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grundnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
kompensation for manglende opfyldelse af kvalitetsbetingelser i kontrakter
om jernbanegodsbefordring, KOM(2004) 144 endelig.
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Grundnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om kompensation for manglende opfyldelse af kvalitetsbetingelser i
kontrakter om jernbanegodsbefordring. KOM(2004) 144 endelig

Resumé

Forslaget om kompensation for manglende opfyldelse af kvalitetsbetingel-
ser er et yderligere led i regeleendringen til forbedring af effektiviteten og
fleksibiliteten af produktionsprocesserne for jernbanegodstransporter.

Kommissionen leegger op til en harmonisering af kontraktlige betingelser
vedrgrende blandt andet kompensation for tabt gods, for beskadiget gods,
for forsinkelser, herunder for manglende information om forsinkelser og
for fplgeskader, savel som en tilpasning af erstatningsniveauerne.

1. Baggrund og indhold

Forslaget til forordning er modtaget i Radssekretariatet den 5. marts 2004.
Det er fremsat under henvisning til EU-traktaten, sarlig artikel 71, stk. 1,
og vil skulle vedtages med kvalificeret flertal efter procedurerne i artikel
251 (f=lles beslutningstagen).

EU-Kommissionens undersggelser har vist, at darlig kvalitet pa serviceom-
radet i jernbanesektoren medfgrer tab for virksomhederne, sdsom tabte ind-
tegter, manglende effektivitet i anvendelse af medarbejdere og ressourcer,
sdvel som ggede kompensationskrav fra kundernes side.

Forliget den 16. marts 2004 mellem Radet og Europa Parlamentet om Eu-
ropa Kommissionens forslag til EU’s 2. jernbanepakke medfgrer en &n-
dring af direktivet 91/440/EQF om udvikling af Fzllesskabets jernbaner.
Medlemsstaterne forpligtes saledes til at abne deres jernbanenet for gods-
transport senest den 1. januar 2006 og for cabotagekgrsel - som er gods-
transport pa samme betingelser som nationale jernbanevirksomheder — se-
nest den 1. januar 2007.
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Det nuvarende system for kompensationer for kunder til international jern-
banegodstransport omradet er reguleret i CIM-annekset til konventionen af
9. maj 1980 om international jernbanebefordring (COTIF).

Den foresléede forordning skal, under hensyntagen til principperne fastsat i
CIM-annekset, savel som den seneste &ndring af direktiv 91/440/EQF v-
re med til at skabe rammerne for en forbedring af kvaliteten af jernbane-
godstransporten bade nationalt og internationalt og derved fremme konkur-
rencen og produktiviteten i denne del af jernbanesektoren.

De grundlzggende parametre forslaget bergrer er afgreensning af ansvars-
omréder, kvalitetskriterier relateret til godstransport pa jernbane, kompen-
sationsniveauer, kvalitetsovervagningssystemer, ansvarsbegrensninger og
jernbaneinfrastrukturforvalternes ansvar.

Kvalitetskriterierne forventes indfgrt i form af klausuler, der skal indgé i
enhver befordringskontrakt for derved at skabe et ensartet system af befor-
dringsbetingelser. Kvalitetskriterierne angiver derved en form for ramme,
som kontrakterne skal udformes efter.

Kompensationsniveuaerne, hvilket vil sige erstatningerne ved manglende
overholdelse af de kontraktlige betingelser, vedrgrer blandt andet kompen-
sation for tabt gods, for beskadiget gods, for forsinkelser, herunder for
manglende information om forsinkelser og for fglgeskader.

I forslaget lzgges der siledes op til, at erstatningssatserne for bortkommet
og beskadiget gods tredobles i forhold til reguleringen i CIM-annekset.

2. Geeldende dansk ret

- Lov om jernbanevirksomhed m.v., jf. Lovbekendtggrelse nr. 310 af
28. april 2003 af lov om jernbanevirksomhed m.v.

- Lov om jernbanesikkerhed m.v., jf. Lovbekendtggrelse nr. 667 af
08. august 2002 om jernbanesikkerhed m.v., med senere @ndringer

- Lov om amtskommunernes overtagelse af de statslige ejerandele i
privatbanerne, jf. Lov nr. 1317 af 20. december 2000 om amts-
kommunernes overtagelse af de statslige ejerandele i privatbanerne

- Bekendtggrelse nr. 71 af 18. september 1985 om konventionen af
9. maj 1980 om international jernbanebefordring (COTIF), med
dertil knyttede akter

- Bekendtggrelse nr. 90 af 10. februar 1999 om sikkerhedscertifikat
til jernbanevirksomheder
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- Bekendtggrelse nr. 1031 af 13. december 2001 om sikkerhedscerti-
fikat til jernbaneinfrastrukturforvaltere

- Bekendtggrelse nr. 1194 af 18. december 2003 om ansvarsforsik-
ring for skader i forbindelse med jernbanevirksomhed og jernbane-
infrastrukturforvaltning

3. Hgring

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende institutioner, virksomheder og or-
ganisationer:

Akademikernes Centralorganisation, Amtsradsforeningen, Arbejderbeve-
gelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og
Service, ARRIVA Danmark A/S, Banedanmark, DanmarksTransport-
Forskning, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Jernbane-
forbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Speditgrer, DSB, Forbru-
gerradet, HK/Stat, Trafik & Jernbane, Hovedstadens Udviklingsrad, HTS,
Kombi Dan A/S, Det Kommunale Kartel, Kommunernes Landsforening,
Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark, NOAH-Trafik, Railion
Denmark A/S, Specialarbejderforbundet i Danmark, Statsansattes Kartel.

Et supplerende grundnotat vil blive fremsendt, nar hgringssvarene forelig-
ger.

4. Lovgivningsmcessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning vil vere umiddelbart gzldende i dansk ret, hvis det
vedtages. Forslaget vil dog medfgre @ndring af Lov om jernbanevirksom-
hed m.v., Lov om jernbanesikkerhed m.v., Lov om amtskommunernes
overtagelse af de statslige ejerandele i privatbanerne, bekendtggrelsen om
sikkerhedscertifikat til jernbanevirksomheder, bekendtggrelsen om sikker-
hedscertifikat til jernbaneinfrastrukturforvaltere og bekendtggrelsen om
ansvarsforsikring for skader i forbindelse med jernbanevirksomhed og
jernbaneinfrastrukturforvaltning.

For sa vidt angar bekendtggrelsen om international jernbanebefordring
(COTTF) vil der allerede skulle foretages en @ndring af bekendtggrelsen i
forbindelse med Danmarks ratifikation af Vilnius protokollen fra 1999, der
er seneste &ndring til COTIF traktaten.

Forslaget skgnnes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser
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Et harmoniseret system af kvalitetskrav for jernbanegodstransport bidrager
til at forbedre den enkelte jernbanevirksomheds mulighed for effektivitet.
Reguleringen vil navnlig medvirke til at stgtte dbningen af markedet for
godstransport pa jernbanen.

Kommissionen finder pa grundlag af en grov vurdering, at de foreslaede
regler vil give en overordnet, &rlig gkonomisk nettofordel pa 70 mio. euro
for de 15 nuvarende medlemsstater tilsammen.

Kommissionen bemarker dog, at stgrre effektivitet kan medfgre mindre
beskaftigelse, som dog vil blive imgdegéet af stgrre konkurrencedygtig-
hed. Endelig ma det forudses, at jernbanevirksomheder skal foretage inve-
steringer i f.eks. bedre rullende materiel.

6. Proportionalitets- og ncerhedsprincippet

Det er Kommissionens opfattelse, at medlemsstaterne ikke selv kan opna
den ngdvendige effektivitet og fleksibilitet pa jernbanegodstransporten, pa
grund af de omfattende internationale dimensioner i denne form for trans-
port.

Kommissionen finder endvidere, at EU-regler pa dette omrade mé dekke
bade international og national jernbanegodstransport, da begge typer trafik
er tet forbundet og derfor ikke kan reguleres separate.

Endvidere anfgrer Kommissionen, at forslaget er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, idet forslaget ikke gar ud over, hvad der er
ngdvendigt for at opna malet om en forbedret kvalitet ved godstransport pa

jernbanen.

Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med proportiona-
litets- og nzrhedsprincippet.

7. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen blev forelagt Europaudvalget til orientering den 3. marts 2004.





