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Kolndledoirg fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til radsdirektiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus, (KOM (2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV 1 Traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d.
Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med
enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret af Kommissionen pa rddsmedet (retlige og indre
anliggender) den 28. september 2000.

Pé baggrund af forhandlingssituationen opfordrede Det Europeaiske Réad pa sit
mede 1 Laeken den 14. - 15. december 2001 Kommissionen til senest den 30.
april 2002 at fremsette et revideret direktivforslag om asylprocedurer.

Det Europ@iske Rad opfordrede pa sit mede i1 Sevilla i juni 2002 Rédet til at
godkende det reviderede direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Radets direktiv om
asylprocedurer (KOM (2002) 326 endelig) den 19. juni 2002.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i
Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i
EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1
Danmark.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 blev der med
fa undtagelser opnaet politisk enighed om artiklerne 1 — 22.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 var der
politisk enighed om udarbejdelse af en fallesminimums liste over sikre
oprindelseslande.

Pd radsmadet (retlige og indre anliggender) den 29. - 30. april 2004 ventes en droftelse af
udestdende sporgsmal med henblik pa at opna politisk enighed og om muligt vedtage direktivet.
2. Indhold

Direktivforslaget fastlegger minimumsgarantier for asylansegeren under
asylsagen og fastlegger minimumsstandarder for behandling af en asylsag i
forste og anden instans. Direktivet er bygget op pa den made, at kapitel I
omhandler direktivets formal og anvendelsesomride, kapitel II omhandler
grundlaggende principper for asylsagsbehandlingen og ansggerens rettigheder.
Kapitel III omhandler rammerne for asylsagsbehandlingen i forste instans og
kapitel IV indeholder bestemmelser for inddragelse af status. Endelig fastsatter
kapitel V standarder for behandling af en klage, og kapitel VI angar afsluttende
bestemmelser om blandt andet ikrafttreeden.

Kapitel IT om minimumsgarantier for asylproceduren fastslar blandet andet, at



affggrelser skal treffes individuelt, objektivt og upartisk, og at negative
afgerelser skal begrundes og indeholde en klagevejledning.” Ansegeren skal
have adgang til juridisk bistand under asylsagen. Under klagesagsbehandlingen
skal denne bistand som udgangspunkt vere gratis. I kapitel III fastlegges felles
standarder for anvendelse af begreberne “uantagelige ansegninger”, “abenbart
grundlese ansegninger” og “ferste asylland”. Endvidere fastsattes faelles

standarder for sikkert oprindelsesland” og sikkert tredjeland”.

Endvidere foreslds en procedure for vedtagelse af en falles liste over sikre
oprindelseslande. En foruds®tning for at anse et land som sikkert
oprindelsesland pa den feelles liste er, atlandet opfylder en reekke kriterier i
direktivforslagets anneks II. Der mé séledes ikke generelt finde forfelgelse eller
omstendigheder, der kan begrunde subsidiar beskyttelse, sted i det pageldende
land.

Forslagets kapitel 1V omhandler inddragelse af flygtningestatus. En sag om
inddragelse kan indledes, nar nye oplysninger giver anledning til at undersoge,
om ansogeren skal anerkendes som flygtning. Ansogeren skal underrettes om, at
en sadan sag indledes, og skal have mulighed for at fremkomme med
bemcerkninger.

Efter forslagets kapitel V skal der vere ret til at klage over afslag pa asyl og
afslag pd en anmodning om at genoptage asylsagen efter, at der er truffet
afgerelse 1 sagen, samt over en afgerelse om afvisning. Endvidere skal der vare
klageadgang ved en afgerelse om inddragelse af status.

Direktivet fastsetter, at klageinstansen skal vere et effektivt retsmiddel, og kan
saledes blandt andet vaere en domstol eller et tribunal. Retningslinier for, hvilke
organer, der ifelge EU-retten kan karakteriseres som sadan, fremgar af
EF-domstolens praksis. Der l&egges herefter vagt pd, at organet er stiftet ved
lov, har permanent karakter, virker som en obligatorisk retsinstans, anvender en
kontradiktorisk sagsbehandling, treeffer afgerelse pa grundlag af retsregler, samt
om det er uathengigt af administrationen.

Direktivforslaget indeholder endelig bestemmelser om opsattende virkning af
en klage.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 11.
september 2000, den 5. september 2001, den 13. november 2001, den 24. september 2002, den 19. maj
2003, den 11. september 2003, den 16. oktober 2003, den 10. november 2003, den 30. januar 2004, den
12. marts 2004, samt den 2. april 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en rekke

@ndringsforslag Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om



asylprocedurer.

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med @ndringsforslagene har ensket at
styrke asylanseggernes status og sikre medlemsstaternes efterlevelse af
Flygtningekonventionen og den Europ@iske Menneskerettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrerende forbedret adgang til juridisk
assistance under asylsagen, forbedret information af asylansegeren og dennes
juridiske radgiver, krav pa en personlig samtale om asylmotivet, en
begransning af kriterierne for at frihedsberove asylansegere, en begraensning af
mulighederne for at afvise asylansegninger som ubegrundede, skarpede
betingelser for at udpege et land som et sikkert tredjeland samt en udvidelse af
anvendelsen af opsattende virkning af paklage.

Pé baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets @ndringsforslag fastlegger
det reviderede direktivforslag om asylprocedurer pd visse omrader et hgjere
niveau af minimumsgarantier for asylproceduren.

Da det reviderede direktivforslag har taget Europa-Parlamentets bemarkninger i
betragtning, vil en fornyet hering af Europa-Parlamentet ikke finde sted.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at
indfore fallesskabsretlig regulering pd omradet anfert, at situationen med
hensyn til proceduregarantier for asylansegere, kravene til beslutningstagning
og standarderne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel
fremskyndede procedurer, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat.
Fastsattelsen af minimumsstandarder pa faellesskabsplan vil veere medvirkende
til at begrense asylansegeres sekundare bevegelser som folge af forskellige

procedurer i medlemsstaterne.
Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremsettelsen af forslaget i
det reviderede direktivforslag, hvorfor det antages, at ovennavnte begrundelse

fortsat er gaeldende.

Det skennes, at direktivforslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, vil det kreve a@ndringer 1 udleendingeloven,
ligesom en gennemforelse i dansk ret vil medfore visse statsfinansielle konsekvenser som det dog pa
nuverende tidspunkt ikke er muligt at skenne endeligt over.

1. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udlendinge- og Integrationspolitik



Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik er blevet
orienteret om sagen forud for raidsmederne (retlige og indre anliggender) den 2%. september 2000, den 27.

— 28. september 2001 og 6. — 7. december 2001, den 14. — 15. oktober 2002, den 5. — 6. juni 2003, den 2.
— 3. oktober 2003, den 6. november 2003, den 27. — 28. november 2003, den 19. februar 2004 og den 30.
marts 2004.
Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Radet direktiv om
asylprocedurer blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Retsudvalg den 18. juni 2001.

Dagsordenspunkt 19) Forslag til Ridets forordning om indferelse af en forpligtelse
for medlemsstaternes kompetente myndigheder til systematisk at stemple
tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter ved passage af medlemsstaternes ydre
graenser og om 2ndring i den henseende af konventionen om gennemferelse af

Schengen-aftalen og Den Fealles Hindbog (KOM (2003) 664 endelig)

Nyt notat.

1. Indledning
Kommissionen fremsatte den 6. november 2003 forslag til Radets forordning om indferelse af en
forpligtelse for medlemsstaternes kompetente myndigheder til systematisk at stemple
tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter ved passage af medlemsstaternes ydre graenser og om andring i
den henseende af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen og Den Felles Hindbog.
Forslaget er blandt andet fremsat pa baggrund af Radets konklusioner fra 19. december 2002 om
indforelse af systematisk stempling af udlendinges rejsedokumenter i forbindelse med kontrollen af de
ydre grenser, der opfordrede Kommissionen til at overveje forslag, som kunne fore til en harmonisering
af geeldende praksis vedrorende stempling af rejsedokumenter og undersoge folgerne af manglende
indrejsestempling.
Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 62, nr. 2, litra a, og skal vedtages med
enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.
Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Réadets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen



af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1
Danmark.
I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5
i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne
afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.
Det fremgar af forordningsforslagets pracambel, at der er tale om et forordningsforslag til udbygning af
Schengen-reglerne.
Pa radsmodet den 29. — 30. april 2004 forventes en droftelse af forordningsforslaget med henblik pa at
opna hel eller delvis politisk enighed om forslaget og om muligt vedtagelse heraf. Forslaget skal dreftes i
Det Blandede Udvalg,.

2. Indhold
I overensstemmelse med Radets opfordring foreslar Kommissionen, at man a@ndrer konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen og den Falles Hindbog for at precisere og styrke reglerne for
personers passage af EU’s ydre grenser.
Efter Schengen-reglerne kan en tredjelandsstatsborger, der er lovligt indrejst pa medlemsstaternes
omrader, frit ferdes i Schengen-omradet 1 hojst tre maneder 1 lobet af en seksmaneders periode regnet fra
datoen for forste indrejse, for sa vidt den pagzldende opfylder de galdende betingelser.
Forordningsforslagets har til formal i hojere grad at muliggere kontrol af, om en tredjelandsstatsborger,
der antreffes pd medlemsstaternes omrader, overholder den tidsmaessige betingelse for kortvarigt ophold.
Forordningsforslagets artikel 2 22ndrer konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen, saledes at

medlemsstaterne vil vaere forpligtet til systematisk at indrejsestemple tredjelandsstatsborgeres
rejsedokumenter ved passage af medlemsstaternes ydre granser. Endvidere begranses de situationer,
hvor der vil kunne indferes lempelse af kontrolforanstaltningerne, til sarlige og uforudsete
omstendigheder, der krever ojeblikkelige foranstaltninger. Berorte medlemsstater skal hurtigst muligt
underrette Ridet og Kommissionen herom. Manglende indrejsestempel i en tredjelandsstatsborgeres
rejsedokument vil medfore en formodning om, at vedkommende har overskredet den tilladte varighed af
det kortvarige ophold. Denne formodning vil vedkommende kunne afkrafte ved at fremlagge beviser og
oplysninger om opholdets faktiske varighed, herunder eksempelvis transportbilletter.
Forordningsforslagets artikel 3 andrer den Falles Handbog, siledes at princippet om systematisk
stempling fastslds, og saledes at det narmere angives under hvilke sarlige og uforudsete omstendigheder
kontrollen ved landegrenserne kan lempes. I tilfzlde hvor grensekontrollen lempes, er
grensekontrolmyndighederne forpligtede til pa anmodning at stemple tredjelandsstatsborgeres
rejsedokumenter.
Forordningsforslagets artikel 5 foreskriver, at forordningen skal anvendes fra 1. maj 2004, som er datoen
for de nye medlemsstaters tiltreedelse.

2. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 2.
april 2004.

3. Europa-Parlamentet
Sagen er sendt i horing i Europa-Parlamentet, der endnu ikke har afgivet horingssvar.

4. Nerhedsprincippet
Forordningsforslaget er en videreudvikling af Schengen-reglerne. Det er kun muligt at na forslagets
formal, som er at fastsla forpligtelser, der allerede er palagt medlemsstaterne hvad angar stempling af
tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter, ved at vedtage fallesskabsforanstaltninger.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forordningsforslaget pa mellemstatsligt grundlag skennes hverken at have
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.



3. TigligsthicisshhasebiofRbufplletingspautidyple for Udlendinge- og

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik.

Dagsordenspunkt 20): Udkast til radskonklusioner om indledende aktiviteter til
oprettelse af et finansielt instrument pa udsendelsesomradet

Nyt notat.
1. Indledning
Udkastet til radskonklusioner er fremsat under henvisning til artikel 63, stk. 3, litra b.
Rédskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de forventes efter deres indhold
ikke at have retlig bindende virkning. Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det
danske forbehold vedrorende retlige og indre anliggender.
Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. — 30. april 2004 forventes
udkastet til radskonklusioner vedtaget.
2. Indhold
Udkastet til radskonklusioner vedrorer indledende aktiviteter til oprettelse af et finansielt instrument pa
udsendelsesomradet, og det fremgir af udkastet, at der for arene 2005 — 2006 forventes afsat 30 mio.
euro af fallesskabsmidlerne til dekning heraf.
Udkastet til radskonklusioner indeholder retningslinierne for, hvilke indledende aktiviteter inden for
udsendelsesomradet de forventede fellesskabsmidler skal anvendes til.
Malgruppen for de indledende aktiviteter er personer, der opholder sig ulovligt i EU.
Udkastet til radskonklusioner er opdelt i fire sektioner, som omhandler formalet med de indledende
aktiviteter, sektion I, elementer i de samlede udsendelsesplaner, sektion II, vedtagelse samt
implementering af de samlede udsendelsesplaner, sektion III og IV.
Det fremgar af formalsbeskrivelsen, sektion I, at de indledende aktiviteter inden for udsendelsesomradet
skal fastlegges med henblik pa en bedre styring af udsendelsen af ulovlige indvandrere til deres
oprindelseslande, tidligere opholds- eller transitlande. Sidanne aktiviteter skal sarligt sigte pa at lette
samarbejdet mellem medlemsstaterne og at fremme udarbejdelsen af samlede udsendelsesplaner.
Herudover fremgir det, at implementeringen af de samlede planer for udsendelse skal ske i tet
partnerskab med de berorte lande.
Videre fremgar det af sektion II, at de samlede udsendelsesplaner skal skabe rammerne for, at der kan
ydes fallesskabsstotte til blandt andet frivillig og tvangsmaessig udsendelse, modtagelse af tilbagevendte
personer i deres oprindelseslande, tidligere opholds- eller transitlande samt bzredygtigheden af
udsendelse og varig reintegration.
Det fremgar endvidere af udkastet, hvilke sarlige foranstaltninger der isxr skal stottes, herunder — i
relation til frivillig udsendelse — rad og vejledning, rejseudgifter, transport af personlige ejendele, dekning



af de forste udgifter efter tilbagevenden, trening og stotte i relation til beskaftigelse samt en begranset
opstartsydelse.

De samlede udsendelsesplaner skal ifolge udkastet — i overensstemmelse med de finansielle bestemmelser
— indeholde en begrundelse for det szrlige behov for fallesskabsstotte til den udvalgte gruppe, der er
omfattet af planen, en vurdering af gennemforligheden af udsendelsen for den pagzldende gruppe, en
arbejdsplan vedrorende de sxrlige foranstaltninger, der skal ivarksattes, en tidsplan for
implementeringen, varigheden af udsendelsesplanen, det maksimale behov for ressourcer samt
udsendelsesplanens forudsatte resultat.
Endelig fremgar det af udkastet til konklusioner, sektion III og IV, at Kommissionen i teet samarbejde
med eksperter fra medlemsstaterne skal udarbejde de samlede udsendelsesplaner, samt at Kommissionen
er ansvarlig for implementeringen af disse.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 2.

10

april 2004.
4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hores.
5. Nerhedsprincippet
Nerhedsprincippet skonnes ikke at have relevans for sagen.
6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Réidskonklusionerne skonnes hverken at have lovgivningsmeassige eller
statsfinansielle konsekvenser.
Ved anvendelsen af de 30 mio. eutro, der forventes afsat af fellesskabsmidler til de i
konklusionerne omhandlede udsendelsesaktiviteter, vil der formodentlig blive
krevet en vis medfinansiering fra medlemsstaternes side ved deltagelse 1
aktiviteterne..
4. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 21): Radets beslutning om oprettelse af et sikkert, webbaseret
informations- og koordinationsnet for medlemsstaternes

indvandringsmyndigheder, KOM (2003) 727 endelig

Supplerende aktuelt notat folger.



12

Dagsordenspunkt 22): Kommissionens forslag om etablering af et selvsteendigt

agentur for grensekontrol (Kom (2003) 687 endelig)

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

7. Indledning
Kommissionen fremsatte den 11. november 2003 forslag til Radets forordning vedrerende etablering af
et europaisk agentur for forvaltning af operativt samarbejde ved de ydre graenser.
Forslaget er fremsat pa baggrund af Det Europaiske Rad 1 Thessaloniki den 19. - 20. juni 2003 og Det
Europaiske Rad i Bruxelles den 16. - 17. oktober 2003, der opfordrede Kommissionen til at fremsatte
forslag om etablering af et selvstandigt agentur for greensekontrol, siledes at det vil vaere muligt at opna
politisk enighed om hovedelementerne heri inden udgangen af 2003.
Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 66.
Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Réddets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1
Danmark.
I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5
1 Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne
afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.
Kommissionens forslag til etablering af et selvstaendigt agentur udger en udbygning af Schengen-reglerne.
Pa et kommende radsmade forventes Kommissionens forslag vedtaget.

8. Indhold
Kommissionens forslag indebzrer etablering af et agentur for grensekontrol med egen juridisk status og
budget pa maksimalt 15 mio. EURO per ar i 2005 og 2006. Agenturet indtegter opnas gennem ydelser
fra Fellesskabet, tredjelandes (Norges og Islands) bidrag, gebyrer for visse ydelser samt frivillige bidrag
fra medlemslandene.
Agenturets personale forventes at blive fastlagt til omkring 30 personer. Agenturets bestyrelse, der blandt
andet skal udpege agenturets direktor, skal vedtage det arlige arbejdsprogram, forretningsorden og budget
samt godkende en érlig rapport om agenturets arbejde, skal besta af 12 reprasentanter fra de deltagende
lande samt to representanter fra Kommissionen. Der vil forst pa et senere tidspunkt blive taget stilling til
agenturets geografiske beliggenhed.
Agenturet skal koordinere en rakke operationelle opgaver, herunder navnlig i forhold til de allerede
etablerede ad-hoc centre vedrorende kontrol ved lande-, so- og luftgreenser samt de tematiske centre
vedrorende risikoanalyse, uddannelse og teknisk udstyr. Disse centre, der i dag koordineres af den Fealles
Gransekontrolinstans, er placeret i forskellige medlemslande, men alle interesserede lande kan deltage i
centrenes arbejde. Agenturet skal treeffe beslutning om at nedsztte, evaluere og koordinere nye forslag fra
medlemslandene eller agenturet selv vedrerende fxlles operationer og pilotprojekter. De deltagende
medlemslande skal som udgangspunkt selv gennemfore disse fzxlles operationer eller pilotprojekter, men
agenturet vil kunne nedsatte siakaldte sarlige afdelinger i medlemslandene med henblik pa, at disse
afdelinger gennemforer felles operationer og pilotprojekter.
Agenturet skal endvidere sikre en opfelgning pa relevant forskning og foresta en registrering af
medlemslandenes tekniske udstyr til brug for gransekontrol, som medlemslandene pa frivillig basis
onsker at stille til radighed for andre medlemslande i en midlertidig periode.
Derudover skal agenturet koordinere feelles udsendelsesforanstaltninger, og agenturet vil i den forbindelse
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kunne gore brug af eksisterende finansielle midler til udsendelse under Fzallesskabets budget. Agenturet
skal kunne udvikle bedste praksis for udstedelse af rejsedokumenter og udsendelse.

Agenturet skal ikke erstatte den nationale greensekontrol, og agenturet far ikke udevende kompetencer,
hvorfor agenturet ikke vil kunne udfore grensekontrollen. Der er alene lagt op til, at agenturet skal kunne
yde to eller flere medlemslande teknisk bistand eller ekspertbistand med henblik pa at handtere konkrete
situationer ved medlemslandenes eksterne greenser. Eksperterne vil i disse tilfzlde alene fa en radgivende
rolle.

UK og Irland deltager ikke i vedtagelsen af forordningen og ikke bliver bundet heraf, idet UK og Irland
ikke deltager 1 Schengen-samarbejdet for si vidt angar den ydre gransekontrol. UK og Irland far
mulighed for at deltage med observatorstatus 1 agenturets bestyrelse og at deltage i agenturets arbejde for
sa vidt angar udsendelsespolitikken. UK og Irland fir endvidere mulighed for at deltage i konkrete
operationer for si vidt angar den ydre grensekontrol, der er omfattet af Schengen-reglerne, safremt
agenturets bestyrelse traeffer beslutning herom.

Norge og Island vil som folge af disse landes deltagelse 1 Schengen-samarbejdet skulle deltage i agenturets
virke.

Agenturet iverksattes den 1. januar 2005.

9. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 16.
oktober 2003, den 10. november 2003 og den 12. marts 2004.

10. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet vedtog den 9. marts 2004 en betenkning om forslaget, der generelt stotter
oprettelsen af et uathaengigt agentur med egen juridisk status, da dette vil indebare en egentlig EU-indsats
for forvaltning af de ydre granser. Europa-Parlamentet er dog imod, at agenturet skal beskaftige sig med
udsendelse af tredjelandsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.

11. Neerhedsprincippet
Kommissionen har i sin begrundelse for forslaget anfort, at medlemslandenes administrationer ikke hver
for sig er i stand til at sikre et overordnet og integreret europaisk samarbejde pa det operative plan
vedrorende medlemslandenes ydre grenser. Kommissionen finder, at en fxllesskabsretlig struktur er
nodvendig for at forbedre det operationelle samarbejde. Medlemslandene skal fortsat selv foresta
gennemforelsen af konkrete operationer og projekter.

Det skennes, at forordningsforslaget er i1 overensstemmelse med

narhedsprincippet.

1. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til etablering af et selvstaendigt agentur for greensekontrol har hverken

lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen

om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag skennes ikke at have

lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

S. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg

for Udlendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik er blevet
orienteret om sagen forud for ridsmederne (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003, den 6.
november 2003 og den 30. marts 2004.
Forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 blev sagen forelagt
Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
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Integrationspolitik til orientering.

15



Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit [V. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.

Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.

Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit [V. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.

Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.



