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REVIDERET GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
Meddelelse fra Kommissionen: Pa vej mod en temastrategi for bymiljget
KOM (2004) 60 endelig.

Resumé:
Kommissionen har udsendt ovennaevnte meddelelse, der er fprste skridt pd vejen mod en egentlig
temastrategi for bymiljg. Temastrategien har udspring i EU’s 6. miljphandlingsprogram.

Kommissionen udsender meddelelsen med henblik pa en bred hgring af alle relevante parter som
grundlag for udarbejdelse af en endelig strategi, der vil blive preesenteret i sommeren 2005.

Meddelelsen beskriver for fire prioriterede temaer (beeredygtig byforvaltning, beredygtig transport,

- baeredygtigt byggeri og baredygtig byplanlegning) baggrunden for prioritering af emnet og EU’s
nuverende initiativer pa omradet. Med henblik pa yderligere hpring i 2004 foreslas yderligere for-
anstaltninger, der kreves for at fremme det pigeeldende tema. Herudover behandles behovet for en
integreret tilgang samt indikatorer, mdl og stgtte til den generelle udbredelse af god praksis pd lo-
kalt niveau.

Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at vurdere
forholdet til neerheds- og proportionalitetsprincippet. Meddelelsen har ikke lovgivningsmessige,
okonomiske eller administrative konsekvenser.

1. Status

Kommissionen har den 11. februar 2004 udsendt ovennzvnte meddelelse. Meddelelsen skal betrag-
tes som et skridt p& vejen hen imod udarbejdelse af en sékaldt temastrategi for bymiljg, der ventes
fremlagt i sommeren i 2005.

| Grundnotat om meddelelsen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2004.

Temastrategien har udspring i EU’s sjette miljphandlingsprogram, der er et nggleinstrument for
fremskridt hen imod en baredygtig udvikling i Fzllesskabet.

Meddelelsen er fgrste fase i udarbejdelsen af en temastrategi for bymiljget. De forelgbige ideer og
tilgange, der gennemgés i meddelelsen, er resultatet af en rekke hgringer med byer og andre bergrte
parter, uvildige ekspertgrupper og EU’s ekspertgruppe for bymiljg.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at formélet med meddelelsen er, at fremlegge den indledende analysé til
bred hgring i 2004 med henblik pé at f4 kommentarer til de fremlagte idéer og forslag til yderligere
foranstaltninger. En bred vifte af aktgrer og eksperter, heriblandt EU-institutioneme, reprasentanter

2



for medlemslandene, tiltredelses- og kandidatlandene, regioner, byer, virksomheder, NGO’er og
forskere vil blive inddraget i hgringeme.

Kommissionen anfgrer, at det overordnede mal for temastrategien for bymiljget er at forbedre miljg-
indsatsen og miljgets kvalitet i byomraderne og skabe sunde livsbetingelser for beboerne i de euro-
paiske byer gennem en styrkelse af de miljgmassige bidrag til en beeredygtig byudvikling og under
hensyntagen til de tilknyttede gkonomiske og samfundsmassige aspekter. Temastrategien vil blive
baseret pa en sammenhangende og integreret tilgang med udgangspunkt i en europisk vision om
beeredygtige byer, der tager hensyn til de szrlige forhold, der ggr sig geeldende i tiltreedelses- og
kandidatlandene.

Kommissionen anfgrer, at temastrategien for bymiljget vil blive rettet mod fire tvaergéende temaer,
der er afgprende for byernes langsigtede baredygtighed og har klare forbindelser til det gkonomiske
og sociale fundament for en baredygtig udvikling, og hvor der kan ggres stgrst fremskridt. De fire
temaer: beeredygtig byforvaltning, baredygtig transport, baeredygtigt byggeri og beeredygtig byplan-
leegning er udvalgt i samarbejde med EU’s ekspertgruppe for bymiljg og andre interesseparter.

For hver af de fire temaer gennemgés baggrunden for prioritering af emnet, der redeggres for EU’s
nuvarende initiativer pA omréadet, og der foreslés yderligere foranstaltninger, der kraeves for at
fremme anvendelsen af henholdsvis, beeredygtig byforvaltning, beredygtig transport, baredygtigt
byggeri og baredygtig byplanlaegning. Forslagene til foranstaltninger sendes til yderligere hgring i
2004, og der er sdledes ikke tale om konkrete forslag fra Kommissionen. Dette vil fgrst ske i den
endelige temastrategi for bymiljget, som vil blive prasenteret i sommeren 2005.

Efter en gennemgang af de fire prioriterede temaer behandler meddelelsen spgrgsmélet om en inte-
greret tilgang, og der gives, med henblik pa yderligere hgring i 2004, bud pa foranstaltninger til in-
tegration af bymiljget i EU’s politikker generelt og specifikt i miljgpolitikken samt til integration
mellem forskellige myndighedsniveauer. Endelig behandles indikatorer og mal samt stgtte til den
generelle udbredelse af god praksis pa lokalt niveau.

I det fglgende listes de vaesentligste forslag til yderligere foranstaltninger, som Kommissionen frem-
leegger til yderligere hgring i 2004. Hensigten med forslagene er, at EU skal bidrage med nogle soli-
de rammer, der kan udmgntes i lokale initiativer baseret pd bedste praksis. De vasentligste forslag
indeberer, at:

- Alle hovedstzder og andre byer med over 100.000 indbyggere skal udarbejde planer for forvalt-
ning af bymiljget og indfgre et miljgledelsessystem for at sikre, at planere fgres ud i livet.
Kommissionen mener, at der kan stilles krav herom pa EU-niveau.

- Alle hovedstzder og andre byer med over 100.000 indbyggere skal udarbejde en beredygtig
bytransportplan. Kommissionen mener, at der kan stilles krav herom p& EU-niveau.

- Medlemsstaterne vil blive tilskyndet til at udarbejde nationale og regionale strategier for bymil-
joet med udgangspunkt i de nationale planer for baeredygtig udvikling, og til at udpege nationale
og/eller regionale knudepunkter for bymiljg med henblik pa at fremme bedste praksis og bista
byerne med at skabe et baredygtigt og sundt bymiljg.

- Kommissionen vil fortsat yde stgtte til bymiljginitiativer og fastsatte anbefalinger, retningslini-
er, indikatorer, data, standarder, evalueringsteknikker, uddannelsestiltag og andre stgtteforan-



staltninger af mere teknisk art for at hjzlpe byerne med at vurdere og forvalte forskellige aspek-
ter af bymiljget.

- Det Europaiske Miljpagentur vil orientere om bymiljgets tilstand og tilvejebringe data om by-
miljget for at sikre, at politikerne, offentligheden og andre nggleaktgrer informeres bedre, og for
at styre og overvage temastrategiens udvikling.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at vurdere

forholdet til n@rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Nogle af de forslag, der sendes i yderligere hgring i 2004, herunder indfgrelse af miljgledelsessy-
stemer og planer for beredygtig bytransport i alle hovedsteder og andre byer over 100.000 indbyg-
gere, vil, safremt de vedtages, have sivel gkonomiske som administrative konsekvenser for bade
statslige og lokale myndigheder. En vurdering af omkostningerne vil blive foretaget, nér de kon-
krete forslag foreligger.

S. Hgring
Skov- og Naturstyrelsen har den 20. januar 2004 sendt meddelelsen i bred hgring i Danmark til ca.

130 parter med hgringsfrist den 19. marts 2004. Der er modtaget svar fra fglgende parter: Advokat-
rédet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akademisk Arkitektforening, Banedanmark, Bered-
skabsstyrelsen, Boligselskabernes Landsforening, Bygge-, Anlaegs og Trekartellet, Dansk Center
for Bygkologi, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Industri, Danske Fjernvarmeverkers For-
ening, Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole, Det Centrale Handicaprad, Det @kologiske Réd,
Ejendomsforeningen Danmark, Finansforbundet, Center for Skov, Landskab og Planlzgning,
Friluftsradet, Hovedstadens Udviklingsrad, HTS, Kunstakademiets Arkitektskole, Kgbenhavns
Kommune.

Fglgende havde ikke ingen bemzrkninger til meddelelsen: Advokatridet, Banedanmark, Dansk
Ejendomsmeglerforening, Danske Fjernvarmevarkers Forening, Den Kgl. Veterinzr- og Landbo-
hgjskole, Ejendomsforeningen Danmark, Finansforbundet, Hovedstadens Udviklingsrad og HTS.

Hovedsynspunkterne i de indkomne hgringssvar gennemgas emnevist i forhold til de meddelelsen
behandlede emner.

Generelt

Akademisk Arkitektforening finder, at Kommissionens meddelelse og arbejdet med temastrategien
udgger et vasentligt og vigtigt element i indsatsen for at skabe rammer for gget bykvalitet og stgrre
baredygtighed.

Akademiet for de Tekniske Videnskaber finder, at der er tale om et meget interessant opleg, der
rummer spendende tanker om udviklingen af byens fysiske og organisatoriske rammer.

Bygge, Anleg- og treekartellet betragter meddelelsen som et betydningsfuldt skridt, hvad angér visi-
onen om udvikling af et baeredygtigt bymiljg.



Boligselskabernes Landsforening finder, at temastrategien er for sn@vert afgrenset, og mener, at det
er vigtigt at tage den sociale synsvinkel med, nér der tales om bzredygtig byudvikling.

Center for Skov, Landskab og Planleegning (CSLP) finder det positivt at Kommissionen tager pro-
blemstillingen op og finder de fire strategiske temaer velvalgte. CSLP finder, at de bynzre grgnne
omréder bgr betragtes som “hot-spot areas”.

Dansk Center for Bygkologi (DCB) finder meddelelsen ambitigs, interessant og relevant og finder
det afggrende, at de fire prioriterede temaer fastholdes. DCB er enig i, at EU skal bidrage til udvik-
lingen af solide rammer, som skal udmegntes lokalt.

Dansk Industri finder det positivt med en temastrategi for bymiljg og gnsker at ggre opmarksom pa
nogle vasentlige pejlemarker for det videre arbejde. Det drejer sig om virksomhederes konkurren-
ceevne, hvor det er vigtigt at sikre lige vilkar, fokus pa reelle miljgforbedringer og méalbare resulta-
ter samt effektivitetshensyn i relation til at undga “administrativt bgvl” for virksomhedeme.

Det Centrale Handicaprad er tilfreds med og enig i de overordnede mél med strategien.

Friluftsradet stgtter udarbejdelsen af en temastrategi for bymiljg og opfordrer til, at de grgnne om-
rider i byen far en mere fremtraedende placering.

Kunstakademiets Arkitektskole finder det rigtigt at sigte pa bedre udnyttelse af eksisterende viden og
en stgrre forpligtelse pa de fzlles mél, gennem ivarksattelse af nye koordineringer og lzreproces-
Ser. :

Kpbenhavns Kommune finder strategien yderst relevant.

Bzredygtig byforvaltning

Akademisk Arkitektforening (AA) finder, at Kommissionen ggr ret i at papege, at en central udfor-
dring vil handle om at understgtte udviklingen af bedre og mere fleksible ledelsesformer i byerne.
AA pépeger, at denne udvikling bgr ses i sammenhang med Kommissionens indsats for at under-
stgtte nye styreformer i bred forstand.

Akademiet for de Tekniske Videnskaber advarer mod for snevre lgsninger i forhold til byernes for-
valtning og pépeger vigtigheden af, at der udvikles en rekke teknologier til at hindtere byernes
fremtidige udvikling.

Boligselskabernes Landsforening stgtter Kommissionens forslag om udarbejdelse af regionale og
nationale strategier for bymassig udvikling for bedre at kunne koordinere udviklingen i vore byer
og ggre det tvungen for byer med over 100.000 indbyggere.

Det @kologiske Rad (D@R) finder, at temastrategi bgr legge op til vedtagelsen af krav om planer
om bezredygtig forvaltning af bymiljget med tilhgrende miljgledelsessystemer indeholdende en rak-
ke ufravigelige og bindende minimumskrav for bymiljget, som alle de involverede byer skal leve op
til efter en nermere fastsat arrekke. DR finder, at undergraensen for bystgrrelse i den endelige
temastrategi bgr nedsattes fra 100.000 til 50.000 indbyggere.



Kgbenhavns Kommune vil pa baggrund af sine erfaringer anbefale, at udarbejdelse af miljgledelses-
planer bliver forpligtende og tager udgangspunkt i fzlles mal samt sikrer opfglgning. Det pointeres
dog, at strategien bgr tage hensyn til de enkelte landes plansystemer og redskaber.

Bzredygtig bytransport

Det er Akademisk Arkitektforenings opfattelse, at der pa det trafikale omrade ikke alene bgr fokuse-
res pé tekniske lgsninger og restriktive foranstaltninger, men at der bgr teenkes sével funktionelt
som stetisk for at sikre udviklingen af baeredygtige og kvalitative byomrader.

Akademiet for de Tekniske Videnskaber finder, at det er i darlig trdd med den udvikling, der ses i
mange medlemslande og byer, at Kommissionen ikke forventer at anvende reguleringsmekanismer
for biler i byerne, fx road pricing systemer.

Det Centrale Handicaprad finder det vigtigt, at planer for baredygtig bytransport udformes udfra de
hensyn til tilgengelighed, som handicappede har i forhold til transport.

Det Pkologiske Rad finder, at undergransen for bystgrrelse i den endelige temastrategi bgr nedsat-
tes fra 100.000 til 50.000 indbyggere, og at der bgr opsattes mal for reduktion af trafikkens udslip
af sma partikler, s®ttes minimumskrav til den offentlige trafiks kvalitet samt klassifikation af alle
veje som udgangspunkt for implementering af et hastighedsprincip efter vejtyper.

Kgbenhavns Kommune (KK) vurderer, at det vil vaere hensigtsmassigt, hvis EU presser pa for at fa
byeme til at leve op til en beredygtig transportplanlegning. KK finder det ngdvendigt at der pa EU-
niveau s&ttes miljgmassige krav til kgretgjerne, og at der benyttes gkonomiske incitamenter. KK
finder det vasentligt med en handlingsplan for fremme af brugen af alternative brandstoffer.

Baredygtigt byggeri

Akademisk Arkitektforening er enige med Kommissionen i, at udviklingen af ny viden og nye tekno-
logier til at sikre den eksisterende bygningsmasse vil vare af stor betydning. Foreningen finder, at
der bgr teenkes langsigtet og kvalitativt, og at udviklingen af @stetiske og smukke lgsninger bgr pri-
oriteres hgijt.

Bygge, Anlag- og treekartellet (BAT) legger vagt pa, at hele byggeriets livscyklus inddrages og
inkluderer alle faser af byggeriets levetid. BAT anfgrer, at EU og medlemslandene med fordel kun-
ne beslutte en egentlig politik for renovering, vedligeholdelse og vaerdibevaring af vores bygnings-
og anlegsmasse. BAT stgtter udviklingen af falles metoder til vurdering af bygningers og anlags
generelle ydeevne, udviklingen af felles metoder, standarder og indikatorer, gkonomiske incitamen-
ter til fremme af beredygtigt byggeri, bedre viden og systematisk oplysning om byggematerialers
miljgmassige egenskaber. BAT finder det afggrende, at det baredygtige arbejdsliv inddrages i stra-
tegien.

Boligselskabernes Landsforening finder, at det ikke sa meget er fejlkonstruerede bygninger og lej-
lighedskomplekser, der er grobund for kriminalitet, men snarere befolkningens sociale og gkonomi-
ske forhold i et omrade og manglende adgang til offentlig service, der er arsagen til kriminalitet.

Dansk Center for Bygkologi ( DCB ) finder, at et vasentligt problem i forhold til at gge anvendelsen
af beeredygtigt byggeri er den manglende vagt, som langsigtede vedligeholdelses- og driftsomkost-
ninger m.v. indgir med ved ivarksattelse og finansiering af byggeri. DCB er enig i, at en @ndret



holdning til beredygtig byggeri ikke alene skal fremmes ved udarbejdelse og markedsfgring af fzl-
les metoder m.v., men at incitamenter og lovgivning er ngdvendig.

Det Centrale Handicaprad finder det vigtigt, at spgrgsmaélet om tilgengelighed prioriteres i planer
for baredygtigt byggeri.

Kgpbenhavns Kommune (KK) kan tilslutte sig tankerne om udvikling af felles metoder til evaluering
af baredygtighed i bygninger og anleg samt tilskynder til gkonomiske incitamenter og en form for
miljgmarkning af byggematerialer og byggerier. KK vurderer, at EU begr stille krav som fx fremme
af lavenergi-byggeri og byggerier, der ikke indeholder sundhedsskadelige stoffer.

Bzredygtig byplanlegning

Akademisk Arkitektforening mener, at det er af stor betydning, at planleegningsredskaberne udvikles
til at kunne veere pa forkant i forhold til den udvikling og de store udfordringer, som byerne star
overfor. AA finder, at en mere udbredt forstdelse af vigtigheden af at genanvende tidligere bebygge-
de omrader er vigtig for en beredygtig udnyttelse og udbygning af byerne, og at tiltag der medvirker
til at sikre flere adgang til grgnne byrum bgr understgttes.

Det Qkologiske Rad finder, at der bgr fokuseres mere pa at forhindre byspredning.

Friluftsradet anbefaler, at strategien indeholder retningslinier om, at grgnne omrader i byen kun mé
nedlegges, hvis der udlegges nye omrader med tilsvarende kvalitet og beliggenhed, samt at strate-
gien indeholder retningslinier om grgnne omrader i nybyggeri.

Kunstakademiets Arkitektskole finder, at afsnittet om baredygtig byplanlegning star svagest, og at
en reekke kulturelle dimensioner bgr forsgges identificeret, placeret og indarbejdet klarere.

Kpbenhavns Kommune (KK) finder, at temastrategien i sin udmgntning bgr tage hensyn til de enkel-
te landes plansystemer. KK stgtter op om, at medlemsstaterne vurderer fglgeme af klimazndringer-
ne for byerne. KK finder det hensigtsmassigt at udarbejde fzlles retningslinier for byplanlagning,
men gnsker ikke, at EU dikterer, hvad der er ideelt bebyggelsesmgnster, da byerne har forskellig
bystruktur, borger- og erhvervssammenszatning.

Integreret tilgang

Bygge, Anlag- og treekartellet (BAT) hilser det velkomment, at temastrategien skal hvile pa en
tvargiende integreret forstaelse af baeredygtig byudvikling. BAT finder, at den integrerede tilgang
bgr hvile pa de tre dimensioner i baeredygtig udvikling: gkonomiske, sociale og miljgmeassige for-
hold, og at den sociale dimension bgr prioriteres hgjere samt udvides til at omfatte arbejdslivet.
BAT foreslar, at der inkluderes et afsnit om horisontal integrering i EU’s socialpolitik og stgtter
udpegning af nationale og regionale knudepunkter for bymiljget.

Center for Skov, Landskab og Planlegning finder Kommissionens idé om nationale knudepunkter
for bymiljget positiv og ggr opmarksom pa, at Skov & Landskab siden 1996 har veret udpeget som
nationalt knudepunkt i regi af det Europziske Miljgagentur.

Dansk Center for Bypkologi (DCB) finder det afggrende, at formidlingen af baeredygtige lgsninger
m.v. sker p en hurtig og effektiv made, som foresléet i nationale knudepunkter for bymiljget. DCB
finder det oplagt at udbygge DCB som et sadant center. :
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Det (Dkologiske Rad finder, at de overordnede mal om miljgmassig baredygtighed skal afspejle sig
i kriterier for tildeling af regionalfondsmidler og 1an fra Den Europiske Investeringsbank.

Friluftsradet savner, at strategien forholder sig mere uddybende til NGO’erne og deres rolle i pro-
cessen. Rédet stgtter at der udarbejdes nationale og regionale strategier for bymiljg, og at der udar-
bejdes retningslinier herfor.

Indikatorer, data, mal og rapporter
Bygge, Anleg- og treekartellet finder, at formuleringen af indikatorer bgr inkludere “kvalitet i arbej-
det”.

Boligselskabernes Landsforening finder, at de felles europziske indikatorer bgr tilfgjes deekkende
indikatorer for social baredygtighed.

Det (Dkologiske Rad (D@R) finder, at der kan legges op til en mere bindende forpligtelse i forhold
til brug af indikatorer, herunder at en reekke grundleggende indikatorer ggres obligatoriske, hvoref-
ter byspecifikke indikatorer kan lagges oven i. DOR finder desuden, at der bgr stilles ufravigelige
krav til information, sammenligninger og malinger pa omrader som trafikkens miljg- og sundheds-
pavirkninger.

Andet
Akademiet for de Tekniske Videnskaber papeger vigtigheden af at temastrategien ikke medfgrer en
senkning af standarden i de hygiejniske krav knyttet til hindteringen af spildevand og anden affald.

Det Jkologiske Rad finder det utilfredsstillende, at meddelelsen stort set ikke indeholder eksempler
fra de nordiske lande.

Rammenotat om meddelelsen har vaeret i hgring i EU-specialudvalget vedr. miljgspgrgsmél i marts
2004, hvor der er kommet fglgende hgringssvar:

Advokatradet kan tiltrede, at Danmark stgtter det i meddelelsen skitserede oplag til en temastrategi
for bymiljg, men at Danmark leegger vegt pa, at det skal ggres frivilligt for de store byer at indfgre
miljgledelsessystemer, og at EU’s indsats i forhold til beredygtig byforvaltning indskrenker sig til
anbefalinger, vejledninger, formidling af "best practice” samt stgtte til udvikling af miljgledelsessy-
stemer 1 byer. Advokatradet kan endvidere stgtte, at Danmark arbejder for, at EU’s indsats i forhold
til udarbejdelse af planer for baredygtig bytransport indskrenker sig til anbefalinger, vejledninger,
formidling af “’best practice” samt stgtte til udarbejdelse af bytransportplaner i de store byer.

Det (Jkologiske Rad henviser til hgringssvaret til meddelelsen og tilfgjer derudover, at de stgtter
Kommissionens forslag til obligatoriske krav om udarbejdelse af planer for beredygtig byforvalt-
ning med tilhgrende miljgledelsessystemer, og er séledes uenige i, at det skal vaere frivilligt for by-
erne at udarbejde sddanne planer.

Specialarbejderforbundet (SID) kan stgtte Kommissionens udspil og finder det vigtigt, at ogsa ar-
bejdsmiljgpédvirkningen af bl.a. chauffgrer og andre i trafikken inddrages i temastrategien, ligesom
et eventuelt forslag om smaindustrier i bymiljget ogsa bgr indregne de arbejdsmiljgpavirkninger,
dette kan medfgre.



