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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om lovpligtig re-

vision af arsregnskaber og koncernregnskaber og s&ndring af Radets
direktiver 78/660/EQF og 83/349/EQF - KOM(2004) 177 endelig ud-
gave

Resumé

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2004 et forslag til direktiv om
lovpligtig revision af arsregnskaber og koncernregnskaber (8. dir.) samt
@ndring af Radets direktiver 78/660/EQF og 83/349/EQF — KOM(2004)
177 endelig udgave.

Forslagets formal er at styrke den lovpligtige revision i EU samt at fore-
bygge regnskabsskandaler og dermed medvirke til at genopbygge trover-
digheden af og tilliden til selskabers ars- og koncernregnskaber.

Forslaget viderefgrer i vid udstr&ekning bestemmelserne i det geldende 8.
direktiv om godkendelse af revisorer og revisionsvirksomheder. Der sker
dog en liberalisering af ejer- og ledelsesbestemmelserne i
revisionsvirksomheder.

Herudover styrkes den lovpligtige revision ved, at der indfgres bestem-
melser om etik og tavshedspligt, uath®ngighed, anvendelse af de interna-
tionale revisionsstandarder, kvalitetskontrol, regler om undersggelse og
sanktionering af revisorer og revisionsvirksomheder samt ved at der stil-
les krav om et effektivt overordnet offentligt tilsyn med revisorerne og
revisionsvirksomhederne. En rakke af disse bestemmelser er en imple-
mentering af Kommissionens henstillinger om henholdsvis kvalitetskon-
trol og revisors uafhengighed.

Herudover fasts®tter forslaget en ra&ekke bestemmelser, der skal forbedre
samarbejdet mellem medlemsstaterne i deres tilsyn med revisorerne og
revisionsvirksomhederne, samt bestemmelser for samarbejde med myn-
digheder uden for EU.

16. april 2004

/PKJ



RSt s et

AL e e e T T e T L L TS A

I Danmark blev i 2003 vedtaget en ny revisorlov, der bl.a. implementere-
de Kommissionens henstillinger om henholdsvis kvalitetskontrol og revi-
sors uath&ngighed. Der er sdledes allerede taget hgjde for en rekke af
forslagets bestemmelser i dansk lovgivning.

Forslaget vil imidlertid medfgre, at der skal ske en rzkke @ndringer i
dansk lovgivning, herunder bl.a. liberalisering af ejer- og ledelsesbe-
stemmelserne, anvendelse af internationale revisionsstandarder, krav om
revisions-komitéer i virksomheder af serlig offentlig interesse samt
skarpede krav til uafthengighed (rotation), kvalitetskontrol og tilsyn med
revisionsvirksomheder, der udfgrer lovpligtig revision i virksomheder af
serlig offentlig interesse.

Bestemmelserne om samarbejde mellem myndighederne i medlemsstaterne
samt med myndigheder uden for EU, herunder udveksling af oplysninger og
revisors arbejdspapirer m.v., krever en narmere undersggelser af den dan-
ske lovgivning med inddragelse af bl.a. Justitsministeriet.

1. . Baggrund og indhold

1.1. Baggrund -

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2004 et forslag til direktiv om
lovpligtig revision af arsregnskaber og koncernregnskaber (modernise-
ring af 8. dir.) samt &ndring af Rédets direktiver 78/660/EQF og
83/349/EQF — KOM(2004) 177 endelig udgave.

Forslaget fremsattes med hjemmel i artikel 44, stk. 2, litra g) i Traktaten

om oprettelse af Det Europ®iske Fallesskab.

Forslaget - der skal behandles i henhold til Traktatens artikel 251 om Ré-
dets og Europa-Parlamentets felles beslutningstagen - kraever til vedta-
gelse tilslutning fra et kvalificeret flertal af Radets medlemmer.

Forslaget skal bl.a. ses som en reaktion pa de regnskabsskandaler, der har
fundet sted i bdde USA og inden for EU, og som har understreget, at den
lovpligtige revision er et vigtigt element til at sikre troveerdighed og péli-
delighed om selskabers arsregnskaber. Regnskabsskandalerne har séledes
bekrzftet ngdvendigheden af en hurtig iverksattelse af de initiativer om
lovpligtig revision, som fremgér af Kommissionens meddelelse fra maj
2003 om ”Styrkelse af den lovpligtige revision i EU”. Modermisering af
8. direktiv - som i dag primart omhandler godkendelse af personer, der
kan udfgrer lovpligtig revision - er et af de vigtigste initiativer i Kommis-
sionens meddelelse.

Forslaget skal ogsa ses i sammenhzng med forordning 1606/2002 om
anvendelse af internationale regnskabsstandarder og styrket regnskabs-
kontrol for bgrsnoterede virksomheder.
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1.2. Forslagets indhold

Formalet med forslaget er at styrke den lovpli gt1 ge revision i EU samt fo-
rebygge regnskabsskandaler og dermed medvirke til at genskabe tilliden
til selskabers ars- og koncernregnskaber. Forslaget erstatter 8. direktiv.

Nedenfor gennemgés forslagets overordnede elementer.

- godkendelse, efteruddannelse og gensidig anerkendelse

Forslaget viderefgrer i vid udstrekning galdende krav i 8. direktiv om
godkendelse af revisorer. Der sker imidlertid en liberalisering af ejer- og
ledelseskravene i revisionsvirksomheder, séledes at revisorer eller revisi-
onsvirksomheder, der er godkendt i en medlemsstat, kan eje eller sidde i
ledelsen for en revisionsvirksomhed, der er beliggende i en anden med-
lemsstat. Derudover indfgres som noget nyt tvungen efteruddannelse af
godkendte revisorer. Endelig fasts@ttes, at en revisor, der er godkendt i
en medlemsstat, skal besta en egnethedsprgve for at blive godkendt i en
anden medlemsstat.

- registrering

Hver medlemsstat skal fgre et register over godkendte revisorer og revi-
sionsvirksomheder. Registeret skal vere elektronisk og offentligt tilgaen-
geligt. Forslaget foreskriver narmere, hvilke oplysninger registeret skal
indeholde om den enkelte revisor og den enkelte revisionsvirksomhed.

- etik og tavshedspligt

Medlemsstaterne skal indfgre etiske regler for revisorer og rev151onsv1rk-
somheder, som bl.a. skal dekke det overordnede ansvar overfor offent-
ligheden, samt indeholde regler om integritet, objektivitet, kompetence og
god skik. Udgangspunktet for de etiske regler vil vere IFAC-godkendte
etiske regler. Herudover kan Kommissionen fasts@tte n@rmere bestem-
melser om etik.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at revisorer og revisionsvirksom-
heder bliver omfattet af regler om fortrolighed og tavshedspligt i forhold
til de oplysninger, de kommer i besiddelse af gennem deres lovpligtige
revision. Disse bestemmelser skal imidlertid ikke vare til hinder for ud-
veksling af relevante oplysninger med revisorer og kompetente myndig-
heder i andre medlemsstater i forbindelse med revision i internationale
koncerner.

- uafhengighed

Forslaget indfgrer de grundl®ggende principper om revisors uafhangig-
hed, som er indeholdt i Kommissionens henstilling om revisors uafhaen-
gighed fra maj 2002. Kommissionen har i forbindelse med fremszttelsen
af forslaget tilkendegivet, at anvendelsen af disse grundlaggende prin-
cipper skal ske under hensyntagen til henstillingen.
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- revisionsstandarder og revisionspdtegning

Efter forslaget skal den lovpligtige revision udfgres i overensstemmelse
med de internationale revisionsstandarder (ISA), der er godkendt af
Kommissionen i overensstemmelse med komitologi-proceduren. Kom-
missionen skal godkende en ISA, hvis den opfylder visse n&rmere fast-
satte betingelser, herunder at den er internationalt anerkendt og tilfgrer
ars- og koncernregnskabet en hgj grad af trovaerdighed.

I henhold til forslaget kan den enkelte medlemsstat kun i ganske fa tilfel-
de krave revisionshandlinger, udover hvad der fglger af ISA. Dette kan
f.eks. vare i forbindelse med revision af specifikke oplysninger i &rsregn-
skabet, som er krevet i den nationale lovgivning.

Ikke mindst som fglge af skandalen i Parmalat fastsattes, at koncernrevi-
soren har det fulde ansvar for revisionen af koncernregnskabet. Det bety-
der, at koncernrevisoren ogsa skal gennemga og dokumentere det revisi-
onsarbejde, der er udfgrt i de virksomheder, der indgar i koncernregnska-
bet, men hvor denne ikke selv er revisor.

- kvalitetssikring

Der indfgres tvungen kvalitetskontrol af alle godkendte revisorer og revi-
sionsvirksomheder. Bestemmelserne om kvalitetskontrol er baseret pa de
principper, der blev identificeret i Kommissionens henstilling fra novem-
ber 2000 om “Kvalitetssikring i forbindelse med lovpligtig revision i EU:
Mindstekrav”. Selvom de fleste lande har eller er ved at implementere
henstillingen, er det alligevel fundet ngdvendigt at indsatte kravet i for-
slaget for at sikre, at medlemsstaterne fglger henstillingens principper ved
kvalitetskontrol.

- undersggelse og sanktioner

Der er stor forskel i medlemsstaternes systemer om undersggelse og
sanktionering af revisorerne og revisionsvirksomhederne. Med henblik pa
at harmonisere reglerne inden for EU fastsattes i forslaget, at medlems-
staterne skal indfgre regler om undersggelse og sanktionering. Sanktione-
ringen skal give mulighed for at fratage en revisors eller revisionsvirk-
somheds godkendelse.

- public oversight og samarbejde mellem medlemsstaterne

Det fastsazttes, at medlemsstaterne skal indfgre et system for “public
oversight”, idet et effektivt ”public oversight” anses for afggrende for
vedligeholdelse og styrkelse af tilliden til revisorfunktionen. Forslaget
fastsetter en rekke minimumsprincipper, men overlader det til de enkelte
medlemsstater selv at velge det system, der passer bedst.

Der indfgres samtidig bestemmelser, der skal sikre et effektivt samarbej-
de mellem medlemsstaterne i forbindelse med udfgrelsen af deres tilsyn
overfor revisorerne og revisionsvirksomhedemne.
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- valg, afsaettelse og kommunikation

Forslaget indfgrer bestemmelser om valg og afsattelse/fratreedelse af re-
visorer. Bestemmelserne indebarer, at revisor som udgangspunkt skal
velges af generalforsamlingen, men ogsa kan valges pa andre mader.
Som udgangspunkt skal revisor fortsztte hele valgperioden, men hvis re-
visor treder tilbage eller afskediges, skal bade selskabet og revisor in-
formere den ansvarlige myndighed for public oversight” samt give en
begrundelse herfor.

- serlige regler om lovpligtig revision i virksomheder af seerlig offent-
lig interesse

Forslaget indfgrer en rekke s@rlige bestemmelser rettet mod revisorer i
virksomheder af szrlig offentlig interesse samt mod virksomheder af sar-
lig offentlig interesse. Virksomheder af seerlig offentlig interesse define-
res i direktivet som virksomheder, der har szrlig offentlig interesse pé
grund deres aktiviteter, stgrrelse eller antallet af ansatte, isar bgrsnotere-
de virksomheder, banker og andre finansielle institutter samt forsikrings-
virksomheder

Revisionsvirksomheden skal pa sin hjemmeside offentligggre en reekke
oplysninger om virksomheden, herunder bl.a. angivelse af den juridiske
struktur og ejerskab, deltagelse i netvaerk, beskrivelse af virksomhedens
system for intern kvalitetskontrol, oplysning om omstningens fordeling
pa lovpligtig revision, andre erkleringer, skatteradgivning og andre ikke-
revisionsydelser.

Der indfgres krav om, at alle virksomheder af serlig offentlig interesse
skal have en revisions-komité. Der er fastsat nzrmere krav til medlem-
merne af revisionskomitéen samt til revisionskomitéens opgaver. Det er
bl.a. fastsat, at valg af revisor i disse virksomheder alene kan ske pa
grundlag af indstilling fra revisionskomitéen.

Herudover stilles yderligere krav til uafhengigheden, hvilket bl.a. inde-
barer, at revisor hvert ar skal drgfte sin uafhengighed med revisions-
komitéen og afgive en skriftlig erklering til revisions-komitéen, hvor re-
visor skal bekrzfte sin uafhengighed. Der indfgres krav om tvungen rota-
tion, som kan ske enten ved intern rotation eller ekstern rotation.

Det fastsettes endvidere, at der skal ske ekstern kvalitetskontrol mini-
mum hvert 3. ar i revisionsvirksomheder, der udfgrer lovpligtig revision i
virksomheder af serlig offentlig interesse.

Det fastsxttes endeligt, at ’public oversight’-organet for de pageldende
revisionsvirksomheder ikke ma have deltagelse af praktiserende reviso-
rer.
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- internationale aspekter ‘
Der indfgres bestemmelser om godkendelse og registrering af revisorer
fra lande uden for EU, samt betingelser for en sadan godkendelse.

Herudover indfgres bestemmelser om samarbejde med lande uden for
EU, herunder betingelser for hvornar og hvordan revisors arbejdspapirer
eller andre dokumenter kan videregives til kompetente myndigheder i
disse lande.

- endringer i 4. direktiv (drsregnskaber) og 7. direktiv
(koncernregnskaber)

Efter forslaget skal selskaber i deres ars- og koncernregnskab specificere

honoraret til revisor pa henholdsvis lovpligtig revision samt andre erklza-

ringer, skatterddgivning og andre ikke-revisions ydelser. Sma selskaber

kan fritages for oplysningsforpligtelsen.

- gennemfprelsesbestemmelser
I henhold til det fremsatte forslag skal det vere implementeret i med-
lemsstaterne senest den 1. januar 2006.

Det skal hertil bemarkes, at Kommissionen har givet udtryk for, at for-
slaget fgrst forventes vedtaget medio 2005, hvorefter medlemsstaterne
skal have 18 maéneder til at implementere forslaget. I s& fald synes im-
plementeringen i medlemsstaterne at narme sig 1. januar 2007.

2. Europa-Parlamentets holdning
Forslaget har endnu ikke veret drgftet i Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har imidlertid den 12. februar 2004 vedtaget en resolu-
tion om virksomhedsledelse og overvagning af finansielle tjenester (Parma-
lat-sagen), hvor de bl.a. anmoder Kommissionen om at forberede en lov-
givning, der tvinger virksomhederne til regelmassigt at udskifte de revisi-
onsfirmaer eller revisorer, som er ansvarlige for deres regnskaber. Herud-
over opfordres Kommissionen til at overveje et forbud mod, at de samme
revisorer leverer deres revisionskunder andre tjenesteydelser end revision.

3. Nezrheds- og proportionalitets princippet ,

Det er Kommissionens opfattelse, at forslagets bestemmelser er ngdvendige
for yderligere at styrke og harmonisere den lovpligtige revision i fallesska-
bet og for at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og med tredje
lande og dermed styrke tilliden til den lovpligtige revision. Kommissionen
finder derfor, at forslaget er i overensstemmelse med narheds- og proporti-
onalitets princippet.

Det skgnnes, at EU-regulering pa omradet for lovpligtig revision, herunder
dennes internationale aspekter, er ngdvendig og hensigtsmassig, og at
Kommissionens forslag er i overensstemmelse med bade narheds- og pro-
portionalitetsprincippet.
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4.  Gmldende dansk ret
Den 1. september 2003 tradte en ny lov om statsautoriserede og registre-
rede revisorer (LBR) i kraft.

- godkendelse, efteruddannelse og gensidig anerkendelse

LBR indeholder bestemmelser om beskikkelse af statsautoriserede og re-
gistrerede revisor samt krav til statsautoriserede og registrerede revisi-
onsvirksomheder. Loven indeholder regler, der begrenser udenlandske
revisorer og revisionsvirksomheders deltagelse i ejerkredsen og ledelsen i
en dansk revisionsvirksomhed. Loven indeholder ikke regler om tvungen
efteruddannelse af revisorerne.

- registrering

Loven foreskriver, at der skal fgres et register over statsautoriserede og
registrerede revisorer og revisionsvirksomheder. De geldende oplys-
ningskrav er mindre omfattende end forslagets.

- etik og tavshedspligt
Efter LBR er revisor offentlighedens tillidsreprasentant under udfgrelse
af revisions- og erkleringsopgaver. Der er endvidere fastsat det grundlee-

gende princip, at revisors opgaver skal udferes med den omhu, ngjagtig- .

hed og hurtighed, som deres beskaffenhed tillader, samt i overensstem-
melse med god revisorskik. Loven henviser til straffelovens bestemmel-
ser om tavshedspligt.

- uafhengighed
LBR har implementeret Kommissionens henstilling om revisorers uaf-
hangighed.

- revisionsstandarder og revisionspategning

LBR eller bekendtggrelser hertil stiller ikke krav om anvendelse af de in-
ternationale revisionsstandarder, men de kan anvendes i den udstrekning,
de ikke er i strid med revisorlovgivningen. Loven stiller heller ikke serli-
ge krav til koncernrevisor, men koncernregnskabet er en del af et dansk
selskabs arsrapport, som skal revideres og pategnes af revisor. Revisor
har saledes efter dansk lovgivning ansvaret for hele koncernregnskabet.

- kvalitetssikring

Der er i henhold til LBR nedsat et Revisortilsyn, som skal foresté en lov-
pligtig kvalitetskontrol af alle statsautoriserede og registrerede revisorer.
Bestemmelsemne er en implementering af Kommissionens henstilling om
kvalitetssikring. Revisortilsynet bestar af en formand, der er udpeget af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, samt 4 reprasentanter for regnskabsbru-
gerne samt 2 statsautoriserede revisorer og 2 registrerede revisorer. Efter
forslaget ma praktiserende revisorer ikke indgé i “public oversight” for
revisorer eller revisionsvirksomheder, der udfgrer revision i virksomhe-
der af sa@rlig offentlig interesse.

7/10



- underspgelse og sanktioner

Der er i henhold til LBR oprettet et disciplin@mavn for statsautoriserede
og registrerede revisorer, der behandler klager over revisorer. N&vnet har
kompetence til at frakende en revisor retten til at udfgre lovpligtig revisi-
on. Herudover er overtraedelse af loven bgdesanktioneret. Der er ikke i
den danske lovgivning foreskrevet szrlige regler om undersggelser af re-
visionsvirksomheder.

- public oversight og samarbejde mellem medlemsstaterne

”Public oversight” varetages i Danmark af en rakke forskellige myndig-
heder. Det drejer sig ikke mindst om Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der
administrerer revisorlovgivningen, nedsatter Revisortilsynet samt ud-
navner medlemmerne af Disciplin®@rnaevnet for statsautoriserede og regi-
strerede revisorer. LBR indeholder ikke selvstendige bestemmelser om
samarbejde med de gvrige medlemsstater.

- valg, afscettelse og kommunikation

Beslutninger om valg og afsazttelse af revisor er reguleret i selskabslove-
ne, hvorefter valg og afsattelse af revisor er et generalforsamlingsanlig-
gende. Selskabslovene foreskriver alene, at revisor skal give meddelelse
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvis han fratreder inden udlgbet af
valgperioden. Efter LBR kan revisor til enhver tid fratrede hvervet, lige-
som det er fastsat, at fratreedende revisor har pligt til oplyse grundene til
sin fratreden til en tiltreedende revisor. Der er ikke krav om, at der over-
for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal redeggres for arsagen til revisors
afsattelse eller fratreedelse. Der er derimod krav om, at tiltreedende revi-
sor har pligt til at rette henvendelse til aftredende revisor, der har pligt til
at oplyse om grundene til sin fratraden.

Der er i Danmark krav om, at revisor skal fgre en revisionsprotokol om
revisionens udfgrelse. I aktieselskaber skal revisionsprotokollen udarbej-
des til bestyrelsen.

- serlige regler om lovpligtig revision i virksomheder af seerlig offent-
lig interesse

Implementeringen af Kommissionens henstillinger om henholdsvis uaf-
hangighed og kvalitetskontrol i LBR omfatter ogsa s@rlige forhold ved-
rgrende virksomheder af s®rlig offentlig interesse. LBR stiller imidlertid
ikke krav om, at revisionsvirksomheder skal have en hjemmeside med di-
verse oplysninger, hvis der blandt dens klienter er virksomheder af szrlig
offentlig interesse. Forslaget sk&rper endvidere kravene til rotation i for-
hold til den nuvarende danske lovgivning.

Forslaget kraver, at virksomheder af s®rlig offentlig interesse skal have
en revisions-komité, hvilket ikke kraeves efter den danske selskabslov-
givning.
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- - internationale aspekter

LBR indeholder bestemmelser, der giver mulighed for godkendelse af re-
visorer, der kommer fra et land udenfor EU. Godkendelsen sker pa grund-
lag af en vurdering af, om den pagaldendes uddannelse findes at kunne
ligestilles med den danske uddannelse. Herudover kan styrelsen, hvor
serlige forhold ggr sig geldende, tillade udenlandske revisorer at vareta-
ge konkrete hverv.

- @ndringer i 4. direktiv (arsregnskaber) og 7. direktiv (koncernregn-
skaber)

Efter arsregnskabslovens skal store virksomheder, bgrsnoterede virksom-

heder samt statslige aktieselskaber angive, hvor stor en del af honoraret

til revisor, der vedrgrer andre ydelser end revision

S. Hgring )
Forslaget er sendt i hgring til medlemmerme af EU-specialudvalg for etable-
ring og tjenesteydelser.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Den nye revisorlov (LBR), som har implementeret Kommissionens henstil-
ling om henholdsvis kvalitetskontrol og revisors uafh@ngighed, indeholder
allerede en r&kke af den bestemmelser, der er indeholdt i forslaget.

En vedtagelse af forslaget i den foreliggende form, vil imidlertid have lov-
givningsmeessige konsekvenser i LBR og selskabslovene. Andringerne om-
fatter bl.a. en liberalisering af ejer- og ledelsesbestemmelserne i danske re-
visionsvirksomheder, krav om anvendelse af de internationale revisions-
standarder, reglerne om revisors afszttelse og fratreden og @ndring af reg-
lerne om godkendelse af revisorer fra tredje lande.

ZEndringer vil ogsé vedrgre virksomheder af serlig offentlig interesse, som

skal have en revisionskomité, ligesom der skal fastszttes bestemmelser om
dennes opgaver og ansvar. Endvidere skal det danske system med kvalitets-
kontrol vurderes for disse virksomheder.

For revisionsvirksomheder, der udfgrer lovpligtig revision i virksomheder
af serlig offentlig interesse, som skal der indfgres pligt til at have en hjem-
meside. Herudover skal kravene til uathangighed, kvalitetskontrol, og
“public oversight” skarpes for disse revisionsvirksomheder (og revisorer),
hvilket bl.a. betyder, at det danske krav om rotation skal @&ndres fra 7 ar til 5
ar.

Bestemmelserne om samarbejde mellem myndighederne i medlemsstater
samt med myndigheder uden for EU, herunder udveksling af oplysninger og
revisors arbejdspapirer m.v., kreever en nermere undersggelser af den dan-
ske lovgivning med inddragelse af bl.a. Justitsministeriet.
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Arsregnskabslovens specifikationskrav til honoraret til revisor skal udvides

til ogsa at omfatte mellemstore selskaber.

Det er ikke pd nuvaerende tidspunkt afklaret, om det danske system for
”public oversight” kan fastholdes uzndret, eller i hvilket omgang det even-
tuelt skal &ndres. Forslaget vil derfor kunne medfgre mindre statsfinansielle
konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil indebzre en harmonisering af den lovpligtige revision inden
for EU og vil vere et vigtigt element til at genskabe tilliden til selskaber-
nes ars- og koncernregnskaber. Tilliden til selskabernes érs- og koncern-
regnskaber er af afggrende betydning for selskaberne, herunder deres mu-
ligheder for at fa tilfgrt kapital pd de internationale kapitalmarkeder og
reducere deres kapitalomkostninger. Dermed forbedres mulighederne for
vakst i Europa.
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