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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges kopi af he-
ringssvarene til Udenrigsministeriets grundnotat af 12. marts 2004 om
den tredjesamhorighedsrapport vedrarende strukturfondspolitikken i
EU.
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regeringen til at inddrage amterne i forberedelsen og gennemforelsen af
de kommende strukturfondsprogrammer.

I dag ligger hovedansvaret for forvaltningen af EU’s strukturfondsmidler
hos staten, der dog i stor udstreekning har decentraliseret indstillings-

kompetencen til amterne — og i enkelte tilfzlde ogsd beslutningskompe-

tencen. Midlerne prioriteres og fordeles til de enkelte projekter af regio-
nale udvalg, som administrativt er forankret i det enkelte amt, og hvor
kommuner, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter, amtsradet og det regi-
onale arbejdsmarkedsrad er reprasenteret.

Denne opgavefordeling betyder, at indsatsen prioriteres ud fra en hel-
hedsvurdering, der gér pa tveer af sektorer, og som er direkte tilpasset re-
gionale og lokale behov.

Amtsriddsforeningen mener derfor, at det er vigtigt at styrke partner-
skabsprincippet og skabe en starkere direkte sammenhzng mellem EU’s
politiske malsatninger, medlemsstaternes regionalpolitik og regionernes
strategier og planer. I forlengelse heraf vil det vaere hensigtsmaessigt, at
det okonomiske ansvar og den reelle beslutningskompetence regionalise-
res fuldt ud, saledes at amterne — ogsé pa strukturpolitikken — fastholder
kompetencen som regional myndighed.

Det fremgér af samherighedsrapporten, at den fremtidige strukturpolitik
skal koncentreres om tre prioriteter:

1. Konvergens og konkurrencedygtighed (nuvarende Mal 1) 78 pct.
af den samlede stotte

2. Regional konkurrencedygtighed og beskaftigelse (nuvarende
Mal 2 og Mél 3) 18 pct. af den samlede stette.

3. Europzisk territorialt samarbejde — 1 lyset af INTERREG-
programmernes popularitet foreslir Kommissionen at fordoble
midlerne til det interregionale samarbejde og samtidigt integrere
programmet i strukturfondene. 4 pct. af den samlede stotte.

Amtsradsforeningen forudsatter, at indsatsomradet “Europeisk territori-
alt samarbejde” organiseres gennem et serskilt Interreg program med fo-
kus pa maritime graenser, interregionalt samarbejde, transnationalt sam-
arbejde og eksternt graensesamarbejde.
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Det fremgér endvidere af rapporten, at EU’s stette til udvikling i landdi-
strikter fortsat indgar som en vigtig del af strukturpolitikken, men for pe-
rioden 2007-2013 vil dette indsatsomrade blive finansieret via landbrugs-
fonden.

Mht. gennemferelsen af strukturfondsprogrammerne efter 2006 er Amts-
radsforeningen tilfreds med Kommissionens forslag om at bevare de fler-
arige programmer, der giver mulighed for at tenke langsigtet og strate-
gisk, samt at fastholde kravet om partnerskab og krav om medfinansie-
ring.

Endvidere bakker Amtsradsforeningen op om de foreslédede forenklinger
saledes, at der fremover kun skal vare én finansieringskilde for hvert
program (dvs. en reduktion fra de nuvaerende seks fonde til tre - Land-
brugsfonden, Regionalfonden og Socialfonden), faerre programmerings-
faser og en proportional kontrol i forhold til EU’s finansieringsandel.

Amtsradsforeningen prioriterer dette emne hgijt og vil videreudvikle sine
synspunkter i den kommende periode. Sekretariatets bemarkninger vil
blive forelagt Amtsradsforeningens bestyrelse den 22. april til godkendel—
se, hvorefter de vil blive ﬁemsendt til ministeriet.
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Horingssvar om Samhgrighedsrapport

Tak for jetes brev af 11. marts 2004, hvor Bornholms Regionskommune far
mulighed for at komme med bemarkninger til samhorighedsrapporten.

Bornholms Regionskommune har tidligere skrevet til savel Udenrigsministe-
ren som Statsministeren om nedvendigheden af at fastholde strukturfondstil-
skud til Bornholm efter 2006. De to breve vedlegges 1 kopt.

Samherighedsrapporten indeholder en rekke overordnede positive elementer
1 form af en forenkling 1 implementeringen af strukturfondsprogrammerne,
samtidig med at der sigtes mod styrket synergt med EU’s overordnede strate-
gier, som de kommer til udtryk i Lissabon- og Géteborg malsztningerne.

Fra Bornholms side samler interessen sig naturligt nok om det nye Mal 2
program og det nye Mal 3 program med fokus pa det europaiske territoriale
samarbejde.

Vi har iser bemaerket samherighedsrapportens afsnit om den integrerede
respons pa specifikke territoriale karakteristika (den engelske udgave side 28).
Her t anerkendes at bl.a. mange oer lider under specifikke geografiske og
naturgivne handikaps. Kommissionen bebuder, at der 1 de kommende pro-
grammer skal tages serligt hensyn til disse omrader gennem en foregelse de
maksimale stottesatser. Det svarer til det, vi allerede kender via de sarlige
bestemmelser for statsstotte.

Seerligt for frellesskabsinitiativerne onsker vi, at disse fastholdes og stotter
EU-kommissionens forslag om, at samarbejde over maritime grenser kan
inkluderes.

Vi vil dertor opfordre til, at man fra dansk side fastholder denne mulighed
for at tage szrlige geografiske hensyn, isar til oer og andre udkantsomrader.
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Dernast at lade dette hensyn komme konkret til udtryk 1 udformningen af de
kommende danske strukturfondsprogrammer.

Generelt er det afgorende for os, at man fra dansk side arbejder for at inte-
grere begrebet ”territorial samherighed” pa lige fod med okonomisk og soci-
al samhorighed 1 arbejdet frem mod de endelige forordningstekster.

Vi har noteret os de muligheder, som regeringen har fremfort i Den regionale
Vekststrategi og andre initiativer pa det regionale omrade. Skal de regionale
skevheder udlignes, er vi dog overbevist om nedvendigheden af et samspil
med EU’s strukturfonde. Det er et faktum, at langt den storste udvikling sker
1 hovedstadsomradet og 1 de sterre byer, mens udkantsomrader som Born-
holm fir sverere og sverere ved at folge med 1 den ekonomiske udvikling.
Bornholm er karakteriseret af en fortsat negativ udvikling med stigende fra-
flytning, skev aldersfordeling, hoj arbejdslashed, lavt uddannelsesniveau og
begrenset beskatningsgrundlag.

Samherighedsrapportens forslag til fremtidige prioriteter og vaegten pa Lissa-
bon- og Goteborg strategierne indebzrer umiddelbart en risiko for, at de
horisontale programmer kommer vaekstomraderne til gode, da de er langt
bedre gearet til at opsuge strukturfondsmidlerne. Det skyldes bl.a. fokus pa
innovations- og uddannelsesmiljoer, forskning, milje m.v. Risikoen for en
yderligere skeevvridning af udviklingen 1 de danske regioner er derfor narlig-
gende. Der bor derfor arbejdes pa at sikre en sammenhang mellem den dan-
ske regionalpolitik og EU’s regionalpolitik med det felles mal at udligne de
regionale skevheder og iverksette €n telles indsats 1 de udpegede omrader
mellem den danske stat, EU kommissionen og Bornholms Regionskommu- ‘
ne.
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Fasthold strukturfondstilskud til danske udkantsomrader efter 2006

Kzre Per Stig Moller

I lyset af den nodvendige, gennemgribende reform af EU’s strukturfonde for
program-perioden efter 2006, der i ojeblikket diskuteres og forberedes pa
forskellige niveauer, vil jeg pa vegne af Bornholms Regionsrad opfordre
Udenrigsministeriet til i de videre forhandlinger at argumentere for, at fast-
holde muligheden for strukturfondstilskud til danske udkantsomrader i neste
programperiode (2007-2013)

I ministeriets rapport til regeringen om reformen af EU’s strukturfonde fast-
slas det, at stotten til Danmark ventes reduceret i den kommende struktur-
fondsperiode. Med den forestiende udvidelse af EU med 10 ost- og central-
europiske lande er det klart, at en vesentlig del af de samlede struktur-
fondsmudler skal allokeres hertil. Men det er samtidig vigtigt at fastsl3, at der
(desverre) fortsat er omrider i de mere velstiende EU-lande, der pi grund af
geografisk beliggenhed ikke har mulighed for at fa del i den vekst, der typisk
foregar omkring et center-omride.

Jeg skal derfor opfordre regeringen til i de kommende forhandlinger at arbej-
de for, at der udformes et nyt mal 2-lignende program, hvor der leegges vegt
pé regional konkurrenceevne og territorial samherighed for de omrader, der

ikke bliver omfattet af mil 1. Dette program ber i bestrebelserne p4 at skabe

en afbalanceret udvikling tage serlig hensyn til landdistrikter og omrider med

serlige forhold (herunder eer).
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Statsminister Anders Fogh Rasmussen
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Kzre Anders Fogh Rasmussen -

Jeg skriver til dig, fordi Regeringskonferencen, som pigir i jeblikket under
det italienske formandskab, kan vere en udmerket anledning til at tage afge-
rende skridt frem mod, at EU"s forskellige institutioner anerkender sernes
serlige problemer. Der er typisk tale om problemer, der er en folge af deres
afsondrethed fra fastlandets vekstcentre. En vakst der blandt andet er opst3-
et som folge af det indre marked, men som ikke har nogen mearkbar effekt pa
gerne.

Jeg er vidende om, at andre af BU"s er har sendt tilsvarende opfordringer til

deres respektive stats- og regeringschefer. En sarlig henvendelse er via Island
Commission blevet rettet til det italienske formandskab ved prasident Silvio
Berlusconi.

Jeg onsker, at der rettes opmerksomhed pa folgende emner :

1. Ved de afgerende forhandlinger blev Konventet enig om at integrere
begrebet “territorial samherighed” pa lige fod med ekonomisk og social
samhorighed pé en rekke afgorende steder i udkastet til Forfatnings
Traktaten.

Set fra Bornholm er det en vigtig udvikling, som vil tillade fremtidige EU
politikker at tage storre hensyn til de territorier, hvis geografiske eller demo-
grafiske forudsztninger hindrer disse omrader i at blive fuldt integreret i det
indre marked.

Jeg er opmerksom p4, at denne introduktion af en specifik reference il terri-
torial samhorighed 1 Traktaten har stette fra en rekke medlemslande, men
ikke alle. Det er meget vigtigt, at den Intergovermentale Konference tilslutter
sig Konventets forslag fuldt og helt. Jeg hiber derfor, at du fra dansk side vil
stotte dette.
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2. Den Intergovernmentale Konference dbner ogsa mulighed for, at f ret-
tet en juridisk uklarhed, som har direkte effekt og betydning for serne:

Afhengigt af, hvilket af de officielle sprog, artikel 158 leses p4, refererer den-
ne artikel enten til; "reducing disparities between the levels of development
of the various regions and the backwardness of the least favoured regions
and islands (den italienske version) eller "reducing disparities between the
levels of development of the various regions and the backwardness of the
least favoured regions or islands (den franske version).

Ordlyden 1 den franske version, er meningsles, fordi den ikke indeholder
nogen adskillelse mellem gemes situation og de andre regioner, som er udpe-
get efter statistiske indikatorer, som for eksempel BNP.

Set fra Bornholms synspunkt, som stettes af den juridiske tjeneste i Europa-
parlamentet og af EU” @konomiske og Sociale Komite, bliver denne henvis-
ning til eerne ikke operationel, og dermed har beslutningen om dette initiativ
fra medlemsstaterne ved topmedet i Amsterdam ingen effekt.

Vi ser derfor gerne, at den danske regering ved Regeringskonferencen tager
initiativ til at £ ndret ordlyden af artikel 158, s4 den fremover bliver logisk
og konsistent.

3. Detvil ogsé veere frugtbart under Rgeringskonferencen at tilfoje en vital
artikel il traktaten — Artikel 87.3, vedrerende statsstotte - s3 EU’s institu-
tioner kan udvise storre fleksibilitet overfor seme, fordi den fulde kon-
kurrence ikke er til stede. Igen vil det vere 1 fuld overensstemmelse med
EU’s mél om princippet om territorial samherighed mellem og inden for
medlemsstaterne. ,

Derfor foreslas folgende tekst, sandsynligvis placeret bedst under punkt 87.3
1 traktaten :

The following may be considered to be compatible with the common market:
a) Aid to promote the economic development of areas in which the
standard of living is abnormally low or where there is serious under-
employment, or which suffer from geographic or demographic
handicaps of a servere and permanent structure”

Vi héber du vil se positivt p disse forslag og fremfere dem under det italien-
ske formandskab fordi det er afgerende for Bornholms fortsatte udviklings-
muligheder, at f3 en traktatfestet anerkendelse af begreber som tertitorial
sammenhaeng og afsondrethed.
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Jeg har ndligere skrevet til regeringen pa Bornholms Regionsrads vegne om
at fastholde muligheden for strukturfondstilskud til de danske udkantsomri-
der i naeste programperiode (2007).

Med venlig hilsen

Thomas Thbo:;\/\/)



Udenrigsministeriet

Europapolitisk kontor | =
Asiatisk Plads 2 | —
1448 Kgbenhavn K

3 1 MAR. 2004

4o D 9- (6

Bemaerkninger til den tredje samherighedsrapport om udviklingen
i EUs samhorighedspolitik.

- Tak for den tilsendte rapport samt grundnotat om samme.

Urbanprogrammets sekretariat har tidligere haft mulighed for at afgive
heringssvar til savel Erhvervs- og Boligstyrelsen som Udenrigsministe-
riet i relation til udviklingen af samhgrighedspolitikken og skal derfor pa
dette tidspunkt alene gare bemaerkninger om tre forhold:

1. Erfaringsudveksling imellem akterer indenfor det samme progra-
momrade pa tveers af medlemslandene er helt afgerende for om der
bliver tale om en europeeisk veerditilvaekst, eller om et initiativ lige sa
godt kunne veere igangsat pa nationalt plan.

| forbindelse med Urban Il programmet og tilsvarende indenfor Inter-
regprogrammet er erfaringsudvekslingen lagt over i et selvstaendigt
program, der kraever yderligere tilvejebringelse af lokal/national medfi-
nansiering ud over den medfinansiering der er tilvejebragt i forbindelse
med hovedprogrammets bevilling. Det har den uheldige konsekvens at
ikke alle programholdere involveres i erfaringsudvekslingen, hvorved
en raekke erfaringer ikke pa en effektiv made formidles imellem de
involverede samt udadtil.

Derfor skal det foreslas at Danmark i forbindelse med tilrettelaeggelsen
af den kommende samhgrighedspolitik laegger vaegt pa at sikre, at
deltagelse i erfaringsudveksling pa europaeisk plan bliver obligatorisk
for modtagere af EU-stotte, hvor det er relevant, og at erfaringsud-
vekslingen samtidig finansieres som en integreret del af stotten.

2. Der er lagt op til at fastholde N+2-reglen. Der er ingen tvivl om at det
virke befordrende for at komme i gang med gennemfgrelsen. Imidlertid
kan Kommissionens langsommelighed i sig selv forhindre en program-
holder i at komme i gang og dermed i at opfylde N+2-forbruget i farste
omgang. Urban 1l programmet i Arhus blev saledes farst endelig
godkendt i sommeren 2002 - 1% ar efter at programperioden var
pabegyndt, hvorfra N+2 taeller. Det skal derfor forslas at N+2 farst skal
teelle fra Kommissionens godkendelsestilspunkt. N+2 skaber desuden
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de forste par ar vanskeligheder i et program som Urban II programmet,
hvor der er meget fokus pa borgerinddragelse. Borgerinddragelse er
en langsom proces, hvor forberedelse af projekterne tager lang tid
forud for at der bliver tale om et naevnevaerdigt treek pa midlerne.
N+2-kravet kan her virke kontraproduktivt for borgerinddragelsen.

3. Vedrarende sammenhaengen med andre EU-politikker skal
opmaerksomheden henledes pa udbudsreglerne, der forhindrer at
f.eks. et program som Urban Ii, der tager sigte pa skonomisk- og
social udvikling i fattigdomslommer i storre byer, kan bruge investerin-
ger i anleeg til at sikre arbejde til den lokale arbejdsstyrke. Det skal
derfor foreslas at Danmark arbejder for at der i forbindelse med etable-
ringen af et program samtidig tages stilling til evt. seerlig tilpasning for
anvendelse af de generelle politikker og aktioner, sa man far mulighed
for at understette opnaelsen af programmets mal, hvorved program-
gennemferelsen kan bidrage positivt til en forstaelse for EUs samhg-
righedspolitik fremfor det modsatte.

Urbanprogrammets sekretariat er naturligvis gerne til radighed for
yderligere bemaerkninger safremt det anskes. For naermere oplysnin-
ger om Urbanprogrammet i Arhus henvises til www.urbanbydel.dk

Med venlig hilsen

selffetariatschef
TIf. nr.: 894 876 01
E-mail: sm@urban.aarhus.dk
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2004 marts Samhgrighedsrapport

Tredje rapport om udviklingen i EU’s samhgrighedspolitik

Dansk Arbejdsgiverforening har modtaget et grundnotat vedrgrende den tredje samhgrigheds-
rapport om udviklingen i EU’s samhgrighedspolitik og er blevet inviteret til at afgive et skrift-
ligt svar senest den 1. april 2004. Dansk Arbejdsgiverforening skal takke for grundnotatet og
efterfglgende knytte kommentarer til de synspunkter, der fremlaegges i rapporten.

I svaret til Udenrigsministeriet vedrgrende Rapporten om reform af EU’s strukturfonde i au-
gust 2003 understregede DA, at sammenhangen mellem Strukturfondene og fallesskabets
gvrige politikker skulle sikres. DA understregede samtidig, at Lissabon-strategien legger stor
vaegt pa udviklingen af menneskelige ressourcer, og at et vesentligt politikomride for iszr
Socialfonden derfor bgr vaere beskeftigelsespolitikken inkl. uddannelsespolitikken. Samtidig
bgr opgaven for Socialfonden ikke blot vare at udligne kvalifikationsgab i EU men ogsa at
lgfte kvalifikationerne i Europa. Endelig pegede DA p4, at midlerne bgr uddeles nationalt i
Danmark — og ikke regionalt — s& der kan tages stgrre og sammenhangende initiativer.

DA er pa baggrund af ovenstiende tilfreds med samhgrighedsrapportens forslag, der legger
vaegt pd sammenh@ngen til Lissabon-strategien, som understreger ngdvendigheden af, at
strukturfondene fungerer strategisk, og som fremhaver, at udvikling af den menneskelige
kapital er vigtig for at styrke konkurrenceevnen i EU 25. Hertil kommer, at overvejelserne om
at forenkle antallet af mal og om at finde en balance mellem strategisk og finansiel kontrol er
vigtig.

DA er derfor tilfreds med udspillet, der bade imgdekommer de omrader, der har et lavt BNP
og de omréder, der har et hgjt BNP, men hvor en styrkelse af konkurrenceevnen ogsé er ngd-
vendig.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

]/-J grgen Rgnnest
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Den fremtidige anvendelse af EU's strukturfonde

Tak for den tilsendte Kommissions-rapport om udviklingen i EU's samhg-
righedspolitik og opfordringen til at kommentere den, Dansk Industri (DI)
har fglgende bemzerkninger, der tager sigte p4 den del af rapporten, der
drejer sig om den fremtidige anvendelse af strukturfondmidlerne, d.v.s.
prioriteringen af midlerne i den periode, der vil veere omfa’ctet af de kom-
mende finansielle perspektiver 2007-2013.

Overaordnet er DI af den opfattelse, at anvendelsen af de meget betydelige
midler, svarende til 0,41% af EU's BNI og op mod halvdelen af EU's sam-
lede budget, sd vidt muligt ber eke med udgangspunks i den situation, EU
star over for pa nuvaerende tidspunkt snarere end i, hvordan disse midler
traditionslt er blevet anvendt.

Det er derfor ng@dvendigt for den kommende budgetperiode at rette anven-
delsen af midler mod at understgtte EU's to store udfordringer i den
kommende tid: at sikre en succesfuld integration af 10 nye medlemslande,
ikke mindst deres offentlige administrative systemer, og at fi rettet op pa
EU's skrantende konkurrenceevne ag gkonomiske performance.

DI kan derfor fuldt ud stette Kommissionens forslag om at styrke den
strategiske prioritering af samhpgrighedspolitikken som en del af den ge-
nerelle omleegning af EU's kammende budget i retning af at understotte ' |
Unionens strategiske mélsatninger, siledes som dette kommer til udtryk.
i Kommissionens meddelelse om de kommende finansielle perspektiver.
DI stgtter ogsd forslaget om lgbende at evaluere og tilpasse regional-
- indsatsen i forhold til den faktiske udvikling. .

Som ogsa papeget i det medsendte grundnotat, ma der imidlertid forven-
tes stor uenighed mellem medlemslandene bdde om omfanget og anven-
delsen af de fremtidige midler: Alt athsengig af forlghet af de kommende
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forhandlinger, vil det séledes i praksis kunne vise sig srdeles vanskeligt
at realisere de gode mailsatninger. Dels vil mulighederne for at prioritere
de nye medlemslande, nér det kommer til stykket, afheenge af, hvor man-
ge midler der gremerkes til udfasning af de nuveerende statteberettigede
regioner; Kommissionens seneste udmelding om en fordeling p& 50% til
nye og 50% til "gamle" regioner kan nzppe undga at forhindre en til-
streekkeligt gennemgribende omlasgning. Dels vil den samlede gvrige bud-
getramme naturligvis ogsi legge begreensninger pa nye satsninger, idet
 man nseppe kan forvente, at andre uden sveerdslag vil opgive "velerhver-
vede rettigheder".

Da en satsning pi at forbedre EU's konkurrenceevne - ogsé via EU-
midler, f.eks. til forsknings- og innovationsformal - ma anses for vigtig,
kan en meget budget-restriktiv linie - som f.eks. visse landes udspil om et
samlet loft pd 1% af BNI - vige sig uhensigtsmaessig. Efter DI's opfattelse
er det vigtigere at fokusere pd, at der afseettes tilstreekkelige midler til
ngdvendige formal, end pa hvor loftet for EU's samlede udgifter helt pree-
cist ender.

En anden udfordring bliver selvsagt at sikre, at en reel omlaegning i ret-
ning af de prioriterede indsatsomrader reelt kommer til at finde sted, sé-
ledes at der ikke blot bliver tale om "gammel vin pa nye flasker". Derfor
bliver fasen, hvor de overordnede budgetlinier skal udm¢ntes mere kon-
kret naturligvis afggrende. DI vil derfor falge det videre arbejde med sével
de kommende finansielle perspektiver sam den kommende samhgrigheds-
politik ndje og vil gerne hen ad vejen opretholde dialogen med Udenrigs-
ministeriet herom.

I forhold til anvendelsen af de midler, som Danmark far stillet til radig-

hed, leegger DI veegt pi, at de i hgjere grad anvendes i strategisk sam-

menhzng med Lissabon méalseetningerne og den nationale vakststrategi

frem for de social- og beskaftigelsesmaessige mal, der traditionelt har do-

mineret. Fokus bgr is&r rettes mod videnspredning, innovation og iveerk-

stteri. DI ser ogsi gerne, at der abnes op for, at administrationen af de ’
danske programmidler effektiviseres, og at staten patager sig en stgrre

del af det administrative ansvar,

Europapolitisk chef ‘ Chefkonsulent
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Fyns Amt

Amtsborgmesteren

Udenrigsministeriet

Asiatisk Plads 2 \

1448 Kegbenhavn K , ‘ -
Att.: Kontorchef Kim Jorgensen R

Bemarkninger vedrarende den tredje samherighedsrapport om udviklingen i EU’s sam-
horighedspolitik.

Fyns Amt har i indevaerende programperiode modtaget EU-midler til en reekke aktioner af stor
betydning for den regionale udvikling. I den kommende penode er det vigtigt at Fyn far mulig-
hed for at falge op pa den udvikling der hermed blev sat i gang.

Det er derfor med stor tilfredshed, at jeg kan konstatere, at EU-Kommissionen tilsigter at gam-
le sivel som nye medlemsstater skal veere deltagere i implementeringen af EU’s samherig-
hedspolitik i den kommende strukturfondsperiode. 1 forhold til méalet om regional udvikling er
det ligeledes vigtigt for mig, at konstatere, at Danmark fortsat vil modtage midler i en storrel-
sesorden der svarer til den indevarende periode.

Fra Fyns Amt ser vi siledes meget positivt pa udspillet fra EU-Kommissionen. Dels er konkur-
renceevne ikke kun et problem i fattige regioner og dels kreever mélet om samhgrighed, at der
fortsat fokuseres pa greenseoverskridende samarbejde i hele EU og ikke kun 1 @st. Den regio-
nale administration af EU-midler i den indevearende periode har derudover vearet med til at
skabe et direkte link mellem regionerne og EU, hvilket har bidraget til at age forstielsen for
EU’s politikker bredt i regionen. ]

Via Mal 2 programmet har Sydfyn ikke alene fiet en saltvandsindsprejtning til det regionale
erhvervsliv, - der er ogsa politisk blevet skabt et fodslag omkring den regionale udvikling som
ikke tidligere er set i samme grad pa Fyn. En fortsettelse af dette arbejde, under én eller anden
form, vil vaere af stor betydning for Sydfyn.

Det staerke fokus pa Interreg, som findes i EU-Kommissionens udspil, harmonerer ligeledes
fuldt ud med de erfaringer Fyn har gjort sig med Interreg indtil nu. Samarbejde mellem organi-
sationer p4 tvars af den dansk-tyske marine graense har vist sig at indebeere et stort potentiale
for den fynske region.

Amtsgarden - @rbeekvej 100 - 5220 Ociense SO - Telefon 6556 1001 (direkte) - Fax. 6556 1050
E-mail: ab@amimed.fyns-amt.dk
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Ilyset af disse gode erfaringer er det med tilfredshed, at Fyns Amt kan konstatere, at EU-
Kommissionen sidestiller marine greenser og landgranser. Man skal opfordre den danske stat
til at folge denne politik, sdledes at dette ogsa kommer til at afspejle sig i fordelingen af midler
pé de kommende danske Interreg-programmer.

EU-Kommissionen behandler i rapporten spergsmaélet om forenkling af regler, procedurer,
programmering og kontrol. Fra Fyns Amt kan vi fuldt ud tilslutte os mélet om reelle forenklin-
ger, - ikke kun for EU-Kommissionen selv, men ogsé for de implementerende akterer i regio-
neme. Den administrative byrde ved programgennemforelse er i indevarende periode blevet
kraftigt foraget og kompliceret, samtidig med at der er ferre midler til at medfinansiere admi-
nistrationen.

I Fyns Amt har vi oplevet det som serdeles hensigtsmassigt, nér vi som region blev involveret
i alle gennemforelsesfaser af et samherighedsinitiativ, dvs. fra den indledende tilretteleggelse
med fastszttelse af mél og udpegning af stetteomréder, til tildeling af midler og evaluvering. En
steerk involvering af regionerne ber ogsd ske i den kommende periode, s®rligt ud fra den be-
tragtning at sterre indflydelse og beslutningsdygtighed i regionerne skaber bedre resultater,
samt storre politisk fokus, der hvor midlerne bliver brugt.

Venlig hilsen
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Vedr.: Horing af EU’s tredje samh‘ﬂrighedsrapport
Kare Kim Jorgensen

Tak for muligheden for at kommentere EU’s tredje samhgrigsrapport. Nordjyllands Amt har
set rapporten igennem, og vi har enkelte kommentarer.

Den nermeste fremtid byder pd mange udfordringer. Bade det statslige og regionale niveau
vil blive madt med betydelige krav. Handteringen af alle de skonomiske og sociale
skevheder i et stort EU efter udvidelsen vil blive en betydelig udfordring for det statslige
niveau. P4 samme made som mange regioner nu rammes af den skarpede konkurrence, som
folge af globaliseringen. Der stilles store krav til tilpasningerne af erhvervsstruktureme, til
udvikling af nye typer virksomheder, nye produkter og serviceydelser og ikke mindst til at
sikre adgang til kompetent (efter) uddannelse til regionens ansatte.

Det var derfor med stor interesse, Nordjyllands Amt modtog den tredje samhgrigsrapport.
Amtet er umiddelbart lettede over at der afsattes midler til regional konkurrencedygtighed og
beskazftigelse i de eksisterende medlemslande. Regionen haber naturligvis at komme 1
betragtning til strukturfondsmidler 1 den kommende periode. Strukturfondsmidlerne har altid
haft stor betydning for Nordjylland, fordi de har bidraget til en positiv omstilling og udvikling
af regionens erhvervsliv.

I Kommissionens forslag opretholdes de flerarige programmer. Det vurderes meget positivt,
fordi det giver mulighed for at teenke langsigtet og strategisk og dermed tid til at udvikle de
’rigtige” projekter.

Tematisk tilgang

I samherighedsrapporten har EU kommissionen defineret to klare indsatsomrader for de
cksisterende medlemslande, henholdsvis:

- Den regionale konkurrenceevne sarlig rettet mod innovation, videnssamfundet og miljo
m.m.

- Beskaftigelse med sarlig fokus pd uddannelse, flere arbejdspladser og lettere adgang til
erhvervslivet for de svageste.

Den tematiske tilgang vil dbne nogle nye muligheder og grebet rigtigt an, vil ansvaret for
gennemforelsen og for tilvejebringelsen af medfinansieringen kunne lgses konstruktivt.



Erfaringerne viser, at det er muligt at kombinere viden p4 et hejt niveau (universitetsniveau)
med mindre virksomheder. I lille skala har Nordjyllands Amt i de seneste ir gennemfort et
rammeprogram med henblik pé at udvikle nye produkter indenfor effekt- og materialetekno-
logi, medicosundhed og nanoteknologi. Effekterne er lovende, regionen far udviklet nye
produkter med et betydeligt hojere vidensindhold end tidligere, og i tilgift har vidensinstitu-
tionerne og virksomhedemne stor gensidig gleede af at samarbejde.

Rammeprogrammet har endda formaet at tiltrekke traditionelt orienterede virksomheder i
Mal 2 omradet, foruden virksomheder fra Overgangsomradet. Nordjyllands Amt stiller gerne
sine erfaringer med rammeprogrammet til radighed.

Forenklingerne

Alle former for forenklinger modtages positivt. Reduktion af fondene til tre (Regional-,
Social-, og en Landbrugsfond) har vi pé det regionale niveau umiddelbart ingen kommentarer
til. Feerre programeringsfaser vil heller ikke berere det regionale niveau nevnevardigt.

Men det er en velkommen forenkling, at den nuverende omfattende kontrolindsats begraenses
til en proportional revision.

Opgivelsen af zoning

Samherighedsrapporten gor op med udpegningen af serlige omrader som mal for
stottemidlerne. I princippet vil hele Danmark nu kunne omfattes af programmet alene med
den modifikation, at der trods alt skal ske en vis koncentration.

I den forbindelse vil Nordjyllands Amt gerne sperge Ministeriet, hvilken betydning reglerne
for statsstette vil fi. Fortiden ma der kun gives (stats)stotte til fremme af udvikling af visse
svage regioner, ndr stetten ikke andrer samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den
feelles interesse. Forventer Ministeriet denne artikel opretholdt eller &ndret som folge af, at
hele landet nu 1 princippet kan udpeges som stgtteberettiget omrade?

Ansvaret for gennemforelsen og for tilvejebringelsen af den nedvendige medfinansiering har
med den nuverende geografiske opdeling hvilet pa klare aftaler. Nordjyllands Amt vil gerne
opfordre til, at Udenrigsministeriet tager initiativ til en dreftelse af ansvarsfordelingen i
relation til gennemforelsen.

Ulla Christensen

Vicekontorchef

I\Erhverv_Arbejdsmarked\EU-programmer\Regionalfonden\Strukturfonde efter 2006\Brev Um hering mar04.doc
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Vedr.: Den tredje samherighedsrapport om udviklingen i EU’s samhorighedspolitik

Roskilde Amt har hodtaget Deres brev af 11. marts 2004 vedrgrende den tredje
samhgrighedsrapport om udviklingen i EU’s samhgrighedspolitik.

Samhgrighedsrapporten giver ikke umiddelbart anledning til bemeerkninger fra Roskilde
Amts side, men amtet vil falge processen med formuleringen af den fremtidige samherig-
hedspolitik og reformen af EU’s strukturfonde.

Roskilde Amt ser frem til at hgre mere om det videre arbejde.

3
4

Med venlig hilsen

7

Jens Zacho Rasrhussen
viceamtsdirektor
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Bemarkninger til EU's tredje samheorighedsrapport om udviklingen i EU's 30. marts 2004
samherighedspolitik

krp

j-mr.EuUs

Storstrems Amt har med tilfredshed haft lejlighed til at orientere sig om EU's tredje Samherighedsrapport
samhgrighedsrapport og de problemstillinger, rapporten omhandler.

‘ Direkte + 45 54 84 47 90
Storstrams Amt finder, at det er vigtigt, at der ogsa i fremtiden gives mulighed for at /
statte en szrlig indsats pé det regionaludviklingsmessige omrade i forhold til
beskaeftigelsesomradet og det bilaterale, greenseoverskridende samarbejde. Dog ber
der fortsat veere et seerligt fokus pa udsatte regioner.

Storstrems Amt finder anledning til at pApege, at det i forhold til konkurrenceevne,
beskaftigelse og vaekst er vigtigt, at man ogsa i den fremtidige administration
fastholder den nuveerende centrale placering af de regionale myndigheder.

Inddragelsen af de regionale myndigheder i administrationen af de fremtidige
strukturfonde vil veere afgarende for en fortsat udvikling af den regionale
sammenhaeng mellem erhvervspolitik, beskaeftigelsespolitik og andre politikker af
regional betydning.

Storstrems Amt har ogs& med tilfredshed noteret fastholdelsen af de bilaterale
Interreg-programmer ved EU's indre greenser — samt fastholdelsen af de maritime
graenser, hvor det for Storstroms Amt er vigtigt at fortsztte og udvikle samarbejdet
med Kreis Ostholstein og Liibeck. I den forbindelse finder Storstrems Amt, at der
ber legges vagt pa de naere, maritime grenser, samt at den nuverende regionale
administration ber fastholdes, séledes at der ogsa i fremtiden er 3 dansk/tyske
samarbejder. Den nuverende opdeling i 3 dansk/tyske programmer giver mulighed
for et neert samarbejde, der vil kunne udvikles yderligere i forbindelse med
etablering af nye regioner i Danmark. Endelig finder Storstrems Amt det af
betydning, at der nu skabes en sarlig juridisk platform for det transnationale
samarbejde.

Storstrems Amt ser frem til at bliver holdt orienteret om det videre arbejde og
deltager gerne 1 de videre overvejelser om implementering af de kommende
programmer.

Venlig hilsén

- e
Bent Noriann Olser
Viceamtsborgmester
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Oresundskomiteens sekretariats bemaerkninger til den 3.
samherighedsrapport

Oresundskomiteens sekretariat vil hermed takke for den fremsendte Samhorighedstapport.
Sekretariatet har gennembest rapporten og har forskellige bemearkninger, mest knyttet til
fremtiden for Interreg A programmer.

Overordnet er det glaedeligt, at der 1 rapporten (s. 157) henvises til nogle af de resultater som
Interreg 1 Jresundsregionen har bidraget til og at Interreg Dresundstegionen er nzvat.
Samtidigt er det gledeligt, at Kommissionen udpeger Europ=isk Territorielt Samarbejde
(Interreg) som et prioriteret omride.

Sekretariatets kommentater bygger videre pa Oresundskomiteens positionspapir sendt til
Kommissionen, Infrastrukturminister Ulrica Messing samt Udenrigsminister Per Stig Moller i
oktober 2003. .

Sekretariatet anser at det er meget positivt at der er en tydelig afgrensning mellem Interreg A
programmer som bygger pa en daglig funktionalitet og B programmerne.

Interregionalt samarbejde

Samhorighedsrapporten foreslir, at det interregionale samarbejde (det nuvarende Interreg ITIC)
bliver mainstreamet inden for de to forste mal. Sekretariatet anser, at det er vigtigt at
mterregionalt samarbejde ligeledes bliver mainstreamet indenfor det 3. mél, ”Europzisk
territorielt samarbejde”, da der ogsi er stort behov for erfaringsudveksling, best practice m.m.
mellem personer, organisationer og projekter som arbejder med grenseoverskridende samarbejde
1 Europa.

Legal instrument

Det foreslas 1 rapporten, at der skal oprettes et legalt instrument for at handtere Interreg A
progtammerne, og at formalet vil vare, at denne legale struktur skal have kapacitet for at
gennemfore samarbejdsaktiviteter pa vegne af offentlige myndigheder.

Sekretariatet anser, at det er positivt, at Kommissionen peger pi denne mulighed. Det er hos
grenseoverskridende organisationer at kompetencen omkring greenseregionale problemer findes
og den daglige dagsorden er praget af greenseregionens muligheder, potentialer og hinder, i
modsztning til regionale myndigheder som f.eks amter, hvor grenseproblematikken er en lille del
af en storre virksomhed.

Oresundskomiteens sekretariat Marts 2004



Ved opstart af Interreg III programmet diskuterede sekretariatet muligheden for at kunne fungere
som forvaltningsmyndighed, betalingsmyndighed og programsekretariat, med Erhvervs- og
Boligstyrelsen 1 Danmark og Niringsdepartementet i Stockholm.

I Danmark er Ethvervs- og Boligstyrelsen ansvarlig for administration af regionalfondsmidler og
ifolge den bekendtgorelse der regulerer ansvaret (1059 af 4. december 2000) kan Ethvervs- og
Boligstyrelsen uddelegere ansvaret for Interreg ITIA programmer til en offentlig myndighed som
amt eller kommune (og efter en lovendring ogsd HUR), men ikke til en interesse organisation
som Oresundskomiteen. Derimod kan Erhvervs- og Boligstyrelsen bemyndige myndigheder og
kompetente institutioner (herunder Oresundskomiteen) til at varetage forvaltnings og
betalingsmyndighedsopgaver vedrerende andre Intetreg programmet, som Intetreg I1IB og
Interreg I1IC.

For at kunne leve op til Kommissionens hensigt i samheotighedsrappotten, vil det derfor krave en
lovandring i Danmark for at en grenseoversktidende organisation fra dansk side kan tage det
fulde ansvar for forvaltningen. Det vil sandsynligvis ogsi ktzve en lovendring i Sverige for at en
type organisation som f.eks. Oresundskomiteen fra svensk side kan tage det fulde ansvar for
forvaltningen.

En Interreg forordning

Sekretariatet anser, at det er meget vigtigt at der arbejdes for en Intetreg forordning - specielt
relateret il fortolkning af stotteberettigede udgifter. Kommissionen foreslar, detimod, at
stotteberettigede udgifter skal fortolkes nationalt fremover. Erfatingerne fra Interreg
programmerne med to medlemsstater involveret, viser, at der et behov for en grensetegional
fortolkning i sted for to nationale fortolkninger.

F.eks har forskellige nationale fortolkninger af EU's forordninger, hvilket bl.a skyldes at
medlemsstaterne har ret til en strammere fortolkning af EU's forordninger, ledt til at Interreg
Oresundsprogrammet blev lukket for beslutninger 1 tre maneder 1 2003.

Sekretariatet foreslar derfor, at der udarbejdes en Interreg forordning, som giver mulighed for et
tydeligt ansvar for programforvaltning og betalinger hos grenseoverskridende organisationer.

Privat medfinansiering

Allerede 1 1997 konkluderede man 1 midtvejsevalueringen for Interreg ITA, at der 1 hojere grad
skulle-inddrages private parter, og at det burde vaere muligt at privat medfinansiering ogsi kunne
udlese EU midler. Kommissionen sztter ingen begransninger for at privat medfinansiering kan
udlgse EU midler. Erhvervs- og Boligstyrelsen giver til en vis grad mulighed for privat
medfinansiering, nir det er medfinansiering fra non-profit organisationer, og dermed ikke
vitksomheder. Fra svensk side kan man ikke acceptere at privat medfinansiering udloser EU
midler, hvilket har bevirket at det ikke er tilladt 1 @resundsprogrammet.

Reglerne for privat medfinansiering i stukturfondsprogrammer bygger pa nationale love og
praksis. Det et vores etfaring fra arbejdet med Interreg programmerne, at der ogsa fra den private
sektor er interesse for struktutskabende granseoverskridende projekter, men at interessen fra
private parter mindsker nar deres finansiering ikke udleser EU midler.

Sekretariatet foreslar detfor at det fremover skal blive muligt for privat medfinansiering at udlese
EU midler og at dette skal reguleres 1 EUs forordninger.



N+2 reglen

Det virker logisk, at der gennemfores finansielle regler for at sikre at de midler som besluttes ogsa
udbetales. Desvarre er det sidan at N+2 teglen medforer en unedvendig stress hos
projektparterne og hos programsekretariatet — programmets fokus, specielt 1 det sidste halvdr af
iret, bliver i hojere grad pa at opfylde N+2 reglen end p4 projekternes kvalitet. Med N+2 bliver
der meget mindre tid til idegenerering og projektudvikling.

Sekretariatet anser at det er vigtigt at der er finansielle kontrolmekanismer, men at reglen herfor
skal vaere mere fleksibel f.eks N+3 eller N+4.

Valuta

Forvaltning af EU programmer i medlemsstater som ikke deltager i Euro samarbejdet kan lede til
valutatab. Specielt pa programniveau er det vigtigt at der findes nogle faste regler for hvilke
kurser som skal anvendes — en kurs ved Kommissionens udbetaling til medlemsstaterne, en kurs
ved betaling til projekterne, en gennemsnitskurs etc. Som det er nu, i Gresundsprogrammet vil
mindst 5% af programmidlerne ikke blive anvendt p4 projekterne pa grund af den anvendte (og
lave) programkurs.

Problemet kompliceres yderligere pa projektniveau, i et program hvor der reelt findes tre valutaer,
EURO, DKK og SEK. ’

Pé programniveau vil det vare bedst hvis der bliver en forordning der nevner at alle
programmidler skal udbetales i EURO — ogs4 I lande som ikke deltager i EURO samarbejdet.

Overhead

EUs forordninger vedr. stotteberettigede udgifter tillader at indirekte omkostninger kan vare
stotteberettigede omkostninger nar disse bygger pa faktiske omkostninger, hvilket skal
sandsynliggores med hjzlp af en fordelingsnogle. Erfaringer fra gennemforelsen af Interreg
progtammer viser imidlertid at der kan vare store problemer ved hindtering af indirekte
omkostninger, hvilket i mange tilfelde medforer til, at programsekretariatet fjerner de indirekte
omkostninger.

Samtidigt viser erfaringen fra f.eks universitetsverdenen at den centrale universitetsadministration
tager en fast percentage af de indgiende midler il at dekke universitetets indirekte omkostninger,
udenom projektet. I praksis betyder dette at projektparterne straffes og skal skaffe ekstra egne
midler for at betale for universitets centrale ovetheadomkostninger.

Sekretatiatet foreslir derfor, at der i fremtiden gives mulighed for at en fast percentage (f.eks
25%) af de medvirkende medarbejderes tid i et projekt bogfores som indirekte omkostninger.
Dette vil spare ressourcer bide hos de forskellige projektparter og hos
programsekretariatet/forvaltningsmyndigheden.



