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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG 4. maj 2004

Kommissionens udkast til dokumenter om gennemfgrelsesbestem-
melserne for fzllesskabsreglerne for statsstgtte til kompensationer
for offentlig stgtte

Resumé

Kommissionen har i lyset af Altmark afggrelsen udarbejdet udkast til 3
tekster, som skal imgdekomme medlemsstaternes og virksomhedernes
krav til stgrre retssikkerhed i forbindelse med kompensation for offentlige
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse.

Den fgrste tekst er et udkast til Kommissionens beslutning pa grundlag af
traktatens artikel 86, stk. 3. I teksten preaciseres det, p hvilke betingelser
kompensationer for offentlig tjeneste, der udggr statsstgtte, kan erkleres
for forenelige med traktaten i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 86, stk. 2. Kompensationer, der opfylder betingelserne i denne
tekst, er fritaget for pligten til forudgéende anmeldelse i henhold til trak-
tatens art. 88, stk. 3.

Beslutningen skal galde for tjenesteydelser af almindelig gkonomisk in-
teresse, som er af begraenset stgrrelse, samt for hospitaler og sociale bo-
ligselskaber, der har faet overdraget at udfgre tjenesteydelser af alminde-
lig pkonomisk interesse.

Den anden tekst er et udkast til fellesskabsrammebestemmelser for stats-
stgtte i form af kompensation for offentlig tjeneste galdende for kompen-
sationer, der ikke falder ind under anvendelsesomridet for ovenn®vnte
beslutning.

Den tredje tekst er et udkast til sendring af Kommissionens direktiv
80/723/EQF om gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser
mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder. Dette direktiv
geelder i gjeblikket for virksomheder, der modtager statsstgtte i form af
kompensation for offentlig tjeneste, og som er indrgmmet sarlige eller
eksklusive rettigheder, eller har fiet overdraget at udfgre tjenesteydelser
af almindelig gkonomisk interesse.

Det foreslas i udkastet, at formuleringen af direktivet bringes i overens-
stemmelse med Altmark-dommen, og at det praciseres, at det finder
anvendelse pd virksomheder, der modtager kompensationer for offentlig



tjeneste, uanset den juridiske klassificering af disse kompensationer for sa
vidt angér traktatens art. 87.

Der blev afholdt et fgrste multilateralt mgde i Kommissionen den 20.
april 2004. Kommissionen har nu anmodet medlemsstaterne om inden
den 1. juni 2004 at fremsende oplysninger om sektorer, som modtager
kompensationer for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse, og i
hvilket omfang, der ydes kompensationer. .
1. Baggrund og indhold

I december 2002 afholdt Kommissionen et multilateralt mgde med med-
lemsstaternes eksperter med det formal at gennemga Kommissionens ar-
bejdsdokument om statsstgtte og kompensationer for offentlig tjeneste.
Kommissionen har efterfglgende meddelt, at man agtede at afvente Dom-
stolens afggrelse i Altmark-sagen, for man ville udarbejde gennemfgrel-
sesbestemmelser vedrgrende kompensationer for tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse.

-

Domstolen har i juli 2003 afsagt dom i Altmark-sagen. Kommissionen
anfgrer indledningsvis, at en stor del af usikkerheden omkring, hvordan
man skal betragte kompensationer i relation til statsstgttereglerne, med
afggrelsen er ryddet af vejen.

I lyset af dommen har Kommissionen med hjemmel i traktatens art. 86,
stk. 3, udarbejdet udkast til 3 tekster, som ifglge Kommissionen skal img-
dekomme medlemsstaternes og virksomhedernes berettigede krav om
stgrre retssikkerhed.

Forslagene har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg

a) Udkast til Kommissionens beslutning vedrgrende kompensationer
der udggr statsstgtte.

Kommissionen fasts®tter i udkast til beslutning kriterierne for, at visse
kompensationsordninger er forenelige med art. 86, stk. 2, og derfor ikke
skal anmeldes.

Kommissionen anfgrer, at pa fellesmarkedets nuvarende udviklingsstade
vil det ikke i stgrre grad kunne skade udviklingen i samhandelen og kon-
kurrencen, at der ydes mindre belgb i kompensationer til virksomheder,
der har faet overdraget udfgrelsen af tjenesteydelser af almindelig gko-
nomisk interesse og hvis omsatning er begrenset.

For sa vidt angar beslutningens anvendelsesomréde sondrer Kommissio-
nen mellem tilfelde, hvor stgtten i kraft af sin stgrrelse kan skabe betyde-
lige konkurrencefordrejninger, og tilfeelde, hvor stgtten er af mere beske-
dent omfang. Kommissionen har imidlertid ikke sat belgbsstgrrelser pa.
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Omsetningsbelgbene fastsazttes endeligt i lyset af bemearkningerne fra
medlemsstaterne.

Ud over virksomheder, hvis arsomsztning ikke overstiger et bestemt be-
lgb, og hvor der kun ydes mindre stgttebelgb, finder beslutningen anven-
delse p& kompensationer for offentlig tjeneste ydet til hospitaler, der yder
virksomhed af almindelig gkonomisk interesse samt kompensationer for
offentlig tjeneste ydet til sociale boligselskaber, der yder virksomhed af
almindelig gkonomisk interesse. Det neermere omfang af de tjenesteydel-
ser, der ydes af sociale boligselskaber fastlegges endeligt i lyset af be-
markningerne fra medlemsstaterne.

Kommissionen anfgrer som begrundelse for at fritage kompensationer til
hospitaler og sociale boligselskaber, at disse frembyder serlige traek, som
der bgr tages hensyn til, herunder at omsetnings- og kompensationsni-
veauerne kan vere meget hgje uden at der er stgrre risiko for konkurren-
cefordrejninger.

For s& vidt angér transportomradet finder beslutningen alene anvendelse
pa kompensationer for sgtransport til og fra ger som led i offentlig tjene-
ste, nar de ydes efter geeldende regler, og nér den arlige trafik ikke over-
stiger 100.000 passagerer.

Kommissionens begrundelse for ikke at inddrage andre transportformer
under beslutningens anvendelsesomrade er dels Altmark afggrelsen,
hvorefter kompensationer, der ikke opfylder betingelserne i art. 73, ikke
kan erklzres forenelige med traktaten pa grundlag af art. 86, stk. 2, eller
nogen anden traktatbestemmelse, dels den fzlles transportpolitiks seerlige
mal.

Med hensyn til tildelingen af den offentlige opgave fremgéar det af udka-
stet til beslutning, at man kun er omfattet af beslutningen, hvis opgaven
er overdraget ved officiel retsakt. En sadan retsakt kan tage form af lov-
givning, administrative akter eller en kontrakt.

Med hensyn til kompensationens stgrrelse, er det anfgrt, at denne ikke mé
overstige, hvad der er ngdvendigt for at dekke omkostningerne ved op-
fyldelsen, under hensyn til indtegterne heraf samt en rimelig fortjeneste
ved opfyldelsen af forpligtelserne.

Omkostningerne omfatter alle variable omkostninger ved udfgrelsen af
tienesteydelsen, et rimeligt bidrag til de faste omkostninger samt en rime-
lig forrentning af egenkapitalen.

Indtegterne, der skal tages hensyn til, er alle indtegterne forbundet med
tjenesteydelsen. I det omfang en virksomhed har faet tildelt enerettighe-
der eller serrettigheder i forbindelse med en anden tjenesteydelse af al-
mindelig gkonomisk interesse, der giver en fortjeneste, som overstiger
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den rimelige fortjeneste eller af staten har faet indrgmmet andre fordele,
sa skal disse medregnes og legges til indtegterne.

Rimelig fortjeneste omfatter en forrentning af kapitalen, der tager hensyn
til virksomhedens risiko eller manglende risiko som fglge af statens in-
tervention. Forrentningen ma normalt ikke overstige den gennemsnitlige
kapitalforrentning i den pageldende sektor i de senere ar. I det tilflde,
hvor der ikke findes sammenlignelige virksomheder, kan der sammenlig-
nes med virksomheder i andre medlemsstater eller om forngdent andre
sektorer.

Det er endvidere i forbindelse med rimelig fortjeneste foreslaet, at med-
lemsstaterne kan indfgre kriterier, der kan tjene som incitament, bl.a. i re-
lation til servicekvaliteten.

Safremt virksomheden, der udgver tjensteydelser af almindelig gkono-
misk interesse ogsa udgver anden virksomhed, skal regnskaberne sa@rskilt
angive omkostninger og indtegter ved de 2 typer virksomhed. Se herom
nermere nedenfor om &ndring af gennemsigtighedsdirektivet.

Endelig legger beslutningen op til en informationspligt fra medlemssta-
ternes side. Inden for en frist pad 20 arbejdsdage eller en lengere frist
(hvis Kommissionen har fastsat en sadan), fremsender medlemsstaterne
alle de informationer, Kommissionen finder ngdvendige for at vurdere,
hvorvidt kompensationsordningen er forenelig med traktaten.

b) Udkast til feellesskabsrammebestemmelser for kompensationer,
der ikke udggr statsstgtte.

Formalet med rammebestemmelserne er at klarleegge, hvorniar kompensa-
tioner for offentlig tjeneste, der udggr statsstgtte og ikke falder ind under
Kommissionens beslutning (som omtalt ovenfor) kan vare forenelige
med fellesmarkedet i overensstemmelse med artikel 86, stk. 2.

Kommissionen henviser indledningsvis til Altmark-dommen og betingel-
serne anfgrt heri. Kommissionen anfgrer, at i nogle tilfelde vil kriterierne
fra afggrelsen ikke kunne opfyldes, hvad angar kompensationens stgrrel-
se, og disse kompensationer vil derfor udggre statsstgtte. Kommissionen
finder, at disse former for statsstgtte kan erkleres forenelige med trakta-
ten i henhold til art. 86, stk. 2, hvis de er ngdvendige for driften af de pa-
geldende tjenesteydelser og ikke pavirker udviklingen i samhandelen pa
en made, der er i strid med fzllesskabets interesse.

Kommissionen anfgrer fglgende betingelser, som skal vaere opfyldt:
e Der skal vare overdraget en "szrlig opgave”.
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e Denne “serlige opgave” skal vare tillagt af staten' og overdraget ved
en officiel retsakt. Retsakten skal bl.a. indeholde en n&rmere angivel-
se af forpligtelserne til offentlig tjeneste, de pagzldende virksomhe-
der og det omfattede omrade, arten af de enerettigheder eller serret-
tigheder virksomhederne eventuelt tillegges, kriterierne for beregning
af en eventuel kompensation og revisioner heraf samt den rimelige
fortjeneste og vilkarene for tilbagebetaling af eventuelle overkompen-
sationer og for statens eventuelle intervention i tilfelde af underkom-
pensation.

Ovennavnte betingelser for, hvad retsakten skal indeholde, finder ikke
anvendelse, hvor staten har palagt socialt betingede takster. I sa fald kan
medlemsstaterne yde de pagzldende virksomheder kompensation pa
grundlag af data, som virksomhederne efterfglgende fremsender.

For s& vidt angér kompensationens stgrrelse anfgrer Kommissionen, at
denne ikke ma overstige, hvad der er ngdvendigt til dekning af de om-
kostninger, der er forbundet med at opfylde forpligtelsen til offentlig tje-
neste, under hensyn til indtegterne hermed samt en rimelig fortjeneste
ved udfgrelsen af denne tjenesteydelse. Kommissionen angiver nogle ek-
sempler pa, hvad fortjenesten kan omfatte, herunder alle eller nogle af
produktionsgevinsterne, som er opndet i en begrenset, aftalt periode.
Omkostninger kan kun tages med i det omfang, de er knyttet til tjeneste-
ydelsen.

Omkostninger omfatter et rimeligt bidrag til de faste omkostninger og en
rimelig forrentning af egenkapitalen i det omfang, hvor den anvendes til
den offentlige tjeneste.

Indtegterne skal omfatte alle indtzegterne ved tjenesteydelsen, herunder
enerettigheder eller s@rrettigheder.

Rimelig fortjeneste er forrentning af kapitalen, der tager hensyn til virk-
somhedens risiko eller dens manglende risiko som fglge af statens inter-
vention.

Det fremgar af udkastet, at staten med jevne mellemrum skal foretage el-
ler lade foretage kontrol med, at der ikke sker overkompensation.

I det omfang, at overkompensationen ikke overstiger 10 % af den arlige
kompensation, kan den overfgres til det efterfglgende ar. Kommissionen
omtaler de tilfelde, hvor det af driftsmassige hensyn kan vare ngdven-
digt, at der overkompenseres med over 10 % over flere ar.

! Med staten ma forstas ogsd anden offentlig myndighed, herunder kommuner.



En overkompensation kan anvendes til at finansiere en anden tjeneste-
ydelse af almindelig gkonomisk interesse drevet af samme virksomhed,
hvis dette fremgér af regnskaberne.

Er en kompensation ydet til en offentlig virksomhed, kan overkompensa-
tion anvendes til kapitalindskud efter de kriterier, der gelder for en privat
investor.

Kommissionen anfgrer, at den vil anvende rammebestemmelserne pa alle
anmeldte statsstgtteprojekter, som den skal tage stilling til efter ramme-
bestemmelsernes offentligggrelse i EF-Tidende, ogsé selv om de pagel-
dende projekter er anmeldt forud for offentligggrelsen.

Rammebestemmelserne finder med undtagelse af transportsektoren an-
vendelse i alle sektorer, der er omfattet af EF-traktaten, medmindre andet
gelder i henhold til serlige, mere restriktive bestemmelser om forpligtel-

ser til offentlig tjeneste, der er indeholdt i1 fallesskabsretsakter og felles-

skabsforanstaltninger vedtaget for en bestemt retsakt.

Rammebestemmelserne finder ikke anvendelse pa public-service radio-
og tv-virksomhed, der er omfattet af Kommissionens meddelelse om an-
vendelse af statsstgttereglerne pa public service radio- og tv-virksomhed.

é) Udkast til ®endring af Kommissionens direktiv 80/723/EQF om
gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser mellem med-
lemsstaterne og de offentlige virksomheder.

I henhold til direktiv 80/723/E@F (gennemsigtighedsdirektivet) er sar-
skilte regnskaber alene et krav, i det omfang virksomheder, der har faet
overdraget at udfgre tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse,
modtager statsstgtte.

Da Altmark afggrelsen fastsetter, at ikke al kompensation for udfgrelsen
af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse er statsstgtte, vil det-
te 1 medfgr af gennemsigtighedsdirektivets nuvarende ordlyd fgrer til, at
der ikke skal fgres szrskilte regnskaber i det omfang, der alene er tale om
kompensationer.

Derfor gnsker Kommissionen nu at udvide direktivet, saledes at forplig-
telsen til at fgre et sarskilt regnskab galder for de virksomheder, der
modtager kompensation for offentlige tjenesteydelser, og som herudover
udgver aktiviteter, der ikke er tjenesteydelser af almindelig gkonomisk
interesse.

Kommissionen bemarker 1 den forbindelse, at det kun er ved hjzlp af et
serskilt regnskab, at det vil vaere muligt at identificere de udgifter, der er
forbundet med tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse og be-
regne kompensationens ngjagtige belgb.
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Ud over en @ndring af direktivets artikel 2, stk. 1, litra d, hvorefter virk-
somheder, der ud over andre aktiviteter har faet overdraget at udfgre tje-
nesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, og som modtager kom-
pensationer herfor, skal fgre s@rskilte regnskaber, stiller Kommissionen
forslag om, medlemsstaterne stter de ngdvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv.

Kommissionen skal have underretning om teksten til disse love og be-
stemmelser samt en oversigt over overensstemmelsen mellem disse love
og bestemmelser og dette direktiv.

De pagazldende love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en
sadan henvisning.

2. Euroba-Parlamentets holdning
Forslagene er sendt til Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet har til-
kendegivet, at man fgrst kommer med en udtalelse i n@ste samling.

3. Nazrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen har ikke anfgrt noget om nzrheds- og proportionalitets-
princippet i sine udkast. Forholdet er for indevaerende ikke afklaret, men
spgrgsmalet undersgges pt.

4. Galdende dansk ret

ser:

Bekendtggrelse af lov nr. 632 af 1. juli 1996 om elforsyning.
Bekendtggrelse af lov nr. 337 af 4. juli 1985 om vandforsyning.

Lov nr. 382 af 13. juni 1990 om varmeforsyning.

Bekendtggrelse af lov nr. 698 af 22. september 1998 om miljgbeskyttelse.
Bekendtggrelse af lov nr. 644 af 21. juli 1992 om betalingsregler for spilde-
vandsanleg m.v.

Lov nr. 316 af 16. maj 1990 om trafikhavne.

4. Hgring
Forslaget har varet sendt i hgring, og der har ikke varet nogen bemark-
ninger fra interesseorganisationer.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Afhzngig af den endelige udformning af reglerne kan disse fa administrati-
ve konsekvenser for offentlige myndigheder og virksomheder.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Se ovenfor.

Hyvile-i-sig-selv princippet er bl.a. afspejlet i fglgende love og bekendtggrel-
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