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REVIDERET GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Vedr. meddelelse fra Kommissionen: Pa vej mod en temastrategi for bezredygtig udnyttelse af
naturressourcerne.

KOM (2003) 572 endelig.

Resumé:

Kommissionen har udsendt ovenncevnte meddelelse, der er fprste skridt pd vejen mod en egentlig
temastrategi for beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne. Temastrategien har udspring i 6. mil-
Johandlingsprogram og skal ses i teet sammenhang med de to nyligt udsendte meddelelser om inte-
greret produkipolitik og om en temastrategi for forebyggelse og genanvendelse af affald.

Kommissionen vil inddrage parterne i et dbent samarbejde om at udarbejde en bredt dekkende
Strategi gennem et radgivende forum og arbejdsgrupper.

Meddelelsen indeholder en analyse af de miljpmessige forhold, der er Sforbundet med ressourcefor-
brug. Herefter beskriver meddelelsen de tre hovedelementer i en Sfremtidig strategi: Indsamling af
viden, vurdering af politikker og samordning af politikker. Kommissionen forventer, at det bliver en
langsigtet proces at gennemfpre nye og tilpasse eksisterende politikker for at opnad den ngdvendige
afkobling af ressourceforbrugets miljpbelastninger fra gkonomisk veekst, hvorfor strategiens tids-
ramme er 25 ar.

Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at vurdere
forholdet til neerheds- og proportionalitetsprincippet. Meddelelsen har ikke lovgivningsmeessige,
gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Meddelelsen har veeret i bred hgring hos danske parter. Der er kun kommet hgringssvar fra en be-
greenset kreds. Der er generel tilfredshed med Kommissionens meddelelse, dog er der en del parter,
der stiller spgrgsmalstegn ved, at Kommissionen ikke tillegger knaphed pé ressourcer seerlig stor
veegt. Der er desuden kommentarer til bl.a. strategiens tidshorisont og mdlseetninger samt behovet
for ny viden.

1. Status

Kommissionen har den 1. oktober 2003 udsendt ovennzvnte meddelelse. Meddelelsen skal betrag-
tes som et skridt pa vejen hen imod udarbejdelse af en sakaldt temastrategi for baredygtig udnyttel-
se af naturressourcerne, der vil blive praesenteret i 2004. Kommissionen har efterfglgende oplyst, at
strategien forventes udsendt i 2005.



I selve temastrategien vil Kommissionen foresla foranstaltninger, hvormed EU kan medvirke til at
reducere miljgbelastningen forarsaget af ressourceforbruget.

Temastrategien har udspring i det sjette miljghandlingsprogram, der er et nggleinstrument for frem-
skridt hen imod en baredygtig udvikling. Programmet sigter mod at skabe en bedre ressourceeffek-
tivitet og ressource- og affaldsforvaltning for at etablere mere baredygtige produktions- og for-
brugsmegnstre, hvorved ressourceudnyttelsen og affaldsdannelsen kobles fra den gkonomiske vakst,
og det tilstrebes, at forbruget af vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer ikke overskrider miljg-
ets baereevne. Hertil kommer at Det Europ&iske Réd i foraret 2003 i Bruxelles kraftigt opfordrede
til at fremskynde arbejdet med at opna en mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne.

Af meddelelsen fremgdr det, at ressourcestrategien skal ses i teet sammenhang med de to nyligt ud-
sendte meddelelser om integreret produktpolitik og strategi om forebyggelse og genanvendelse af
affald. Ressourcestrategien er desuden en del af EU’s initiativer vedrgrende beredygtige produkti-
ons- og forbrugsmgnstre, som der blev opndet enighed om pa Verdens-topmgdet i Johannesburg.

Grundnotat om meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. november 2003.

Det irske formandskab har sat emnet pa dagsordenen for det uformelle rddsmgde (miljg) den 15.
maj 2004.

2. Formal og indhold
Kommissionen anfgrer, at hensigten med meddelelsen er at starte en debat om rammerne for anven-

delse af ressourcer, der stgtter méls®tningen i Lissabon-strategien.

Kommissionen vil p& grundlag af meddelelsen inddrage Fellesskabets institutioner og parter i et
dbent samarbejde om at udarbejde en bredt dekkende strategi. Kommissionen vil etablere et radgi-
vende forum bestéende af interessenter og eksisterende, nye og kommende medlemslande til at styre
processen med politikudvikling af ressourcestrategien. Der vil blive nedsat arbejdsgrupper for stra-
tegiens hovedemner.

Efter en analyse af de miljgmassige forhold, der er forbundet med ressourceforbrug, beskriver med-
delelsen hovedelementerne i en fremtidig strategi, der skal bygge pa eksisterende strategier og poli-
tikker og vil supplere de miljgpolitikker, der beskaftiger sig med miljgmediernes tilstand. Medde-
lelsen udpeger de grundleggende retningslinier for EU’s indsats for at reducere miljgbelastningen
fra ressourceforbrug; men Kommissionen foreslar ikke konkrete foranstaltninger. Dette vil fgrst ske
i den endelige ressourcestrategi, der vil blive prasenteret i 2005.

Naturressourcer udggr grundlaget for de tre sgjler i baredygtig udvikling: gkonomiske forhold, so-
ciale forhold og miljgmassige forhold. Imidlertid kan fysiske reserver blive opbrugt og dermed bli-
ve sjzldne/knappe, og dette kan underminere den fremtidige gkonomiske og sociale udvikling.
Desuden kan den méde, ressourcerne udnyttes pa, reducere kvaliteten af miljget i en grad, der kan
true pkosystemerne og menneskers livskvalitet. Af meddelelsen fremgér det, at bortset fra et be-
grenset antal fornybare ressourcer, som f.eks. fisk, tropisk tgmmer og biodiversitet, er ressource-
knaphed ikke hovedproblemet. Strategien fokuserer derfor primert pa begreensning af miljgbelast-
ningen forarsaget af ressourceforbruget.



Af meddelelsen fremgér det, at ressourcestrategien skal bidrage til det overordnede mal: at afkoble
miljgbelastningen fra den gkonomiske vakst. Meddelelsen taler om henholdsvis "relativ" og "abso-
lut” afkobling, hvor en relativ afkobling indebzrer at gkonomien vokser hurtigere end miljgpavirk-
ning, mens absolut afkobling betyder at miljgpévirkningen er stabil eller aftagende samtidig med at
gkonomien vokser. Ifglge meddelelsen, vil det vare ngdvendigt at sikre, at politikker, der direkte
eller indirekte pavirker ressourceforbruget, rammer et ligevagtspunkt mellem den beredygtige ud-
viklings gkonomiske, sociale og miljgmessige sgjler.

Kommissionen forventer, at det vil blive en langsigtet proces at gennemfgre nye og tilpasse de eksi-
sterende politikker for at opné den ngdvendige afkobling af ressourceforbrugets miljgbelastninger
fra gkonomisk vakst. Virksomheder, forbrugere og institutioner vil behgve tid til at udvikle og
venne sig til produktions- og forbrugsmgnstre med lavere miljgbelastning til fglge. De vil ogsa be-
hgve offentlige politikker med klare langsigtede mél med henblik pa at planlgge investeringer og
fornyelse. Derfor er tidsrammen for strategien 25 ar.

Kommissionen anfgrer, at strategien ma begynde med at bestemme hvilke ressourcer, der har det
stgrste potentiale for miljgmassige forbedringer under hensyn til teknologiske muligheder og socio-
gkonomiske aspekter. Strategien vil indeholde fglgende tre strategiske elementer:

Indsamling af viden .

Ressourcernes livscyklus - fra udvinding over anvendelse i produktion af varer og tjenesteydelser og
den efterfglgende brugsfase til affaldsfasen - giver anledning til miljgbelastning. Ethvert rastof kan
passere forskellige veje igennem gkonomien. Viden om disse veje og belastninger er i dag spredt
mellem mange aktgrer, og der er mange huller i vidensgrundlaget.

- Reséourcestrategien skal sikre, at viden om ressourcernes livscyklus og de miljgbelastninger, der
knytter sig hertil, er til rddighed for beslutningstagerne, og at mangler i denne viden udfyldes.

Vurdering af politikker

Anvendelsen af naturressourcer bliver pavirket af en lang reekke miljgpolitikker, herunder blandt
andet strategier for havmiljget, beskyttelse af jord, biodiversitet og det bymeassige miljg, sdvel som
klimapolitik, vandrammedirektiv og mange andre. Desuden vil mange ikke-miljgmassige politikker
have stor indvirkning p ressourceforbruget, i visse tilfalde uden at det er hensigten. Som eksempel
kan nzvnes skatte-, transport-, landbrugs- og energipolitik. Der er i dag ingen mekanisme for vurde-
ring af, i hvilken grad politikvalg pa disse omrader er i overensstemmelse med det overordnede mal
om at afkoble pkonomisk vakst fra belastningerne forarsaget af ressourceforbrug.

- Ressourcestrategien vil indeholde sddanne vurderinger, skabe forstéelse for afvejning af forskel-
lige hensyn og foresla mulige alternativer.

Samordning af politikker

P4 baggrund af de to ovennavnte elementer i strategien vil der skulle tages konkrete initiativer. Det-
te vil indebare en politisk afvejning af den forholdsmassige betydning af forskellige miljgbelast-
ninger og miljgmassige mal ud fra overordnede hensyn til beredygtig udvikling. Desuden vil det
omhandle identifikation af foranstaltninger over for ressourceforbrug, som har det stgrste potentiale
for miljgmassige forbedringer.



- Ressourcestrategien vil arbejde hen imod gget integration af ressource-relaterede miljpmeassige
spergsmél i andre politikker, der har indflydelse pa ressourceforbrugets miljgmessige belast-
ning, iser under Cardiff-processen.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at vurdere
forholdet til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, skonomiske eller administrative konsekvenser.

Meddelelsen @ndrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU.

P34 lngere sigt athenger beskyttelsesniveauet og konsekvenser for Danmark af, hvilke mal og mid-
ler den kommende strategi vil fokusere pa.

N

5. Hgring :
Miljgstyrelsen sendte den 15. oktober 2003 meddelelsen i bred hgring i Danmark til 143 parter pa

ressourceomradet med hgringsfrist den 12. november 2003. Der er modtaget svar fra fglgende 29
parter: Advokatsamfundet (AS), affald danmark (AD), Banestyrelsen (BS), Centralorganisationen af
industriansatte i Danmark (CO-I), Dakofa (DAK), Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggel-
se (GEUS), Danmarks Statistik (DS), Danske Fjervarmevearkers Forening (DFF), Dansk Handel og
Service (DHS), Dansk Industri (DI), Dansk Landbrug (DL), Dansk Land- og Strandjagt af 1991
(DLS), Dansk Metal (DM), Dansk Transport og Logistik (DTL), Den Kongelige Veterinzr- og
Landbohgjskole (KVL), Det @konomiske Rad (D@R), Energistyrelsen (ENS), Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen (ESS), Forsvarsministeriet (FoM), Frederiksberg Kommune (FK), Fritidshusejernes
Landsforening (FL), HTS Interesseorganisationen (HTS), Hovedstadens Udviklingsrad (HUR), Ju-
stitsministeriet (JM), Kgbenhavns Kommune (KK), North Sea Operators Committee — Denmark
(NSOC-D), Reno-Sam (RS), Trafikministeriet (TM) og Vejdirektoratet (VD).

Fglgende havde ingen bemerkninger til meddelelsen: AS, BS, DFF, DHS, DS, DTL, D@R, ESS,
FK, FL, HTS, NSOC-D, RS, JM, FoM og TM.

Hovedsynspunkterne i hgringssvarene gennemgds emnemaessigt. Sidst i afsnittet omtales svar fra
ministerier og styrelser.

Generelt

Mange af parterne finder, at det er relevant, at der udarbejdes en strategi om bzredygtig anvendelse
af naturressourcerne. KK, DAK, AD og DI udtrykker sdledes, at meddelelsen er et positivt skridt.
DAK tilbyder at arrangere workshops om strategiens emner og mener, at Miljgstyrelsen bgr sikre, at
de danske erfaringer videregives til Kommissionen.



DI og DAK efterlyser en klar beskrivelse af sammenhzngen og koordineringen af Kommissionens
tre meddelelser om integreret produkt politik, forebyggelse og genanvendelse af affald og baredyg-
tig anvendelse af naturressourcer.

CO-I og KK finder, at livscyklusperspektivet bgr vare et centralt element i den kommende strategi.
DLS peger p4, at ethvert indgreb i naturen i videst muligt omfang bgr reetableres eller indgé i en
fornyet cyklus.

DAK og HUR finder det positivt, at der fokuseres pa alle medier: vand, jord og luft, idet kvaliteten
af disse er essentiel for menneskets sundhed.

Strategiens tidshorisont
DI hilser en tidshorisont pa 25 ar velkommen, da man herved anerkender virksomheders behov for

politikker med klare langsigtede behov. DAK mener derimod, at tidshorisonten bgr vere kortere set
i lyset af problemets alvorlighed, eller at der alternativt fastszttes delmal i strategiens Igbeperiode.

Mils=ztning — afkobling :

DI udtrykker tilfredshed med, at strategien kobles til Lissabon-mals@tningen (om beskeftigelse,
innovation og forskning, gkonomiske reformer, social sammenhgrighed). DI l&gger vegt pa, at de
tre sgjler: gkonomisk vakst, social udvikling og miljgkvalitet holdes i fokus i det videre arbejde
med strategien.

DAK mener, at lighedsprincippet bgr spille en s@rdeles central rolle i strategien, idet miljg- og
sundhedseffekterne af ressourceudnyttelsen i 3. verdenslande og landenes gkonomiske athangighed,
der indebarer salg til langt under den reelle pris, er medvirkende til at uddybe fattigdommen.

KVL mener, at strategien bgr indeholde en rekke kvantificerbare mél, og FL stgtter, at der sxttes
mal for beredygtig anvendelse af naturressourcer. AD mener, at det bgr vurderes, om alle veasentli-
ge politiske beslutninger er forenelige med ressourcestrategiens mals@tninger.

FK og HUR mener, at miljgeffekterne bgr afkobles fra den gkonomiske vakst. DAK argumenterer
for, at der i strategien skal tages stilling til, om malet er absolut eller relativ afkobling, og forenin-
gen mener, at absolut afkobling bgr vaere malet.

DL mener, at der er sket afkobling mellem produktiviteten og miljgbelastningen fra landbruget.

Knaphed pa ressourcer

KK mener, at den globale udvikling bgr inddrages i strategien, idet den gkonomiske udvikling i 3.
verdenslande kan fgre til et markant stigende ressourceforbrug. Desuden mener KK, at strategien
bgr forholde sig til den gkologiske rygs®k og inddrage miljgbelastningen, der sker i lande udenfor
EU.

KK mener, at fokus i den kommende strategi ikke blot skal vere pa miljgbelastningen ved brug af
ressourcer, men ogsa pa knapheden. DAK papeger, at meddelelsen ikke forholder sig til den trinvise
udtgmning af ressourcerne og den stigende miljgbelastning, det medfgrer. Desuden peger DAK pa,
at flere af de danske initiativer pa forebyggelses- og genanvendelsesomradet har til hensigt at be-




grense forbruget af ressourcer, siledes at udtgmningstakten reduceres og miljgeffekten ved virgin
udvinding herved begranses.

DAK mener, at prisudvikling p& mineraler ikke afspejler en knaphed pa ressourcerne, men at mar-
kedets prisdannelse reguleres af andre faktorer.

DAK konstaterer, at nye indvindingsteknikker er forbundet med stgrre miljgeffekter, hvorfor strate-
gien mi sikre en sammenhangende stillingtagen til knaphed og ny indvindingsteknik. VD mener, at
der er behov for at se pé, hvilken teknologi, der er ngdvendig for at understgtte Kommissionens
strategi.

Ny viden ,
AD og DAK mener, at der er behov for mere viden om sammenhangen mellem udnyttelsen af res-

sourcer og miljgeffekterne, og DAK papeger, at den manglende viden ikke bgr blive en sovepude for
ikke at gribe ind, men hvis sammenhangen ikke er klar, bgr man anvende forsigtighedsprincippet i
vurderingen. DL mener, at sammenhangen mellem landbrugsdriften og miljgtilstanden i vandlgb,
sger og fjorde er utilstreekkeligt belyst. KVL skgnner, at der bgr legges mere vagt pa forsknings-
aspektet i den kommende strategi. CO-I savner en beskrivelse af de miljgmessige aspekter i lighed
med de sundhedsmassige aspekter.

HUR finder, at indikatorer er npdvendige for at vurdere om udviklingen gér i den rigtige retning og
efterlyser bl.a. udvikling af indikatorer for miljgvurdering af arealressourceforbruget, herunder by-
udviklingen. DAK finder, at TMR (totalt materialebehov) er en mere anvendelig-indikator and DMC
(indenlandsk materialeforbrug) for, hvorvidt der er sket afkobling, idet TMR i rnodsaetnmg til DMC
inddrager miljgpavirkningen ved ressourceforbrug udenfor landets grenser.

Diverse .

DI efterlyser en problematisering af, om de beskrevne gkonomiske og markedsbaserede virkemidler
kan indebare en konkurrenceh&mmende virkning pa europeisk gkonomi i forhold til andre gko-
nomier.

HUR mener, at planlegning skal sikre, at den gkonomiske veakst kan ske med respekt for naturres-
sourcerne, og haber, at strategien vil fgre til en gget integration af miljghensyn i planlgningen.

DAK mener, at problemerne med biodiversitet bgr fremhaves.
CO-I mener, at den kommende strategi bgr legge mere vagt pé, at landbrugsafgrgder er en ressour-
ce. Desuden mener CO-1, at strategien bgr tage vidtgaende hensyn til arbejdsmiljget for ansatte, der

er beskaftiget med ressourcer.

Bemearkninger fra ministerier og styrelser
Generelt: GEUS savner en uddybende strategi for vandressourceme.

Knaphed pé ressourcer: GEUS mener, at der i meddelelsen ikke tages hensyn til den geografiske
fordeling af ressourcerne, idet de fleste findes uden for EU. ENS mener, at forsyningsaspektet vil fa
stigende betydning i Europa i strategiens lgbetid.




GEUS understreger, at en vurdering af, hvorvidt en ressource er knap, bgr foretages ud fra et tilgzen-
gelighedskriterium. Desuden mener GEUS, at oplysninger om reserver skal kobles med oplysninger
om réstofkvalitet, da kun rastoffer med szrlige specifikationer kan anvendes til bestemte produkter.
GEUS konstaterer, at meddelelsen tager for givet, at prisudviklingen pa de mineralske rastoffer er et
udtryk for, at der ikke er knaphed pa disse ressourcer. Det er GEUS opfattelse, at prisdannelsen
nzppe styres af de frie markedskrefter, men i hgjere grad af prisaftaler. GEUS mener, at det er ngd-
vendigt at forholde sig til tilgengeligheden af mineralerne, idet udvinding af fx malm med mindre
lgdighed ikke ngdvendigvis er en fordel set i et beredygtighedsperspektiv.

Forslaget er den 6. februar 2004 blevet forelagt EU-Specialudvalget (miljg) i skriftlig hgring. Der er
modtaget hgringssvar fra DAKOFA, Specialarbejderforbundet og Danmarks Naturfredningsfor-
ening (DN).

I specialudvalgshgringen fremkom fglgende supplerende bemerkninger i forhold til den tidligere
hgring:

Specialarbejderforbundet mener, at meddelelsen i hgjere grad bgr leegge op til at arbejdsmiljget bli-
ver et vigtigt element i den kommende strategi. DAKOFA tilkendegiver, at komitéen kan tilslutte
sig den foresldede danske holdning.

DN mener, at der i meddelelsen bgr leegges stgrre vaegt pa vandressourcerne, biodiversitet, arealres-
sourcer og landbrugsafgrgder. DN mener desuden, at der bgr opstilles delmél for strategien, samt at
savel delmal som langsigtede mal s& vidt muligt bgr vere kvantificerbare. DN finder, at forbrugets
konsekvenser i lande uden for EU og ressourceknaphed bgr indga i temastrategien. I den forbindelse
angiver DN, at Danmark bgr arbejde for, at strategien stgtter etableringen af verdenskommissioner
(analoge med Verdenskommissionen om D@mninger), som skal vurdere ravareproduktionen i ud-
viklingslande.

Endelig finder DN det afggrende, at strategiens mél bliver en absolut afkobling mellem ressource-
forbrugets miljgbelastning og den gkonomiske vakst. Ifglge DN er en relativ afkobling ensbetyden-
de med fortsat stigende belastning og vurderes dermed at vare i modstrid med Amsterdam-
traktatens bestemmelser om at Fzllesskabet har til formal at fremme “et hgjt niveau for
miljgbeskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten”. DN finder, at Danmark bgr arbejde for
vedtagelsen af et mal om en opnéelse af en faktor 4 ressourceeffektivisering indenfor strategiens
tidshorisont.



