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den 24. maj 2004

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
ernzrings- og sundhedsanprisninger af fedevarer.
KOM (2003) 424

Genoptryk af aktuelt notat af 20. november 2003. £ndringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 424 af 16. juli 2003 fremsendt forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om ernzrings- og sundhedsanprisninger af
fodevarer. Forslaget er oversendt til Radet den 17. juli 2003. Den danske udgave forela
den 25. juli 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 95 og skal behandles efter proceduren
for falles beslutningstagen 1 TEF artikel 251.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmede (Beskaftigelse, sociale forhold, sundhed
og forbrugerbeskyttelse) den 1.- 2. juni 2004 alene med henblik pa prasentation af
tremskridtsrapport for at kunne overdrage sagen til det kommende hollandske
formandskab.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at fastsette falles regler for ernzrings- og
sundhedsanprisninger ved markedsforing af fodevarer. Medlemsstaterne har hidtil haft
torskellige holdninger og fortolkninger og derfor divergerende praksis pa omradet.

Kommissionens begrundelse for at fremsatte forslaget er,
at opnd et hojt niveau af forbrugerbeskyttelse,
at forbedre varernes frie bevaegelighed,
at oge retssikkerheden for virksomheder,
at sikre fair konkurrence pa fedevareomradet, samt
at promovere og beskytte innovation pa fedevareomradet.

Falles anprisningsregler vurderes at vere nedvendige til opfyldelse af disse mal.
Regeringen deler denne opfattelse, og forslaget vurderes derfor at vare i
overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget dekker ernerings- og sundhedsanprisninger i markning, presentation og

markedsforing af fodevarer og har til formal at fastsatte felles regler for ernzerings- og
sundhedsmaessige anprisninger. Ernaringsanprisninger er anprisninger af

energiindhold, naringsstoffer eller andre stoffer i en fodevare. Sundhedsanprisninger er
anprisninger af den effekt, en fodevare eller indholdet i en fodevare har pa sundheden,

herunder pa nedszttelse af risikoen for sygdomme.



Kun de ernzrings- og sundhedsan}ﬁrisninger, som er i overensstemmelse med forsla%et,
vil fremover vare tilladte 1 markningen, prasentationen og markedsforingen a

todevarer. De foresliede bestemmelser anvendes kun, nar der gives frivillige
oplysninger (anprisninger) som supplement til oplysninger, der i henhold til gzeldende
EU-bestemmelser er obligatoriske. Heraf folger, at forslaget kun far virkning for
erhvervsdrivende, hvis de giver sidanne supplerende oplysninger i markedsforingen af
fodevarer.

Forslaget skal sikre, at ernzrings- og sundhedsanprisninger bliver markedsfort pa en
trovardig og meningsfuld made, saledes at forbrugerne bliver i stand til at treffe
informerede og meningsfulde valg ved indkeb af fodevarer.

EU har harmoniseret detaljerede regler for markningen af fodevarer, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF (markningsdirektivet) og for

deklaration af neringsstoffer, jf. Radets direktiv 90/496/EQF. I de allerede fastsatte
merkningsregler er der fastsat det grundleggende princip, at anprisninger ikke ma

vildlede forbrugeren. Mzrkningsdirektivet indeholder endvidere et forbud mod
sundhedsanprisninger, der tillegger en fodevare egenskaber til forebyggelse, behandling

og helbredelse af en menneskelig sygdom eller giver indtryk af sidanne egenskaber.
Mezrkningsdirektivet vil efter vedtagelse af forslag KOM (2003) 424 fortsat vare

gxldende, idet forslaget skal supplere markningsdirektivet og fastsaette de generelle
principper samt de specifikke betingelser for anvendelse af ernarings- og

sundhedsanprisninger.

Forslaget omfatter alle fodevarer bestemt til den endelige forbruger og cateringsektoren
m.v. Hvor der er fastsat serlige EF-bestemmelser om anprisning af fedevarer til serlig
ernering, skal disse fortsat vere gaeldende.

Forslaget opstiller generelle principper, som skal galde for alle ernarings- og
sundhedsanprisninger. Anprisningerne ma ikke vare vildledende, de ma ikke give

anledning til tvivl om forsvarligheden af at spise andre fodevarer, og de ikke ma give
indtryk af, at en afbalanceret kost ikke er tilstreekkelig til at dekke behovet for

naringsstoffer. Derudover skal anprisninger kun tillades, hvis de er tilstrakkeligt
videnskabeligt dokumenterede, og den anpriste effekt skal vare forstielig for den

almindelige forbruger.

Forslaget tager udgangspunkt i, at anprisninger skal kunne anvendes for alle typer af
fodevarer. Dog skal der senest 18 mdr. efter forordningens vedtagelse i

komitéprocedure fastswttes serlige ernaringsprofiler, som fodevarer skal overholde for
at kunne anvende en anprisning. Eksempelvis anerkendes, at der kan vare tale om

seerlige ugunstige sammenszatninger af fodevarer, f.eks. hojt indhold af fedt, mattede

tedtsyrer, sukker, m.v., som vil medfore, at disse fodevarer ikke er egnede til at blive
anprist. Derudover skal anprisning af alkoholiske drikkevarer pa over 1,2 % vol. ikke

vere tilladt, med undtagelse af anprisning af nedsat energi- eller alkoholindhold.

For si vidt angar ernaringsanprisninger opstiller forslaget en positivliste over de
anprisninger, der er tilladte, samt hvilke kriterier der skal vere opfyldt, for at en
fodevare kan forsynes med disse anprisninger. Der tages herved hensyn til de
eksisterende bestemmelser i visse medlemsstater, til de af Codex Alimentatius
udarbejdede retningslinier og til visse EU-bestemmelser. En @ndring af listen skal ske i
henhold til komitéprocedure og efter horing af Den FEuropziske



Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA).

For sundhedsanprisninger foreslis en godkendelsesordning. Der skelnes dog mellem
anprisninger, der baseret pa veletableret viden beskriver naringsstoffers eller andre
stoffers virkning pa normale fysiologiske funktioner, og de ovrige
sundhedsanprisninger, herunder anprisninger, der beskriver en reduceret risiko for
sygdom. Ifolge forslaget skal medlemsstaterne foreleegge en liste over forstnevnte
anprisninger til Kommissionen, og efter horing af EFSA skal der senest 3 ar efter
forordningens vedtagelse 1 komitéprocedure vedtages en liste over tilladte anprisninger.
De ovrige sundhedsanprisninger skal efter ansegning underkastes en vurdering af
EFSA. Ansoger er ansvarlig for at fremskaffe den videnskabelige dokumentation, der
underbygger anprisningen. EFSA afgiver en udtalelse om ansegningen, som skal
offentliggores, og der fastszwttes en frist pa 30 dage til at komme med bemzrkninger.
Kommissionen fremsatter herefter et forslag til beslutning vedr. den konkrete
anprisning, og forslaget vedtages eller forkastes efter komitéprocedure.

Forslaget indeholder regler om beskyttelse i 7 ar af videnskabelige data og andre
oplysninger fremlagt af ansogeren efter godkendelsesdatoen.

Visse sundhedsanprisninger vil ikke blive tilladt. Det drejer sig om anprisninger, som
henviser til generelle, uspecifikke positive virkninger pa almenhelbred og velveare,
anprisninger, der henviser til psykologiske og adferdsmassige funktioner, og
anprisninger, som henviser til slankende virkning eller vagtkontrol.

For sa vidt angar sundhedsanprisninger blev man forst i maj 2003 1 Codex Committee
on Food Labelling enige om definitioner og betingelser. Retningslinierne for
sundhedsanprisninger forventes at blive fardigudarbejdet og vedtaget i 2004.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har udtalt sig om forslaget 26. februar
2004.

Geeldende dansk ret

Der er 1 dansk ret i medfor af § 20, stk. 1, ilov nr. 471 af 1. juli 1998 om fodevarer
m.m. (fodevareloven) som @ndret ved lov nr. 279 af 25. april 2001, et forbud mod
sygdomsrelaterede sundhedsanprisninger, som er baseret pa markningsdirektivet.

Danmark har i foraret 2003 overfor Kommissionen notificeret et udkast til
bekendtgorelse om sundhedsanprisninger, som vil kunne stotte tre af de nuvarende
kostrad. Udgangspunktet ved udarbejdelsen af bekendtgerelsen har varet, at kun
sundhedsanprisninger, der er i overensstemmelse med den nationale ernarings- og
sundhedspolitik, og som kan stotte denne politik, bor tillades. Kommissionen har
meddelt, at behandlingen af notifikationen er stillet i bero med henblik pa at
ferdigforhandle de kommende EU-regler om ernarings- og sundhedsanprisninger af
fodevarer.
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Konsekvenser

Justitsministeriet har peget pa, at en vedtagelse af forslaget i dets nuvarende form,
indeholdende en ordning med krav om forudgiende godkendelse af
sundhedsanprisninger, ikke vil vare forenelig med grundlovens § 77.

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forordningen vil veere direkte geeldende i Danmark og skal derfor ikke
implementeres. Det kan dog blive nodvendigt at cendre fodevareloven, jf.
ovenstdende.

Forslaget vurderes ikke at fa statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Heoring
Forslaget har i medfor af fedevarelovens § 0, stk. 1, varet sendt i horing til en bred
kreds af organisationer og myndigheder.

Den Kongelige Veterinar og Landbohejskole henholder sig til udtalelse fra Institut for
Human Ernaring, som finder det vasentligt, at anprisninger kun kan accepteres for
todevarer, hvor der eksisterer solid videnskabelig dokumentation for virkninger. Det
bor derfor praciseres, at der skal vaere tale om dokumentation ifelge evidens-baserede
principper, og at enhver tvivl ber komme forbrugeren - og ikke industrien - til gode.

Forbrugerradet finder, at anprisninger kan indferes, hvis de sigter pa at lose nationale
kostrelaterede problemer, og under forudstning af, a7 der er dokumentation herfor, az
de er et nyttigt redskab i ernaringsoplysningen og medvirker til et bedre kostvalg og
teerre kostrelaterede sygdomme, a# anprisningerne udformes séledes, at de er forstaelige
for forbrugerne, samt a7 der ud fra en cost/benefit betragtning er flere fordele end

ulemper (bla. oget administration og kontrol). Forbrugerradet finder det derfor
afgorende, at Danmark i den videre proces arbejder for, at der indfores en “klausul” i
forordningen, som skal kunne opfylde de ovennavnte formal, herunder en evaluering
af effekten af anprisninger pa befolkningens kostvalg samt de offentlige ressourcer
anvendt pa kontrol og administration. Forbrugerradet finder det positivt, at forslaget
indferer krav om ernaringsprofiler for fedevarer, som kan anprises, men peger pd, at
der ogsd bor inddrages andre diskvalificerende egenskaber end dem, som indgir i
ernaringsprofilerne, f.eks. indhold af koffein eller permanent hojt indhold af
forurenende stoffer. Radet opfordrer til, at der inden forordningens ikrafttraden tages
stilling til problematiske produkter som slik, leeskedrikke og snacks, og peger derudover
pa, at en rekke af de i forslaget benyttede begreber er uklare og bor defineres
yderligere. Det bor bl.a. praciseres, hvilke krav der stilles til videnskabelige data. Med
hensyn til forbrugerforstaelse foreslas, at det bor sikres, at dette krav indfries, f.eks. ved
test i forbrugerpaneler, og at resultatet herfra skal indgé i ansegningen til EFSA. Nar
det gzlder listen over ernaringsanprisninger foreslas, at der arbejdes for at fa fastlagt en
ensartet terminologi for at skabe storre forstaelse og genkendelighed. Hvis
anprisningen ~hojt indhold” skyldes tilsatte stoffer, bor dette klart fremga.

Det Okologiske Fodevarerad henviser til bemarkninger fra Landbrugsraadet og
Okologisk Landsforening. Jkologisk Landsforening stotter udtalelsen fra
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ved om forslaget fremmer sundheden hos forbrugerne, da der i forslaget henvises til, at
internationale undersogelser har vist det modsatte. Derudover findes det bekymrende,
hvis forslaget favoriserer mad, hvis sundhed er baseret pa tilsatte eller fjernede
enkeltstoffer pa bekostning af naturlige fodevarer. Herved vil ekologiske - og
biodynamiske produkter vanskeligt kunne vinde frem. Qkologisk Landsforening
udtrykker bekymring for, hvordan forbrugerne sikres adgang til relevante oplysninger 1
relation til forslagets vagtning af databeskyttelse.

Landbrugsradet pa vegne af organisationerne Dansk Landbrug, Mejeriforeningen,
Dansk Erhvervsgartnerforening, Kedbranchens Fellesrad og Fjerkreradet er generelt
tilhanger af en harmonisering af omradet, og finder, at forslaget er udtryk for et
fornuftig kompromis mellem skeptikere og tilhengere af anvendelsen af anprisninger.
Landbrugsradet finder det positivt, at det med forslaget nu bliver muligt at give
dokumenteret og relevant information, og stotter, at EFSA forestir den videnskabelige
evaluering. Landbrugsraadet understreger vigticheden af databeskyttelse af hensyn til
fortsat innovation og udvikling i fodevaresektoren. Landbrugsridet er enig i, at
definitioner og retningslinier fra Codex inddrages. Radet finder i ovrigt, at forslaget
grundleggende skal fremme en afbalanceret kost, baseret pa et valg mellem alle typer af
todevarer, og finder det derfor ikke hensigtsmaessigt, at det ikke vil vaere muligt at
anprise malk for en reekke vigtige neringsstoffer, herunder calcium.

Fodevareindustrien stotter et harmoniseret regelverk, og stotter forordningens
generelle mal, som ogsa tillader fodevareindustriens virksomheder at markedsfore og

anprise innovative produkter. Fodevareindustrien finder det vasentligt, at tilladte
anprisninger er videnskabeligt veldokumenterede, og stotter, at EFSA skal varetage

denne opgave, men finder det ikke hensigtsmaessigt, at EFSA ogsa skal vurdere den
cksakte formulering af anprisninger samt forbrugernes forstaelse af anprisninger. Dette
bor vare producentens ansvar at verificere. Fodevareindustrien finder det vasentligt, at
forbrugerne har ret til relevant information om fodevarers ernaringsmessige og
sundhedsmassige egenskaber for at traeffe et valg. Herudover fremfores en rekke
specifikke kommentarer til forordningsteksten, herunder folgende: Vedrerende
fastsattelse af ernzringsmaessige profiler peges pa, at man ikke tror, at dette vil bidrage
til en bedre forbrugerinformation, men dog at en vis begrensning vil oge
troverdigheden af anprisningerne. Det vil ogsa vare en styrkelse af troverdigheden, at
der ryddes op i en rekke “grizone-anprisninger”, men kan principielt ikke stotte, at
nogle anprisninger udelukkes pa forhind, uden at der gives mulighed for en
videnskabelig vurdering. Fodevareindustrien stiller sig endelig positiv overfor en liste
over sundhedsanprisninger, der beskriver et neringsstof eller et andet stofs betydning
for vaekst og udvikling, men finder det uhensigtsmassigt at have en liste over afviste
sundhedsanprisninger.

Danske Slagterier finder det hensigtsmaessigt med harmoniserede regler, men peger pa,
at teksten abner op for fortolkningsmuligheder, som kan resultere i, at der alligevel ikke
bliver de samme regler i alle EU-lande. I definitionen af ernzringsanprisning gores

opmzrksom pa, at det er vigtigt at kunne angive generelle oplysninger om f.eks.
fedtindhold, uden at dette bliver betragtet som en anprisning.

Danisco hilser forslaget velkomment, men finder det ikke muligt at danne sig et klart

billede af, hvilken betydning forslaget far, for der er fastlagt praecise retningslinier for
den videnskabelige dokumentation, der kraves for at fa tilladelse til at anprise. Danisco



er uforstiende over for, at anprisninger, der henviser til psykologiske og
adferdsmaessige funktioner ikke bor tillades, og mener, at de bor tillades, hvis de kan

underbygges videnskabeligt. Derudover peges pd, at man ved fastsattelse af
ernaringsprofiler bor tage hensyn til karakteren af det enkelte produkt. Det anbefales
endelig, at man i forslaget inddrager definitioner for ”transfedtfattig” og ”transfedtfri”.

Helsebranchens Leveranderforening kan ikke acceptere et forbud mod anprisninger,
der henviser til generelle, uspecifikke positive virkninger, for godt almenhelbred og
velvare, anprisninger der henviser til psykologiske og adfzerdsmassige problemer, samt
anprisninger, der henviser til slankende virkning, nedsat sultfelelse eller aget mathed,
hvis der kan fremlegges dokumentation for disse anprisninger. Helsebranchens
Leveranderforening finder det ogsa uhensigtsmassigt, at der tilsyneladende kun skal
tages hensyn til mangearig, ukontroversiel videnskabelig viden ved vurderingen, af
hvilke sundhedsanprisninger, der kan komme pa listen over naringsstoffer eller andre
stoffers betydning for vakst og udvikling, m.v., og at ny viden ogsa ber kunne
inddrages. Er 1 ovrigt bekymret med hensyn til, at der stilles si store krav til
dokumentation, at kun de store, multinationale fedevarevirksomheder har mulighed for
at fa godkendt en anprisning.

Margarine Industri Foreningen finder det problematisk, at det ikke er tilladt at anprise
hojt indhold af flerumattede - og enkeltumettede fedtsyrer samt lavt indhold af
transfedt, da der er behov for at vejlede forbrugerne om at skifte meattet fedt ud med

umeattet fedt i overensstemmelse med anbefalinger fra WHO og Ernaringsradet, som
ogsa fremgir af den officielle danske ernazringspolitik. Med hensyn til transfedt peges
pa, at der fortsat er behov for at anprise produkter uden indhold af transfedt.
Derudover bemarkes med hensyn til sundhedsanprisninger, at man ber arbejde for, at
tedtstoffer ikke udelukkes fra at kunne anprises.

Bryggeriforeningen og Danske Laskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive til
forslaget og stotter det overordnede princip om, at anprisninger kun tillades, hvis de er
tilstraekkeligt videnskabeligt dokumenterede, og har tillid til, at EFSA vil foresta den
pagzldende vurdering. Bryggeriforeningen og Danske Laskedrik Fabrikanter kan
derfor ikke stotte de begraensninger for anvendelse, som kun tillader anprisning af
reduceret energi- eller alkoholindhold for alkoholiske drikkevarer. Foreningen finder, at
forbrugerbeskyttelse bedst sikres ved tilstraekkelig information frem for at fastsatte

forbud, og der udtrykkes enske om at kunne oplyse om nzringsindholdet i ol, da
moderat indtag af ol kan indga i en varieret kost.

Coop-Danmark hilser forslaget velkomment, da det giver ensartede retningslinier og
definitioner, og giver forbrugerne mulighed for at sammenligne produkter pa markedet.
Coop-Danmark finder det vigtigt, at anprisningerne skal understotte den nationale
erneringsoplysning for at undga at forvirre forbrugerne og fastholde fokus pa at
fremme sundheden. Organisationen tilslutter sig bl.a. forbudet mod anprisning af
alkoholiske drikkevarer, har derudover specifikke bemzarkninger til flere af de i bilaget
anforte ernaringsmaessige anprisninger, og peger bl.a. pa, at betegnelsen “beriget” er
for positiv, og at betegnelsen tilsat” i stedet bor anvendes.

De Samvirkende Kobmand er enige i, at der ber tillades sundhedsanprisninger,
herunder ”reduceret risiko for sygdom”, og finder, at forslaget giver tilstrakkelig
mulighed for at sikre, at der kun tillades anprisninger, der er seriose og

velunderbyggede. De Samvirkende Kobmand finder det iser relevant at benytte
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Foreningen har derudover specifikke kommentarer af forstaelsesmassig karakter til
flere af artiklerne. Generelt onsker man, at der arbejdes for at etablere fornuftige
overgangsordninger.

Forslaget har desuden varet i horing i Det Radgivende Fodevareudvalg som har udtalt
folgende:

Mejeriforeningen ser frem til EU-regler for ernarings- og sundhedsanprisninger af
fodevarer, men er skeptisk over for ideen med erneringsprofiler for den enkelte
fodevare. Hvis anprisningerne baseres pa “gode” og “darlige” fedevarer,
underkendes det grundleggende princip inden for ern@ringen om, at der ikke findes
”gode” og “dérlige” fedevarer, men derimod “gode” og “darlige” kostvaner.
Eksempelvis er osten en god kalciumkilde til forbrugere, som ikke bryder sig om at
drikke melk eller indtage syrnede maelkeprodukter. Det vil veere uheldigt, hvis man
ikke kan fortelle forbrugerne, at ost har et hojt indhold af kalcium, fordi osten ogsa

indeholder fedt.

Foreningen har herudover en rekke konkrete bemarkninger til forordningsteksten
og bemarker bl.a. at melk er en basisfedevare, der i stort omfang bidrager til den
daglige n@ringsindtagelse, hvorfor det ber vere muligt ogsd at anprise vigtige
naringsstoffer, der er tilstede 1 betydende mangder (f. eks riboflavin, calcium og
fosfor). Det skal derfor foreslas, at kriterierne ogsd kan bringes til at galde pr.
portion eller 1 forhold til myndighedernes anbefalede daglige indtag.

For sa vidt angdr transfedtsyrer bemarker Mejeriforeningen, at det er vigtigt i det
omfang, disse kommer til at indga i forordningen, at der skelnes mellem dem, som
naturlig er tilstede i visse fodevarer af animalsk oprindelse, og transfedtsyrer i
industrielt herdede fedtstoffer.

Fodevarelndustrien stotter generelt harmonisering samt forordningens generelle mal,
som ogsd vil tillade Fodevareindustriens virksomheder at markedsfore og anprise
innovative produkter, som er resultater af investering i forskning og udvikling.
Fodevarelndustrien finder det meget vasentligt, at tilladte anprisninger skal veare
videnskabeligt veldokumenterede, og synes, at det er rigtigt og godt, at EFSA skal
godkende de anprisninger, der ma anvendes. Samtidig er det meget vasentligt, at der
anvendes en formulering, der giver forbrugerne reel oplysning og ikke vildleder.

Fodevarelndustrien har herudover en rakke bemearkninger til selve forordningsteksten.
Eksempelvis anfores, med henvisning til Artikel 4, at man principielt ikke tror, at
erneringsprofiler vil bidrage til Kommissionens enske om bedre forbrugerinformation,
men samtidig finder man, at en vis begraensning vil ege trovardigheden af
anprisningerne.

Fodevarelndustrien er desuden enig i Kommissionens intention om at
rydde op i “grazone-anprisninger”. Det vil styrke troveerdigheden af de
anprisninger, der tillades.

Forbrugerradets grundlaeggende opfattelse er, at ernarings- og sundhedsanprisninger



kan indferes, hvis
de er i overensstemmelse med de officielle nationale kostrad og

neringsanbefalinger og sigter pa at lose nationale kostrelaterede problemer.

der er dokumentation for, at de kan vare et nyttigt element i ernaringsoplysningen
ved at medvirke til et bedre kostvalg og fxrre kostrelaterede sygdomme i
befolkningen.

anprisningerne kan udformes, sa de er forstaelige for de mennesker, der skal bruge
dem.

der ud fra en cost/benefit betragtning et flere fordele for forbrugere og samfund
end ulemper (i form af bl.a. eget fodevarekontrol og -administration)

Det foreliggende udkast til forordning inddrager ikke det nationale aspekt, ligesom der
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ikke findes dokumentation for anprisningernes eventuelle positive effekt.

Forbrugerradet finder det derfor helt afgorende, at Danmark i den videre proces
omkring forslaget arbejder for, at der indfores en "klausul" i forordningen om, at

anprisningerne skal vare 1 overensstemmelse med nationale ernaringsanbefalinger og
kostrad samt medvirke til at lose de kostrelaterede problemer, som

overvagningsresultater viser. Og at den kommende evaluering af forordningen ogsa
indeholder en evaluering af effekten af anprisninger pa befolkningens kostvalg samt de

ressourcer, det offentlige anvender pa kontrol og administration af ordningen.

Forbrugerradet finder det positivt, at der i det nye udkast er indfort krav om
ernaringsprofiler for fedevarer, der ma anprises. Herudover er det Forbrugerradets
opfattelse, at der bor vare overensstemmelse mellem anprisninger afledt af novel
food-direktivet og forordningens bestemmelser. Forbrugerradet vurderer, at
"anprisninger for reduktion af sygdom" ikke bor tillades, i og med det er en made at
omgas det eksisterende forbud mod at angive, at en fedevare kan helbrede eller
torebygge sygdom. Hvis de alligevel medtages, ma det sikres, at grupper af fedevarer
(f.eks. frugt og gront) kan opna en generisk anprisning, sa der ikke blot fokuseres pa
enkeltprodukters indhold af specifikke enkeltstoffer.

I Forbrugerradets kommentarer til forordningsudkastet bemarkes, at det af
definitionerne fremgar, at det er fodevarers enkelte naringsstoffer, der kan anprises.

Det udelukker, sa vidt Forbrugerradet vurderer, generiske anprisninger, som f.eks. "6
om dagen"-kampagnen bygger pa, i og med at det er frugt og gront som sadan, der er
videnskabelig dokumentation for og ikke de specifikke frugter og grontsagers
enkeltstoffer. Det er vigtigt, at generiske anprisninger tillades, sa der ikke udelukkende
fokuseres pa enkeltprodukter og enkeltstoffer og bemaerker yderligere at “fysiologisk
effekt" bor defineres. Det er Forbrugerradets opfattelse, at den fysiologiske effekt skal
kunne pavises/dokumenteres i form af biomarkerer.

Landbrugsraadet, pa vegne af Dansk Landbrug, Mejeriforeningen, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Kodbranchens Feallesrdd og Fjerkraradet oplyser, at
organisationerne generelt er tilhenger af en harmonisering af omrddet og finder som
udgangspunkt, at forslaget er udtryk for et fornuftigt kompromis mellem skeptikere
og tilha@ngere af anvendelsen af anprisninger.

Organisationerne finder, at forslaget skal baseres pa gode og darlige kostvaner ud
fra princippet om at fremme en balanceret kost baseret pa et velovervejet valg
mellem alle typer af fodevarer. Eksempelvis er ost gode kalciumkilder til forbrugere



som ikke bryder sig om at drikke melk eller indtage syrnede maelkeprodukter. Det
vil vaere uheldigt, hvis man ikke kan fortalle forbrugerne, at ost har et hejt indhold

af kalcium.

Organisationerne legger vaegt pa, at det med forslaget nu bliver muligt for
producenterne at give dokumenteret og relevant information om et produkts
ernerings- og sundhedsmassige status og funktion og dermed medvirke til at give
forbrugerne mulighed for at traeffe et kvalificeret og oplyst valg af fedevarer.
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Organisationerne finder det i ovrigt bade vigtigt og hensigtsmassigt, at Den
Europ=ziske Fodevareautoritet forestar den videnskabelige evaluering for at sikre, at
evalueringen er trovaerdig og generelt bygger pa objektive kriterier.

Endelig hilses det velkommen, at definitioner og retningslinjer fra Codex-
Alimentarius inddrages i forslaget, og man opfordrer til, at forhandlingerne om
anprisninger 1 Codex-regi folges ngje.

Mere specifikt bemarker Landbrugsradet, at malk er et basis-levnedsmiddel, der i
stort omfang bidrager til den daglige naringsindtagelse, hvorfor det ber vaere muligt
ogsa at anprise indhold af riboflavin, calcium og fosfor. Det skal derfor foreslas, at
kriterierne ogsd kan bringes til at gelde for portioner for neringsstoffer der er
tilstede i betydende mangder.

En raxkke af organisationerne har derudover afgivet bemarkninger til de enkelte artikler
af mere teknisk karakter. Disse bemarkninger vil indga i det videre arbejde med
forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 28. november 2003 i
forbindelse med foreleggelse af ridsmode (Beskaftigelse, sociale forhold, sundhed og
torbrugerbeskyttelse) den 1. — 2. december 2003, jf. aktuelt notat af 20. november
2003.

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 4. september 2003.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilsaetning
af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fodevarer.
KOM (2003) 671

Genoptryk af grundnotat af 29. december 2003. £ndringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 671 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om tilsetning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til
fodevarer. Forslaget er oversendt til Radet 10. november 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og skal behandles efter proceduren
for felles beslutningstagen 1 TEF artikel 251.



Forslaget er sat if’a dagsordenen for radsmede (Beskaftigelse, sociale forhold, sundhed
og for%rugerbes yttelse) den 1.-2. juni 2004 alene med henblik pa presentation af

fremskridtsrapport for at kunne overdrage sagen til det kommende hollandske
formandskab.
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Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der eksisterer mange forskellige lovgivninger i medlemslandene, og en harmonisering
vil styrke det indre markeds funktion. Forslaget vil medvirke til at fjerne eksisterende
handelshindringer. Det vurderes siledes at vere 1 overensstemmelse med nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Formail og indhold

Forslaget har til formal at indfore felles bestemmelser for tilsetning af vitaminer og
mineraler (berigelse) og at fastlegge procedurer for regulering af visse andre stoffer i
fodevarer. Forslaget regulerer alene frivillig berigelse og tillader generelt, at der tilsxttes
vitaminer og mineraler til alle fodevarer. Dog ma tilsetning ikke ske til friske
uforarbejdede varer, herunder frugt, grontsager, kod, fjerkra og fisk, samt drikkevarer
med et alkoholindhold pa over 1,2% vol. I forskriftskomiteprocedure kan der pa
grundlag af videnskabelig dokumentation fastlegges yderligere begrensning af
fodevarer eller kategorier af fodevarer, hvortil der ikke ma tilsettes vitaminer og
mineraler. Der er ikke opstillet kriterier eller principper for, hvordan begrensninger
skal udformes.

I bilag I er angivet de vitaminer og mineraler, der ma tilsettes. I bilag II er angivet de
vitaminforbindelser og mineralske salte, der ma anvendes som kilder. Forslaget angiver,
hvilke renhedskriterier der ma anvendes.

Forslaget stiller ikke krav om ernzringsmaessigt behov for berigelsen, men bygger pa at
tilsetningen af vitaminer og mineraler til fodevarer skal veare sikker. Derfor vil
Kommissionen i komitéprocedure pa baggrund af de vurderinger af de enkelte
vitaminer og mineralers farlighed, der er foretaget af Den Europziske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA), fastsatte maksimumsindhold i fedevarer. Ved
fastleggelse af maksimumsgranser skal der ogsa tages behorigt hensyn til
referencetilforslerne (den anbefalede indtagelse) af stofferne. Sarlige hensyn skal tages
for de stoffer, hvor margen mellem referencetilforslen og den ovre sikre grense for en
rekke vitaminer og mineraler er snaver og 1 visse tilfelde ikke eksisterende.
Fastsxttelsen af sikre maksimumsgrenser betyder, at tilsetningen i den fedevare, der
udbydes til salg, ikke ma overstige maksimumsgransen, ligesom det kan betyde, at
tilsetningen forbydes eller underlaegges begransninger i en fodevare eller en kategori af
fodevarer. Udover maksimumsgrenser stilles der ogsa krav om en vis
minimumsmangde af de tilsatte stoffer for at undga vildledning af forbrugerne, som
vealger produktet pa grund af de tilsatte stoffer.

Som forslaget foreligger, er der ingen sikkerhed for, at maksimumsgrenserne er
fastlagt eller beskrevet, ndr forordningen traeder i kraft.

Tilsaetning af “visse andre stoffer” eller ingredienser, som indeholder et stof, som ikke
er et vitamin eller mineral, reguleres ogsa 1 forslaget. Der er ingen almen begrensning i
tilsetningen, men ved tilsetning i mangder, der langt overstiger, hvad man kan fa via
almindelig kost, kan EFSA vurdere stoffet. Hvis anvendelsen vurderes at vare
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sundhedsskadelig, kan tilsetningen forbydes eller begranses.

Bestemmelse om obligatorisk tilsetning af vitaminer og mineraler til bestemte

fodevarer eller kategorier af fodevarer vil stadig vaere et medlemsstatsanliggende, hvis
der ikke er vedtaget fallesskabsforskrifter. Lovgivning herom skal anmeldes til
Kommissionen, som i komiteprocedure kan treffe afgorelse om, hvorvidt den
patenkte foranstaltning kan accepteres.

Forslaget fastsetter specifikke bestemmelser om merkning og reklamering for
produkter tilsat vitaminer og mineraler, som supplerer eller er undtagelser fra de
horisontale bestemmelser. Sdledes er det ikke tilladt ved markning eller prasentation af
eller reklamering for fedevarer tilsat vitaminer og mineraler at anfore eller antyde, at en
afbalanceret og varieret kost ikke kan give tilstreekkelige maengder af naringsstoffer.
Endvidere skal naringsdeklaration vare obligatorisk for produkter tilsat vitaminer og
mineraler.

En medlemsstat kan som en beskyttelsesforanstaltning midlertidigt suspendere eller
begranse anvendelsen af et produkt, hvis man har vaegtige grunde til at mene, at det
udgor en sundhedsrisiko.

Medlemsstaterne kan kraeve, at producenten eller den, der er ansvarlig for
markedsforingen, underretter myndighederne om markedsforingen af fodevarer, der er
tilsat vitaminer og mineraler samt andre stoffer, der er underlagt restriktioner.
Oplysningen skal gives i form af en model af den patenkte markning af produktet.
Formilet er at lette kontrollen og overvagningen.

Medlemsstaterne kan indtil syv ar efter forordningens ikrafttreden under visse
betingelser tillade anvendelse af vitaminer og mineraler, der ikke er tilladt i henhold til
forordningen.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Berigelse er reguleret ved bekendtgorelse nr. 282 af 19. april 2000. Anprisninger af
tilsatte naringsstoffer er reguleret i § 20, stk. 1, nr.4 i lov nr. 471 af 1. juli 1998 om
todevarer m.m. (fedevareloven) som andret ved lov nr. 279 af 25. april 2001.

Konsekvenser

Forslaget kan forringe beskyttelsesniveauet pa grund af et uigennemskueligt indtag af
vitaminer og mineraler og “visse andre stoffer”. Dernast kan berigelse af alle typer
todevarer fa en ernaringsmaessigt negativ indvirkning pa forbruget af fedevarer.

Forordningen vil vere direkte geldende 1 Danmark og skal derfor ikke
implementeres. Det vil dog blive nedvendigt at @ndre fodevareloven, idet
anprisning af tilsatte neringsstoffer er forbudt i medfer af loven.
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Forslaget vurderes ikke at fa statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Hering

Forslaget har i medfor af fedevarelovens § 0, stk. 1, varet sendt i horing til en bred
kreds af organisationer og myndigheder samt til det Radgivende Fodevareudvalg i
medfer af lovens § 69.

Bryggeriforeningen og Danske Laskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive til
forslaget. Foreningerne er meget tilfredse med, at kravet om en bestemt ernaringsprofil
for at kunne tilsxtte vitaminer og mineraler ikke findes i det endelige forslag. Man
tinder, at maksimums - og minimumsgranser bor foreligge, nar forordningen trader 1
kraft. Foreningerne stotter dernzst, at naringsdeklaration bliver obligatorisk.
Foreningen forholder sig kritisk til den foreslaede regulering af “visse andre stoffer”.

Danske Slagterier finder det hensigtsmessigt med harmoniserede regler og gor
opmzrksom pa, at nationale regler om obligatorisk berigelse med fx jod pa grund af
forskelle i de nationale krav hindrer varernes fri bevaegelighed. Danske slagterier ensker
fzlles regler for tolerancer for de deklarerede indhold af naringsstoffer.

Fodevarelndustrien stotter et harmoniseret regelvark og ser frem til en liberalisering.
Tilsetningen skal vare sikker og folges af klar oplysning via markning, og obligatorisk
naringsdeklaration stottes. Det anses for uheldigt, at forslaget giver mulighed for
tilsetning af vitaminer og mineraler uden, at forbrugerne ved sarlig markning bliver
gjort opmarksom pa det. Fodevarelndustrien finder ikke, at der er “gode” eller
”darlige” fodevarer, men derimod gode eller dérlige kostvaner, og tror derfor ikke pa
verdien af ernaringsprofiler, men dog pa at en vis begrensning vil oge trovardigheden.
Nationale regler om obligatorisk berigelse udger et problem for samhandelen.
Fodevarelndustrien undrer sig over, at man ikke udarbejder en positivliste for “visse
andre stoffer” ligesom for vitaminer og mineraler. En enkel procedure vedrerende
notifikation enskes.

Landbrugsraadet, ogsa pa vegne af Dansk Landbrug og Kedbranchens Fellesrad,
finder overordnet, at en afbalanceret og varieret kost ber udgere grundlaget for det
indtag af neringsstoffer, der er nedvendig for en normal udvikling og et godt
helbred. Organisationerne finder imidlertid en harmonisering af omradet
hensigtsmaessig og laegger vagt pa, at EFSA involveres i risikovurderingen, og at
der fastsattes sikre maksimumsgranser for vitaminer og mineraler. Vigtigheden af
konsistens mellem narvaerende forslag og forslaget om ernerings- og
sundhedsmessige anprisninger fremhaves.

Mejeriforeningen og Handel, Transport og Serviceerhvervene, har ingen
bemarkninger til forslaget.

Ernzringsradet stotter en harmonisering, men er bekymret over, at fri tilsetning af
vitaminer og mineraler og visse andre stoffer til fodevarer vil forvirre forbrugernes
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opfattelse af sund kost, og dermed modvirke kampagner om hensigtsmzassig ernaring.
Radet finder, at det ikke bor vare tilladt at berige produkter, som har et hojt indhold af
fedt og sukker, da dette vil undergrave forbrugernes opfattelse af, hvad der er
ernaringsmassigt hensigtsmaessigt. Hvis man alligevel vil liberalisere, legger
Ernzringsradet vagt p4, at der fastsettes ernzringsprofiler baseret pa videnskabelig
viden om kost og ernaring, og at berigelse kun tillades til produkter med en positiv
profil. I den forbindelse henvises til WHO rapporten ”Diet, Nutrition and the
Prevention of Chronic Diseases”, 2003. Radet er bekymret over tilsetning af ”visse
andre stoffer” til mad, idet det kan fore til en udvikling af legemidler som mad.

Coop laboratoriet og FDB stotter en harmonisering af lovgivningen i EU og finder det
positivt, at der skal vaere en obligatorisk naeringsdeklaration for produkter, der er tilsat
vitaminer og mineraler. Man er bekymret over en vasentlig liberalisering af omradet og
finder, at den danske restriktive praksis skal vaere udgangspunktet for forhandlingerne.
Grazenseverdierne bor fastsattes ud fra et forsigtighedsprincip. Man er iser bekymret
over tilsetning af vitaminer og mineraler til fodevarer med hejt indhold af fedt, sukker
og salt og peger pa, at markedsforing mod bern af sidanne produkter ikke bor tillades.
FDB mener, at forbuddet i forhold til alkohol ber vare totalt. Dernast fremfores, at
der fortsat vil vere behov for ernzringsoplysning, og at den bor styrkes.

Helsebranchens Leveranderforening og @konomaforeningen er imod, at man tillader
tilszetning af vitaminer og mineraler samt andre stoffer til fodevarer, fordi der er en
risiko for overdosering samt risiko for, at forbrugerne pa sigt ikke kan skelne mellem
lodige og ikke-lodige fodevarer og spiser mindre af fx frugt og grontsager og andre
naturlige kilder til nzringsstoffer. Forslaget er svart at kommentere, fordi det ikke
fremgar, hvor meget der ma tilsattes af det enkelte vitamin og mineral til de enkelte
todevarekategorier.

Specialarbejderforbundet finder at tilsatning af vitaminer og mineraler kun skal tillades,
hvis det er dokumenteret, at der en nedvendig sundhedsmassig fordel herved. Det bor
tydeligt fremga af markningen, hvis et produkt er tilsat vitaminer, mineraler eller andre

stoffer.

Forbrugerradet stotter en harmonisering af reglerne for tilsetning af vitaminer og
mineraler til fodevarer, men ikke det foreliggende forslag. Forbrugerradet finder ikke, at

alle de kritiske og fornuftige kommentarer, som Kommissionen har modtaget bade fra
myndigheder og forbrugerorganisationer har haft nogen indflydelse pa forslaget og
peger p4, at det billede, som Kommissionen tegner af at berigelse vil kunne have pa
erneringstilstanden i EU, er alt for ensidig, forskonnende, industrivenligt og
vildledende. Kommissionen giver kob pa forsigtighedsprincippet og satter varernes fri
bevagelighed hojere end forbrugernes sikkerhed, anforer Forbrugerradet og peger pa et

antal detaljerede problemer i forslaget. Forbrugerradet vurderer, at en rekke forhold vil
medvirke til et lavt beskyttelsesniveau, herunder brug af ”sikre graenser” i stedet for det
erneringsmassige behov som kriterium for tilsetning af vitaminer og mineraler,

manglende krav om ernzringsmassige profiler for berigelse af fodevarer, negativlister i

stedet for positivlister for 7visse andre stoffer”, som bor underlegges krav om
forhandsgodkendelse. Det fremhzaves, at den europaiske forbrugerorganisation, BEUC
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ikke kan stotte et forordningsforslag uden ernzringsmassige profiler. Med hensyn til



mzerknin%lber produkter med tilsatte vitaminer og mineraler markes med tilsat...”, da
berigelsehar en alt for positiv klang.

NOAH er grundleggende imod frivillig tilsaetning af vitaminer og mineraler og finder,
at Codex Alimentarius principper fortsat bor vare galdende. Kommissionens
begrundelser i1 forslagets indledende afsnit for, at hojere indtag end de officielle
anbefalinger kunne vare gavnligt, er udokumenteret. Personer, der ikke indtager
tilstraekkeligt af visse vitaminer eller mineraler pa grund af ndrede kostvaner, fordi de
spiser for lidt etc., kan mest hensigtsmassigt dekke deres behov med kosttilskud. Den
dokumentation, der ligger til grund for fastsattelse af ovre greensevardier anses for
mangelfuld, og risiko for overdosering forsterkes ved, at kosten i EU landene er
forskellig. Frivillig berigelse vanskeliggor moniteringen af effekten af obligatorisk
berigelse og bor derfor ikke tillades, nir man har en obligatorisk berigelse. Der
udtrykkes bekymring for, at frivillig berigelse vil blive underkastet de samme
modeluner, som man ser i helsekostbranchen. Det ene ar er der fokus pa selen og det
andet ar pa zink. Sker det samme i forbindelse med fodevarerne, er konsekvenserne
helt uoverskuelige. Der bor kun beriges pa basis af princippet om ernaringsprofiler.
NOAH stiller sig tvivlende over for, om anprisninger og nzringsdeklarationer i
forbindelse med berigelse 1 realiteten vil gore forbrugerne bedre rustet til at
sammensatte en sund kost. ”Visse andre stoffer” skal gennemga en sikkerhedsmassig
vurdering, for de ma tilswttes.

Det Radgivende Fodevareudvalg har desuden droftet forslaget under et mode den 9.
december 2003. De enkelte organisationer har under denne droftelse ikke fremsat

vasentligt nye bemarkninger til forslaget ud over, hvad der fremgir af de tidligere
horingssvar fremsendt i forbindelse med Fodevaredirektoratets skriftlige horing af

diverse organisationer. Udvalgets samlede konklusion var imidlertid, at det er sardeles
vasentligt, at der fra dansk side arbejdes malrettet pa en forbedring af forslaget.

Af hensyn til forstiaelsen af heringssvarene kan det oplyses, at der under
ekspertdiskussionerne har veret mange onsker om at begranse, hvilke fodevarer der
ma beriges, det vil sige et krav om, at kun fedevarer med en acceptabel ernaringsprofil
skulle kunne beriges. Ernaringsprofilerne skulle baseres pa den viden, man har om de
torskellige nzringsstoffers indflydelse pa udvikling af kroniske sygdomme. Formalet

var at undga, at berigelsen kommer til at modarbejde kostraidene om at spise mindre
mettet fedt, sukker, salt etc. Kommissionen har ikke medtaget denne begrensning,

men henvist til, at et sadant krav er indfejet 1 forslaget til forordning om ernzrings- og
sundhedsmaessige anprisninger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
| Der er fremsendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 29. december 2003.



