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GRUNDNOTAT \

om
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimumsbetingel-
ser for gennemfgrelse af direktiv 2002/15/EF samt Radets forordning (E@QF) nr. 3820/85 og
(EQF) 3821/85 med hensyn til sociale bestemmelser inden for vejtransportvirksomhed

Resumé:

-
Kommissionen scetter med dette direktivforslag fokus pa handhevelsesindsatsen i medlemssta-
terne for sa vidt angdr bestemmelserne i henholdsvis kgre- og hviletidsforordningen (som for
tiden er under revision), kontrolapparatforordningen samt transportarbejdstidsdirektivet.

Kommissionen foreslar overordnet, at medlemsstaterne skal gennemfpre en omfattende og re-
preesentativ kontrol af personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter, fprere, virksomheder
og koretpjer inden for alle transportkategorier, der er omfattet af de neevnte regelseet. Forslaget
indebeerer, at minimumskravet til udfprelse af kontrol forhgjes fra 1 pct. til 3 pct. Med henblik pa
at malrette kontrolindsatsen og at danne sig et overblik over udviklingen inden for EU scetter
Kommissionen endvidere fokus pa behovet for gget samarbejde mellem medlemsstaterne. Til
brug herfor fastscetter forslaget bl.a. et krav til medlemsstaterne om nationalt at udpege et or-

gan, hvorfra handheevelsen i den pageeldende medlemsstat koordineres.

Der stilles endvidere forslag om, at antallet af drlige feelles kontrolaktioner med deltagelse af to
eller flere medlemsstater forhgjes (fra mindst 2 til mindst 6), at medlemsstaterne hvert ar skal
gennemfpre feelles uddannelsesprojekter, at medlemsstaterne indfgrer et feelles risikovurderings-
system for virksomheder til brug for tilretteleggelsen af virksomhedskontrollen, og at en rakke

nermere beskrevne overtreedelser skal anses som “alvorlige” i alle medlemsstater.

1. Indhold
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Direktivforslaget blev fremsat den 4. december 2003 under henvisning til artikel 71 i Traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab (TEF) og skal vedtages med kvalificeret flertal efter
reglerne om fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. artikel 251 (TEF).

Europa-Parlamentet har den 20. april 2004 afgivet udtalelse ved fgrstebehandlingen af Kommis-
sionens forslag. Parlamentet har i den forbindelse stillet en reekke @ndringsforslag.

Direktivforslaget har til formal at ophave direktiv 88/599/EF (om standardkontrolprocedurer for
gennemfgrelse af forordning (E@F) nr. 3820/85 om harmonisering af visse bestemmelser pé det
sociale omrade inden for vejtransport og af forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet
inden for vejtransport) og erstatte det med et nyt st regler.

Formalet med Kommissionens forslag er at ajourfgre og ¢ge kvantiteten og kvaliteten af kontrol-
aktiviteterne. Forggelsen af kontrolaktiviteterne foreslas gennemfgrt trinvis i takt med, at kgre-
tgjsfladerne gradvist udskiftes, og de nye (digitale) fartskrivere bliver mere fremherskende. Det
fremhaves i den forbindelse, at ikke blot risikoen for bgder, men ogsé risikoen for at blive opda-
get, fremmer overholdelsen af reglerne. En stigning i antallet af kontroller formodes derfor at
have en vasentlig effekt.

Til brug for udfgrelsen af kontrollen er det afggrende, at kontrolpersonalet i alle relevante kom-
petente myndigheder far en tilstraekkelig uddannelse og det ngdvendige udstyr. Det foreslas i den
sammenhang, at medlemsstaterne iverksetter felles uddannelsesprogrammer og udvekslings-
ordninger samt sgrger for, at personalet rAder over nermere praciseret standardudstyr.

Med henblik pé at mélrette kontrolindsatsen og at danne sig et overblik over udviklingen inden
for Unionen sztter Kommissionens direktivforslag endvidere fokus pa behovet for pget samar-
bejde mellem medlemsstaterne.

Det foreslas bl.a. at pge dialogen mellem landene ved gget informationsudveksling, herunder i
form af en mere udbredt og systematisk udveksling af — mere detaljeret — statistisk materiale.

Til brug herfor fastsetter forslaget bl.a. et krav til medlemsstaterne om nationalt at udpege et
organ, hvorfra hindhzvelsen i den pagzldende medlemsstat koordineres. Dette koordineringsor-
gan skal bl.a. udarbejde en national hindhzvelsesstrategi og vare reprasenteret i det udvalg, der
henvises til i forslagets artikel 13, stk. 1.

Kommissionens forslag omfatter ligeledes spgrgsmalet om sanktioner. Det foreslas saledes, at

medlemsstaterne opstiller en felles liste over overtradelser, som anses for alvorlige, idet man



herved vil kunne udvikle et felles syn i hele EU pa de vigtigste indsatsomrader for hindhavel-
sen.

Kommissionen er opsat pa at sikre en ensartet og effektiv handhavelse af EU’s regler, at der sker
en tilstrekkelig overvagning af udviklingen inden for omrédet, og at der opmuntres til anvendel-
se af bedste praksis. Med dette mal for gje anbefales nedszttelse af et stdende udvalg, som hur-
tigt kan ni frem til fzlles holdninger og beslutninger om den gzldende anvendelse og handha-
velse af reglerne. Dette udvalg modsvarer det udvalg, der foreslas nedsat i Kommissionens for-
slag til ny kgre- og hviletidsforordning, og vil blive indordnet under dette udvalg.

I det fglgende gennemgas forslagets enkelte bestemmelser serligt med henblik pa at angive, hvor
der er vasentlige @ndringer i forhold til det geldende direktiv 88/599/EF om standardkontrol-
procedurer for gennemfgrelse af forordning (EQF) nr. 3820/85 om harmonisering af visse be-
stemmelser pa det sociale omrade inden for vejtransport og af forordning (E@F) nr. 3821/85 om
kontrolapparatet inden for vejtransport.

Artikel 1 Genstand:

~ Det angives, at direktivets bestemmelser fastsatter minimumsbetingelser for kontrol med korrekt
og ensartet gennemfgrelse af fglgende regelsat: '

e kgre- og hviletidsforordningen (3820/85),

¢ kontrolapparatforordningen (3821/85) og

e direktivet om tilretteleggelse af arbejdstid for mobile personer, der udfgrer mobile vej-
transportaktiviteter (transportarbejdstidsdirektivet) (2002/15/EF).

Artikel 2: Kontrolordninger:

Det foreslas overordnet, at medlemsstaterne skal gennemfgre en omfattende og reprasentativ
kontrol af personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter, fgrere, virksomheder og kgretgjer
inden for alle transportkategorier, der er omfattet af de nevnte regelszt.

Forslaget indeberer, at minimumskravet til udfgrelse af kontrol forhgjes fra 1 pct. til 3 pct. af
arbejdsdagene for fgrere af kgretgjer, som er omfattet af kgre- og hviletidsforordningen og kon-
trolapparatforordningen, ligesom mindst 30 pct. af denne kontrol efter forslaget skal finde sted
pa vejene (mod 15 pet. i dag) og mindst 50 pct. i virksomhederne (mod 25 pct. i dag).



Den foresldede minimumsprocentsats for kontrol af arbejdsdagene for forere af kgretgjer, som er
omfattet af kgre- og hviletidsforordningen og kontrolapparatforordningen (3 pct.) kan efter for-
slaget heves af Kommissionen efter proceduren omtalt i forslagets artikel 13, stk. 2, jf. nedenfor.

Artikel 3: Statistikker:

Det foreslas, at de statistiske oplysninger, som medlemsstaterne (allerede i dag) fremsender til
Kommissionen, inddeles i forskellige underkategorier. Det fremhaves, at dette ikke blot vil
fremme en mere mélrettet fremgangsmade pa omradet vejnet og navnlig vejtransport i en fremti-
dig hindhzvelsesstrategi, men tillige ggre det muligt at skabe overblik over udviklingen i hele
EU.

Artikel 4: Vejkontrol:

Udover at gentage kravet i det geldende kontroldirektiv (88/599/EF) om at sikre en tilstreekkelig
dekning af vejnettet i forbindelse med vejkontrollen, foreslds det, at medlemsstaterne forpligtes
til at tage tilstreekkelig hgjde for behovet for vigepladser i deres vejinfrastrukturplaner, navnlig
langs motorvejene, og til at sikre, at servicestationer langs motorvejene kan fungere som kontrol-
steder.

Indholdet af kravet om at undgé forskelsbehandling i forbindelse med udfgrelse af vejkontrol
przciseres, sdledes at det nu fremgér, at kontrolpersonalet navnlig ikke mé forskelsbehandle pa
grundlag af fglgende: a) land, hvor kgretgjet er indregistreret, b) fgrerens bopalsland, c) land,
hvor virksomheden er etableret, eller d) turens start- og bestemmelsessted.

Listen over, hvad vejkontrollen skal omfatte, som i dag fremgér af artikel 3, stk. 2, i kontroldi-
rektivet (88/599/EF), er i forslaget placeret i et bilag (Bilag I, del A). Pa listen er tilfgjet to nye
elementer vedrgrende arbejdstid: samlet ugentlig arbejdstid og natlig arbejdstid.

Det er muligt at koncentrere vejkontrollen om et bestemt element, hvis omstendighederne kre-
ver det. /

Den oversigt over tekniske udtryk pa flere sprog, som kontrolpersonalet i dag far udleveret, fore-
slas erstattet med en liste over standardkontroludstyr. Dette standardudstyr skal vere til rddighed
for kontrolpersonalet, dvs. bade udstyr, der kan kontrollere de gamle fartskriverark, og en barbar
computer med software, der ggr det muligt at overfgre data fra keretgjsenheden og den digitale
fartskrivers fgrerkort samt analysere data eller overfgre resultaterne til en central database til
analyse. Der legges op til, at denne liste (Bilag II) kan @ndres i det omfang, det er ngdvendigt
for at tilpasse dem til udviklingen inden for bedste praksis, efter forskriftsproceduren, jf. forsla-
gets artikel 15, der henviser til artikel 13, stk. 2.



Artikel 5: Samordnet kontrol:

Kravet til antallet af samordnede kontrolforanstaltninger, der som minimum skal gennemfgres
hvert ar, er havet fra to til seks.

Artikel 6: Kontrol hos virksomhederne:

Det understreges, at kontrolmyndighederne skal tage hensyn til samtlige elementer i deres tidli-
gere erfaringer, nér de planlegger kontrol i virksomhedemes lokaler. Alvorligere overtredelser
af reglerne om kgretid og arbejdstid, der konstateres under vejkontrol, vil endvidere efter forsla-
get indebzre, at der gennemfogres yderligere kontrol i virksomhedens lokaler.

Den kontrol, der skal foretages i virksomhedens lokaler, skal efter forslaget altid vere grundig.
Det er saledes ikke muligt at koncentrere kontrollen om bestemte elementer pa listen (Bilag I, del
B).

Myndighedemne vil dog kunne anmode visse virksomheder, hvor risikoen for overtredelser vur-
deres som lav, om at indsende de relevante dokumenter til kontrol. En sédan kontrol skal efter

forslagets artikel 6, stk. 5, have samme sfatus som kontrol, der udfgres hos virksomhedeme.

Som i forbindelse med vejkontrol (forslagets artikel 4) foreslas det, at det personale, der udfgrer
virksomhedskontrol, forsynes med standardkontroludstyr i henhold til listen i Bilag II.

Endelig skal kontrolmyndighederne i en medlemsstat tage hensyn til de oplysninger, som de
modtager fra det koordinerende kontrolorgan (se artikel 7) i en anden mediemsstat vedrgrende
bestemte transportaktiviteter.

'/

Artikel 7: Koordinerende kontrolorgan:

Medlemsstaterne forpligtes i henhold til denne bestemmelse til nationalt at udpege et organ,
hvorfra hindh@velsen i den pageldende medlemsstat koordineres. Dette koordineringsorgan skal
varetage fglgende opgaver: at koordinere og indsende statistisk materiale til Kommissionen, at
formulere en sammenhangende national hiandhavelsesstrategi, at reprasentere medlemsstaten
over for andre medlemsstaters kontrolorganer, og at deltage i det udvalg, der nedszttes i henhold
til forslagets artikel 13.



Det koordinerende kontrolorgan er endvidere forpligtet til aktivt at fremme samarbejdet med
andre medlemsstaters bergrte kontrolorganer. Det er pa denne baggrund Kommissionens opfat-
telse, at denne myndighed far en nggleposition i udviklingen af en handhavelsesstrategi.

Artikel 8: Udveksling af oplysninger:

Efter denne bestemmelse, som vedrgrer udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
hindhzvelsen af EU’s regler om vejtransport (kgre- og hviletidsforordningen og kontrolapparat-
forordningen), forpligtes medlemsstaterne til at etablere elektroniske systemer til udveksling af
oplysninger ved brug af et standardiseret skema eller lignende.

Artikel 9: Falles risikoklassesystem og overtredelser:

Med henblik pé at opna en mere effektiv og mélrettet kontrol og en mere hensigtsmassig anven-
delse af sanktioner foreslas det, at medlemsstaterne indfgrer et falles system til risikoklassifice-
ring af virksomheder (stk. 1). Tanken bag dette forslag er, at virksomheder, der overholder reg-
lerne, skal kontrolleres mindre indgéende, mens virksomheder med en plettet fortid skal kontrol-
leres mere intensivt.

Det foreslas, at det nye udvalg — med bidrag fra arbejdsmarkedets parter — bgr fastsatte kriterier-
ne og de nzrmere regler for den praktiske handtering af et sadant risikoklassesystem, der i gvrigt
bgr fastlegges pa et felles grundlag for at undga skaevheder i kontrolindsatsen.

Bestemmelsen beskriver endvidere de sanktioner, som medlemsstaterne efter forslaget skal rade
over. Medlemsstaterne skal saledes sikre, at der anvendes en ordning med rimelige gkonomiske
sanktioner, hvis manglende overholdelse af kgre- og hviletidsforordningen, kontrolapparatfor-
ordningen eller transportarbejdstidsdirektivet fgrer til, at en virksomhed, associerede speditgrer,
transportgrer eller underkontrahenter opnar en berigelse.

Herudover opregnes en rekke overtredelser, der som minimum bgr anses for alvorlige i alle
EU’s medlemsstater. Endelig skal oplysninger om de enkelte medlemsstaters sanktioner for sé-
danne overtreedelser meddeles Kommissionen, som formidler oplysningerne til alle gvrige med-
lemsstater.

Artikel 10: Sanktioner:

Medlemsstaterne skal fastsette bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af de nationale
bestemmelser, der vedtages til gennemfgrelse af direktivet. Medlemsstaterne skal ligeledes tref-
fe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de finder anvendelse. Sanktionerne skal vere
effektive, std i rimeligt forhold til overtrzdelsen og have afskrakkende virkning.



Artikel 11: Rapport:

Kommissionen skal i henhold til denne artikel udarbejde en rapport om medlemsstaterne oplys-
ninger om de sanktioner, der er fastsat i medlemsstaternes lovgivning for bestemte overtredelser.
Det skal fremgd af Kommissionens rapport, som skal forelegges Radet og Europa-Parlamentet, i
hvor hgj grad sanktionerne er forskellige, og i hvilken udstrekning der bgr strebes efter en har-
monisering af minimums- og maksimumssanktionerne for en given overtredelse.

Artikel 12: Bedste praksis:

Kommissionen skal efter den procedure, som er nzvnt i forslagets artikel 13, stk. 2, fastlegge
retningslinjer for bedste praksis med hensyn til hindhavelse, jf. forslagets artikel 12, stk. 1.

Endviderel skal medlemsstaterne opstille felles programmer for uddannelse vedrgrende den bed-
ste praksis, der skal afholdes mindst en gang om 4ret, ligesom medlemsstaterne skal tilskynde til
udveksling af personale mellem deres koordinerende kontrolorgan og de tilsvarende organer i
andre medlemsstater mindst en gang om aret.

Endelig skal der udformes en formular, der skal anvendes som en erklering om, at en fgrer har
afholdt sygeorlov eller ferie i en forudgaende periode.

Artikel 13: Udvalg:

Kommissionen skal bistés af det udvalg, der er nedsat ved artikel 18, stk. 1, i kontrolapparatfor-

ordningen.

Det er anfgrt, at artikel 5 og artikel 7 i afggrelse 1999/468/EF finder anvendelse. Dette indebza-
rer, at Kommissionen skal fglge den sakaldte forskriftsprocedure.

Artikel 14: Gennemfgrelsesforanstaltninger:

Kommissionen kan efter forslagets artikel 14 efter anmodning fra en medlemsstat eller pa eget
initiativ vedtage gennemfgrelsesforanstaltninger efter forskriftsproceduren, navnlig med fglgen-
de formdl: 1) at przcisere direktivets bestemmelser og sikre en ensartet anvendelse heraf, 2) at
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tilskynde kontrolorganerne til at fglge en mere ensartet fremgangsmade, og 3) at fremme dialo-
gen mellem erhvervslivet og kontrolorganeme.

Artikel 15: Ajourfgring af bilagene:

Zndringer 1 bilagene, der er ngdvendige for at tilpasse dem til udviklingen inden for bedste
praksis, kan ifglge forslaget vedtages efter forskriftsproceduren.

Artikel 16: Gennemfgrelse:

Medlemsstaterne skal s@tte de ngdvendige love og foranstaltninger i kraft for at éfterkomme
direktivet senest den 1. januar 2006.

Artikel 17: Ophavelse:

Det gzldende kontroldirektiv (88/599/EF) ophaves efter forslaget med virkning fra den dato,
hvor nerverende direktiv traeder i kraft. -

Artikel 18: Ikrafttreden:

Direktivet skal efter forslaget traede i kraft pa tyvendedagen for offentligggrelsen i Den Europei-
ske Unions Tidende.

Artikel 19: Adressater:

Direktivet er rettet til medlemsstaterne.
2. Gxldende dansk ret

Det geldende kontroldirektiv (direktiv 88/599/EF om standardkontrolprocedurer for gennemfg-
relse af forordning (E@F) nr. 3820/85 om harmonisering af visse bestemmelser pa det sociale
omréde inden for vejtransport og af forordning (E@QF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for
vejtransport) er rettet til medlemsstaterne, herunder Danmark. Det fremgér af direktivets artikel
7, at medlemsstaterne senest den 1. januar 1989 skal satte de ngdvendige love og administrative

bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet. \

Pa tidspunktet for gennemfgrelse af dette direktiv antog man, at der var normharmoni mellem
direktivets bestemmelser og geldende dansk lovgivning.



Der blev saledes fra dansk side henvist til lov nr. 508 af 29. november 1972 om kontrol med
overholdelsen af De Europziske Fellesskabers forordninger om arbejderbeskyttelse inden for
landevejstransport, Arbejdsministeriets bekendtggrelse nr. 649 af 24. september 1986 om arbej-
derbeskyttelse i vejtransport og arbejdsmiljgloven fra 1985 (som @ndret ved lov nr. 220 af 22.
april 1987 om arbejdsmiljg).

3. Horing
Justitsministeriet sendte den 15. marts 2004 direktivforslaget i hgring til:

Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politidirektgren i Kg-
benhavn, Dansk Transport og Logistik, HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Dansk
Industri, Specialarbejderforbundet i Danmark, Danske Biludlejere, FDM, Danske Busvogn-
mend, Harens Logistikskole, Herens Operative Kommando, Amtsradsforeningen, Kommuner-
nes Landsforening, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Kommune, Hovedstadens Udvik-
lingsrad, Beredskabsstyrelsen, Forbrugerradet og Radet for Etniske Minoriteter.

Foreningen af Politimestre i Danmark, Politidirektgren i Kebenhavn, Forenede Danske
Motorejere, Harens Logikstikskole, Frederiksberg Kommune og Radet for Etniske Mino-
riteter har udtalt, at de ikke har bemarkninger til forslaget.

Dansk Transport og Logistik (DTL) har pa vegne af transporterhvervet udtalt, at det er positivt
for branchen, at direktivet sigter mod at indfgre klare og fzlles regler for minimumsbetingelser-
ne for kontrol af kgre- og hviletiderne og transportarbejdstidsdirektivet. DTL imgdeser, at sam-
arbejdet mellem medlemsstaternes kontrolmyndigheder fremmes gennem samordnede kontrol-
foranstaltninger, fzlles uddannelsesaktiviteter, et felles interoperabelt informationssystem samt
udveksling af oplysninger og erfaringer. Ligeledes er det konstruktivt, at forslaget i betydelig
grad strammer op pa indberetningsprocedurerne hos kontrolmyndighederne.

Transporterhvervet finder det uhensigtsmassigt efter danske forhold, at myndighederne skal
kontrollere arbejdstiden i forhold til transportarbejdstidsdirektivet, idet direktivet i Danmark vil
blive implementeret i parternes overenskomster. Denne kontrol bgr efter transporterhvervets op-
fattelse fortsat overlades til arbejdsmarkedets parter, hvilket der nationalt har varet tradition for.

For sa vidt angér artikel 2, stk. 2, har transporterhvervet bemzarket, at det er acceptabelt og ngd-

vendigt at gge kontrolintensiteten for effektivt at sztte en stopper for userigse virksomheder, der
konkurrerer pa den lille risiko, der er for at blive opdaget. Forggelsen af udfgrte kontroller fra 1
pct. til 3 pct. af arbejdsdagene vil imidlertid i sagens natur medfgre en gget belastning i virksom-



hederne, og det er derfor vigtigt, at kontrolmyndighedémes procedurer anlegges saledes, at den-
* ne belastning bliver mindst mulig.

Transporterhvervet har i den forbindelse anfgrt, at det ikke bgr overlades til Kommissionen at
kunne justere kontrolintensiteten i opadgaende retning. Dette bgr fastlegges pa lovgiverniveau
med deltagelse af medlemsstaterne.

I relation til forslagets artikel 3 har transporterhvervet anfgrt, at opdelingen af statistiske oplys-
ninger i kategorier for vejkontrollens vedkommende bgr omfatte en srlig kategori for udenland-

ske koretgjer.

Vedrgrende artikel 9, stk. 1, i forslaget finder transporterhvervet det positivt, at der sker en risi-

koklassificering af virksomheder siledes, at virksomheder i en hgj risikoklasse kontrolleres mere
indgiende og hyppigere, og at disse palegges strengere sanktioner, hvis der konstateres gentagne
overtredelser.
<

Transporterhvervet finder det pa den anden side tilli ge vigtigt, at man gar den anden vej og be-
lgnner virksomheder, der har orden i tingene, herunder f.eks. ved at have et egenkontrolprogram.
Sédanne virksomheder bgr efter transporterhvervets opfattelse belgnnes med farre kontroller fra
myndighedernes side. Dette vil kunne bidrage til at give den ’gode” virksomhed et incitament til
at holde orden i eget hus, ligesom det vil kunne reducere den administrative belastning af kon-

trolmyndighedeme.

Transporterhvervet stgtter Kommissionens tanke bag artikel 9, stk. 3, om at medlemsstaterne
skal sikre, at der anvendes en “ordning med rimelige gkonomiske sanktioner”, hvis andre led i

transportkaden opnér en berigelse ved manglende overholdelse af reglerne.

Transporterhvervet finder det dog s®rdeles tvivisomt, om det vil vere muligt at lgfte bevisbyr-
den, hvis den foreslaede formulering bibeholdes. Transporterhvervet finder, at formodningen ma
vere, at enhver overtredelse giver transportkeden under den givne transport en uretmassig kon-
kurrencefordel, der bgr medfgre, at alle aktgrer i transporten, herunder ogsa chauffgr og vogn-
mand, idgmmes en straf.

I relation til forslagets Bilag I har transporterhvervet anfgrt, at kontroldata ved vejkontrol efter
erhvervets opfattelse skal begrenses til handh®velse af reglerne omkgre- og hviletider. Anden
mulig brug af data, herunder hastighedsovertredelser, arbejdstid og svindel i gvrigt, bgr begren-
ses til konkrete, veldefinerede tilfelde (f.eks. ulykker), hvor der er begrundet mistanke om
manglende overholdelse af love og regler.
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Rigspolitichefen har fremsat sine bemarkninger til artikel 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 12 og 13.

Ad artikel 1:

Det er Rigspolitichefens opfattelse, at en handh@velse af transportarbejdstidsdirektivet, som ba-
serer sig pé aftaler i kollektive overenskomster eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, ikke
findes at vaere en politiopgave. Det er endvidere Rigspolitichefens opfattelse, at kontrol med
transportarbejdstidsdirektivet ikke naturligt har sammenhang med kontrol af kgre- og hviletids-
reglerne. Rigspolitichefen finder pa den baggrund, at kontrollen med direktivet bgr udga af det
foreliggende forslag til kontroldirektiv.

Det fremgér af transportarbejdstidsdirektivet, at fastleeggelse af en lang rackke regler kan ske ved
kollektive overenskomster eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Af artikel 14 fremgar
endvidere, at implementeringen af direktivet kan forega ved, at arbejdsmarkedets parter ved afta-
le har ivaerksat de ngdvendige bestemmelser.

Det fremgar endvidere af transportarbejdstidsdirektivet, at anvendelsesomradet er mobile ar-
bejdstagere, der er ansat i en transportvirksomhed etableret i en medlemsstat, og som deltager i
mobilt arbejde i forbindelse med vejtransport, der er omfattet af kgre- og hviletidsforordningen.
Direktivet omfatter ikke selvstendige chauffgrer.

Af de indledende betragtninger til transportarbejdstidsdirektivet fremgar bl.a., at gennemfgrelsen
af direktivet ikke ma pavirke gennemfgrelsen af kgre- og hviletidsforordningen, som udover kg-
retid og hviletid for fgrere ikke dakker andre aspekter forbundet med arbejdstid inden for vej-
transport.

Transportarbejdstidsdirektivet skal i gvrigt ses i sammenhang med det generelle arbejdstidsdi-
rektiv (direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelsen af arbejdstiden),
der administreres af Beskaftigelsesministeriet. Der er efter Rigspolitichefens opfattelse ingen
umiddelbar sammenh@ng mellem regelsattet om arbejdstid og regels®ttet om kgre- og hviletid.
Sagen vedrgrende transportarbejdstidsdirektivet har hidtil veret behandlet af Beskaftigelsesmi-
nisteriet og Trafikministeriet. I den forbindelse har Ferdselsstyrelsen tilkendegivet, at admini-
stration, kontrol my. af sddanne arbejdstidsregler ikke henhgrte under kontrollen af kgre- og hvi-
letidsreglerne.

Forslaget til det nye kontroldirektiv forudsatter, at der som hidtil skal udfgres dels vejkontrol
dels virksomhedskontrol, jf. artikel 4 og 6.
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Af artikel 3 i transportarbejdstidsdirektivet fremgér en rakke nzrmere definitioner af begreberne
“arbejdstid” og “radighedstid”. Disse meget specificerede oplysninger, som er omfattet af begre-
berne “arbejdstid” og “radighedstid”, kan ikke konstateres ved aflesning af et diagramark. Det
vil derfor ikke vaere muligt at kontrollere disse forhold uden samtidig at have adgang til f.eks.
Ignsedler, timesedler eller kgrselsrapporter for fgreren.

Af artikel 4 i transportarbejdstidsdirektivet fremgar, at den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
ikke ma overstige 48 timer, men at den kan udvides til 60 timer under forudsetning af, at den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke udggr mere end 48 timer i en firemaneders periode.

Af artikel 8 fremgér, at der f.eks. ved kollektive overenskomster eller aftaler mellem arbejds-
markedets parter kan vedtages undtagelser fra direktivets regler. I henhold til artikel 8 kan fire-
méneders perioden i artikel 4 séledes forleenges til en seksméneders periode.

For at vurdere, om kravet i artikel 4 til maksimal ugentlig arbejdstid er overholdt, skal det sile-
des klarlegges, om kravet er 48 eller 60 timer. Denne vurdering kan kun foretages, hvis der fore-
tages kontrol af den gennemsnitlige maksimale arbejdstid i en fire- til seksméaneders periode. En
kontrol vil i gvrigt kreve, at det kan konstateres, om fgreren er omfattet af en overenskomst, og
om den pagazldende overenskomst har udvidet perioden til seks maneder.

En vejkontrol af direktivets bestemmelser kan ikke udfgres, allerede fordi fgreren i medfer af
artikel 15, stk. 7, i kontrolapparatforordningen kun skal medfgre diagramark for den pageldende
uge og arket for den sidste dag i den n@rmest foregiende uge, pa hvilken han har kgrt.

En kontrol i virksomhedens lokaler vil antagelig kunne gennemfgres, men den vil vere meget
ressourcekrevende. Kontrollen vil kreve stillingtagen til, om der matte vare vedtaget eventuelle
undtagelser i de kollektive overenskomster eller i aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, lige-
som kontrollen vil kreve gennemgang af en rekke dokumenter som f.eks. lgnsedler, timesedler
eller kgrselsrapporter, der bgr sammenholdes med fgrerens diagramark for en periode af fire til
seks méneders varighed. Hertil kommer, at politiet ikke med hjemmel i de nuvaerende regler har
adgang til virksomhedens lokaler, medmindre der foreligger en konkret mistanke om strafbart
forhold, hvor retsplejelovens regler om ransagning kan finde anvendelse.

Det er som ovenfor anfgrt Rigspolitichefens opfattelse, at en kontrol af arbejdstid i vejtransport
og de dertil hgrende dokumenter ikke findes at vaere en politiopgave, allerede fordi der vil vere
tale om kontrol med arbejdsretlige regler og aftaler. Bemearkningeme i det fglgende vedrgrer
derfor alene direktivforslagets regler om kontrol af kgre- og hviletidsforordningen og kontrolap-
paratforordningen.
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Ad artikel 2:

Det fremgér af artikel 2, stk. 2, at kontrolniveauet skal gges fra de nuverende 1 pct. til 3 pct. af
arbejdsdagene for fgrere, der er omfattet af kgre- og hviletidsreglerne.

Det fremgér endvidere, at fordelingen af kontrollen @ndres fra de nuvarende mindst 15 pct. vej-
kontrol og mindst 25 pct. virksomhedskontrol til mindst 30 pct. vejkontrol og mindst 50 pct.
virksomhedskontrol.

Det kan oplyses, at minimumskravet for kontrol i Danmark i dag er kontrol af 110.000 arbejds-
dage.

Danmark opfylder minimumskravet til virksomhedskontrollen p& 25 pct. af arbejdsdagene for
fgrere, hvilket udggr 27.500 arbejdsdage/diagramark. I vejkontrollen kontrolleres ca. 125.000
arbejdsdage/diagramark arligt.

En stigning i kontrolniveauet som foreslaet fra 1 pct. til 3 pct. vil betyde, at der i alt som mini-
* mum skal kontrolleres 330.000 arbejdsdage/diagramark. Safremt 50 pct. heraf skal kontrolleres
ved virksomhedskontrol, vil denne alene udggre et minimum pa 165.000 arbejdsdage/diagramark
om aret i forhold til de nuvaerende 27.500 arbejdsdage/diagramark. Vejkontrollen skal i givet
fald forpges med ca. 40.000 arbejdsdage/diagramark fra de nuverende ca. 125.000 til 165.000
arbejdsdage/diagramark.

Det er Rigspolitichefens opfattelse, at den foresldede stigning i kravet til minimumskontrol er
for dramatisk. Det er sledes Rigspolitichefens umiddelbare opfattelse, at det geldende kontrol-
direktiv, der fastlegger rammermne for minimumskontrollen, er et fornuftigt udgangspunkt for
dels at sikre gennemfgrelse af kontrol af et vist omfang, dels at sikre medlemsstaternes mulighed
for i det omfang, det skgnnes ngdvendigt, nationalt at udfgre kontrol i videre omfang.

Séfremt der imidlertid gennemfgres den meget betydelige stigning i kontrolniveauet, som forsla-
get legger op til, er det Rigspolitichefens opfattelse, at en forggelse af kontrolniveauet bgr ske i
takt med indfgrelsen af den digitale fartskriver. Et gget kontrolniveau vil siledes kunne indfgres
gradvist over en lengere arrekke.

Af artikel 2, stk. 3, fremgar, at der bl.a. skal indberettes oplysninger om antallet af virksomheds-

kontroller og antallet af overtredelser, der anmeldes. Disse oplysninger indgér ikke i de oplys-
ninger, der hidtil er indberettet til Kommissionen hvert andet ar. Det er Rigspolitichefens opfat-
telse, at det bgr preciseres, hvad der menes med “antallet af overtredelser, der anmeldes”, da der
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1 dag sker indberetning af antal overtradelser af visse nermere definerede bestemmelser i kgre-
og hviletidsforordningen, der har givet anledning til optagelse af politirapport.

Ad artikel 3:

Det fremgér af bestemmelsen, at den fremtidige statistik skal specificeres vasentligt mere end
den nuvarende. Det er Rigspolitichefens opfattelse, at det vil vare meget ressourcekrevende at
indhente og registrere de anfgrte oplysninger, og at arbejdet hermed nappe vil std mal med ud-
byttet.

~/

Ad artikel 4:

Artikel 4, stk. 5, indeholder en henvisning til Bilag II, hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne

skal stille kontroludstyr til rddighed for kontrolpersonalet.

Det er Rigspolitichefens opfattelse, at gennemfgrelse af den forudsatte kontrol ngdvendigggr

investering i1 udstyr.

Det fremgér af Bilag II, (1), sidste s&@tning, at der bgr vare interoperabilitet mellem kontrolud-
styret hos de kompetente myndigheder 1 de forskellige medlemsstater. Rigspolitichefen finder, at
behovet for interoperabilitet bgr praciseres.

Ad artikel 6:

Artikel 6 vedrgrer gennemfgrelse af virksomhedskontrol. Det er udgangspunktet, at virksom-
hedskontrol skal forega i virksomhedens lokaler.

I artikel 6, stk. 5, er imidlertid anfgrt, at kontrol, der foretages hos de kompetente myndigheder

pé grundlag af dokumenter og/eller data, som virksomhederne har fremlagt pd myndighedernes
anmodning, skal have samme status som kontrol, der udfgres hos virksomhederne. Denne formu-
lering er stort set identisk med teksten 1 artikel 4, stk. 3, i det geldende kontroldirektiv.

Af bemerkning 43 til forslaget fremgar, at muligheden for, at myndigheder kan bede visse virk-

somheder, hvor risikoen for overtraedelser vurderes som lav, om at indsende de relevante doku-
menter til kontrol, er bevaret. Det synes at fremga heraf, at virksomhedskontrollen forudsattes at
forega i virksomhedernes lokaler og kun undtagelsesvist i myndighedens lokaler.

Den nuvarende virksomhedskontrol i Danmark foregér i Rigspolitichefens lokaler. En @ndring,
der indebarer en omlagning af kontrollen, hvorefter denne som udgangspunkt skal udfgres i



virksomhedens lokaler, ngdvendigggr tilvejebringelse af en udtrykkelig hjemmel til, at Rigspoli-
tichefen som kontrolmyndighed far adgang til lokalerne. De nuvarende regler giver ikke mulig-
hed herfor, medmindre der foreligger en konkret mistanke om et strafbart forhold, siledes at
retsplejelovens regler om ransagning kan finde anvendelse. En omlagning mé allerede med det
nuverende kontrolniveau forventes at kreve anvendelse af ggede ressourcer, allerede fordi en
udkgrende kontrol til virksomhedens lokaler vil vere vasentligt mere ressourcekreevende end
den nuva@rende ordning.

Rigspolitichefen finder, at virksomhedskontrollen som hidtil bgr kunne ske i Rigspolitichefens
lokaler pa grundlag af indhentede diagramark.

Det fremgar af artikel 6, stk. 1, at der skal ske opfglgning pa en vejkontrol, hvor der er konstate-

ret alvorlige overtraedelser af regler i kgre- og hviletidsforordningen og kontrolapparatforordnin-

gen.

En vejkontrol som beskrevet i forslaget foruds®tter en s@rskilt registrering af alvorlige overtra-
delser og af virksomheder, der har begaet disse. Det er endvidere forudsat, at virksomheden ori-
enteres herom, saledes at der kan ske opfglgning overfor de pageldende virksomheder. En sadan
ordning ngdvendigggr, at der oprettes et s@rskilt register, der indeholder oplysninger om alvorli-
ge overtraedelser og virksomheder, der har begéet disse. Oprettelse og drift af et sddant register

vil vaere forbundet med omkostninger.

I artikel 6, stk. 3, litra b), henvises til Bilag II, hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne skal stille

kontroludstyr til radighed for kontrolpersonalet, der skal udfgre virksomhedskontrol.

Rigspolitichefen har i den forbindelse henvist til sine bemarkningerne ovenfor under artikel 4
vedrgrende vejkontrol.

Af Bilag 1, Del B.(6) fremgér, at hvis der konstateres en overtredelse, skal der foretages en un-

dersggelse for eventuelt medansvar i andre led i transportkaden hos f.eks. speditgren.

Ved den nuvarende virksomhedskontrol, der foregar i Rigspolitichefens lokaler, er de forngdne
dokumenter til en sddan underspgelse ikke til rddighed, da virksomheden alene har pligt til at
udlevere diagramark. En kontrol som den foresléede krever adgang til virksomhedens lokaler, jf.

ovenfor.
En undersggelse som den foreslaede vil endvidere forudstte, at de ngdvendige dokumenter er

til radighed, og at der er vished for, hvilke dokumenter der skal undersgges. En transportaftale
behgver saledes ikke ngdvendigvis at vere skriftlig.
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Det er Rigspolitichefens opfattelse, at den foreslaede ordning ikke er praktisk gennemfgrlig.
Ad artikel 8:

Af artikel 8, stk. 1, fremgér, at der skal ske udveksling af oplysninger mindst én gang i kvartalet

fra den 1. januar 2005. Det er Rigspolitichefens opfattelse, at udveksling af oplysninger tidligst
bgr pabegyndes ved direktivets ikrafttredelse, og at en udveksling af oplysninger hvert kvartal
forudsetter, at dette kan ske elektronisk, jf. nedenfor om artikel 8, stk. 2, 2. afsnit.

Af artikel 8, stk. 2, fremgar, at medlemsstaterne skal indfgre elektroniske systemer til udveksling

af oplysninger.
En s&dan ordning forudsatter, at der etableres et sddant system med de omkostninger, det inde-
baerer.

Af artikel 8, stk. 2, 2. afsnit, fremgdr, at der kan etableres et fzlles system til dataudveksling ef-
ter samradd med Kommissionen. Opnas der ikke enighed om et sadant system, vil det betyde, at
der skal ske udveksling af oplysninger pa blanketter. En sddan ordning, der svarer til den nuvae-
rende ordning med udveksling af oplysninger, er meget ressourcekr&vende og fungerer efter det
oplyste ikke efter hensigten. Rigspolitichefen har i denne forbindelse henvist til bemerkning 47
til forslaget.

Ad artikel 9:

Det fremgéar af aﬁikel 9, stk. 1, at der skal indfgres et falles system til risikoklassificering af

virksomheder.

Et sadant system vil efter Rigspolitichefens opfattelse forudsztte en szrskilt registrering af over-
treedelser og af virksomheder, der har begiet disse, med henblik pa, at der kan ske opfglgning
overfor de pagzldende virksomheder. En sddan ordning krever saledes, at der oprettes et sar-
skilt register over disse virksomheder, jf. bemarkningeme til artikel 6, stk. 1.

Ordningen forudsetter som helhed, at der med henblik pa klassificering af virksomhederne op-

nas enighed medlemsstaterne imellem om et felles system med falles regler for antallet af over-
treedelser og disses grovhed.
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Af artikel 9, stk. 1, 2. afsnit, fremgar, at sanktioner vil blive fastlagt af det udvalg, der neds=ttes i
medfer af artikel 13. Det er Rigspolitichefens opfattelse, at udvalget ikke bgr tillegges en sadan
kompetence.

Af artikel 9, stk. 3, fremgar, at medlemsstaterne skal sikre, at der anvendes rimeli ge gkonomiske
sanktioner overfor virksomheder og andre, der métte have et eventuelt medansvar, og at disse
star i forhold til en opnaet fortjeneste.

Der henvises til bemarkningerne under artikel 6, stk. 3, Bilag I, Del B (6). Det bemarkes endvi-
dere, at der - i givet fald — med fordel vil kunne udmaéles markbare sanktioner frem for at basere

en sanktion pa et skgn over en opnaet fortjeneste.

I artikel 9, stk. 4, er anfgrt forslag til, hvilke overtredelser der skal anses for alvorlige. Det er

Rigspolitichefens opfattelse, at en sddan ordning kun vil vere anvendelig, safremt der indfgres et
felles system til risikoklassificering af virksomheder som anfgrt i stk. 1.

I forslaget til, hvilke overtredelser der.skal anses for alvorlige, er overtradelser af kontrolappa-
ratforordningen ikke specifikt nevnt.

Overholdelse af kontrolapparatforordningen er helt afggrende for kontrollen med kgre- og hvile-
tidsbestemmelserne. Hvis ikke reglerne for brug af kontrolapparatet overholdes, hindrer det mu-
ligheden for at konstatere overtraedelser af kgre- og hviletidsforordningen. Derfor bgr overtra-
delser af denne forordning i princippet anses for grove overtredelser.

Af artikel 9, stk. S, fremgar, at medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvilke sanktioner de

har fastsat for de n&vnte overtredelser. Denne bestemmelse kan forekomme overflgdig henset til
artikel 10.

Ad artikel 10:

Det bgr efter Rigspolitichefens opfattelse fremga af denne artikel, at medlemsstaterne underretter
Kommissionen om de sanktioner, der anvendes i forbindelse med overtreedelser af kgre- og hvi-
letidsforordningen og kontrolapparatforordningen, og at Kommissionen underretter medlemssta-
terne herom. Ved en sddan ordning vil sanktionssystememne i de enkelte medlemsstater blive
gennemskuelige.

Serligt for sd vidt angar kravet om, at sanktionerne skal vare effektive, std i rimeligt forhold til
overtredelsen og have afskrakkende virkning, henvises til, at Justitsministeriet har anmodet

-17-



Rigsadvokaten om at vurdere, om det cksisterende sanktionsniveau er tilstrekkeligt, eller om der
er behov for at skarpe sanktionerne.
Ad artikel 12:

Af artikel 12, stk. 3, fremgar, at der skal udformes en formular, der skal anvendes til brug for

erkleering om, at en fgrer har afholdt sygeorlov eller ferie i en forudgaende periode.

Det er Rigspolitichefens opfattelse, at en sadan erklering ikke er hensigtsmassig, fordi den ikke
1 sig selv er dokumentation for, at den pagzldende har afholdt sygeorlov eller ferie, og fordi den
erfaringsmassigt i en vis udstrekning anvendes til at skjule overtreedelser af kgre- og hviletids-
bestemmelserne.

Ad artikel 13:

Det fremgér af artiklen, at der patenkes etableret et udvalg til at bistd Kommissionen med de
aktiviteter, der er anfgrt i bemarkning 57 til forslaget. Det er Rigspolitichefens opfattelse, at et
sadant udvalg i princippet vil medvirke til en forbedret harmonisering af kgre- og hviletidsbe-
stemmelsemne, ligesom det vil kunne medvirke til at bistd medlemsstaterne i forbindelse med
f.eks. udveksling af oplysninger. Rigspolitichefen finder imidlertid ikke, at et sidant udvalg bgr
kunne palegge medlemsstaterne forpligtelser af vidtreekkende omfang som f.eks. fasts@ttelse af
procentsatsen for omfanget af kontrollen, som angivet i artikel 2, stk. 2, 2. afsnit, og fastsattelse
af sanktioner, jf. artikel 9 og 10.

Rigspolitichefen har afslutningsvist bemarket, at det foreliggende forslag indeholder en raekke
udgiftskrevende initiativer. Det er ikke muligt for Rigspolitichefen pé det foreliggende grundlag
blot tilnzzrmelsesvis at ansla omfanget heraf, men der vil efter Rigspolitichefens opfattelse vare
tale om ikke ubetydelige udgifter.

4. Lovgivningsmassige og finansielle/skonomiske konsekvenser
Efter vedtagelse vil direktivet skulle implementeres i dansk ret.

Begrenses direktivet til at vedrgre kontrollen af reglerne i kgre- og hviletidsforordningen og
kontrolapparatforordningen, vil de ngdvendige @ndringer af dansk lovgivning kunne ske ved
bekendtggrelse, da justitsministeren i ferdselslovens § 86 a har hjemmel til at fastsztte bestem-
melser om gennemfgrelsen, anvendelsen og kontrol med overholdelsen af Det Europziske Fzl-
lesskabs forordninger og direktiver samt internationale aftaler, overenskomster eller lignende om
kgre- og hviletid inden for vejtransport.
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Det skal dog bemarkes, at direktivet i sin nuverende udformning legger op til, at virksomheds-
kontrol som udgangspunkt skal foregd i virksomhedens lokaler og kun undtagelsesvist i kon-
trolmyndighedens lokaler. Det er vurderingen, at implementeringen af direktivet p& dette punkt
forudsatter en lovhjemmel, idet retsplejelovens bestemmelser om ransagning mv. ikke (altid) vil
vare opfyldt i forbindelse med politiets gennemfgrelse af en sadan virksomhedskontrol.

Vedtages direktivet med henblik pa tillige at fastsztte regler for kontrol af reglerne i transportar-
bejdstidsdirektivet, vil dette endvidere kreve en lovandring.

Under forudsztning af, at forslaget begranses til at vedrgre kontrollen af reglerne i kgre- og hvi-
letidsforordningen og kontrolapparatforordningen, og at denne — som i dag — vil kunne foretages
i Rigspolitichefens egne lokaler, har Rigspolitichefen skgnnet, at forslaget vil medfgre ggede
udgifter for politiet svarende til 50 drsvaerk samt i stgrrelsesordenen 5 mio. kroner til udvikling
af IT.

5. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at der fra alle sider er fremsat gnske om en bedre og mere effektiv hand-
havelse af Fallesskabets regler for vejtransportaktiviteter i EU.

Formélet med forslaget er derfor at fremme en falles fremgangsméade, idet forslaget dog ifglge
Kommissionen giver de nationale kontrolorganer tilstreekkelig frihed til at tilpasse rammerne til
de s@rlige omstendigheder i de enkelte medlemsstater.

Fra dansk side er man enig i, at det er ngdvendigt med en forbedret handhavelse af reglerne i
kgre- og hviletidsforordningen og kontrolapparatforordningen, og at dette bgr ske gennem en
samlet aktion pa fallesskabsniveau ved en pracisering af det eksisterende kontroldirektiv.

6. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg blev orienteret om sagen forud for radsmgdet (Trans-

port, Telekommunikation og Energi) den 5. december 2003, hvor Kommissionen presenterede
forslaget.
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