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Til undetretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Beskzftigel-
sesministeriets grundnotat om Kommissionens meddelelse ”Styrkelse af
implementeringen af den europziske beskzftigelsesstrategi”.

A2




BESKAFTIGELSESMINISTERIET

Grundnotat om Kommissionens meddelelse ’Styrkelse af implemente-
ringen af den europaiske beskzaftigelsesstrategi’’.

Baggrund

Kommissionen har den 7. april 2004 fremlagt en meddelelse med titlen
’Styrkelse af implementeringen af den europ®iske beskzftigelsesstrategi”,
KOM(2004) 239 endelig. Meddelelsen indeholder forslag til en Radsbeslut-
ning om retningslinierne for medlemslandenes beskeftigelsespolitik og hen-
stilling om Rédets henstilling om implementering af medlemslandenes be-

skeftigelsespolitikker. Meddelelsen fremleegges i henhold til art. 128 i trakta-

ten. Forslagene vil blive drgftet pa radsmgdet (beskaftigelse, socialpolitik,
sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 1.-2. juni 2004 med henblik pa politisk
enighed.

Det Europ=iske Rad tilsluttede sig pa mgdet den 25.-26. marts 2004 Réadets
(beskeftigelsesministrenes) budskab om, at medlemslandene og arbejdsmar-
kedets parter straks bgr give prioritet til fire omrader, som er konsistente med
den europaiske beskzftigelsesstrategi, dvs. retningslinierne for beskeftigel-
sen, jf. nedenfor under indhold.

Fellesrapporten, ovennavnte fire prioritetsomrader og de landespecifikke
budskaber i Wim Kok Taskforcens rapport danner grundlaget for formulerin-
gen af henstillingerne til medlemslandene.

Indhold

Beskaftigelsesstrategien, og herunder retningslinierne for beskaftigelsen,
blev ved revisionen i 2003 indrettet mod det mellemlange sigt med en treérs-
cyklus. Kommissionen vurderer, at det eksisterende st retningslinier for be-
skeftigelsen, dvs. retningslinierne fastlagt for 2003, (fortsat) er passende set i
relation til de udfordringer, som EU star over for pa beskaftigelsesomradet.
Kommissionen finder saledes, at retningslinierne for beskeftigelsen kan fast-
holdes stabile i det mindste indtil midtvejsevalueringen i 2006 og foreslér der-
for ingen @&ndringer i retningslinierne fra 2003 til 2004.

For si vidt angar Kommissionens henstilling om Rédets henstilling om im-
plementering af medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, fremlegges for-
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slaget med henvisning til, at henstillingerne bgr vare steerkere og mere konci-
se end tidligere. Der fremlagges bade felles henstillinger til alle medlems-
landene og landespecifikke henstillinger.

De feelles henstillinger vedrgrer de fire omrader, som er fremlagt i Wim Kok-
rapporten. Med henvisning til Taskforcens analyser og vurdering af analyser-
ne i Fallesrapporten om landenes implementering af retningslinierne for be-
skaeftigelsen 2003 skal medlemslandene og de sociale parter ifglge meddelel-
sen give umiddelbar prioritet til:

Dget fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Fremme fleksibilitet og job-
sikkerhed pa arbejdsmarkedet ved at fokusere pa at forbedre nye for-
mer for arbejdsorganisering og det attraktive for bade arbejdstagere og
arbejdsgivere i bade standardkontrakter og ikke-standardkontrakter for
at undgd en opdeling af arbejdsmarkedet i A- og B-hold. Jobsikker-
hedskonceptet skal moderniseres og udvides til ikke blot at omhandle
tryghed i ans@ttelsen men ogsa den enkelte arbejdstagers muligheder
for at forblive pé arbejdsmarkedet og udvikle sine kompetencer. End-
videre skal man maksimere jobskabelse og produktivitetsforbedringer
ved at fjerne barrierer for iverks®ttelse og ved at fremme forventnin-
ger og administrere forandringer.

Tiltraekke flere mennesker til at indtraede og forblive pa arbejds-
markedet ved at ggre arbejde til en virkelig mulighed for alle. Gg-
re op med arbejdslgshed, inaktivitet og lavtlgnsfalder ved at justere
balancen mellem skatter og ydelser. Opbygge vidtspandende strategi-
er for at forblive erhvervsaktive, inkl. incitamenter og andre foran-
staltninger for arbejdstageme til senere tilbagetrekning fra arbejds-
markedet og for virksomhederne til at ansa®tte ®ldre arbejdstagere og
beholde xldre medarbejdere. Udvikle politikker for at gge erhvervs-
deltagelse og ivaerksatteri blandt kvinder, unge, etniske minoriteter,
immugranter og de underprivilegerede. Styrke den aktive arbejdsmar-
kedspolitik for de ledige og de inaktive med personlig service til alle
jobsggere. Ved bade gkonomiske og andre incitamenter sikre, at det
betaler sig at arbejde, herunder gennem personlig beskatning, kvalitet
1 arbejdet i alle dimensioner, bgmepasningsordninger og andre om-
sorgsforanstaltninger, der forener arbejds- og familieliv.

Investere mere og mere effektivt i human kapital og livslang lae-
ring. Fastsette ambitigse politikker for at 1gfte niveauet for human
kapital og R&D (forskning og udvikling) og gennem uddannelse pa
alle niveauer at fremme iv@rksztterholdning og -ferdigheder. Dele
omkostninger og ansvar mellem det offentlige, virksomhederne og in-
dividerne og overveje incitamenter til at gge investeringerne i human
kapital i virksomhederne. Reducere tidlig afgang fra uddannelsessy-
stemet og ¢ge udbuddet af kurser (trening) for at forbedre adgangen
til livslang lering, iszr for personer, der har mest brug for det, som
f.eks. lavt uddannede og &ldre arbejdstagere, idet der tages hensyn til
det aktuelle og det fremtidige arbejdsmarkedsbehov. Udvikle innova-

tive indleerings- og treeningsmetoder (som f.eks. e-lering) og investere
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i ferdigheder i brugen af den nye informations- og kommunikations-
teknologi.

¢ Sikre effektivimplementering af reformer gennem bedre styring.
Opbygge partnerskaber for at mobilisere stgtte til reformer og delta-
gelse af arbejdsmarkedets parter og andre interessenter. Definere klare
nationale politikker og mal, der reflekterer de europ®iske mal, og sik-
re en effektiv brug af offentlige midler. Fremme anvendelsen og syn-
ligheden af NAP (den nationale handlingsplan for beskftigelsen),
som et nggleinstrument til at bringe elementerne i reformplaner sam-
men. Sikre at de demonstrerer den fyldestggrende, gennemsigtige og
omkostnings-effektive allokering af finansielle ressourcer, herunder
anvendelsen af EU-midler (strukturfondene), i implementeringen af
retningslinierne for beskftigelsen og anbefalingerne. Udvikle en me-
re effektiv gensidig lering.

Kommissionen fremhever for sa vidt angar de landespecifikke henstillinger,
at disse pa baggrund af EU-udvidelsen far stgrre betydning end tidligere pa
grund af en stgrre spredning med hensyn til medlemslandenes arbejdsmar-
kedssituation.

Danmark skal for sa vidt angar de landespecifikke henstillinger give umiddel-
bar prioritet til:

e Fortsat at reducere det samlede skattetryk pa arbejde under hensyn til
budgetkonsolidering. ,

e Fglge en omfattende strategi for senere tilbagetraekning og herunder
fjerne de tilbagevarende tilskyndelser til tidlig tilbagetrekning iser
efterlgnsordningen.

e Gennemga skatte- og ydelsessystemerne med henblik pa at reducere
marginalskatten og styrke tilskyndelserne for lavindkomstgrupperne
til at arbejde herunder ledige og inaktive.

e Overvage virkningen af de seneste reformer for at integrere indvan-
drere pa arbejdsmarkedet is@r indsatsen for at opbygge den ngdvendi-
ge grundviden for at kunne matche jobkrav.

e Vende det faldende niveau for basale kundskaber.

e Overvage trenden i faglig uddannelse i lyset af udviklingen i kursus-
afgifter.

G=ldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.

Nezerheds - og proportionalitetsprincippet

Beskaftigelsesstrategien sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at koor-
dinere medlemsstaternes politikker, som inden for rammerne af de overord-
nede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og vaekstpagten er de enkelte
landes ansvar. Regeringen finder derfor, at forslaget er i overensstemmelse
med n@rheds- og proportionalitetsprincippet.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har i sit hgringssvar foreslaet enkelte tilfgjelser til be-
tragtningerne til afggrelsen om retningslinierne for beskzftigelse.

Hgring
Meddelelsen har veret sendt i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarke-
det og sociale forhold.

Amtsradsforeningen kan pa det generelle plan tilslutte sig de fzlles henstil-
linger vedrgrende de fire omrader, som er fremlagt i Wim Kok-rapporten. Til
de enkelte omrider har Amtsradsforeningen nedenstiende bemarkninger:

Oget fleksibilitet pa arbejdsmarkedet

P4 det amtskommunale omréade er lgn- og ansettelsesvilkar reguleret ved
aftaler og overenskomster, der bortset fra ganske fa undtagelser dekker alle
ansatte. Af speciel interesse pa dette omrade er der indgaet aftaler om
skénejob fleksjob, lgntilskudsjob, aftalebaseret job m.m. og om kompe-
tenceudvikling.

Tiltreekke flere mennesker til at indtreede og forblive pa arbejdsmarkedet ved
at gpre arbejde til en virkelig mulighed for alle

P4 det amtskommunale omréde er der bl.a. med henblik pa at fastholde kvali-
ficerede medarbejdere skabt mulighed for at indga aftaler om seniorordninger.
P4 undervisningsomradet er der for ansatte pa 60 ar og derover aftalt serlig
reduktion i forhold til antal undervisningstimer. Med henblik pa ogsa i de
kommende ar at kunne rekruttere den ngdvendige arbejdskraft er der bl.a.
indgéet en Rammeaftale om fleksibel arbejdstid, séledes at der lokalt er mu-
lighed for at aftale en arbejdstilrettelggelse, der forener arbejds- og familie-
liv.

Investere mere og mere effektivt i human kapital og livslang lering

Amterne udbyder pa VUC gennem Almen voksenuddannelse, Forberedende
voksenundervisning og enkeltfags hf en rekke kompetencegivende uddannel-
ser.

Sikre effektiv implementering af reformer gennem bedre styring
Amtsradsforeningen har ikke yderligere bemarkninger.

For sd vidt angér de landespecifikke anbefalinger kan Amtsradsforeningen

konstatere, at de veesentligste indsatsomréder vedrgrer staten og kommunerne.

Amtsradsforeningen kan tilslutte sig initiativerne og szrligt om de enkelte
punkter knytte fglgende bemarkninger:

o At reducere skatten pa arbejde, herunder reducere marginalskatten.
Amtsradsforeningen har ikke forholdt sig til dette.

o At gennemfpre strategier for en aktiv aldring, herunder fjerne incitamen-
ter til at traekke sig tidligt tilbage. Pa det amtskommunale omrade er der
megen fokus pa de kommende sma drgange og de rekrutteringsmassige
problemer, det kan bevirke. Der arbejdes derfor malrettet med initiativer
pa det lgn- og anszttelsesmassige omrade, der sikrer amterne mulighed
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for at kunne rekruttere og fastholde kvalificeret arbejdskraft, jf. i gvrigt s.5/7
ovenfor.

e At sikre en bedre integration af indvandrere. Amtsradsforeningen har i
samarbejde med Kommunale Tjenestema@nd og Overenskomstansatte
(KTO) og Foreningen til integration af nydanskere pa arbejdsmarkedet
gennemfprt et personalepolitisk projekt vedr. mangfoldighed i amterne.
Ved mangfoldighed forstas, at mennesker er forskellige, bade i kgn, alder,
etnicitet, uddannelse og personlighed m.v. Udgangspunktet er, at en
mangfoldig personalesammensa®tning er et aktiv, som kan bidrage positivt
til opgavelgsningen. I projektet er der sarligt fokuseret pa at fa flere ny-
danskere ind pa de amtslige arbejdspladser. Et resultat af projektet er en
prasentationspakke, der har til hensigt at motivere, inspirere og fremme
dialogen og samarbejdet om mangfoldighed pa amtslige arbejdspladser.

o At adressere et faldende niveau for basale kundskaber blandt folkeskole-
eleverne. Amtsrdsforeningen har ikke forholdt sig til dette.

® At overvage udviklingen i arbejdsmarkedsuddannelserne, idet seerligt de
nylige stigninger i gebyrer vil kunne pavirke deltagelsen. Principielt er det
foreningens opfattelse, at der for den del af de beskaftigede, der har man-
gelfulde basale kundskaber, bgr vaere mulighed for gratis undervisning,
men der har omvendt ogsa varet behov for, at VUC ikke bliver erstatning
for uddannelser, der hgrer hjemme under folkeoplysningsloven — alene
fordi uddannelsen er gratis. Brugerbetalingen kan séledes ses som et for-
sgg pa en vis “adferdsregulering” og dermed medvirke til i hgjere grad at
kvalificere uddannelsestilbudene. Det er ikke foreningens vurdering, at
den indfgrte brugerbetaling er en barriere for gennemfgrelse af ngdvendig
uddannelse.

FTF kan som et led i, at besk®ftigelsesretningslinierne nu har et mellemlangt
sigte, tilslutte sig, at retningslinierne fastholdes i det mindste frem til midt-
vejsevalueringen i 2006. Dette henger sammen med, at beskeftigelsesret-
ningsliniene i modsa&tning til tidligere fokuserer mere pa overordnede og
strukturelle problemstillinger pa de europziske arbejdsmarkeder.

I forhold til de landespecifikke anbefalinger er FTF enig i, at der kan veare
behov for at fremhzve de beskaftigelsespolitiske udfordringer, der serligt
gor sig geldende 1 de konkrete medlemslande. F.eks. at gennemfgre strategier
for en aktiv aldring eller investere mere i livslang lering.

Derimod finder FTF ikke, at EU politisk skal vedtage henstillinger til de en-
kelte lande vedr. konkrete arbejdsmarkedsordninger, som det ggres i Kom-
missionens meddelelse for Danmarks vedkommende i forhold til at afskaffe
efterlgnsordningen. Det er efter FTF’s opfattelse vasentligt at holde fast i, at
der i EU’s falles besk®ftigelsesstrategi opstilles beskeftigelsespolitiske mal-
setninger og udfordringer, mens den konkrete implementering er nationale
anliggender.

Det er efter KL's opfattelse ikke fagligt beleeg for Kommissions indstilling
om, at Danmark skal fglge en omfattende strategi for senere tilbagetraekning
og herunder fjerne de tilbageverende tilskyndelser til tidlig tilbagetrakning
isa@r efterlgnsordningen.



Den eneste grund hertil er, at EU-staterne ikke kan finansiere kommende pen- s.8/7
sionister, hvorfor de skal blive l&engere pa arbejdsmarkedet. Men det gelder

ikke for Danmark, der er det eneste land, hvor Kommissionen selv har be-

dgmt, at vores pensionssystem er gkonomisk baredygtigt og tilstreekkeligt.

Grunden hertil er for en vasentlig del, at arbejdsmarkedets parter har aftalt
pensionsordning for alle ansatte. Den danske holdning bgr derfor vare, at

denne henstilling bgr bortfalde.

SALA kan overordnet set tilslutte sig de fzlles indstillinger vedrgrende de fi-
re omrader, som er fremlagt i Wim Kok-rapporten.

Vedrgrende gget fleksibilitet pa arbejdsmarkedet er SALA enig i, at en mo-
dernisering af jobsikkerhedskonceptet er pakrevet i en reekke EU-lande. Det
ber imidlertid ske ved at dreje konceptet hen imod stgrre muligheder for at
forblive pa arbejdsmarkedet ved eventuelt ophgr af aktuel ansattelse end ved
at udvide konceptet med denne mulighed, d.v.s. samtidigt at opretholde eksi-
sterende vidtgdende beskyttelsesregler i forbindelse med afskedigelser.

Vedrgrende de landespecifikke henstillinger er SALA overordnet set ogsé
enig i de seks pépegede omrader. Med henvisning til netop den falles henstil-
ling om gget fleksibilitet pa arbejdsmarkedet vil SALA dog anbefale, at der
medtages et yderligere element, nemlig

e I videst mulig omfang at forenkle og reducere de administrative proce-
durer og krav, som pahviler arbejdsgivere, iser med henblik pa at
fremme besk®ftigelsen i sma og mellemstore virksomheder.

Efter SALAs opfattelse vil dette yderligere element flugte godt med regerin-
gens bestrabelser pa at gennemfgre administrative forenklinger og reducere
belastningen pa virksomhedere af administrativt besver.

DA finder det positivt, at Kommissionen har valgt at fastholde den tre-érige
strategi fra midtvejsevalueringen og for 2004 afholder sig fra at bygge oven
pa de 10 vedtagne retningslinier fra 2003, som det ellers tidligere har veeret
praksis. Det er DA’s vurdering, at der hermed er skabt et godt udgangspunkt
for ferre besk&ftigelsesretningslinier i fremtiden, séledes at fokus kan rettes
mod de egentlige strukturreformer pa de europaiske arbejdsmarkeder.

Kommissionen har i stedet valgt at stramme op i forhold til henstillingerne til
medlemslandene, hvilket DA anser for positivt. Det er ligeledes positivt, at
vurderinger og henstillinger til medlemslandene fra Wim Kok Taskforcen, er
indarbejdet som en del af Kommissionens henstillinger.

I forhold til henstillingerne til Danmark deler DA Kommissionens vurderin-
ger af npdvendigheden af at sztte mere fart i reformer af skatte- og forsgrgel-
sessystemer, sa det bedre kan betale sig at arbejde, fjerne incitamenter til tid-
lig tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet samt overvage implementeringen af
reformer for integration af flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet.

DA deler ligeledes Kommissionens synspunkt om, at udviklingen pa efterud-
dannelsesomrddet bgr overvéges, saledes at det kan vurderes, om den ggede



egenbetaling har virket efterspgrgselsstyrende og ikke bidraget til en utilsigtet s. 77
nedgang i efteruddannelsesaktiviteten.

Det er DA’s principielle synspunkt, at det er betenkeligt, at Kommissionen i
henstillingerne til Danmark gér sa langt som at pege pa konkrete lovgivnings-
omréader, der skal @ndres og dermed direkte blander sig i, hvilke midler med-
lemslandene skal tage i anvendelse for at na de felles mal.

DA kan endvidere stgtte Kommissionens synspunkt om, at arbejdsmarkedets
parter inddrages i reformprocessen, og at de nationale regeringer bgr definere
klare nationale politikker og eventuelt mal, som afspejler de mél og politik-
ker, som er pa europisk niveau. De nationale handlingsplaner bgr synliggg-
res og fremmes som nggleinstrument i reformplanerne.

Tidligere forelzeggelser
Forslagene er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg. Sam-
lenotat om sagen er sendt til Folketingets Europaudvalg den 21. maj 2004.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for medlems-
staternes besk&ftigelsespolitik har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for medlems-
staternes besk&ftigelsespolitik har ikke i sig selv samfundsgkonomiske kon-
sekvenser.



