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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets forordning om oprettelse af et EF-
fiskerikontrolagentur og om @ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93 om
indfgrelse af en kontrolordning under den fzlles fiskeripolitik

KOM (2004) 289 endelig

Resumé

Forslaget vedrgrer oprettelse af et EF-fiskerikontrolagentur, hvis hovedar-
bejdsomrade vil veere operationel koordinering af medlemslandenes inspekti-
on og overvagning. Formalet med forslaget er at sikre en effektiv implemente-
ring af den felles fiskeripolitik og en ensartet kontrol og kontroludgvelse i he-

le EU.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2004) 289 endelig af 28. april 2004 fremsendt oven-

nzvnte forslag.

Forslaget fremszttes med hjemmel i Traktaten, serligt artikel 37, og kan vedtages af
Réadet med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af EU’s fzlles fiskeripolitik.

Formal og indhold
I Kommissionens meddelelse ”Vejen til en ensartet og effektiv gennemfgrelse af den

felles fiskeripolitik™ af 21. marts 2003 foreslas en felles inspektionsstruktur pa EU-
plan, der skal udarbejdes pé grundlag af en gennemfgrlighedsundersggelse. I decem-
ber 2003 besluttede Det Europiske Rad at oprette et EU-fiskerikontrolagentur i

Spanien. De spanske myndigheder har udpeget Vigo som s&de for kontrolagenturet.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om oprettelse af et EU-
fiskerikontrolagentur, hvis hovedarbejdsomrade vil vare operationel koordinering af
medlemslandenes inspektion og overvagning.
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Mailsatningen er en effektiv implementering af den fzlles fiskeripolitik og en ensar-
tet kontrol og kontroludgvelse i hele EU. Dette forudstter en styrkelse af de natio-
nale kontrol- og inspektionsstrukturer gennem oprettelsen af en organisationsstruktur

pa feellesskabsniveau.

Med hensyn til arbejdets tilretteleggelse foreslar Kommissionen, at den vedtager
programmer, der omfatter bAde monitering, inspektion og overvagning af fiskeriakti-
viteterne, de sakaldte MCS-programmer (Monitoring, Inspection and Surveillance).
EU-fiskerikontrolagenturet skal have det som sin hovedopgave at tilretteleegge en
falles indsattelse ved at pulje medlemslandenes kontrol- og inspektionsressourcer i

forhold til MCS-programmerne.

EU-fiskerikontrolagenturet vil ligeledes hjzlpe medlemslandene med at overholde
deres forpligtelser i forhold til fallesskabsaftaler indgaet med tredjelande og regiona-

le fiskeriorganisationer.

Kontrolagenturet vil udfgre sine opgaver i form af en operationel koordinering, der
inkluderer bade planl@gning og organisering af den fzlles indsattelse af kontrol- og
inspektionsressourcer. Planl&gning vil ske gennem oprettelse af tvamationale teams
for inspektion hhv. pa havet og pa land, og organiseringen vil indbefatte instruktioner
vedrgrende geografiske omrader, bestande og hvilke fiskerier og flader, der skal
overvages og kontrolleres i en given periode.

Disse opgaver skal udfgres under kontrolagenturets ledelse og i teet samarbejde med
de relevante kompetente nationale myndigheder. Kontrol- og inspektionsaktiviteter,

der udfg@res af nationale myndigheder, skal koordineres fuldt ud. En falles indsettel-
se har til formal at optimere anvendelsen af nationale ressourcer.

Et overvagningscenter for fiskerfartgjer i Fallesskabet (Community Fishing Vessel
Monitoring Centre) skal give EU-fiskerikontrolagenturet “on-line” og “’real time”
adgang til informationer om EU-fiskerfartgjers positioner. Kontrolagenturet vil have
adgang til alle informationer, mens det enkelte medlemsland kun vil have adgang til
informationer om dets egne fartgjer og farvande.

Oprettelsen af EU-fiskerikontrolagenturet vil ikke @&ndre ved, at medlemslandene har
ansvar for kontrol, inspektion og kontroludgvelse inden for rammeme af den falles

fiskeripolitik.

Foruden operationel koordinering kan kontrolagenturet forestd kontraktbaserede ser-
viceydelser til medlemslandene, fx i form af charter og drift af overvagningsfartgjer
samt indgdelse af kontrakter med observatgrer med henblik p& medlemslandes opfyl-
delse af forpligtelser i regionale fiskeriorganisationer eller bilaterale fiskeriaftaler.



Derudover kan kontrolagenturet som indtegtsdekket virksomhed foresta undervis-
ning af inspektgrer, felles anskaffelser til brug for kontrol og inspektion samt koor-
dinering af fzlles pilotprojekter med henblik pi at teste ny teknologi, udvikling af
procedurer til brug for fzlles operationel kontrol og inspektion samt udformning af
kriterier ved fremskaffelse og udveksling af kontrol- og inspektionsressourcer.

For 2006, det fgrste &r, vil EU-fiskerikontrolagenturet have et arligt budget p& 4,9
mio. €. Herefter stiger det arlige budget til 5,2 mio. €, nar kontrolorganet er fuldt
operationsklart med et forventet antal ansatte pa 49 personer.

En administrativ bestyrelse sammensattes med én representant for hvert medlems-
land, der har fiskerfartgjer der udgver havfiskeri, fire representanter for Kommissio-
nen samt 4 representanter for fiskeriindustrien, der er udpeget af Kommissionen. En
formand for bestyrelsen vaelges blandt Kommissionens representanter. Bestyrelsen
udnavner en administrende direktgr.

Medlemslandenes reprasentanter har hver én stemme, mens Kommissionens repra-
sentanter samlet har ti stemmer.

Kontrolagenturet skal underkastes en uafhangig ekstern evaluering inden for 5 ar fra
den dag det overtager sit ansvarsomrade, og herefter hvert 5. ar.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser
For sé vidt angar de lovgivningsmassige konsekvenser anfgres det i forslaget, at et

medlemsland skal godkende udpegede inspektgrer fra andre medlemslande til at assi-
stere ved gennemfgrelsen af kontrol og inspektionsaktiviteter pa dets omréde. I hen-
hold til den geeldende danske lovgivning kan en inspektgr fra et andet medlemsland
ikke udgve myndighedsbefgjelser over for danske borgere pa omrader under dansk

jurisdiktion.

Under gennemgangen af forslaget bgr det bekrazftes, at en udenlandsk inspektgrs rol-
le er indskranket til at ledsage og bista en dansk inspektgr, der alene barer det fulde
ansvar for gennemfgrelsen af en kontrolforretning over for en borger p4 omréader un-

der dansk jurisdiktion.

Med hensyn til statsfinansielle konsekvenser vurderes det, at der kan blive behov for
yderligere ressourcer for at opfylde de forventede krav om tildeling af tilstreekkelige
ressourcer til gennemfgrelse af planer for en fzlles indsttelse af kontrol- og inspek-
tionsressourcer, etablering af elektroniske netvark og handtering af instruktioner fra
kontrolorganet. Omfanget heraf vil blive narmere vurderet i lgbet af forhandlinger-

ne.



Hgring
Forslaget har veret i skriftlig hgring i §5-udvalget. Danmarks Fiskeriforening finder

det principielt positivt, hvis et flles kontrolagentur kan bidrage til at kontrollen i
medlemslandene bliver mere ensartet, men betvivler at agenturet vil fé stor betydning
da Kommissionens og medlemslandenes ansvarsomrader i forhold til kontrol forbli-
ver uendret. De danske myndigheder opfordres til at arbejde for, at der bliver ensar-
tede sanktioner i medlemslandene for den samme overtredelse af fallesskabslovgiv-
ningen, da stgrre ensartethed pé dette omride kan bidrage til at sikre en mere ensartet

gennemfgrelse af de vedtagne regler.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.





