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1. Baggrund og indhold:

Radskonklusioner om Kommissionens meddelelse om rammebetingelser for
regulerende organer (agenturer) forventes behandles som a-punkt pa Riadsmedet
(landbrug og fiskeri) den 21.-22. juni 2004 med henblik pa vedtagelse af

riadskonklusioner herom.

Kommissionen prasenterede den 11. december 2002 meddelelse om rammebetingelser
for europziske reguleringsorganer (KOM (2002) 718). EP har siden hen 1 januar 2004
vedtaget en betenkning om sporgsmalet. Formandskabets hensigt med vedtagelse af
radskonklusioner pa nuvaerende tidspunkt er at give Kommissionen tilkendegivelser
om Radets overordnede syn pa sagen. Pid dette grundlag vil Kommissionen —
tforventeligt for udlebet af Prodi-kommissionens embedsperiode — fremlegge et
konkret forslag til retsakt vedrorende fremtidig, tveergaende regulering af agenturer.
Denne retsakt vil skulle behandles i Ridet og Europa-Parlamentet.

Kommissionen foreslir i sin meddelelse af 11. december 2002, at der fastszttes
rammer for anvendelsen af organer med ser/lig fokus pa reguleringsorganer , som henhorer
under EF-traktaten. Behovet herfor begrundes de/s med, at der pga. store forskelle ikke
kan fastsattes ensartede rammer for alle mulige organer, Je/s at det anses for at vare
nodvendigt at sikre storre ensartethed og gennemsigtighed ifm. oprettelse, drift og kontrol af
reguleringsorganer ift. den nuvarende situation, og endelig at det vil vare nyttigt at
fastsatte kriterier, som integrerer organerne 1 traktatens grundleggende principper.

Kommissionen foreslar i meddelelsen, at reguleringsorganer skal oprettes ved en serlig

retsakt, og at retsakten skal veere baseret pa den bestemmelse i traktaten, som danner retsgrunc
den politikdet pageldende organ anmodes om at deltage i gennemforelsen af. Organet

skal veaere en juridisk person og retsakten om oprettelse af organer skal fastsatte organets hovedsade.
Sidstnzvnte har hidtil ikke varet tilfaldet.

Kommissionen foreslar, at de beslutningstagende agenturer skal kunne #effe individuelle
afgorelser, dog ikke om normgivende foranstaltninger, som finder generel anvendelse.
Opbygningsmaessigt skal den administrative bestyrelse fastlegge de generelle retningslinjer
for organets drift (arbejdsprogram, forretningsorden, budget, udnavnelse af direktoren

og af medlemmerne i organets ovrige instanser). Sammensaxtningen bor afspejle, at
agenturet indgéar som led i den udevende myndighed pa fallesskabsplan, samtidig med



shdstidpenihersi i dhden fos meglsrs s yuahidgyende myndighedey,
vere ansvarlig for de praktiske opgaver (vedtage individuelle afgorelser, udferdige
udtalelser og undersogelser, reprasentere organet, sorge for relationerne til
fellesskabsinstitutionerne). Direktoren kan i forbindelse med varetagelsen af sine
opgaver alt efter omstandighederne fa bistand fra agenturets personale, en begranset
ledende bestyrelse eller et ridgivende udvalg, som kan fia i opdrag at udarbejde
uathengige tekniske eller videnskabelige udtalelser. Direktoren bor alt efter
omstendighederne udnavnes af den administrative bestyrelse eller Kommissionen.
Europa-Parlamentet bor inddrages 1 udnavnelsesprocessen for at give organet storre
autoritet.

Herudover foreslas det, at appelkamre bor indga i de beslutningstagende organers
interne opbygning med henblik pid en forste intern kontrol, som dog skal vare
uathangig af organernes afgorelser. Mht. de finansielle og budgetmessige aspekter indeholder
artikel 185 i den nye finansforordning vedrorende det almindelige budget en rakke
bestemmelser, som finder direkte anvendelse. Endvidere skal der tages hensyn til
agenturernes rammefinansforordning, som Kommissionen vedtager. Derudover bor
der indfores en enkel procedure for opstilling af organets budget. Budgettets
indtzegtsside bor omfatte stotte, finansieret over De Europziske Fewllesskabers
almindelige budget, og i givet fald indtaxgter i form af betalinger for service, som
organerne yder berorte aktorer. Samtidig skal det sikres, at agenturerne ikke bliver
"afthaengige" af disse betalinger. Bidrag fra medlemsstaterne kan ogsa komme pa tale i
seerlige tilfelde.

Visse principper og regler for forsvarlig administration (ret til horing og kontradiktion for de
berorte aktorer, forpligtelse til at begrunde foranstaltninger, aktindsigt, beskyttelse af
personlige data og diskretionspligt, beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser,
bekempelse af svig og korruption, sprogordning) ber ogsi finde anvendelse pa

agenturerne.

For at sikre en ensartet indsats fra reguleringsagenturernes side ifm. varetagelsen af
Fallesskabets udovende magt vurderer Kommissionen, at det er nodvendigt at indfore

bestemmelser om szrlige forbindelser mellem Kommissionen og agenturerne.

Udover de forslag, der allerede er naevnt (direkte deltagelse i direktorens udnavnelse og
1 vedtagelsen af visse foranstaltninger af storre betydning, deltagelse i bestyrelsen,

revision), foreslar Kommissionen ogsa, at det bor sikres, at den kan varetage sin rolle
som fallesskabsrettens vogter og leve op til sit generelle ansvar for gennemforelsen af
tellesskabsbudgettet. Saledes bor agenturerne omfattes af adwinistrativ kontrol tra den
europziske ombudsmands side; politisk kontrol fra Europa-Parlamentets og Radets side
(horing af direktor, aktivitetsrapporter); samt finansiel kontrol fra Revisionsrettens og
Europa-Parlamentets side. Herudover skal bestemmelserne om OLAF's
undersogelsesbefojelser ogsa finde anvendelse pa agenturerne uden restriktioner.
Endelig bor agenturernes bindende akter ogsa omfattes af juridisk kontro/ i den forstand,

at medlemsstaterne, institutionerne og berorte tredjeparter har mulighed for at anlaegge
sag med pastand om ophavelse. Berorte tredjeparter bor endvidere kunne anlaegge
passivitetssogsmal, herunder om erstatning for skader, der forvoldes som folge af deres

handlinger.

Formandskabets udkast til ridskonklusioner skal — som anfert ovenfor — ses som
onske om et forste Radsindspil til et forventet udkast til retsakt om rammer for



agenturer, som forventes prasenteret inden udgangen af den nuvaerende Kommissions
embedsperiode. Formandskabets udkast indeholder folgende:

Réidet noterer Kommissionens intention om at prasentere forslag til
rammebetingelser for europziske reguleringsorganer. Rammebetingelser skal
bidrage til bl.a. ssmmenhzng, gennemsigtighed, legitimitet, bedre regulering og
omkostningseffektivitet ifm. de regulerende organers virke. Kommissionen
anmodes om klart at definere agenturer.

Radet finder, at rammebetingelser kun skal gzlde for organer, der oprettes efter
ikrafttreeden af rammebetingelser. Pa baggrund af erfaringerne med
rammebetingelserne, kan man fra Radets side, pa baggrund af forslag fra
Kommissionen, undersege muligheden for at udstrakke rakkevidden til
allerede eksisterende organer.

Rédet finder, at rammebetingelser skal identificere kriterier for oprettelse af
regulerende organer, herunder at oprettelse og fastholdelse af disse baseres pa
serligt en behovsvurdering, cost/benefit-analyse, tilstedevarelsen af relevant
ekspertise og en konsekvensvurdering.

Rédet anerkender, at disse organers ansvarsomrader er under udvikling. Det vil
derfor vare passende at undersoge forskellige optioner for bestyrelsernes
sammensxtning og andre relevante sporgsmal vedrorende agenturernes
struktur. De forskellige optioner skal afspejle blandt andet de péagxldende
organers kompetencer og opgaver.

Radet finder, at afklaring af saede for organer skal afklares hurtigst muligt ifm.
behandlingen af etablering af organer — under hensyntagen til den eksisterende

praksis for denne type beslutninger. Radet henviser herudover til
formandskabets konklusioner fra Det Europziske Riad den 12.-13. december

2003 (vedrerende nye medlemslandes forrang ved placering af fremtidige
EU-agenturer). Radet noterer endvidere, at Radets konklusioner ikke foregriber

igangvaerende droftelser om oprettelser af organer.
2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet (EP) afgav den 13. januar 2004 beteenkning (ordferer Theresa
Almeida Garrett (PPE, Port)) om Kommissionens meddelelse.

Heri konstaterer EP bl.a., at organerne er omfattet af aktindsigt, at rationalisering og
harmonisering af organernes strukturer er uomgangelig, at der er behov for kontrol
med de nuvaerende organer, og at man kan stotte oprettelse af nye organer ud fra en
rekke kriterier (bla. relevans). Desuden finder EP, at forskrifter fra organer bor
tforelegges de lovgivende myndigheder i EU pa samme vilkar, som der galder
Kommissionens gennemforelsesbestemmelser. EP understreger videre Unionens
grundleggende principper og anmoder Kommissionen om, at en rammeforordning
forst fremsettes efter indgaelse af en interinstitutionel aftale, som fastlegger
retningslinierne pa omradet.

Fsva. oprettelse af organerlegger EP vaegt pa folgende: Oprettelse bor finde sted ved



papeRdsRfe b igliss Pernrnipaspsrerdus, ke hOR PombearspseadihraHise il bl
befojelser; hjemsted bor vere en del af retsakten; oprettelse bor begrundes ud fra en
rekke kriterier, herunder en cost/benefit-analyse; mulighed for anvendelse af

begrenset levetid; man legger vagt pa at geldende finansielle og personalemaessige
forordninger gzlder for organerne.

Fsva. organernes drift legger EP vaegt pa folgende: Man stotter harmonisering, men

fremtidige organers struktur kan differentieres ifht. emnet; foretrakker i de fleste
tilfelde et administrerende organ og et retningsgivende (bestyrelsen); Kommissionen

bor have ansvar for det administrerende organ, EP skal hores om forslag til direktor;
fsva. bestyrelsen foretrekkes begrenset storrelse og balanceret sammensaxtning, der er

flere mulige optioner; radgivende udvalg bestiende af fagekspertise fra alle
medlemslande kan oprettes.

Fsva. kontrol med organerne legger EP vaegt pa folgende: Den arlige decharge-procedure
skal suppleres af periodiske eksterne evalueringer og mulighed for Domstolsprovelse,
jf. Traktatens artikel 230; Herudover vil EP intensivere sin kontrol med organet og
udarbejde overordnet status herfor.

Afslutningsvis opfordrer EP Kommissionen til at gennemga alle eksisterende organer
mhp. at tilpasse dem de fremtidige rammebetingelser.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Overvejelser om narheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante 1 forbindelse
med udkastet til radskonklusioner.

4. Horing

Udkastet til radskonklusioner har varet sendt i hering i Specialudvalget for
institutionelle sporgsmal.

5. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Udkastet til riddskonklusioner vurderes ikke at have statsfinansielle eller
lovgivningsmaessige konsekvenser.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.
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