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BILAG

Henstilling med henblik pa

RADETS HENSTILLING

om gennemforelsen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab, seerlig artikel 128,
stk. 4,

som henviser til henstilling fra Kommissionen,

som henviser til udtalelse fra Beskeeftigelsesudvalget, og

som tager folgende i1 betragtning:

(D

@

)

Den europeiske beskeftigelsesstrategi er det vigtigste middel til gennemforelse af
beskeaftigelses- og arbejdsmarkedsmalsetningerne i Lissabon-strategien. En vellykket
gennemforelse af Lissabon-dagsordenen forudsatter, at medlemsstaternes
beskeftigelsespolitikker bidrager til en ensartet virkeliggorelse af de tre komplementare og
gensidigt understottende malsatninger om fuld beskaftigelse, kvalitet og produktivitet pa
arbejdspladsen samt social samherighed og integration. Virkeliggerelsen af disse mal kreever

yderligere strukturelle reformer med fokus pé ti specifikke indsatsomrader og bedre styring.

I reformen af den europziske beskaftigelsesstrategi 1 2003 er hovedvagten blevet lagt pa
mellemfristet radgivning og pa betydningen af at gennemfore samtlige de politikker, der
anbefales i beskaftigelsesretningslinjerne. Beskaftigelsesretningslinjerne skal derfor kun
revideres indgaende hvert tredje &r, medens der 1 de mellemliggende ar kun ber foretages en

begrenset ajourforing.

Rédet vedtog retningslinjerne for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker i 2004 i uendret

form ved afgerelse ...
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(4)

(5)

(6)

M

Den 22. juli 2003 vedtog Radet en henstilling om gennemforelsen af medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitik’. Af den analyse af medlemsstaternes nationale handlingsplaner for
beskeftigelsen, som indgér 1 den frelles rapport om beskeaftigelsen 2003-2004, fremgar det, at
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter kun i begranset omfang har fulgt Radets

henstillinger.

Den europiske beskeftigelsestaskforce anbefalede, at EU skulle rette mere insisterende
henstillinger til medlemsstaterne. Der skulle leegges vagt pa at oge arbejdstagernes og
virksomhedernes tilpasningsevne, fa flere mennesker ud pa arbejdsmarkedet, fa flere
mennesker til at blive l&engere pa arbejdsmarkedet og serge for, at arbejde bliver et reelt valg
for alle, investere mere og mere effektivt i menneskelige ressourcer og livslang lering og
sikre bedre styring med henblik pa en mere effektiv reformgennemforelse. Ridet og
Kommissionen deler denne vurdering og har integreret beskaeftigelsestaskforcens

konklusioner i deres feelles rapport om beskeftigelsen.

Analysen af gennemforelsen af retningslinjerne, Radets henstillinger for 2003 i den fzlles
rapport om beskeftigelsen samt savel de generelle som de landespecifikke bemarkninger til
politikkerne i beskaeftigelsestaskforcens rapport udger grundlaget for EU’s henstillinger til de
nationale beskeftigelsespolitikker i 2004.

Beskaftigelsesretningslinjerne har veret geldende for de nye medlemsstater siden
tiltreedelsen. Alle de nye medlemsstater har 1 labet af de seneste par ar aflagt rapport om
gennemforelsen af de feelles evalueringsdokumenter, som referer til
beskeftigelsesretningslinjerne. Skal de nye medlemsstater med held viderefere den
igangveerende omstrukturering af deres ekonomi, ma de i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter gere en sterre indsats for at modernisere deres beskaftigelsespolitikker. Det er af
afggrende betydning med en ny balance mellem fleksibilitet og sikkerhed i anszttelsen, sget
deltagelse i beskaftigelsen og investeringer i menneskelige ressourcer gennem livslang
lzering, og det samme geelder behovet for at forbedre arbejdsstyrkens sundhed. I de fleste nye

medlemsstater er det stadig af afgerende

1

EUT L 197 af 5.8.2003.
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betydning, at der oprettes sociale partnerskaber, og at der sker markante forbedringer i de
offentlige myndigheders administrative kapacitet for at sikre fuldsteendig gennemforelse og
effektiv anvendelse af stotten fra Den Europeiske Socialfond, som udger et meget vigtigt

redskab til investeringer i menneskelige ressourcer og livslang lering.

(8) De landespecifikke bemarkninger i rapporten fra den europ®iske beskeeftigelsestaskforce er i
fuld overensstemmelse med analysen af rapporterne om gennemforelsen af de fzlles
evalueringsdokumenter og kan bruges som rettesnor for gennemforelsen af

beskeftigelsesretningslinjerne 1 de nye medlemsstater,
HENSTILLER at medlemsstaterne traeffer de foranstaltninger, der specielt tager sigte pa dem, jf.

bilaget der treeder i stedet for Radets henstilling af 22. juli 2003.

Udfazerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Radets vegne

Formand

[-]
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Bilag til BILAGET

LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER OG PRIORITETER

At skabe flere og bedre job er den mest presserende opgave . Det Europaiske Rad understregede pa
sit forArsmede, at medlemsstaterne som led i en samlet beskeftigelsesstrategi omgaende ber tage fat
pé folgende fire strukturelle udfordringer: tilpasningsevne, flere personer ud pa arbejdsmarkedet,
styrkelse af arbejdets kvalitative aspekter samt investering i menneskelig kapital. Det Europaiske
Réad understregede ogsa, at statte til og enske om forandring ikke kun skal komme fra regeringerne.
For at tilvejebringe saddan stette opfordrede Det Europzeiske Rad medlemsstaterne til at oprette
reformpartnerskaber med inddragelse af arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og de offentlige

myndigheder i overensstemmelse med de nationale ordninger og traditioner.

Rédet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) tilslutter sig resultatet af den
evaluering, der er foretaget af taskforcen for beskeftigelse, samt analysen i den felles
beskaftigelsesrapport om gennemforelsen af retningslinjerne og Radets henstillinger fra 2003, og

fremhaver, at alle medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne straks bar prioritere folgende:

—  Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal ages bl.a. ved at man fremmer
fleksibilitet kombineret med sikkerhed pa arbejdsmarkedet samt ved at modemisere og udvide

begrebet jobsikkerhed og ved at maksimere jobskabelsen og gge produktiviteten.

- Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet og blive der leengere: arbejde skal veere et
reelt valg for alle, bl.a. ved at man udarbejder omfattende aktive aldringsstrategier;
videreudvikler politikker, der sger arbejdsmarkedsdeltagelsen samt styrker aktive
arbejdsmarkedspolitikker med individuel hjzlp til alle, som seger beskeftigelse og ved at
man gennemforer en politik for, at "det skal kunne betale sig at arbejde”, bade 1 form af

finansielle og ikke-finansielle incitamenter.
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Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal ages og gores mere -
effektive bl.a. at man deler omkostninger og ansvar mellem offentlige myndigheder,
virksomheder og enkeltpersoner og ved at man udvider udbuddet af uddannelse, iser for de

personer, der har mest brug herfor, sasom lavtkvalificerede og ®ldre arbejdstagere, og

Bedre styring skal fore til en mere effektiv reformgennemforelse bl.a. ved at man opretter
reformpartnerskaber, som kan mobilisere arbejdsmarkedsparternes og forskellige aktarers
stotte og medvirken og eventuelt fastleegger mal for de nationale politikker, som afspejler de
mal, der er fastlagt p& europisk niveau, og sikre, at offentlige midler udnyttes effektivt samt
ved at man fremmer de nationale handlingsplaners roller og gare dem mere synlige og styrker

de landespecifikke henstillingers rolle og etablerer en mere effektiv udveksling af erfaringer.

n for denne ramme fastsattes de landespecifikke henstillinger og prioriterede omrader séledes:

LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER

.GIEN

set den positive udvikling siden 1997 ligger beskaftigelsesfrekvensen 1 Belgien fortsat markant
;r EU's gennemsnit og langt under mélene fra Lissabon. Beska®ftigelsesfrekvensen for ®ldre

jdstagere herer til den laveste i EU-25. Besk®ftigelsesfrekvensen for udleendinge er pafaldende
Efter flere ars stabilt fald er ledigheden nu igen begyndt at stige. Antallet af voksne, som falger

innelse og erhvervsfaglig uddannelse stagnerer.

valuering af taskforcen for beskceftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
iemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

lemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hojt som muligt:
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DANMARK

Danmark har en beskeftigelsesfrekvens, som ligger noget over mélene fra Lissabon, ogsé for
kvinder og ®ldre arbejdstagere. Pa trods af den seneste stigning i ledigheden, som is@r rammer
nyuddannede og som har forvaerret situationen for langtidsledige, er ledigheden fortsat relativt lav.
Da man har en hgj beskaftigelsesfrekvens er det et vigtigt mél for Danmark at sikre et tilstrekkeligt
udbud af arbejdskraft pa lang sigt.

En evaluering af taskforcen for beskceftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagerne og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

e yderligere senkning af det samlede skattetryk pa arbejde samtidig med en budgetmeessig

konsolidering.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle
o virkeliggorelse af en helhedsstrategi for aktiv aldring, herunder i relevant omfang fjernelse af

incitamenter til tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet

° revision af skattesystemer og overforselsindkomstsordninger for at scenke marginalskatterne
og age incitamentet for lavindkomstgrupper til at arbejde, herunder ogsa de ledige og

inaktive

o overvdgning af virkningerne af de seneste reformer til integrering af indvandrere pa
arbejdsmarkedet, iscer indsatsen for at fa de nodvendige grundlceggende kvalifikationer, der

er nodvendige for at opfylde jobkravene.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal oges og gores mere effektive
. overvdgning af udviklingen i den erhvervsfaglige uddannelse pa baggrund af de seneste

stigninger i gebyrerne for undervisningen.
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TYSKLAND

Den tyske beskaftigelsesfrekvens ligger over EU's gennemsnit, men stadig langt under mélene fra
Lissabon. Beskaftigelsesfrekvensen for eeldre arbejdstagere halter efter. Beskaftigelsesfrekvensen
for kvinder ligger hgjere end EU's gennemsnit, men stagnerer. Der er forskellige resultater athengig
af region, men generelt set har det tyske arbejdsmarked nydt godt af &rene med ekonomisk vaekst i
EU mellem 1997 og 2000. I de senere ar har beskaftigelsen varet faldende, og ledigheden er steget.
Ledigheden og is@r langtidsledigheden er fortsat blandt de hgjeste 1 EU. Der er stadig vesentlige

regionale skeevheder mellem den gstlige og vestlige del af landet .

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den felles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af remingslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

. revision af socialsikringssystemernes finansiering for at nedscette de indirekte lonudgifter og

samtidig en fortsat budgetkonsolidering

. tilskyndelse af arbejdsmarkedsparterne til at tage ansvar for en lonfastscettelse, som til
stadighed afspejler lokale, regionale og sektormeessige forskelle med hensyn til produktivitet
og arbejdsmarkedsvilkar, og til at streebe efter en bedre arbejdstidsfleksibilitet og tilbud om
uddannelsesfaciliteter, f.eks. gennem uddannelseskonti (jf. de overordnede retningslinjer for

de vkonomiske politikker, retningslinje 5)

. stotte til udvikling af sma og mellemstore virksomheder, bl.a. ved hjcelp af mindre regulering

og bedre adgang til finansiering; en styrkelse af iveerkscetteranden, iscer i landets ostlige del.

Flere mennesker skal ud pd arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

° videreforelse af reformen af skattesystemer og overforselsindkomstordninger for derigennem
at sikre, at der er effektive incitamenter til at tage arbejde; en naje overvagning og evaluering
af Hartz-reformerne og andre arbejdsmarkedsreformer for at sikre en stadig forbedring af

arbejdsformidlingernes effektivitet i stotten til de ledige
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. undersogelse af, om der foreligger skattemeessig demotivering af kvinders indsats pa
arbejdsmarkedet; en udvidelse af bornepasningsmulighederne, iscer i de vestlige delstater og
en bedre koordinering af skoletid og arbejdstid; tilskyndelse af arbejdsmarkedets parter til at

tage ansvaret for at mindske den konsbestemte lonforskel betragteligt

° videreudarbejdelse af en overordnet strategi for aldring for at sikre, at folk bliver leengere tid
pa arbejdsmarkedet, iscer efter 60; yderligere stotte til deltidsarbejde for meend og oget

adgang til uddannelse for eldre arbejdstagere

. en styrkelse af indsatsen for at integrere indvandrere.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal oges og gores mere effektive
e forbedring af arbejdsstyrkens uddannelsesniveauer og storre tilskyndelse til aget deltagelse i
livslang lcering, iscer for de lavtkvalificerede, ansatte i sma og mellemstore virksomheder samt

eldre arbejdstagere

e fortsat modernisering af det duale system; nedscettelse af antallet af elever, der forlader

skolen tidligt.

GRAKENLAND

Selv om jobskabelsen er oget pa det seneste, har Graekenland stadig en af de laveste
beskeftigelsesfrekvenser i EU, iser for kvinder, og en faldende, men hgj, ledighed. Omfanget af
sort arbejde er ret stort. Arbejdsproduktiviteten er steget markant t, men er fortsat pa et lavt niveau.
Andelen af voksne under uddannelse er ogsa stadig meget lav, isar 1 betragtning af det lave
uddannelsesniveau blandt den erhvervsaktive befolkning. I de seneste ar har en oget indvandring

bidraget til et storre udbud af arbejdskraft.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retmingslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:
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Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
. en fuldstendig gennemforelse af den aftalte reformpakke for arbejdsmarkedet, det skal bor
gores endnu mere attraktivt at arbejde pa deltid, og der bor etableres vikarbureauer for at

age antallet af forskellige arbejdstidsordninger

. en nedscettelse af de indirekte lonomkostninger og budgetmeessig konsolidering; gore mere
Jor at cendre sort arbejde til loviig beskceftigelse ved at gore bade standardarbejdskontrakter
og ikke-standardkontrakter mere attraktive for arbejdsgivere og arbejdstagere og ved at

styrke handheevelsen af loven
®  fremme af et mere beskceeftigelsesfremmende erhvervsklima.

Flere skal ind pad arbejdsmarkedet og arbejde skal gores til et reelt valg for alle
. gennemforelse af mere omfattende aktioner for at hceve niveauet og oge effektiviteten af en

aktiv arbejdsmarkedspolitik for at kunne deekke en storre andel af de inaktive og ledige

. en hurtigere etablering af effektive arbejdsformidlinger i hele landet, som tilbyder
forebyggende tiltag og individuelle tjenester, forbedring af de statistiske

overvagningssystemer

o skabelse af flere incitamenter for kvinder til at ga ud pa arbejdsmarkedet, bl.a. ved
deltidsbeskceftigelse; bedre muligheder for at fa passet born og andre pasningskrevende

personer til en rimelig pris

*  fastleggelse af en overordnet strategi for aldring med fleksible arbejdsordninger,
incitamenter for eldre arbejdstagere til at forblive leengere pa arbejdsmarkedet samt stotte til

kvalificering.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal ages og gores mere effektive
. nedbringelse af antallet af elever, som forlader skolen og styrkelse af de

arbejdsmarkedsrelevante aspekter i de videregaende uddannelser

. undersogelse af incitamenter til fremme af livslang leering og oget deltagelse i uddannelse,

iscer for lavtkvalificerede og indvandrere.
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SPANIEN

Mellem 1997 og 2002 havde Spanien den storste stigning i beskaftigelsesfrekvensen og det storste
fald 1 ledigheden blandt medlemsstaterne. Ledigheden er dog fortsat noget over EU's gennemsnit,
og beskeaeftigelsesfrekvensen er ogsa fortsat en del lavere end gennemsnittet. Da der er store
forskelle mellem regionernes resultater, er en losning af de regionale uligheder fortsat en prioriteret
opgave. Kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet og de @ldres beskaftigelsesfrekvens er stadig
serdeles lav. Desuden er en meget stor andel af arbejdstagerne (cirka en tredjedel af alle
arbejdstagere) ansat pa tidsbegrensede kontrakter. Arbejdsproduktiviteten er fortsat lav. Det
generelle uddannelsesniveau og andelen af voksne, der deltager i livslang lering, er yderst lav. I de

senere ar har gget indvandring bidraget til udbuddet af arbejdskraft.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskceftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

o stotte til modernisering af arbejdets tilrettelceggelse for at styrke produktiviteten og

arbejdskvaliteten

. revision af lovrammerne for at gore tidsubegreensede kontrakter mere attraktive for
arbejdsgiverne og fa dem til at afsta fra at anvende tidsbegreensede kontrakter for at undga
en opdeling af arbejdsmarkedet; vikarbureauarbejde gores mere attraktivt for arbejdstagere;

[fernelse af hindringer for deltidsarbejde;

o brug af muligizederne for londifferentiering ud produktivitetsudviklingen pa lokalt og
regionalt plan i de forskellige sektorer (jf. de overordnede retningslinjer for de okonomiske

politikker, retningslinje 5).

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle
e flere incitamenter for kvinder til at komme ud pa arbejdsmarkedet; flere og skonomisk mere

overkommelige pasningsmuligheder for born og andre plejekrcevende personer
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. bedre adgang til aktive og mere effektive arbejdsmarkedsforanstaltninger for darligt stillede,

iscer unge handicappede, indvandrere og langtidsledige; moderniseringen af de offentlige
arbejdsformidlinger afsluttes, herunder det statistiske overvagningssystem; styrkelse af
koordineringen mellem regionale arbejdsformidlinger og behandling af udestaende

problemer i forbindelse med hindringerne for geografisk mobilitet

e fastleggelse en overordnet strategi for aldring med fleksibel tilretteleeggelse af arbejdet,
incitamenter for at tilskynde celdre arbejdstagere til at forblive leengere pa arbejdsmarkedet

og til fortsat at videreuddanne sig.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal oges og gores mere effektive
. mindskelse af antallet af elever, der forlader skolen tidligt og kvalitetssikring samt

arbejdsmarkedsrelevante aspekter i de videregdende uddannelser

. styrkelse af incitamenterne til livslang lcering for at age deltagelsen heri, iscer de

lavtkvalificeredes deltagelse.
FRANKRIG

I Frankrig er den generelle beskaftigelsesfrekvens under EU's gennemsnit.
Beskaftigelsesfrekvensen for ®ldre arbejdstagere (55-64) herer til en af de laveste 1 EU.
Ledigheden faldt markant i 1997 og 2000, men er steget igen med den gkonomiske afmatning.
Ledigheden er fortsat blandt de hejeste i EU, og den er sarlig hgj for unge (15-24).
Beskeftigelsesfrekvensen for udleendinge er forbavsende lav, bl.a. for kvinder. Andelen er
tidsbegreensede arbejdskontrakter er fortsat over EU-15-gennemsnittet, og andelen af voksne, som

deltager i almen og erhvervsfaglig uddannelse, er stadig lige under gennemsnittet.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hojt som muligt:
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Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
*  forenkling af mulighederne for at overfore folk ansat med tidsbegreensede kontrakter til
tidsubegreensede kontrakter for at undga opdeling af arbejdsmarkedet og for at oge

mulighederne for at forblive og videreudvikle sig pa arbejdsmarkedet
. udvikling af et mere effektivt system til foregribelse og styring af omstruktureringer

®  fremme af et erhvervsvenligt klima for at udvikle sma og mellemstore virksomheder og tilsyn

med de fremskridt, der gores mht. et oget antal nystartede virksomheder.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle
o overvdgning af virkningerne af pensionsreformen pa den faktiske pensionsalder, og
udarbejdelse af en helhedsstrategi for aktiv aldring, der skal fastholde celdre arbejdstagere
. leengere pd arbejdsmarkedet ved at tilpasse tilretteleggelsen af arbejdet, ved at give bedre

adgang til uddannelse og ved med beslutsomhed at begreense fortidspensionsordninger

o bedre koordinering af arbejdsformidlingerne for at styrke individualiseret servicering;
opbygning af effektive indfaldsvinkler til arbejde og uddannelse for ledige unge og

indvandrere, navnlig kvinder

o sikring af en effektiv evaluering af den seneste reform af
arbejdsloshedsunderstottelsessystemet og sikring af, at reformen folges op af passende krav

og effektiv jobsagning

Investeringerne i mennesk?lige ressourcer og livslang leering skal oges og gores mere effektive

o tilsyn med, at arbejdsﬁarkedsparternes aftale om erhvervsfaglig uddannelse og loven om
uddannelse i hele arbejdslivet forer til, at en aget andel i befolkningen deltager i uddannelse,
og at opmeaerksomheden er scerligt rettet mod lavtkvalificerede og ansatte i sma og

mellemstore virksomheder

o mindskelse af antallet af elever, som forlader skolen tidligt; fremme af og tilskyndelse til

bredere og lettere adgang til leerlingeuddannelse.
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IRLAND

Irland har gjort imponerende fremskridt med hensyn til beskaftigelse og produktivitet siden 1997.
Den samlede beskaftigelsesfrekvens er steget fra 56,1% til 65,3%, samtidig med at ledigheden er
faldet med neesten to tredjedele og langtidsledigheden fra 5,6% til 1,3%. Kvindernes andel af
arbejdsstyrken er blevet sterre, men der er stadig en markant klgft mellem kvinders og mands
beskeftigelsesfrekvens og der er ogsé en stor kensbestemt lonforskel. Mangel pa arbejdskraft er
fortsat et problem, selv om det er mindre udtalt som felge af @get indvandring. Et vesentligt
element i den succes er landets evne til at tiltreekke direkte udenlandske investeringer.
Arbejdsmarkedets partnerskab, landets skattesystem, god lovgivning og investering i menneskelige

ressourcer udger ogsa vigtige faktorer.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den fielles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

o oget adgang til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for en storre andel af de ledige og

inaktive samt sikring af deres effektivitet

. oget udbud af bornepasningsfaciliteter til rimelige priser og en ojeblikkelig indsats for at

Jerne grundlaget for konsbestemte lonforskelle.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lcering skal ages og gores mere effektive
o gennemforelse af en helhedsstrategi for livslang lering for at nedscette antallet af elever, der
Jorlader skolen tidligt, og for at vge deltagelsen i undervisningen, iscer blandt de

lavtkvalificerede og celdre arbejdstagere.
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ITALIEN

Uanset den svage skonomiske situation er veksten i beskeftigelsen fortsat positiv og bekrefter de
forbedringer, der er sket siden 1997. Beskaftigelsesfrekvensen er dog fortsat en af de laveste 1 EU.
Kvinders deltagelse og aldres arbejdstageres beskzftigelsesfrekvens er ligeledes blandt de laveste i
EU-25. Ledigheden er faldet i den seneste tid, men ligger stadig over EU-15-gennemsnittet. Med en
ledighed pé ca. 5% i Midt- og Norditalien sammenlignet med 18% i Syditalien er en losning af
problemet med regionale forskelle en hajtprioriteret opgave. Sort arbejde er stadig meget udbredt,
selv om beskeeftigelsessituationen for 700 000 indvandrere er blevet regulariseret. Det generelle

uddannelsesniveau og andelen af deltagere i uddannelse er fortsat meget lavt.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
o nagje overvagning af de lovgivningsmecessige reformer, der sigter mod at afhjcelpe skeevheden
mellem tidsbegreensede og tidsubegrensede kontrakter og imadega opdelingen af

arbejdsmarkedet,; forbedring af arbejdsloshedsforsikvingens niveau, dekning og effektivitet

. videreforelse af mindskelsen af de indirekte lonomkostninger, iscer for de lavtlonnede, og
budgetmeessig konsolidering; en storre indsats for at overfore sort arbejde til regulcer

beskeeftigelse ved at fjerne motivationsheemmende skatter og ved at handheceve loven bedre

e stotte til arbejdsmarkedets parter, sa de kan revidere lonforhandlingssystemerne, sa der tages
hénsyn til regionale arbejdsmarkedsforskelle (jf- de overordnede retningslinjer for de

okonomiske politikker, retningslinje 5).
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Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

sammen med de regionale myndigheder udvikling af arbejdsformidlingens effektivitet i hele
landet og iveerkscettelse af partnerskaber mellem offentlige og private aktorer ; vget adgang
til effektive individualiserede tjenester og deltagelse i aktive arbejdsmarkedsordninger, iscer i
Syditalien, scerligt fokus pa de unges, de darligt stilledes og de lavtuddannedes situation;

gennemforelse af nationalt datasystem for arbejdsmarkedet uden yderligere forsinkelser

oget udbud af pasningsfaciliteter til rimelige priser for born, iscer born under tre dr, og andre
plejekreevende personer med henblik pa at oge kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet,

herunder ved hjcelp af deltidsarbejde

udformning af en gennemarbejdet aktiv aldringsstrategi og sikring af, at de patcenkte
reformer giver de rette incitamenter til at fastholde arbejdstagerne leengere pa

arbejdsmarkedet og modvirker en tidlig tilbagetrekning.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lcering skal oges og gores mere effektive

overvagning af de seneste reformer med henblik pa at sikre en hgjnelse af arbejdsstyrkens
uddannelsesniveau; nedscettelse af antallet af elever, der forlader skolen tidligt; og mere
arbejdsmarkedsrelevante aspekter i de videregaende uddannelser for at lette overgangen til

arbejde

sikring af effektive incitamenter til livslang lering og oget deltagelse i uddannelse og sammen
med arbejdsmarkedets parter , iscer for lavtkvalificerede bl.a. gennem en effektiv udvikling af

tveerfaglige fonde.

LUXEMBOURG

I Luxembourg er beskaftigelsesfrekvensen meget teet pd EU-gennemsnittet, men endnu under

EU-malet. Ledigheden er fortsat lav, og andelen af langtidsledige er en af de laveste i EU.
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Men det gkonomiske opsving i slutningen af 1990'erne har generelt set ikke fort til en oget
beskeftigelsesfrekvens. Nye job blev besat af gransependlere, mens beskaftigelsen blandt @ldre
arbejdstagere forblev pa et meget lavt niveau. Deltagelse i uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse

er fortsat under EU-15-gennemsnittet.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskceftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
. statte til start af nye virksomheder og fremme af iverkscetterkurser med henblik pa en

diversifikation af erhvervsstrukturen og tilskyndelse til alternative muligheder for jobskabelse

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle
o udarbejdelse af en overordnet strategi for aktiv aldring, iscer i den private sektor og en
styrkelse af de seneste initiativer for at fastholde arbejdstagere lcengere i beskeeftigelse ved

med beslutsomhed at begreense fortidspensionsordninger

*  fremme arbejdsorienterede losninger for mennesker, der er omfattet af handicapordningen,

og som er i stand til at arbejde

. bedre faciliteter for at gore det lettere at forene arbejde og fritid, tilskyndelse af kvinder til at
vende tilbage til arbejdsmarkedet efter lcengere perioder uden for dette; gennemforelse af

aktioner for at fjerne arsagen til konsbetingede lonforskelle.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal oges og gores mere effektive
. effektiv gennemforelse af rammelovgivningen om videreuddannelse med henblik pé steerkere

incitamenter til livslang leering og oget deltagelse i uddannelse, bl.a. for de lavtkvalificerede
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. revision af det almindelige system for livslang leering for at opna en bedre sammenheng
mellem uddannelsessystemerne og de erhvervsfaglige uddannelsessystemer og for at mindske

antallet af elever, der forlader skolen tidligt.
NEDERLANDENE

Mens beskaftigelsesfrekvensen for kvinder og maend ligger hgjere end mélene for Lissabon, er
beskftigelsesfrekvensen for indvandrere fortsat lav. Arbejdsmarkedet er karakteriseret ved en
usadvanlig stor andel deltidsarbejde (ca. 44% af arbejdsstyrken) og et stort antal mennesker pa
invalidepension. Beskeftigelsesfrekvensen for ®ldre arbejdstagere ligger hojere end
EU-gennemsnittet, men er stadig langt under EU-mélet. Ledigheden er steget markant sideﬁ 2001,
selv om den fortsat ligger blandt de laveste 1 EU. I efteraret 2003 underskrev regeringen og

arbejdsmarkedets parter en aftale, som bl.a. omfatter en fastfrysning af lenningerne 1 2004 og 2005.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
4 en naje overvagning af lenudviklingen i overensstemmelse med "efterarsaftalen” mellem
regeringen og arbejdsmarkedets parter (ff. de overordnede retningslinjer for de skonomiske

politikker, retningslinje 5).

Flere mennesker skal ud pad arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

. systematisk gennemforelse af undersogelse af invalidepensionisters arbejdsevne og hjeelp til
dem, som er i stand til at arbejde, til at forberede sig pa og til at finde et egnet job,
opmeerksomheden bor iscer veere henledt pa overrepreesenterede grupper i

invalidepensionsordningen sasom kvinder under 40

. styrkelse af preeventive tiltag for voksne; oget effektivitet i og adgang til aktive
foranstaltninger for modtagere af socialydelser og for de personer, der har storst visiko for

inaktivitet, fremme af indvandreres integration
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. afskaffelse af fortidspensionsordninger fjernes og samtidig indforelse af incitamenter, der
skal fa arbejdstagerne til at blive leengere pa arbejdsmarkedet, og uddannelsestilbud, navnlig

Jor lavtkvalificerede eldre arbejdstagere

. lettere overgang fra deltidsjob til fuldtidsjob, der bor gjeblikkeligt gennemfores
Joranstaltninger for at afhjeelpe problemet med konsbestemte lonforskelle; bornepasning bor

veere billigere.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lcering skal oges og gores mere effektive
. gennemforelse af foranstaltninger for at mindske antallet af elever, der forlader skolen tidligt;
bedre incitamenter for at udvikle livslang leering og oge andelen af personer under

uddannelse, iscer blandt lavtkvalificerede og inaktive.
OSTRIG

Ostrig har opndet en hgj generel beskeeftigelsesfrekvens og en relativ hoj beskaftigelsesfrekvens for
kvinder 1 overensstemmelse med malene fra Lissabon. Ledigheden herer til en af de laveste i EU.
Arbejdsmarkedsparternes partnerskab spiller en vigtig rolle i moderniseringen af arbejdets
tilretteleggelse, med hensyn til en bedre arbejdsmarkedslovgivning og sikring af en tilfredsstillende
lonudvikling. Aldre arbejdstageres beskaeftigelsesfrekvens er imidlertid meget lav. Veksten i
beskeftigelsen er blevet langsommere, og ledigheden er begyndt at stige. Voksnes deltagelse i
uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse ligger under EU-gennemsnittet. Den kensbestemte

lonforskel er fortsat en af de hajeste i EU.

En evaluering af taskforcen for beskeefiigelse og en analyse i den feelles beskeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
. overvagning af reformerne af lovgivning om fratredelsesordninger og fremskridtene i den
planlagte gennemforelse af retten til arbejdsloshedsunderstottelse for selvstendige og

eventuelt supplerende foranstaltninger hertil for at oge den erhvervsmeessige mobilitet.
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Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

. udarbejdelse af en helhedsstrategi for aktiv aldring, herunder afskaffelse af
Jortidspensioneringsordninger, med en udvidelse af incitamenterne for at fastholde eldre
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet, bl.a. celdre kvinder; overvigning af virkningerne af en
revision af pensionssystemet med hensyn til den effektive alder for tilbagetrekning fra

arbejdsmarkedet samt fremskridt i retning af de nationale mal

. gennemforelse af aktioner for at afhjcelpe arsagerne til konsbestemte lonforskelle; oget udbud
af bornepasningsfaciliteter til en rimelig pris og evaluering af virkningerne af den nuveerende

ordning for bornepasningsydelser for niveauet og kvaliteten i kvinders beskeftigelse.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal oges og gores mere effektive

. undersogelse af incitamenter til oget deltagelse i uddannelse, iscer for lavtkvalificerede og

indvandrere

PORTUGAL

Portugal er nzr ved at nd malet fra Lissabon om den generelle beskeftigelse og ligger lidt over
beskeftigelsesmalene for kvinder og @ldre arbejdstagere. Den seneste gkonomiske nedgang har fort
til en stigning i ledigheden, selv om denne fortsat er pa et relativt lavt niveau i sammenligning med
EU. Produktivitetsniveauet, det generelle uddannelsesniveau og niveauet for adgang til
erhvervsfaglig uddannelse er fortsat meget lavt. Endvidere er en markant stor andel (mere end 20%)
ansat med tidsbegrensede arbejdskontrakter. I de seneste ar har en oget indvandring bidraget til

udbuddet af arbejdskraft.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse den felles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende si haojt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

° stotte til en modernisering af arbejdets tilretteleeggelse for at styrke produktiviteten og

arbejdskvaliteten
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. tilskyndelse til en storre interesse blandt arbejdsgivere og arbejdstagere for tidsubegrensede
kontrakter pa grundlag af den nye arbejdslov og impdegdelse af en opdeling af

arbejdsmarkedet
. udvikling af et mere effektivt system til foregribelse og styring af omstruktureringer.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle
. styrkelse af de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for ledige og inaktive, iscer for

indvandrere og tilsyn med deres effektivitet

o aktioner til fiernelse af arsagen til konsbestemte lonforskelle i den private sektor og bedre
adgang til skonomisk mere overkommelige pasningsordninger for bern og andre

plejekreevende personer

o udarbejdelse af en helhedsstrategi for aktiv aldring, som ogsa omfatter fjernelse af
incitamenter til en tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, som giver aget adgang til

uddannelse og sorger for et hensigtsmeessigt arbejdsmiljo.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lcering skal ages og gores mere effektive
. sikring af, at den nationale strategi for livslang leering virkelig forer til et hgjere
uddannelsesniveau for den samlede arbejdsstvrke, ved at styrke incitamenterne til livslang

leering og ved at oge deltagelsen i uddannelse, iscer de lavtkvalificeredes deltagelse

. nedbringelse af antallet af elever, der forlader skolen for tidligt og styrkelse af de

arbejdsmarkedsrelevante aspekter i de videregdende uddannelser.
FINLAND

Finland er neer pa det generelle mal for beskaftigelsesfrekvensen, og landet ligger over mélet for
kvinders beskeftigelsesfrekvens. Finland har opndet en steerk stigning i &ldre arbejdstageres
deltagelse pa arbejdsmarkedet i de seneste ti ar og er meget nar EU's mél for xldre arbejdstagere.

Arbejdsleshedsprocenten ligger over EU's gennemsnit og er sarlig hej for unge.
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En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

o mindskelse af de indirekte lonomkostninger for de lavtlonnede under iagttagelse af hensynet

til sunde offentlige finanser.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

. overvagning af virkningerne af de seneste reformer af aktive arbejdsmarkedspolitikker pa den
strukturelle arbejdsloshed og regionale uligheder; gennemforelse af scerlige foranstaltninger
Jor at lette aktiveringen og integreringen af darligt stillede unge, handicappede og

indvandrere

. en yderligere reform af skattesystemerne og de sociale sikringsordninger for at fjerne
arbejdslashedsfeeller

. opfolgning af den nationale strategi for aktiv aldring ved hjeelp af forbedrede arbejdsforhold,

incitamenter og tilbud om undervisning til lavtkvalificerede og celdre arbejdstagere.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal oges og gores mere effektive

. gennemforelse af aktioner for at nedscette antallet af elever, der forlader skolen tidligt, og

oget uddannelse for de lavtkvalificerede.
SVERIGE

Sverige ligger hgjere end alle EU's beskaftigelsesmal, ogsd mélene for kvinder og eldre
arbejdstagere. Den samlede arbejdsleshedsprocent ligger pé ca. 5%. Der ber fortsat geres en indsats
for at undga mangel pa arbejdskraft. I betragtning af den aldrende befolkning vil der blive et behov
for at oge udbuddet af arbejdskraft ved at udnytte potentielle muligheder for arbejdskraft blandt

indvandrere, unge og langtidssyge og ved at forbedre incitamenterne til at arbejde.

En evaluering af taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskeeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:

10067/04 mm/bnj/LVi/hI/LV/lsn 23
DG GII DA



Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
e | fremme af etableringen af sma og mellemstore virksomheder, iscer ved at reducere de

administrative byrder.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle
. losning af problemet med det stigende antal mennesker med langtidssygemeldinger ved at

fremme losninger, der fokuserer pa arbejdet, og ved at forbedre arbejdsvilkarene
®  fjernelse af resterende arbejdslosheds- og inaktivitetsfeelder

o en noje overvagning af resultaterne af de aktioner, der gennemfores for at integrere

indvandrere i arbejdsstyrken.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal ages og geres mere effektive
o nedscettelse af antallet af elever, der forlader skolen tidligt , og eget adgang til uddannelse for
lavtkvalificerede og inaktive; afhjcelpning af de stigende flaskehalsproblemer og misforholdet

med hensyn til kvalifikationer i sektorer med lavt- og mellemuddannede.
DET FORENEDE KONGERIGE

Det Forenede Kongerige overgar alle mélene for beskeftigelsesfrekvensen, ogsa kvinders og ®ldre
arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens. Pa trods af afmatningen i den globale gkonomi er
beskeftigelsesfrekvensen fortsat rimelig stabil, og arbejdsleshedsniveauet er noget under EU's
gennemsnit. Der findes dog fortsat koncentrationer af ekonomisk inaktivitet og i mindre
udstrekning iedighed i visse omrader og 1 visse s&rlige grupper. Produktionsniveauet, iser udtrykt
pr. arbejdstime, er fortsat relativt lavt. Dette skyldes til dels udbredelsen af lavtkvalificerede i
arbejdsstyrken og herunder utilstreekkelige grundkvalifikationer. Den kensbestemte lenforskel er
fortsat en af de hejeste 1 EU.

En evaluering of taskforcen for beskeeftigelse og en analyse i den feelles beskeftigelsesrapport af
gennemforelsen af retningslinjerne samt Radets henstillinger fra 2003 viser, at alle

medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne bor prioritere folgende sa hajt som muligt:
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Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

tilsyn med, at lonudviklingen ikke overstiger udviklingen i produktiviteten (jf. de overordnede

retningslinjer for de okonomiske politikker, retningslinje 3).

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

tilsyn med, at aktive arbejdsmarkedspolitikker og sociale ordninger forebygger tab af
kvalifikationer og fremmer arbejdskvalitet ved at forbedre incitamenter til at arbejde og ved
at stotte, at inaktive og ledige integreres vedvarende og kommer til at fungere godt pa
arbejdsmarkedet; problemet med det stigende antal mennesker pa sygedagpenge og
invalidepension loses, og opmeerksomheden rettes iscer mod enlige forceldre og mennesker,

der bor i forarmede omrader

oget udbud af pasningsfaciliteter til rimelige priser for born og andre plejekraevende
personer, oget adgang til uddannelse for lavtlonnede kvinder pa deltidsarbejde og

ajeblikkelig gennemforelse af aktioner for at fjerne arsagen til konsbestemte lonforskelle.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal ages og gores mere effektive

indferelse af nationale og regionale kvalifikationsstrategier for at give et bedre incitament til
livslang leering og saledes oge produktiviteten og arbejdskvaliteten; der legges sarlig vegt pd
arbejdsstyrkens leese-, skrive- og regneferdigheder og pa, at 16-19-drige og lavtkvalificerede
arbejdstagere, iseer dem med déarligt betalt jobs, deltager 1 og gennemforer et

uddannelsesforlab.
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T e A R L U O T e S e R R S L L D I i N R AR R RS

PRIORITEREDE OMRADER FOR DE NYE MEDLEMSSTATER

CYPERN

Beskeftigelsesfrekvensen i Cypern ligger noget over EU-15-gennemsnittet, og ledigheden er lav.
Andelen af udenlandske arbejdstagere, som ofte er ansat pa tidsbegraenset grundlag, er steget

markant i lgbet af arene som folge af behovet pd arbejdsmarkedet.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
For Cypern er det iser ngdvendigt at gge innovationskapaciteten og at fa en sterre spredning i

serviceerhvervene.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vere et reelt valg for alle
Mens kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet overstiger EU's gennemsnit, kan der geres mere for at
overvinde kensbestemte forskelle. Disse foranstaltninger ber omfatte bedre pasningsfaciliteter, en

pget deltagelse af kvinder 1 uddannelse, og at deltidsarbejde gores mere attraktivt.

Udenlandske arbejdstagere, som kommer til Cypern i en midlertidig ansattelse, udger en stor del af
den arbejdende befolkning. Der er derfor grund til at se pa politikkerne i forbindelse med
beskaftigelse af udenlandske arbejdstagere, bade med hensyn til deres bidrag til

arbejdsmarkedsfleksibilitet og de vandrende arbejdstageres rettigheder og muligheder.

Forebyggende og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger bor styrkes for at opfylde individuelle
behov og for at kunne deekke en storre andel af de ledige og handicappede, @ldre jobsggende samt
kvinder. En styrkelse og modernisering af de offentlige arbejdsformidlingskontorer er ogsa et

prioriteret omrade.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lzring skal eges og gores mere effektive
P4 grundlag af den omstrukturering af uddannelsen, der har varet i gang siden 2000 skal Cypern
udvikle en overordnet national strategi for livslang leering. Dette skulle bidrage til en mindskelse af
antallet af unge, der er gaet tidligt ud af skolen, forbedre sammenh@ngen mellem grunduddannelse

og videreuddannelse og sikre storre deltagelse 1 uddannelse.
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e T e T P S L NI N L I T o SR ecme oo e LT e e L T T T A N N e RO PR A SR T T o

TJEKKIET

Beskeftigelsesfrekvensen i Tjekkiet ligger en lille smule over EU-15-gennemsnittet. Ledigheden er
lige omkring EU-15-gennemsnittet, men er steget langsomt siden midten af 1990'erne. &ldre
arbejdstageres beskeeftigelsesfrekvens ligger tet op ad EU-gennemsnittet, men lavere, iser for

kvinder pd grund af den lave lovbestemte pensionsalder. Der er betydelige regionale skaevheder.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
[ gennemforelsen af strategien for skonomisk vakst og oget beskaftigelse skal Tjekkiet sikre, at

lenudviklingen er pa linje med udviklingen 1 produktiviteten.

Den forholdsvis hgje beskatning af lenindtegter og de indirekte lanomkostninger virker hindrende
for jobskabelse og gar lavtkvalificeret arbejdskraft sd dyr, at den presses ud af arbejdsmarkedet og
over 1 sociale ydelser og/eller sort arbejde. En samlet reform af skattesystemet og
socialsikringsordningerne ber derfor modvirke athengighed af socialydelser og sikre, at det kan

betale sig at arbejde.

Flere mennesker skal ud pé arbejdsmarkedet, og arbejde skal vaere et reelt valg for alle

. Tjekkiet ligger over EU's gennemsnit, men at gge kvinders og ®ldre arbejdstageres deltagelse pa

arbejdsmarkedet ber vere en prioriteret opgave. I den forbindelse kunne en styrkelse af

incitamenterne til deltidsarbejde udgere et vigtigt bidrag.

Det er nedvendigt med en sterre indsats for at integrere de mest sarbare grupper pa
arbejdsmarkedet. Dette er is@r nedvendigt i regionerne uden for Prag og for romaerne. Dette
forudsetter forebyggende og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger kombineret med
foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling, hvor der leegges staerk veegt pa uddannelse,
erhvervsfaglig uddannelse, stotte til iveerksattere og jobskabelse. Modernisering af de offentlige

arbejdsformidlinger skal ses som en prioriteret opgave.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang laering skal sges og gores mere effektive
Pa grundlag af den seneste strategi for udvikling af menneskelige ressourcer synes en aget
deltagelse i videregiende uddannelser og uddannelser bade generelt og for lavtkvalificerede af

afgarende betydning, hvis man vil stette jobskabelse og erhvervsmassig og geografisk mobilitet.
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ESTLAND

Beskaftigelsesfrekvensen i Estland ligger lidt under EU-15-gennemsnittet. Ledighedstallene er
faldet med &rene, men ligger fortsat over EU-gennemsnittet. Endvidere er andelen af langtidsledige
hej. Estland forventes at blive mest berert af faldet i antallet af personer i den erhvervsaktive alder

som folge af demografiske @ndringer.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

En nedsattelse af skattekilen for arbejde iser pa lavtlensomrddet og fremme af forskellige former
for arbejdskontrakter og arbejdstid kunne bidrage til at skabe flere jobmuligheder. Dette ber ske
samtidig med en indsats for at forbedre skattesystemet og ved at @ndre sort arbejde til regulere job.

Det er ogsa vigtigt, at lenudviklingen ligger pé linje med udviklingen i produktiviteten

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vzere et reelt valg for alle

P4 baggrund af det hastige fald i Estlands erhvervsaktive befolkning ber man forsege at mindske
inaktivitetsniveauet og at fastholde og tiltreekke flere til arbejdsmarkedet. Det er af afgerende
betydning for Estland yderligere at oge andelen af kvinder, &ldre arbejdstagere og lavtkvalificerede

pé arbejdsmarkedet.

Som supplement til den nyligt vedtagne arbejdsleshedsforsikringslov synes det vigtigt at styrke
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger sdsom stgtte til aktiv jobsegning, bedre adgang til
uddannelse for arbejdslese og sikkerhed for, at arbejdsmarkedet er bent for alle. De offentlige
arbejdsformidlinger ber ogsa tilferes ogede ressourcer. Diérligt stillede sdsom langtidsledige, unge,
handicappedé og xldre jobsegende har brug for serlig opmarksomhed. Tilhersforhold til en etnisk

minoritet elleﬁ manglende kendskab til det nationale sprog udger en serlig risikofaktor.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal eges og geres mere effektive
I betragtning af risikoen for et misforhold mellem de udbudte og efterspurgte kvalifikationer pd
arbejdsmarkedet ber Estland tilskyndes til at forbedre adgangen til uddannelse for alle ansatte, isar
de lavtkvalificerede. En nedsettelse af antallet af unge, der forlader skolen tidligt og en sikring af
uddannelseskvaliteten udger en serlig udfordring. Opbygning af et system for livslang lering skal

settes pa dagsordenen.
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UNGARN

Beskeftigelsesfrekvensen i Ungarn er lav, iser for lavtkvalificerede, darligt stillede, kvinder og
eldre arbejdstagere. Samtidig er ledigheden fortsat noget under EU-15-gennemsnittet. Dette kan
forklares med en lav beskeftigelsesfrekvens, dvs. at der findes en stor inaktiv population i den
erhvervsaktive alder. Der er en stor arbejdsmarkedsskaevhed mellem de centrale og de vestlige
regioner, hvor "den moderne gkonomi" er koncentreret i forhold til resten af landet. Den regionale
og sektormassige mobilitet er lav, medens fardighedsflaskehalse er udtryk for bade mangel pa
kvalificeret arbejdskraft og uddannelsessystemets manglende evne til at opfylde arbejdsmarkedets
behov.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

Skattekilen for arbejdskraft er fortsat hgj. Den udger en hindring for jobskabelse og bidrager
sandsynligvis til sort arbejde. Endvidere er det pd grund af afmatningen i den skonomiske vaekst
nedvendigt med en yderligere indsats 1 samarbejde med arbejdsmarkedets parter at sikre en mere
beskeftigelsesfremmende lenudvikling. Lenudviklingen styres af den mere konkurrencedygtige del
af gkonomien og bidrager derfor ikke nedvendigvis til en styrkelse af jobskabelseskapaciteten i de

svagere dele af gkonomien.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vare et reelt valg for alle
Arbejdstagernes sundhed er et spergsmal, som giver anledning til bekymring, og som delvis kan
forklare den lave aktivitet. I den forbindelse er der brug for en politik til fremme af bedre
arbejdsvilkar og til at forbedre den forebyggende og helbredende leegehjeip. Reformer i det sociale
sikringssystem, herunder sygedagpenge, ber videreferes, med henblik pa at det skal kunne betale

sig at arbejde og for at mindske udbredelsen af sort arbejde.

Dette ber ske samtidig med udvikling af en mere fleksibel og familievenlig tilretteleeggelse af
arbejdet, herunder mere attraktivt deltidsarbejde, iser for kvinder og ®ldre arbejdstagere. En
styrkelse af forebyggende og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for ledige og inaktive er ogsa
nedvendigt, iser i de darligst stillede regioner. Dette forudsatter moderne offentlige
arbejdsformidlinger, der kan fremme erhvervsmessig og geografisk mobilitet. P4 grundlag af
integrationsstrategien er det nedvendigt med en indsats for at forbedre

arbejdsmarkedsperspektiverne for romaerne.
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Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang leering skal eges og geres mere effektive
Indsatsen for at udarbejde strategier for livslang lering ber videreferes og bar omfatte
foranstaltninger til at nedsztte antallet af elever, der forlader skolen tidligt, fremme lige adgang til
videregéende uddannelser og udvide mulighederne for uddannelse iser for de lavtkvalificerede og
darligt stillede. Det er vigtigt at forbedre uddannelsessystemets effektivitet og ege dets fleksibilitet

for at forbedre tilpasningen til arbejdsmarkedets kvalifikationsbehov.
LITAUEN

Der har varet en lille stigning i beskaftigelsesfrekvensen i Litauen pé det seneste, men den er
fortsat noget under EU-15-gennemsnittet. Ledighedstallene er faldet markant, men ligger stadig

noget over EU-gennemsnittet.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

Den fortsat relativt lave andel af beskaftigelsen inden for serviceerhvervene udger en udfordring.
Selv om der er gjort en indsat for at lette skattebyrderne, er der stadig en hej skattekile for
lavtlennede, som hindrer jobskabelse. Arbejdsmarkedsparterne skal spille en sarlig rolle i

foregribelsen og opfalgningen af omstruktureringer.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vare et reelt valg for alle
Med udgangspunkt i reformen af den sociale sikring og en yderligere indsats for at det skal kunne
betale sig at arbejde, synes det vigtigt at styrke aktive arbejdsmarkedspolitikker for at hjelpe
arbejdslose og inaktive tilbage pa arbejdsmarkedet. Bedre adgang til uddannelse, stotte til
Jjobsegning, herunder erhvervsmaessig mobilitet, og modernisering af de offentlige
arbejdsformidlingskontorer er hgjt prioriterede omréder.

Selv om kvinders og ®ldre arbejdstageres deltagelse ligger relativt hejt sammenlignet med

EU-gennemsnittet vil en fjernelse af hindringer for deltidsarbejde kunne bidrage til en yderligere

stigning.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang laring skal oeges og gores mere effektive
Der er brug for en kraftig indsats for udvikle omridet livslang lering, og isar for yderligere at
modernisere uddannelsesomradet, nedsette antallet af unge, der forlader skolen tidligt, og age
deltagelsen 1 uddannelse, iseer blandt de lavtkvalificerede. Arbejdsgiverne deltager kun i ringe
omfang i uddannelsesforanstaltninger, ligesom de ogsa kun i ringe grad bidrager til efter- og

videreuddannelse af arbejdstagerne.
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LETLAND

Stattet af en staerk akonomisk vaekst er beskeeftigelsen 1 Letland steget ret meget i de seneste to ar.
Den generelle beskaftigelsesfrekvens er dog under EU-15-gennemsnittet. Ledigheden er fortsat
hejere end EU-15-gennemsnittet med meget store regionale forskelle. Samtidig er der mangel pa

arbejdskraft og kvalificerede arbejdstagere i Riga.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
For at opné en bedre jobskabelse er det vigtigt at statte udviklingen af serviceerhvervene, iser i
darligt stillede regioner, og at lese problemet med sort arbejde. Omfanget af sort arbejde mindsker

indbetalinger til den sociale sikring og foerer til en hgjere skattebyrde pé lenindtaegter.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vaere et reelt valg for alle
Kombinationen af minimumslen og skattesystemet og socialsikringsordningerne ber udformes
saledes, at det er tilstreckkeligt attraktivt for folk at tage et job 1 den formelle gkonomi. Det er

nedvendigt at legge vaﬁgt pé at sikre, at kvinder tilskyndes til at forblive pa arbejdsmarkedet.

Det er ogsa nadvendigt, at der leegges storre vaegt pa at udarbejde aktive og forebyggende politikker
for de ledige, iser foranstaltninger, der stotter jobsegning, selvstendige virksomheder, geografisk
mobilitet og bedre adgang til uddannelse. Moderniseringen af de offentlige arbejdsformidlinger ber
betragtes som et prioriteret omrade. Der bar laegges sarlig veegt pa at sikre et arbejdsmarked, som er
retferdigt og rummeligt for unge og lavtkvalificerede. At here til en etnisk minoritet og vare uden

kendskab til det nationale sprog udger srlige risikofaktorer.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lzring skal eges og geres mere effektive
En overvindelse af kvalifikationsklafterne og misforholdet mellem efterspurgte og udbudte
kvalifikationer udger en serlig udfordring. Det er nedvendigt med en sterre indsats for at fremme
adgangen til uddannelse, nedsette antallet af unge, der forlader skolen tidligt, og udvide adgangen
til uddannelse, iser for lavtkvalificerede. Dette bar indgd i en overordnet strategi for udvikling af

livslang lering.
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MALTA

Beskeaftigelsesfrekvensen pa Malta er usedvanlig lav sammenlignet med EU-15-gennemsnittet.
Zldre arbejdstageres beskeftigelsesfrekvens er usedvanlig lav. Kvinders beskeftigelsesfrekvens er
den laveste i EU-25: kun en tredjedel af kvinderne i den erhvervsaktive alder har beskzftigelse.

Ledigheden er steget let i de senest to ar, men er fortsat under EU-15-gennemsnittet.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

De vigtigste udfordringer, som Malta stir over for, er at gennemfere landets privatiseringsprogram
og gradvis omgruppere de ansatte som nedvendigt for at mindske de administrative omkostninger
og skattetrykket pd lenindteegter. I den forbindelse vil det vaere vigtigt at bygge videre pa

bestemmelserne i den reviderede lov om erhvervsfremme og at overvédge virkningerne af denne.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vaere et reelt valg for alle
Maltas vigtigste udfordring er at udvide sin arbejdsstyrke ved at oge kvinders
beskeftigelsesfrekvens. Det er nodvendigt med en yderligere indsats pa grundlag af den reviderede
lov om ansettelsesvilkar for at gge kvinders deltagelse i den formelle gkonomi. Bedre
bernepasningsfaciliteter ville udgere et vesentligt bidrag hertil.

En reform af skattesystemet og overforselsindkomstordningerne anses ogsa for at vaere en meget
heijt prioriteret opgave, idet det erkendes, at forskellen mellem mindstelennen og
overfarselsindkomsternes niveau er for lille til at udgere et tilstreekkeligt incitament til at tage

arbejde. Denne reform vil ogsa medvirke til at omdanne sort arbejde til lovlig beskzftigelse.

Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lzering skal sges og gores mere effektive
Det lave uddanﬂelsesniveau i arbejdsstyrken og misforholdet mellem efterspurgte og udbudte
kvalifikationer giver anledning til bekymring. Det store antal unge, som forlader skolen tidligt, den
store andel af personer med manglende lase- og skriveferdighed og mange lavtkvalificerede er
ogsa bekymrende. En hgjnelse af det generelle uddannelsesniveau, en mindskelse af antallet af
unge, der forlader skolen tidligt, og en oget deltagelse af uddannelse isaer for de lavtkvalificerede er
meget vigtige prioriterede omrdder. Man ber viderefere indsatsen for at inddrage
arbejdsmarkedsparterne i udviklingen af en mere systematisk tilgang til uddannelse og

erhvervsuddannelse.
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POLEN

Beskeftigelsesfrekvensen i Polen herer til en af de laveste 1 EU-25. Situationen pa arbejdsmarkedet
er blevet vaerre inden for de seneste fire ar. Beskeftigelsesfrekvensen for kvinder, ®ldre
arbejdstagere, unge og lavtkvalificerede er serlig lav. Arbejdsleshedsprocenten pa ca. 20% ligger
pé det hgjeste niveau siden begyndelsen af den gkonomiske reformproces og er den hajeste i
EU-25.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres
Det er af s@rdeles stor betydning, at der iveerksattes foranstaltninger med henblik pé at skabe et
mere beskeftigelsesvenligt miljo og fremme lysten og evnen til at starte egen virksomhed, navnlig 1

forbindelse med omstruktureringer.

Det synes vigtigt med udgangspunkt i de seneste foranstaltninger til senkning af
arbejdsomkostninger for lavtkvalificerede og unge at revidere skattesystemet og de sociale
sikringsordninger for overordnet at athjeelpe problemet med den hgje skattekile pa lonindtegter,

isar i den nedre del af lanskalaen. Dette vil ogsd medvirke til at mindske omfanget af sort arbejde.

Arbejdsmarkedsparterne har en afgerende rolle, ikke kun ved at stette en beskaftigelsesvenlig
lenudvikling, men ogsa ved aktivt at fremme andringer pé virksomhedsniveau og ved at gore

jobmobilitet lettere.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle
Som led i bestrebelserne pé at opbygge effektive partnerskaber for beskaftigelse pa lokalt niveau
og udvikle aktive arbejdsmarkedspolitikker ber Polen fremskynde etableringen af nye offentlige
arbejdsformidlingskontorer med tilstraekkelige ressourcer i form af gkonomiske midler, ansatte,

uddannelse og udstyr.

Det er ogsa vigtigt, at reformen af de forskellige socialsikringsordninger, herunder
invalidepensioner og socialstette, viderefores med henblik pa at fremme en aktiv jobsegning og

genintegrering. Darligt stillede unge fortjener szrlig opmerksomhed.

En indsats for at fjerne hindringer for deltidsarbejde vil ogsd kunne forbedre jobmulighederne for

kvinder og =ldre arbejdstagere.
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Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lzering skal eges og geres mere effektive
Med udgangspunkt i indsatsen for udarbejdelse af en overordnet strategi for livslang lering vil det
vere vigtigt at sikre, at uddannelsessystemerne og de erhvervsfaglige uddannelsessystemer giver
dem, der treeder ind pa arbejdsmarkedet for forste gang, de nedvendige kvalifikationer pé et
arbejdsmarked, der er kendetegnet ved strukturelle ndringer. Der vil veere brug for serlig
opmearksomhed for at sikre lige adgang til uddannelse og for at forbedre uddannelsens effektivitet
og kvalitet. Bedre incitamenter til at investere i uddannelse og til lettere adgang til uddannelse er
ligesom arbejdsmarkedsparternes engagement et afgorende krav for at kunne udvikle en strategi for

livslang lering.
SLOVENIEN

Beskaftigelsesfrekvensen i Slovenien ligger lidt under EU-15-gennemsnittet, men er isar lav for

xldre arbejdstageres vedkommende. Arbejdslesheden er en del lavere end EU-gennemsnittet.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

Man ber evaluere samspillet mellem minimumslennen og de forskellige elementer i skatten pa
lgnindtegter for at gge aktiviteten og mindske omfanget af sort arbejde. Det er vigtigt, at indsatsen
for at fremme fleksible former for arbejde viderefores, samtidig med at man fastholder en passende

balance mellem fleksibilitet og sikkerhed 1 anszttelsen.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vare et reelt valg for alle

En af de vigtigste opgaver for Slovenien er at oge beskaftigelsesfrekvensen for personer over 55.
Den kommende indsats ber bl.a. tage fat pa at reducere anvendelsen af
fortidspensioneringsordninger, sikre sammenhang mellem reformerne af skattesystemet og af
overforselsindkomstordningerne (f.eks. foranstaltninger for at reducere sort arbejde og for at
reformere pensionerne), fremme fleksible arbejdsformer og lette adgangen til uddannelse for «ldre

arbejdstagere.

For at det skal kunne betale sig at arbejde er der behov for at se nermere pd sammenhangen
mellem arbejdslashed, overferselsindkomster og mindstelen og ege tilskyndelsen til at tage arbejde
i den formelle gkonomi. Det offentlige arbejdsformidlingssystem har udviklet en helhedsorienteret
administrationsmodel for gennemferelsen af den forebyggende indsats. Der er dog behov for en
bedre uddannelse af personalet i de offentlige arbejdsformidlinger, s de bliver bedre til at lose
problemerne med dem, som er vanskeligst at fa i arbejde. Der er mulighed for at styrke

forbindelserne mellem det offentlige og det private arbejdsformidlingssystem.
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Investeringerne i menneskelige ressourcer og livslang lzering skal sges og gores mere effektive
Som opfelgning til den senere tids indsats for at udvikle ordninger for livslang lering forekommer
det vigtigt at oge andelen af voksne, der deltager i efteruddannelse. Der er behov for tilstreekkelige
ressourcer, for at tilskynde arbejdsgivere og arbejdstagere til at investere 1 uddannelse og for at fi et
klart overblik over de involverede parters roller. De mange unge, der forlader skolen for tidligt,

synes at vare et stort problem.
SLOVAKIET

Den generelle beskeftigelsesfrekvens i Slovakiet er fortsat lav sammenlignet med
EU-15-gennemsnittet. Selv om arbejdslasheden falder, er den stadig meget hgj og med en stor andel
af langtidsledige. Kvindernes beskaftigelsesprocent er lav, men de unges, de lavtkvalificeredes og
de ®ldre arbejdstageres (iser kvindernes) beskaftigelsesfrekvens er sarlig lav. Der er betydelige

regionale skevheder.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

Det er nedvendigt med en yderligere nedsattelse af den hoje beskatning af lenindtegter, oftest
sammensat af sociale bidrag. Man ber opmuntre arbejdsmarkedsparterne til at arbejde for flere
valgmuligheder med hensyn til arbejdskontrakter og arbejdstid (f.eks. fjernelse af hindringer for
deltidsarbejde) for at skabe flere jobmuligheder og lette jobmobiliteten.

Flere mennesker skal ud pa arbejdsmarkedet, og arbejde skal vzere et reelt valg for alle

Det er vigtigt at fortseette indsatsen for effektivt at fjerne arbejdslesheds- og inaktivitetsfelder, og
omdanne sort arbejde til legal beskeeftigelse ved at tage udgangspunkt i de igangvaerende reformer
af skattesystemet og de sociale sikringsordninger. Gennemforelsen og virkningerne af reformeme

ber folges neje.

Ud over indsatsen for at det skal kunne betale sig at arbejde skal der fortsat fokuseres pa @gét
beskeaftigelse af &ldre arbejdstagere, iser ved gennemforelse af ansattelseslovgivningen og
pensionsreformerne, mere fleksible former for arbejde og mere udbredt anvendelse af

deltidsarbejde. Dette kunne ogsé bidrage til at sge kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet.
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Finansieringen af aktiv arbejdsmarkedspolitik og andelen af personer, der deltager i aktive
foranstaltninger, forventes at stige. Det er vigtigt at gare arbejdsmarkedet mere rummeligt, og
iverkseatte reformer for at opmuntre til aktiv jobsegning. Dette forudsetter en moderne aktiv
arbejdsmarkedspolitik, bedre adgang til uddannelse for ledige og inaktive og moderne
arbejdsanvisningskontorer for at sikre en bred daekning af befolkningen. Der er brug for yderligere
opmarksomhed over for risikogrupper (f.eks. langtidsledige, unge, handicappede og eldre) og
dérligt stillede regioner. Det nye prioriterede omrade, der skal integrere romaerne, skal hurtigst

muligt omsattes i praksis.

Investeringerne i menneskelige ressourcer skal ages og geres mere effektive

Den foruroligende hgje arbejdslashedsprocent blandt unge understreger behovet for at overvinde
svaelget mellem de kvalifikationer, der erhverves 1 grunduddannelsen, og de kvalifikationer, der
kraeves for at komme ind pé arbejdsmarkedet. Okonomiske omstruktureringer, regionale skaevheder
og misforhold mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer indebeerer ogsa et behov for steorre

stotte til erhvervsmeessig og geografisk mobilitet igennem hele livet.

Bedre incitamenter til at investere i uddannelse og til at gere adgangen til uddannelse lettere er krav -
af afgorende betydning for udviklingen af en strategi for livslang laering. Der er behov for at
tilskynde til investering i menneskelige ressourcer og stette til livslang leering ved yderligere at
reformere uddannelsessystemet og ved at behandle bidragene fra enkeltpersoner, virksomheder og

samfundet som sadan.
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