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Folketingets Europaudvalg
Christiansborg, den 21. oktober 2003
EU-Sekretariatet

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Procedure for Europaudvalgets behandling af
horinger fra EU-Kommissionen

Vedlagte notat om Europaudvalgets behandling af heringer fra EU-
Kommissionen blev vedtaget pd mede i Europaudvalgets Underudvalg den 26.
september 2003.

Ifolge notatet vil Europaudvalget — som et fast punkt pa dagsorden — frem-
over tage konkret stilling til den videre behandling af de heringer, som Kom-
missionen har fremsat/ivaerksat siden sidst. Samtidig afger Europaudvalget,
hvorvidt heringen skal behandles af Europaudvalget 1 samarbejde med det/de
relevante fagudvalg eller overlades til fagudvalget.

Hvis fagudvalgene ikke ensker at medvirke til behandling af heringen, tager
Europaudvalget stilling til den videre behandling, herunder om Europaudval-

get onsker at gennemfore en behandling alene eller om man helt vil undlade at
komme med et horingssvar fra Folketinget.

Med venlig hilsen

Vibeke Sylvest



Europaudvalgets Underudvalg
Christiansborg, den 26. september 2003
Europaudvalgets sekretariat

Til

Underudvalgets medlemmer og stedfortreedere

Procedure for Europaudvalgets behandling af
hgringer fra EU-Kommissionen

Kommissionens hearinger er forste offentlige fase i formuleringen af EU's po-
litikker og er derfor en vigtig mulighed for at fa indflydelse pa hvordan pol i-
tikkerne skal se ud, for eksempel om Kommissionen skal fremsatte lovgiv-
ningsinitiativer pé et konkret o mrade.

Det er derfor vigtigt, at Folketinget har en procedure, der sikrer, at der tages
stilling til, hvorvidt en hering fra EU-Kommissionen skal behandles i Folke-
tinget.

Dette notat har til formal at danne grundlag for, at Underudvalget kan tage
stilling til den fremtidige procedure vedrerende proceduren for Europaudval-
gets behandling af heringer fra EU-Kommissionen . Notatet skal ses i sam-
menhang med den igangvarende reform af Folketingets behandling af EU-
sager, serligt notat 4 om fagudvalgenes inddragelse.

1. Horingernes form

Et heringsdokument fra EU-Kommissionen kan have forskellig form. Oprin-
deligt brugte Kommissionen de sdkaldte Grenbgger som heringsdokumenter,
men 1 dag herer Kommissionen ogsé offentligheden via de sdkaldte Meddele 1-
ser' og via arbejdsdokumenter fra tjenestegrenene?.

! For eksempel pé det bioteknologiske omrade, hvor bade heringen og den efterfolgende strategiplan
fra Kommissionen har form af Meddelelser)

? For eksempel blev heringen om behovet for bernemedicin foretaget via et “arbejdsdokument” fra
Kommissionens tjenestegren.



De seneste ar er Kommissionen begyndt at foretage Internet -baserede herin-
ger. Kommissionen har i den anledning oprettet en heringsportal, hvor alle
Kommissionens heringer er registreret’. Kommissionen vil i stadig stigende
grad at benytte [T-medier ved heringer.

Det afgarende er altsd ikke lengere, hvilken betegnelse et heringsdokument
har, men det reelle politiske indhold 1 heringen.

Den nuvaerende praksis for behandlingen af Kommissionens ho-
ringer
Regeringen er forpligtiget til at fremsende et grundnotat om Gren- og hvidbe-
ger. For andre heringsdokumenter er regeringen forpligtiget, hvis den anser do-
kumentet/heringen for vasentlig

Det varierer, om heringsdokumenterne (dvs. selve originalteksten fra Kommis-
sionen) fremsendes til omdeling til udvalget pd alm. del. Interesserede me d-
lemmer kan dog altid rekvirere heringsdokumenterne 1 EU-sekretariatet.

Europaudvalgets lyserode” kalender indeholder en oversigt over udestaende
heringsdokumenter.

Europaudvalgets behandling af heringsdokumentet har som regel — 1 samarbejde
med et eller flere fagudvalg hvor relevant - bestéet 1 atholdelse af en temah o-
ring, en teknisk hering, eller af en offentlig hering samt en politisk dreftelse. I
nogle tilfaelde har behandlingen bestaet 1 et samrad med ministeren. Behand lin-
gen har som regel resulteret 1 afgivelse af heringssvar til Kommissionen.

EU-Sekretariatet (Konsulentembeddet) har som hovedregel udarbejdet et notat

om heringsdokumentet. EU-Sekretariatet (Konsulentembeddet) har ligeledes
udarbejdet udkast til heringssvar.

I et enkelte tilfalde har et fagudvalg selv behandlet et heringsdokument fra
Kommissionen og afgivet heringssvart. Det er ogsa sket, at et fagudvalg ikke
har egnsket at vaere med til at afgive udtalelse, hvorefter Europaudvalget har af-
givet udtalelse alene.

*Heringerne findes pa http://www.europa.eu.int/yourvoice/consultations/index da.htm
* Sundhedsudvalget vedr. bernemedicin



Det er ogsa sket, is@r pa det seneste, at det relevante fagudvalg har sagt fra over
for at medvirke ved behandlingen af en hering og udarbejdelse af heringssvar
fra Folketinget til Kommissionen.

3. Reformens forslag vedr. EU-heringer

I forbindelse med reformen af Folketingets behandling af EU-sager foreslas
det’, at Europaudvalget tager stilling til, om Europaudvalget ber behandle et
heringsdokument, evt. 1 samarbejde med det relevante fagudvalg, hvis herin-
gen vedrorer et fagomrade.

Det foreslas endvidere, at Europaudvalget kan beslutte, at overlade det til det
relevante fagudvalg at behandle heringen. Fagudvalgene kan sd pa baggrund
af deres behandling udarbejde et udkast til heringssvar, som sa behandles 1
Europaudvalget.

4. Indstillinger til 2endringer.

Pa den baggrund indstilles folgende vedr. Folketingets behandling af
horingsdokumenter fra Kommissionen:

At den nuvarende praksis, jf. afsnit 2 opretholdes med folgende @&ndrin-
ger/preaciseringer:

I forhold til regeringen
At det indskarpes over for Udenrigsministeriet at der skal udarbejdes grundno-
tater om alle vasentlige heringer (og altsé ikke kun Gren - og Hvidbeger), og at
grundnotatet skal foreligge senest fire uger efter modtagelsen, dog altid i god tid
inden udlebet af heringsfristen.
At grundnotaterne sa vidt muligt skal indeholde regeringens holdning til heri n-
gens emne samt en vurdering af dokumentets betydning/politiske relevans.

1 forhold til Folketingets behandling
At Europaudvalget — som et fast punkt pa dagsorden — tager konkret stilling til
den videre behandling af de heringer, som Kommissionen har fremsat/ivaerksat
siden sidst. Europaudvalget - evt. pa baggrund af en indstilling fra EU -
chefkonsulenten - afger, hvorvidt en hering skal behandles af Europaudvalget 1
samarbejde med det/de relevante fagudvalg eller overlades til fagudvalget.

3 Se notat nr. 4 om fagudvalgenes behandling af EU-sager
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Hvis fagudvalgene ikke ensker at medvirke til behandling af heringen, tager
Europaudvalget stilling til den videre behandling, herunder om Europaudvalget

ensker at gennemfore en behandling alene eller om man helt vil undlade at

komme med et heringssvar fra Folketinget.

Horingsdokumenter pr. 1. september 2003

Kommissionen har i gjeblikket folgende grenboger og meddelelser ude til ho-

ring:
Gronbeger

Titel

Gronbog om omdannelse af Rom-konventionen af
1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa
kontraktlige forpligtelser, til en faellesskabsretsakt

med opdatering af dens bestemmelser.
KOM [2002] 654

Grenbog om forsyningspligtydelser
KOM (2003)270

Meddelelser med heringsfrist
Titel

Modernisering af selskabsretten og forbedret virk-
somhedsledelse i Den Europ@iske Union — vejen
frem. KOM [2003] 284

Pé vej mod en temastrategi for affaldsforebyggelse
og genanvendelse. KOM [2003] 354

Notater

Grundnotat:;

bilag
Info-note:
1165

Notater

Grundnotat:

bilag 1118

Grundnotat:

bilag 1213

Horingsfrist

15.09.2003

15.09.2003

Horingsfrist

31. 08.2003

30.11.2003
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Pé vej mod en baeredygtig produktion - Status over G@ndnotat: 15.09.2003
gennemforelsen af Radets direktiv 96/61/EF om inte- 0ilag

greret forebyggelse og bekempelse af forurening.

KOM [2003] 354



(Lebenr. 884)



