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Resumé

Kommissionen har den 30. april 2004 fremlagt en grenbog med titlen “Gronbog om
tilncermelse, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i

EU™.

Grenbogen indeholder en rekke overvejelser omkring behovet for at indfere felles
EU-regler vedrerende strafferetlige sanktioner.

P4 baggrund af de reaktioner som grenbogen matte give anledning til, vil Kommis-
sionen eventuelt fremseette forslag til retsakter, der dels vil kunne indebare harmo-
nisering af medlemslandenes regler for strafferetlige sanktioner generelt, dels vil
kunne indebere en hgjere grad af gensidig anerkendelse af frihedsstraffe og alter-
native straffe mellem medlemslandene.

Heringsfristen er sat til 31. juli 2004.

Retsudvalget afholder den 24. juni 2004 en teknisk gennemgang af grenbogen ved
justitsministeren og embedsmend fra Justitsministeriet.

Traktatgrundlaget

Den overordnede mélsatning for EU’s tiltag pa det strafferetlige omrade er
fastlagt i Traktaten om den Europziske Union (TEU) artikel 29, hvoraf frem-
gar, at EU har sat som mal “at sikre borgerne et hojt tryghedsniveau i et om-
rade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed”.

! KOM (2004) 33 af 30.04.2004 — Regeringens grundnotat foreligger endnu ikke.
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Med afsat i denne mélsatning og pa grundlag af mere specifikke hjemmelbe-
stemmelser 1 TEU artikel 31 (se vedlagte bilag 1), er der pa EU-plan allerede
vedtaget en raekke retsakter (rammeafgorelser) vedrerende terrorisme, hvid-
vaskning af penge, miljekriminalitet, menneskehandel, en europaisk arrestor-
dre, korruption i den private sektor m.m”.

De retsakter, der er vedtaget indtil videre, har typisk drejet sig om at indfere
felles definitioner af gerningsindhold, som for eksempel en faelles definition
af hvilke handlinger, der udger terrorisme, ligesom retsakterne typisk ogsa in-
deholder regler for, hvor lav maksimumsstraffen for en given forbrydelse mé
vere. Eksempelvis fastsatter rammeafgorelsen om bekempelse af terrorisme,
at maksimumsstraffen for at vere leder af en terroristgruppe skal vere
mindst 15 ar 1 alle medlemslande.

Formalet med grenbogen
Kommissionens gronbog l&gger i denne sammenhang op til en debat omkring
den videre udvikling p& EU-plan for sa vidt angar de strafferetlige sanktioner.

Metoden med at fasts@tte minimumskrav til loftet for strafferammer er

ikke tilstreekkelig progressiv ifelge Kommissionen. Kommissionen anferer i
den forbindelse, at ”Den straf, der afsones, er i sidste instans slutresultatet af
en kompleks ligning, der indeholder et meget hojt antal variabler, hvorfor det
teoretisk set er nodvendigt at pavirke alle faktorer for at garantere samme

sanktion for alle retssystemer.”

Hvis den reelle straf for de forbrydelsestyper, der fastsettes pd EU-plan skal
vare nogenlunde ens, er det med andre ord ikke tilstraekkeligt at fastsette mi-
nimumskrav til strafferammerne. Man er ifelge Kommissionen nedt til at se
nermere pa de andre faktorer, der indgér 1 strafforfelgningen og strafafsonin-

gen.

Kommissionen angiver i gronbogen folgende 4 forhold, der skal underseges
narmere og pa sigt eventuelt kan munde ud i lovgivningsinitiativer fra Kom-

missionen side:

? En samlet gennemgang af Rets- og udlandingepolitikken i EU, herunder det strafferetlige samar-
bejde, vil fremga af et kommende Smétryk fra Folketingets EU-sekretariat.
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1) Strafferamme og viften af disponible sanktioner (f.eks. frihedsstraf, al-
ternativer til faengselsstraf, og bader)

2) Geldende regler for retsforfelgning (f.eks. legalitetsprincip-
pet/opportunitetsprincippet og prioriteringen i forbindelse med kriminal-
politikken)

3) Generelle strafferetlige regler (f.cks. forseg, medvirken, anstiftelse og
tilskyndelse, skerpende og formildende omstandigheder og gentagelsestil-
fzlde)

4) Regler og praksis for sd vidt angar fuldbyrdelsen af straffe (f.eks. for-
skellige former for prevelgsladelse, strafeftergivelse og strafnedsettelse,
amnesti, benddning, resocialisering, retsmyndighedernes eller andres ind-
dragelse i fuldbyrdelsen af straffen og foranstaltninger vedrerende indivi-
dualiseringen af straffen med henblik pa resocialisering)

Gronbogen indeholder 1 alt 39 konkrete spgrgsmal, der bergrer de ovenfor
navnte 4 forhold.

Det danske forbehold
Tiltag pa omradet vil i givet fald ske med hjemmel i det mellemstatslige sam-
arbejde 1 Sgjle III (TEU). Omrédet er dermed ikke omfattet af det danske for-

behold, hvorfor Danmark deltager fuldt ud.

Folketingets behandling af grenbogen samt nzrhedsprincippet
Europaudvalget behandlede kort grenbogen pé sit mede den 14. maj 2004 og
besluttede ved den lejlighed at anmode Retsudvalget om en udtalelse.

Europaudvalget har efterfolgende modtaget en henvendelse af 24. maj 2004
fra det franske Senat’. Henvendelsen opfordrer til, at de nationale parlamenter
foretager en serskilt vurdering af nerhedsprincippet i forhold til grenbogen,
idet grenbogen ifelge det franske Senat behandler omréder, der heorer til i ker-
neomrédet af staternes suvernitet, hvorfor der er grund til szrlig agtpagiven-
hed i forhold til nerhedsprincippet.

? Se info-note I 136 af 26.maj 2004
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Retsudvalget atholder den 24. juni 2004 en teknisk gennemgang af grenbo-
gen ved justitsministeren og embedsmand fra Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Christian Dubois
(3611)
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BILAG 1

Traktaten om den Europaiske Union

Afsnit VI. Bestemmelser om Politisamarbejde og Retligt Samarbejde i Krimi-
nalsager

Art. 29.
1. Uden at det bergrer Det Europzeiske Fzllesskabs befgjelser, har Unionen som mél at give borgerne et

hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed gennem udformning af fzelies

handling mellem mediemsstaterne inden for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager og

gennem forebyggelse og bekaempelse af racisme og fremmedhad. -~
Stk. 2. Dette mdl skal nds bade ved at forebygge og bekampe organiseret og anden kriminalitet, isaer

terrorisme, menneskehandel og overgreb mod bgrn, ulovlig narkotikahandel og ulovlig vabenhandel,

korruption og svig, gennem:

- teettere samarbejde mellem medlemsstaternes politi, toldmyndigheder og andre kompetente myndig-
heder, bade direkte og gennem Den Europeeiske Politienhed (Europol), i overensstemmelse med artikel

30 og 32
- forstaerket samarbejde mellem medlemsstaternes retlige og andre kompetente myndigheder, herunder

gennem Den Europaeiske Enhed for Retligt Samarbejde (Eurojust), i overensstemmelse med artikel 31 og

32
- om ngdvendigt indbyrdes tilnzermelse af mediemsstaternes strafferetlige regler i overensstemmelse

med artikel 31, litra e).

(.1

Art. 31
1. Faelles handling vedrgrende retligt samarbejde i kriminalsager omfatter:

1) fremme og fremskyndelse af samarbejdet vedrgrende retspleje og fuldbyrdelse af afggrelser mel-
lem kompetente ministerier og retlige eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne, herunder,
ndr det er relevant, gennem Eurojust

2) lettelse af udievering mellem medlemsstaterne.

3) sikring af forenelighed mellem medlemsstaternes gzeldende regler, i det omfang det er ngdvendigt
for at forbedre samarbejdet

4) forebyggelse af konflikter om stedlig kompetence mellem medlemsstaterne

5) gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastszettelse af mindsteregler for, hvad der udger kri-

minelle handlinger, og for straffene for organiseret kriminalitet, terrorisme og ulovlig narkotika-
handel.

Stk. 2. R3det skal fremme samarbejdet via Eurojust ved:

1) at sztte Eurojust i stand til at bidrage til en passende koordinering mellem medlemsstaternes
nationale retsforfglgende myndigheder

2) at fremme Eurojusts stgtte i efterforskningen i kriminalsager vedrgrende grov granseoverskri-
dende kriminalitet, iszer i forbindelse med organiseret kriminalitet, navnlig under hensyntagen til
Europols analyser

3) at lette et teet samarbejde mellem Eurojust og det europeeiske retlige netvaerk, specielt med
henblik pa at lette efterkommelse af retsanmodninger og udleveringsbegzeringer.
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