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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Kommissionen vedtog den 23. maj 2001 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde
sig frit pd medlemsstaternes omrade (KOM(2001) 257 endelig).

Forslaget skal erstatte og supplere de forskellige nugaldende retsakter om fri
bevaegelighed for unionsborgere. Det falder inden for de juridiske og politiske
rammer, der blev skabt med indferelsen af unionsborgerskabet. Det fastsatter
betingelserne for udevelsen af den grundlaeggende ret til fri bevagelighed og ophold,
en rettighed, som gives direkte af traktaten til alle unionsborgere, og som er medtaget
i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

I den forbindelse udger forslaget et vigtigt skridt hen 1imod at give
unionsborgerskabet et konkret indhold, som det fremgér af grundidéen i forslaget,
nemlig at unionsborgere alt andet lige skal have mulighed for at feerdes og opholde
sig 1 de forskellige medlemsstater pd samme vilkdr som statsborgere i en
medlemsstat, der ferdes og skifter bopal inden for deres egen medlemsstat.

Hovedformélet med forslaget er at lette udevelsen af retten til fri bevaegelighed og
ophold i EU ved at reducere de administrative formaliteter mest muligt, definere
familiemedlemmernes status bedst muligt, indfere en permanent opholdsret, som
erhverves efter fire ars uafbrudt lovligt ophold i en medlemsstat, og begraense
medlemsstaternes mulighed for at negte en unionsborger opholdsret eller bringe den
pageldendes opholdsret til opher af hensyn til den offentlige orden.

Forslaget blev sendt til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europ@iske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget den 29. juni 2001. Regionsudvalget afgav
udtalelse den 13. marts 2002'. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg afgav
udtalelse den 24. april 20027,

Europa-Parlamentet overlod behandlingen af forslaget til Udvalget om Borgernes
Friheder og Rettigheder, Retsvaesen og Indre Anliggender. Udvalget om Retlige
Anliggender og Det Indre Marked, Udvalget om Kultur, Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Lige Muligheder og Udvalget for Andragender fik forelagt forslaget
til udtalelse.

Efter at Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder, Retsvaesen og Indre
Anliggender havde modtaget og behandlet udtalelserne fra de andre udvalg, der var
blevet hort, vedtog det sin betenkning den 23. januar 2003.

Pa plenarmedet den 11. februar 2003 vedtog Parlamentet en lovgivningsmessig
beslutning, hvori det godkendte Kommissionens forslag med en raekke
@ndringsforslag og opfordrede Kommissionen til at @ndre sit forslag i
overensstemmelse hermed 1 henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2.

EFT C 192 af 12.8.2002, s. 17.
EFT C 149 af 21.6.2002, s. 46.



RETSGRUNDLAG OG PROCEDURE

Dette ®ndrede direktivforslag er baseret pa EF-traktatens artikel 12, artikel 18, stk. 2,
og artikel 40, 44 og 52. Det er ikke nedvendigt at foretage en revision af
retsgrundlaget for forslaget efter Nice-traktatens ikrafttreeden den 1. februar 2003.

Derimod er proceduren for vedtagelse af forslaget endret, si Radet nu skal treffe
afgerelse med kvalificeret flertal 1 overensstemmelse med den nye ordlyd i artikel 18,
stk. 2.

DET ANDREDE FORSLAG

Europa-Parlamentet stotter den generelle fremgangsmade og hovedlinjerne i
Kommissionens forslag, iser hvad angdr en raekke vigtige punkter, sasom
afskaffelsen af opholdskortet, som erstattes af en fakultativ registrering, indferelsen
af et system, hvor den pageldende blot skal afgive en erklering i stedet for at bevise,
at opholdsbetingelserne er opfyldt, indferelsen af en permanent opholdsret uden
betingelser og fuldstendig beskyttelse mod udvisning for mindrearige og personer,
der har opndet permanent opholdsret.

Europa-Parlamentet har vedtaget 82 @ndringsforslag. Kommissionen kan helt eller
delvis acceptere hovedparten af andringsforslagene, idet de stemmer helt overens
med Kommissionens fremgangsmade og beriger, praciserer og tydeligger
Kommissionens tekst.

Der er dog en rakke @ndringsforslag, som ikke kan medtages i dette @endrede
forslag.

Det gelder forst og fremmest @ndringsforslagene til artikel 2 vedrerende
definitionen af familiemedlemmer, specielt hvad angir begreberne @gtefelle og
partner. Parlamentets andringsforslag sigter mod som familiemedlemmer at
anerkende ®gtefellen af samme kon pa lige fod med agtefellen af modsat ken, den
registrerede partner i overensstemmelse med oprindelsesmedlemsstatens lovgivning
og den |ugifte partner 1 overensstemmelse med oprindelses- eller
vertsmedlemsstatens lovgivning eller praksis.

Efter Kommissionens mening ma harmoniseringen af opholdsbetingelserne for
unionsborgere 1 medlemsstater, som de ikke er statsborgere 1, ikke medfere, at visse
medlemsstater tvinges til at @ndre deres lovgivning pa det familieretlige omrade,
hvor Fallesskabet ikke har lovgivningskompetence.

Kommissionen mener, at det @ndrede forslag udger en rimelig losning pa disse
problemer: For det forste overholder det princippet om ikke-forskelsbehandling, idet
det kraever, at en medlemsstat behandler par fra andre medlemsstater pd samme méde
som sine egne statsborgere, og for det andet muligger teksten en eventuel udvikling i
fortolkningen i lyset af udviklingen i familieretten i medlemsstaterne.

Den anden kategori af @ndringsforslag, der ikke kan accepteres, omfatter de forslag,
der sigter mod at andre direktivets opbygning vasentligt, eller som stiller
sporgsmalstegn ved den fremgangsmide, som Kommissionen har foresliet, og som
Parlamentet har givet sin tilslutning til.



3.1.

3.1.1.

Endelig har Kommissionen ikke medtaget de @ndringsforslag, hvis indhold ikke er
foreneligt med teksten til forslaget.

Andringer, der er accepteret helt eller delvis, eller som er indfert for at sikre
sammenhgaeng i teksten

Zndringerne 1 forhold til det oprindelige direktivforslag er anfort med fed skrift. For
at gore det lettere at sammenligne teksten med den oprindelige tekst er den tidligere
nummerering af artiklerne og betragtningerne bibeholdt.

Betragtningerne

Betragtning 4 (@ndringsforslag 2): Betragtningen er blevet andret, s det nu
n&vnes, at lonmodtageres og selvstendiges mobilitet ogsd er en af EU's politiske
prioriteter.

Betragtning S (endringsforslag 3): £Andringen af denne betragtning er omformuleret
lidt 1 forhold til den tekst, som Parlamentet har foresliet, sa det praciseres, at den
sektoropdelte tilgang til retten til fri bevaegelighed skal revurderes ved, at der
fremleegges en samlet retsakt, der erstatter de eksisterende retsakter, idet
bestemmelserne heri samtidig revurderes.

Betragtning 7 (endringsforslag 5): Andringen sigter mod at pracisere, at direktivets
bestemmelser om indrejse- og opholdsformaliteter ikke bererer de eksisterende
bestemmelser om graensekontrol. Denne pracisering er nyttig i betragtning af, at
procedurerne for grensekontrollen pa dette omrade kan variere, alt efter hvilke
juridiske bestemmelser der finder anvendelse.

Betragtning 7 a (endringsforslag 6): Betragtningens ordlyd er blevet praciseret, og
den stemmer overens med den nye ordlyd i artikel 6, stk. 2.

Betragtning 8 (andringsforslag 7): Med e@ndringen af teksten praciseres det
udtrykkeligt, at ophold af indtil seks maneders varighed ikke er underlagt nogen
betingelser.

Betragtning 9 (endringsforslag 8): Zndringen sigter mod at pracisere, at
erhvervsuddannelse indgar 1 det overordnede begreb undervisning. Denne
betragtning er blevet suppleret med en henvisning til sygeforsikring i
overensstemmelse med den @ndring, der er foretaget i artikel 7, stk. 1, litra c).

Betragtning 10 (@ndringsforslag 9): Teksten praciserer, at retten til fri
bevagelighed gives direkte til unionsborgerne af traktaten.

Betragtning 17 (@ndringsforslag 10): ZAndringen preciserer, at ligebehandlingen
skal ske inden for traktatens anvendelsesomrade, hvilket er i overensstemmelse med
ordlyden i traktatens artikel 12.

Betragtning 19 (@ndringsforslag 11): Denne @ndring, der ikke er foresldet af
Parlamentet, er nedvendig for at sikre overensstemmelse mellem denne betragtning
og den nye ordlyd i artikel 21, stk. 2.



3.1.2.

Betragtning 22 (&ndringsforslag 12): Denne @ndring ger teksten klarere, idet der
anfores en raekke forhold, som der skal tages hensyn til, inden der treffes afgorelse
om udsendelse. Kommissionen har uden at @ndre &nden 1 Parlamentets
@ndringsforslag omformuleret teksten en lille smule for at sikre overensstemmelse
mellem denne betragtning og artikel 26.

Betragtning 27 (@&ndringsforslag 13): Denne @ndring tilfejer en henvisning til de
grundleggende friheder.

Artiklerne

Artikel 3, stk. 2 (endringsforslag 20): ZAndringen sigter mod at lette indrejse og
ophold for alle andre familiemedlemmer end dem, der er navnt i artikel 2, nar det er
rimeligt pa grund af alvorlige helbredsmaessige arsager eller af humanitere grunde.
Kommissionen mener, at der er tale om et rimeligt krav for de familiemedlemmer,
der af tvingende grunde er nedt til at vaere sammen med unionsborgeren.

Artikel 4 (endringsforslag 21): Zndringen praciserer anvendelsesomrddet for
forbuddet mod forskelsbehandling og indsatter en henvisning til forskelsbehandling
pa grund af kensidentitet, hvilket gor definitionen mere fuldstendig.

Artikel 6, stk. 2 (endringsforslag 24): Den ferste @ndring, som indsatter en
henvisning til den nationale lovgivning, er hensigtsmassig, fordi den gor det muligt
at dekke situationen i de medlemsstater, der ikke anvender forordning 539/2001.
Den anden @ndring sigter mod at gere teksten mere korrekt ud fra et juridisk
synspunkt. Formalet med denne bestemmelse er at fritage familiemedlemmer, der
ikke er statsborgere 1 en medlemsstat, og som allerede har opniet en
opholdstilladelse, fra pligten til at opnd indrejsevisum, men ikke at sidestille
opholdstilladelser og indrejsevisa. Andringen 1 andet afsnit preciserer fristerne for
udstedelse af visum; Parlamentet har foresldet en frist pa en uge, hvilket efter
Kommissionens mening svarer til en frist pd fem arbejdsdage. Dette burde vare
rigeligt for medlemsstaterne, da der er tale om familiemedlemmer til en
unionsborger, og der derfor ikke er behov for forudgiende undersogelser, inden
visummet udstedes.

Artikel 6, stk. 4 (@ndringsforslag 25): Andringen skal pracisere, at den frist, som
den pdgaldende har til at fremskaffe de pdgeldende dokumenter, skal vere rimelig.
Fristen praciseres ikke, da den skal fastsaettes ud fra omstendighederne 1 hvert
enkelt tilfeelde.

Artikel 6, stk. 5 (endringsforslag 8): I den nye tekst fastsattes det udtrykkeligt, at
ophold af indtil seks méneders varighed ikke er underlagt nogen betingelser eller
formaliteter med undtagelse af indehavelse af et identitetsdokument. Denne a&ndring
er ikke foreslaet af Parlamentet, men den er nedvendig for at sikre overensstemmelse
med teksten 1 betragtning 9.

Artikel 7, stk. 1, litra a) (endringsforslag 27): Tjenestemodtagere navnes
udtrykkeligt. I den oprindelige tekst var det ikke klart, hvilken bestemmelse der
omfattede denne personkategori. Praeciseringen skaber klarhed og udfylder et hul i
direktivet.



Artikel 7, stk. 1, litra c) (endringsforslag 28): Den nye ordlyd er klarere og
stemmer overens med ordlyden i direktiv 93/96 om opholdsret for studerende; ordet
studerende, som kan vere restriktivt, fjernes, og der genindferes et krav om, at de
pageldende for at have opholdsret skal vere indskrevet ved en anerkendt
uddannelsesinstitution og vaere omfattet af en sygeforsikring. Denne @ndring
stemmer ogsd overens med den @ndring, som Det Europaiske Okonomiske og
Sociale Udvalg enskede.

Artikel 7, stk. 2 a (endringsforslag 30): Der foretages ikke nogen @ndringer i
teksten, men artikel 8, stk. 7, flyttes. Da der er tale om en bestemmelse om status
som lenmodtager eller selvstendig og ikke om en administrativ formalitet, er det
mest hensigtsmaessigt, at denne bestemmelse anbringes i artikel 7.

Artikel 8, stk. 1 (&ndringsforslag 32): Kommissionen har ikke medtaget den forste
del af Parlamentets @ndringsforslag, da den ikke mener, at man kan sammenligne de
administrative formaliteter, som en medlemsstat foreskriver for sine egne
statsborgere, med formaliteterne for statsborgere fra andre medlemsstater, og den
foretraekker derfor at give medlemsstaterne mulighed for at kreve registrering, selv
om denne formalitet ikke kraeves af medlemsstatens egne statsborgere. Derimod
mener Kommissionen, at det er nyttigt at give den enkelte unionsborger mulighed for
at blive registreret, hvis han ensker det, selv i de medlemsstater, der ikke kraver en
sddan registrering.

Artikel 8, stk. 2 (@ndringsforslag 33): Andringen i teksten praciserer, at beviset for
registrering ikke skal bruges til at fastsld opholdsretten, men at der blot er tale om en
administrativ formalitet, hvilket stemmer overens med Domstolens praksis. Det
praeciseres ogsd, at der er tale om administrative sanktioner (denne precisering er
indfert 1 alle artiklerne om sanktioner).

Artikel 8, stk. 4 (@ndringsforslag 34): Andringen praciserer, at erhvervsuddannelse
er et begreb, der indgar i det mere overordnede begreb undervisning.

Artikel 8, stk. 6, litra b) (endringsforslag 35): Hvad angar familiemedlemmer, der
selv er unionsborgere, er det i overensstemmelse med filosofien i forslaget og
ordlyden 1 de foregaende stykker at erstatte et dokument med en simpel erklering,
der bekraefter den familiemaessige tilknytning.

Artikel 8, stk. 6, litra e) (endringsforslag 20): Denne &ndring, som Parlamentet
ikke har anmodet om, er en logisk folge af den nye ordlyd i artikel 3.

Artikel 9, stk. 2 a (&ndringsforslag 38): Andringen i teksten sigter mod at indfere
en raekke elementer i teksten, som stammer fra Domstolens dom af 25. juli 2002 1
sagen C-459/99 MRAX. Parlamentet har kravet, at familiemedlemmer ikke nagtes
opholdskort alene med den begrundelse, at deres visum er udlgbet; Kommissionen
har suppleret denne @ndring ved at tilfgje de situationer, hvor den pégaldende ikke
har noget visum, saledes at @ndringen er helt i overensstemmelse med ovennavnte
retspraksis.

Artikel 10, stk. 1 (endringsforslag 39): Fristen pa seks méneder er mere realistisk,
hvis det skal vaere muligt for medlemsstaterne at foretage den nedvendige kontrol og
udstede opholdskortet. Det praciseres desuden i kvitteringen, at den pageldende har
indgivet anspgning om opholdskort 1 egenskab af familiemedlem til en unionsborger,



da det ikke er muligt at fastsla, at den pageldende har denne status, uden en
forudgaende kontrol af dokumenterne.

Artikel 10, stk. 2 (endringsforslag 40): Denne @ndring ekspliciterer de dokumenter,
der kan kraeves af familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i en medlemsstat.
Dette er nedvendigt, fordi det pa grund af den @ndring, der er foretaget i artikel 8§,
stk. 6, ikke er muligt at acceptere en simpel erklering om slegtskabet fra
familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat.

Artikel 11, stk. 1 a (@&ndringsforslag 41): Denne @ndring ger teksten klarere og
fastsaetter en tidsgrense for fravaer, hvilket forekommer rimeligt.

Artikel 12, stk. 3 (@ndringsforslag 99): Andringen skal bringe teksten 1 dette stykke
1 overensstemmelse med Domstolens dom af 17. september 2002 i sagen C-413/99,
Baumbast og R, ifelge hvilken den forzlder, der passer bernene, har en ret til ophold
1 vertsmedlemsstaten. Denne @ndring stemmer ogsd overens med den @&ndring, som
Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg enskede.

Artikel 13, stk. 1 og stk. 2, litra a) og b) (@ndringsforslag 47, 49, 50 og 51): Der
indseattes en henvisning til opher af de partnerskaber og forhold, der er omfattet af
artikel 2, nr. 2, litra b), hvilket er logisk for at tage hensyn til disse personers
situation. Desuden er den varighed, som @gteskabet eller partnerskabet skal have
haft, i stk. 2, litra a), forkortet til to ar.

Artikel 13, stk. 2, litra c¢) (@ndringsforslag 52): Denne tekst sigter mod at beskrive
en rekke vanskelige situationer, hvor det er rimeligt at bevare opholdsretten efter
skilsmissen, omstedelsen af @gteskabet eller partnerskabets opher. Denne @ndring
vil fa positiv indvirkning pa situationen for kvinder, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, og som maéske ellers ville vaere tvunget til at finde sig 1 vold af frygt for
at miste deres opholdsret, hvis de krevede skilsmisse eller separation. Denne
@ndring stemmer ogsa overens med den @&ndring, som Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg enskede.

Artikel 13 a (@endringsforslag 54): Denne nye artikel overtager teksten fra den gamle
artikel 24 (som udgér). Det er mere logisk at indsatte denne artikel i slutningen af
kapitel III, da udsendelse ikke lengere er mulig, nar den pagaeldende har fiet
permanent opholdsret. Desuden er der indsat et nyt stk. 1 for at pracisere, at
opholdsretten bevares, sd lenge opholdsbetingelserne er opfyldt, hvilket gor teksten
klarere.

Artikel 14 (&ndringsforslag 55): I det nye stk. 1 a overtages og preciseres teksten i
andet punktum i artikel 18, som udgér. Det er mere korrekt at anbringe denne tekst i
artiklen om regler for erhvervelse af permanent opholdsret.

Artikel 15, stk. 2 (@ndringsforslag 59): Der indsattes en henvisning til partneren,
hvilket er en logisk folge af @ndringen 1 artikel 2, nr. 2, litra b).

Artikel 16 (@ndringsforslag 61): Teksten til denne artikel bringes i
overensstemmelse med ordlyden 1 artikel 14.

Artikel 17, stk. 1 (@&ndringsforslag 62): Der er noget selvmodsigende i, at
opholdskortet pad den ene side har en ubegraenset gyldighed og pa den anden side



fornyes hvert tiende &r. Derfor udgar det sidste punktum i stk. 1 vedrerende
fornyelse.

Artikel 17, stk. 3 (&ndringsforslag 64): Den nye tekst praciserer, at afbrydelser af
opholdet skal have en varighed péd over fire ar i treek for at pavirke opholdskortets
gyldighed.

Artikel 18, stk. 1 (endringsforslag 55): Den anden setning udgir og medtages i
artikel 14.

Artikel 21, stk. 2 (endringsforslag 108): Med denne @&ndring fjernes bestemmelsen
om, at ikke-erhvervsaktive personer udelukkes fra sociale ydelser, indtil de far
permanent opholdsret. Denne begransning indgar ikke i direktiverne om opholdsret
for ikke-erhvervsaktive. Den ville kunne fortolkes som et tilbageskridt i forhold til
den nugeldende fallesskabsret, bl.a. i lyset af Domstolens praksis. I sin dom af
20. september 2001 i sagen C-184/99, Grzelczyk®, gentog Domstolen, at en
unionsborger kan paberabe sig princippet om forbud mod forskelsbehandling i EF-
traktatens artikel 12 i alle de situationer, der er omfattet af faellesskabsrettens
materielle anvendelsesomrade; disse situationer omfatter bl.a. dem, der er knyttet til
udovelsen af retten til at faerdes og opholde sig pd medlemsstaternes omrade.
Domstolen fastslog, at ikke-erhvervsaktive unionsborgere, der har lovligt ophold i en
anden medlemsstat, pd grund af deres unionsborgerskab har ret til ligebehandling
med medlemsstatens egne statsborgere.

Artikel 22 (&ndringsforslag 68): Denne @ndring gor teksten klarere og preaciserer, at
den pdgzldende pd anden mide kan godtgere, at han nyder godt af de rettigheder,
der folger af direktivet.

Artikel 25, stk. 1 (@endringsforslag 71): Andringen sigter mod at indsatte en mere
generel henvisning til alle former for afgerelser om begrensning af den frie
bevagelighed. Den nye ordlyd ma foretraekkes, fordi den omfatter alle former for
foranstaltninger, uanset om der er tale om udsendelse, nagtelse af indrejse eller
udrejseforbud.

Artikel 25, stk. 2 (&ndringsforslag 72): Den forste @ndring sigter mod at indsatte en
eksplicit henvisning til proportionalitetsprincippet, som er et generelt
fellesskabsretligt princip, der altid skal overholdes, nar der vedtages en
foranstaltning, som begrenser den frie bevagelighed. Med den anden andring
fastslés det, at der skal vare tale om en reel trussel mod den offentlige orden, hvilket
stemmer overens med de retningslinjer, som Domstolen udstak i sin dom af
27. oktober 1977 i sagen 30/77, Bouchereau”.

Artikel 25, stk. 4 (&ndringsforslag 74): Tilfejelsen af en henvisning til en periode pa
seks maneder sigter mod situationen i de medlemsstater, der ikke indferer
registreringspligt.

Samling af Afgerelser 2001, s. [-6193.
Samling af Afgerelser 1977, s. 1999, premis 35.



Artikel 25, stk. 5 a (endringsforslag 76): Dette nye stykke palaegger
medlemsstaterne en forpligtelse til at meddele Kommissionen enhver afgerelse om
udsendelse, som de treffer over for en unionsborger eller et medlem af dennes
familie. Da der er tale om afgerelser, der kun traeffes 1 ganske serlige tilfelde, mé
denne forpligtelse betragtes som rimelig.

Artikel 27, stk. 1 (&ndringsforslag 77): Der er foretaget en reekke andringer 1 dette
stykke. Det er logisk at fjerne henvisningen til invaliditet, da det kun er sygdomme,
der kan retferdiggere en foranstaltning, som begrenser den frie bevagelighed. Stand
still-klausulen i sidste punktum udgar, da den ikke er relevant. Endelig er der
foretaget en @&ndring som en logisk folge af den nye ordlyd i artikel 25, stk. 1.

Artikel 27, stk. 2 (@ndringsforslag 78): Henvisningen til en periode pa seks méaneder
1 stedet for datoen for registrering eller udstedelse af opholdskort stemmer bedre
overens med direktivets opbygning og ger det muligt ogsa at dekke situationen i de
medlemsstater, der ikke indferer registreringspligt. Henvisningen til afvisning af
udstedelse af permanent opholdskort er fjernet, da det ikke er muligt at nagte at
udstede et sadant kort af hensyn til den offentlige sundhed.

Artikel 27, stk. 3 (@ndringsforslag 79): Henvisningen til en periode pa seks méneder
skal begrense den periode, hvor medlemsstaterne kan kreve, at de pagaldende
underkastes en laegeundersggelse, hvilket stemmer overens med teksten i stk. 2.

Artikel 28, stk. 1 og 2 (endringsforslag 80): Ordet "skriftligt" medtages i stk. 1 og
udgér i stk. 2 for at gere det klart, at meddelelsen altid skal ske skriftligt, og at det er
de pracise begrundelser for afgerelsen, som man kan undlade at meddele den
pagazldende, hvis det ville bringe statens sikkerhed i fare.

Artikel 28, stk. 3 (endringsforslag 82): Der fastsattes én frist for, hvorndr den
pageldende skal forlade medlemsstaten; fristen skal vaere pa mindst 30 dage regnet
fra datoen for meddelelsen.

Artikel 29, stk. 1 (endringsforslag 83): Andringen sigter mod at gere det klart, at
der altid skal vaere mulighed for domstolsprevelse, og at der ogsé skal vare adgang
til administrativ prevelse, hvis en sddan mulighed findes i vertsmedlemsstaten (f.eks.
inden der kan anmodes om domstolsprovelse).

Artikel 29, stk. 2 (&ndringsforslag 84): Den forste del af forste punktum udgar for at
sikre, at den uathengige myndighed obligatorisk skal foretage forudgaende kontrol i
forbindelse med alle afgerelser og ikke kun, nér sagen kan preves administrativt.

Artikel 29, stk. 3 (@ndringsforslag 113): Kommissionen har delvis medtaget
Parlamentets @ndringsforslag, som sigter mod automatisk at give domstolsprovelse
opsattende virkning, hvilket stemmer overens med det generelle fellesskabsretlige
princip om adgang til effektive retsmidler, der er medtaget i artikel 47 1 Den
Europaziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Kommissionen har dog
preciseret @ndringen ved at fastsatte, at fuldbyrdelsen af en afgerelse om udvisning
automatisk udsattes, sd lenge domstolen ikke har udtalt sig om prevelsens
ops@ttende virkning. Denne andring har flere fordele. Medlemsstaterne skal
anerkende, at deres domstole har kompetence til at imgdekomme en anmodning om
udsettelse af afgerelsen om udsendelse; der skal saledes vare mulighed for en sag
om forelobige forholdsregler. Medlemsstaterne skal serge for, at sagen om forelobige
forholdsregler er effektiv og hurtig, for indtil domstolen har truffet afgerelse om



3.2.

anmodningen om ops&ttende virkning, er fuldbyrdelsen af afgerelsen om udvisning
suspenderet. Det betyder til gengeld ikke, at medlemsstaterne skal garantere, at
provelse har opsattende virkning, indtil der er truffet realitetsafgorelse om
lovligheden af afgerelsen om udsendelse. Medlemsstaterne palaegges saledes ikke
uforholdsmassigt store forpligtelser. Dette er fuldt ud i overensstemmelse med
kravene 1 artikel 13 1 den europaiske menneskerettighedskonvention hvad angar
udsendelse.

Artikel 29, stk. 4 (@ndringsforslag 85): Denne lille @ndring understreger, at de
forhold, der er nevnt i artikel 26, skal bruges som udgangspunkt for vurderingen af,
om afgerelsen stér i rimeligt forhold til overtradelsen.

Artikel 30, stk. 2 (endringsforslag 86): De @&ndringer, der er foretaget i forste afsnit,
gor teksten klarere. I andet afsnit fastsattes der en frist pd seks méneder 1 stedet for
tre maneder, hvilket er mere realistisk.

Artikel 31 a (endringsforslag 88): Denne nye artikel overtager indholdet fra det
gamle stk. 2 1 artikel 31. Det er nemlig mere logisk, at denne tekst optreder i en
serskilt artikel.

Artikel 32 (@ndringsforslag 89): Andringen sigter mod at pracisere, hvordan
offentliggarelsen af oplysninger skal ske.

Artikel 33 (&ndringsforslag 90): Andringen indebarer, at de eneste forhold, der skal
bruges som udgangspunkt for sanktionerne, er principperne om effektivitet og
proportionalitet, hvilket forekommer rimeligt.

Artikel 35, 36 og 37 (endringsforslag 91, 92 og 93): Der er tale om en @ndring af
ikrafttraedelsesdatoen for direktivet. Parlamentet har foreslaet juli 2004, men 1 lyset
af, hvor langt man er ndet med forhandlingerne, er denne frist ikke realistisk.
Kommissionen mener, at det nye direktiv vil blive vedtaget i lobet af forste halvar af
2004. Den foreslér derfor en frist, der leber frem til juli 2005.

ZAndringer, der ikke kan accepteres
Andringsforslag 4

Kommissionen kan af de grunde, der er anfert nedenfor i forbindelse med
@ndringsforslag 14, 15 og 16, ikke acceptere den foresldede endring af
betragtning 6. ZAndringsforslaget har forbindelse med de foresldede @ndringer i
artikel 2 1 forslaget og sigter mod gensidig anerkendelse af og respekt for
forskelligartede familieforhold, uanset om der er tale om agteskab, registreret
partnerskab eller samliv uden for @gteskab, af hensyn til lighedsgrundsatningen og
retten til et familieliv.

Andringsforslag 11

Kommissionen kan ikke acceptere andringsforslaget til betragtning 19. Det har
forbindelse med artikel 21, stk. 2, og sigter mod at udelukke ikke-erhvervsaktive fra
retten til sociale ydelser i de forste seks maneder af opholdet. Denne tekst stemmer
ikke overens med Parlamentets @ndringsforslag til artikel 21, stk. 2, som
Kommissionen har accepteret.
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ZEndringsforslag 14, 15 og 16

Disse @ndringsforslag sigter mod at anerkende visse personkategorier som
familiemedlemmer, nemlig @gtefellen og den registrerede partner, uanset ken, i
henhold til den relevante nationale lovgivning samt den ugifte partner, uanset kon,
med hvem unionsborgeren har et varigt forhold, hvis lovgivningen eller praksis i
verts- og/eller oprindelsesmedlemsstaten behandler ugifte par pa samme made som
gifte par og wunder overholdelse af betingelserne 1 denne lovgivning.
Andringsforslagene kan ikke accepteres.

Med hensyn til @gteskab ensker Kommissionen ikke at indfere en definition af
begrebet egtefelle, der omfatter en udtrykkelig henvisning til @gtefeller af samme
kon. P4 nuvarende tidspunkt er der kun to medlemsstater, hvis lovgivning tillader
xgteskab mellem personer af samme ken. Desuden har Domstolen i sin praksis’
fastslaet, at begrebet agteskab ifelge den definition, som anerkendes af samtlige
medlemsstater, betegner en forening af to personer af forskelligt ken. Domstolen har
ogsd kendt for ret, at en fortolkning af retsbegreber, som stottes pa
samfundsudviklingen, og som har virkning i alle medlemsstaterne, skal ske pa
grundlag af en undersogelse af situationen i hele Fellesskabet’. Kommissionen
foretraekker derfor at begrense forslaget til et egtefaellebegreb, der 1 princippet skal
forstas som @gtefeller af forskelligt kon, med forbehold af en eventuel fremtidig
@ndring i situationen.

Hvad angér partnere, uanset om der er tale om registrerede partnere eller ugifte
partnere, mener Kommissionen ogsa, at anerkendelsen af disse situationer
udelukkende skal ske ved henvisning til vaertsmedlemsstatens lovgivning. Hvis
ugifte par 1 forbindelse med ophold anerkendes efter andre medlemsstaters
lovgivning, kan det give problemer for de medlemsstater, hvis familieretlige
lovgivning ikke anerkender denne mulighed. Hvis par, der kommer fra en anden
medlemsstat, indremmes rettigheder, som den pagaldende medlemsstats egne
statsborgere ikke har, kan der opstd situationer med omvendt forskelsbehandling,
hvilket Kommissionen ensker at undga.

Derimod tager Kommissionen hensyn til Europa-Parlamentets enske om eksplicit at
navne registrerede partnere i den nye tekst til artikel 2, nr. 2, litra b).

Andringsforslag 17 og 18

Disse @ndringsforslag, som i artikel 2, nr. 2, litra ¢) og d) indseatter en specifik
henvisning til registrerede partneres efterkommere og slegtninge 1 opstigende linje i
overensstemmelse med @&ndringsforslag 15, hvori der foreslas en serskilt henvisning
til registrerede partnere i et nyt nr. 2), litra a) a, kan ikke accepteres. Derimod har
Kommissionen tilpasset den nye ordlyd i nr. 2, litra b), i samme artikel, saledes at der
indsattes en udtrykkelig henvisning til den registrerede partner og begrebet varigt
forhold.

Dom af 31. maj 2001 i de forenede sager C-122/99 og C-125/99, D og Kongeriget Sverige mod Radet,
Samling af Afgerelser 2001 s. 1-4319, preemis 34.
Dom af 17. april 1986 i sagen C-59/85, Reed, Samling af Afgerelser 1986, s. 1283, premis 13.
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Zndringsforslag 19

Dette @ndringsforslag sigter mod 1 artikel 2, nr. 3, at indsette en definition af
oprindelsesmedlemsstaten og de faktorer, der skal legges til grund for en vurdering
af, om der er tale om et varigt forhold. Henvisningen til oprindelsesmedlemsstatens
lovgivning kan ikke accepteres i forbindelse med definitionen af @gtefzlle eller
partnere. Desuden er definitionen af et varigt forhold ikke nedvendig, da det er
vaertsmedlemsstatens lovgivning, der afger, hvilke faktorer der skal tages hensyn til.

Andringsforslag 26, 32 (delvis), 42, 43 og 44

Disse @ndringsforslag kan ikke accepteres, da de sigter mod at @ndre direktivets
opbygning vesentligt eller ville s®tte speorgsmélstegn ved den fremgangsmade, som
Kommissionen har foresléet.

Andringsforslag 22, 23, 31, 45, 53, 56, 57, 58, 60, 63, 66 og 69

Disse @ndringsforslag er ikke blevet accepteret, da de ikke er forenelige med
Kommissionens forslag.

12



2001/0111 (COD)
Andret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa

medlemsstaternes omrade

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 12,
18, 40, 44 og 52,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

I de felles bestemmelser i afsnit I i traktaten om Den Europziske Union opstilles det
bl.a. som mal "at styrke beskyttelsen af medlemsstaternes statsborgeres rettigheder og
interesser gennem indferelsen af et unionsborgerskab".

Den frie bevaegelighed for personer er en af de grundleggende friheder 1 det indre
marked, der i henhold til EF-traktatens artikel 14, stk. 2, indebarer et omrade uden
indre graenser med fri bevagelighed for personer i1 overensstemmelse med traktatens
bestemmelser.

Ved EF-traktatens artikel 17 og 18 indferes der et unionsborgerskab, og enhver
unionsborger gives en primer og individuel ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade.

Styrkelsen af mobiliteten for lenmodtagere og selvstaendige, studerende, forskere,
uddannelsessogende, volonterer, lerere og undervisere er en af Den Europeiske
Unions politiske prioriteter.

EFT C 270 E af 25.9.2001, s. 150.
EFT C 149 af 21.6.2002, s. 46.
EFT C 192 af 12.8.2002, s. 17.
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)

(6)

(7)

(7 a)

a en_at donnao aren aakaala med
vV l
) 0

i 5 komme bort fra den sektoropdelte og
fragmentariske tilgang til retten til at ferdes og opholde sig frit og for i
overensstemmelse med traktatens artikel 18, stk. 2, at gore det lettere at udeve
denne ret skal der udarbejdes en samlet retsakt, der skal traede i stedet for og
supplere folgende retsakter: efter—RAadets forordning (EQF) nr. 1612/68 af
15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fallesskabet',
Rédets direktiv 68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om
rejse og ophold inden for Fazllesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres
familiemedlemmer'', Radets direktiv 73/148/EQ@F af 21. maj 1973 om ophavelse af
rejse- og opholdsbegrensninger inden for Feallesskabet for statsborgere i
medlemsstaterne med hensyn til etablering og udveksling af tjenesteydelser'?, Radets
direktiv 90/364/EQF af 28. juni 1990 om opholdsret'®, Réadets direktiv 90/365/EQF af
28. juni 1990 om opholdsret for lenmodtagere og selvstendige, der er ophert med
erhvervsaktivitet'*, og Radets direktiv 93/96/EQF af 29. oktober 1993 om opholdsret
for studerende'”.

For at enhver unionsborger kan udeve sin ret til at ferdes og opholde sig frit pd
medlemsstaternes omrade pa objektive betingelser, der sikrer frihed og en vardig
behandling, er det nedvendigt, at denne ret indremmes familiemedlemmer uanset
nationalitet. Definitionen af familiemedlemmer ber udvides og geres ensartet for alle
personer, der er omfattet af opholdsretten.

Formaliteterne 1 forbindelse med unionsborgeres frie bevagelighed pa
medlemsstaternes omridde ber defineres klart, uden at dette bererer de geldende
bestemmelser om graensekontrol.

lette den frie bevaegelighed for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, og som allerede har faet opholdstilladelse, er de fritaget fra pligten
til at have indrejsevisum efter forordning (EF) nr. 539/2001'° eller i givet fald
efter den nationale lovgivning, der finder anvendelse.

EFT L 257 af 19.10.1968, s. 2, den danske specialudgave serie I, kapitel 1968 (II), s. 467. Forordningen
er senest @ndret ved forordning (EQF) nr. 2434/92 (EFT L 245 af 26.8.1992, s. 1).

EFT L 257 af 19.10.1968, s. 13, den danske specialudgave serie I, kapitel 1968 (II), s. 477. Direktivet er
senest &ndret ved akten vedrerende @strigs, Finlands og Sveriges tiltradelse.

EFT L 172 af 28.6.1973, s. 14.

EFT L 180 af 13.7.1990, s. 26.

EFT L 180 af 13.7.1990, s. 28.

EFT L 317 af 18.12.1993, s. 59.

Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

For bedre at tage hejde for de nye former for geografisk mobilitet og arbejde eg
hvsstil-med-mindre—tilknytningtil-ét-—stedbor unionsborgeres ophold af indtil seks
méneders varighed ikke underlegges andre betingelser eller formaliteter end
besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas.

Det ber imidlertid undgés, at personer, der er omfattet af retten til fri bevagelighed,
bliver en urimelig byrde for vartsmedlemsstatens offentlige finanser 1 den forste
opholdsperiode. Det er derfor nedvendigt at bibeholde en ordning, der betyder, at
unionsborgeres udevelse af opholdsretten 1 en periode pd mere end seks maneder er
betinget af, at de har erhvervsmassig beskaftigelse, eller for personer, der ikke har
erhvervsmaessig beskaftigelse, at de rader over tilstraekkelige midler eller er
indskrevet ved en anerkendt uddannelsesinstitution med henblik pa at felge
undervisning, herunder en erhvervsuddannelse, og er omfattet af en sygeforsikring,
der daekker samthge risici 1 Vaertsmedlemsstatenfer—dem—sehheg—f&&&hemed%e&mem%

: p ; A ndet, eller at de er
famlhemedlemmer t11 en umonsborger der opfylder en af dlsse betlngelser

Unitensbergeres—Den grundleggende og personlige ret til at tage ophold i en anden
medlemsstat gives direkte til unionsborgerne af traktaten og er ikke athangig af
udstedelse af en opholdstilladelse. Forpligtelsen til at besidde en opholdstilladelse ber
derfor begrenses til begrundede tilfelde, navnlig med hensyn til de
familiemedlemmer til en unionsborger, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, og
med hensyn til ophold af mere end seks maneders varighed.

For ophold af mere end seks méaneders varighed er unionsborgerens registrering hos de
kompetente myndigheder pé bopalsstedet, der bekraftes ved et sarligt bevis, sammen
med besiddelse af et gyldigt identitetskort fra oprindelsesmedlemsstaten eller et
gyldigt pas, en tilstrekkelig og rimelig foranstaltning, der tilgodeser
vertsmedlemsstatens interesse 1 at have kendskab til befolkningsbevagelserne i
medlemsstaten.

De dokumenter, som myndighederne kan kraeve for at udstede bevis for registrering
eller opholdskort, ber angives udtemmende for at undgd forskellig administrativ
praksis eller forskellige fortolkninger, der kan udgere en urimelig hindring for
unionsborgeres og familiemedlemmers udevelse af opholdsretten.

Familiemedlemmer skal ligeledes sikres retsbeskyttelse i tilfeelde af unionsborgerens
ded, eHeregtskabets oplosning eller partnerskabets opher. Af hensyn til familielivet
og den menneskelige vaerdighed er det derfor nedvendigt at treffe foranstaltninger for
at sikre, at de bererte personer i sddanne tilfaelde bevarer deres opholdsret, idet der dog
for at undgd misbrug skal vere visse betingelser.

Indferelse af en permanent opholdsret for unionsborgere, der har valgt at tage varigt
ophold i en medlemsstat, styrker fornemmelsen af at veere unionsborger og er en
afgorende faktor for at fremme den sociale samhorighed, der er et af Fallesskabets
grundleggende mal. Alle unionsborgere ber derfor efter fire drs uafbrudt ophold sikres
permanent opholdsret.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Der ber imidlertid fortsat geelde visse serlige fordele for unionsborgere, der er
lonmodtagere eller selvstendige, og som kan stette ret pA Kommissionens forordning
(EQF) nr. 1251/70 af 29. juni 1970 om arbejdstageres ret til at blive boende pa en
medlemsstats omrade efter at have haft beskaftigelse dér'’ og Radets direktiv
75/34/EQF af 17. december 1974 om retten for statsborgere i en medlemsstat til at
blive boende pa en anden medlemsstats omrade efter at have veret lonmodtager eller
have udevet selvstendig erhvervsvirksomhed'®.

Nér unionsborgere udever deres permanente opholdsret, indebearer det, at denne ret
udvides til ogsa at omfatte familiemedlemmer. Hvis en unionsborger, der har veret
lonmodtager eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed, afgdr ved deden, mens
vedkommende er erhvervsmassigt beskaftiget, men for erhvervelsen af permanent
opholdsret, ber familiemedlemmerne ligeledes have ret til at erhverve permanent
opholdsret pa visse betingelser.

For at den permanente opholdsret kan blive et egentlig middel til integration i
samfundet i den vartsmedlemsstat, hvor unionsborgeren er bosat, ber denne ret ikke
vaere underlagt betingelser, men ber inden for traktatens anvendelsesomrade sikre
fuldsteendig ligebehandling med medlemsstatens egne statsborgere og en maksimal
beskyttelse mod udvisning.

Erhvervelse af permanent opholdsret giver saledes unionsborgere og deres
familiemedlemmer yderligere rettigheder og en oget beskyttelse. Denne ret ber derfor
fastslés ved udstedelse af et tidsubegranset opholdskort.

Ifolge princippet om ikke-forskelsbehandling skal unionsborgere og deres
familiemedlemmer inden for traktatens anvendelsesomrade behandles p4 samme made
som medlemsstaternes egne statsborgere. Vartsmedlemsstaten ma imidlertid tage
stilling til, em—denhar-ti-hensig i eSS

AdAe de ne one de o h arhyrory m
g v v

eftis ; 3 : ; g Syo g—ogom den, inden
der indremmes permanent opholdsret, agter at yde studiestette til unionsborgere, der
tager ophold pé dens omrade for at studere.

>

Traktatens artikel 39, stk. 3, artikel 46, stk. 1, og artikel 55 fastsatter begrensninger
for udevelsen af retten til fri bevagelighed, der retferdiggeres af hensynet til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Ved Rédets direktiv 64/221/EQF"
samordnes de sarlige foranstaltninger, som gelder for udlendinge med hensyn til
rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og
sundhed.

Pé baggrund af Domstolens praksis og den grundlaeggende ret til fri bevaegelighed er
det nedvendigt at pracisere, pd hvilke betingelser der kan traeffes afgerelse om
naegtelse af indrejse eller udsendelse af unionsborgere og familiemedlemmer, og
hvilke proceduremeessige garantier der gelder.

EFT L 142 af 30.6.1970, s. 24.

EFT L 14 af 20.1.1975, s. 10.

EFT 56 af 4.4.1964, s. 850/64, den danske specialudgave serie I, kapitel 1963-1964, s. 109. Direktivet
er senest &ndret ved direktiv 75/35/EQF (EFT L 14 af 20.1.1975, s. 14).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

(27)

Udsendelse af unionsborgere og deres familiemedlemmer af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed er en radikal foranstaltning, der kan medfere store
vanskeligheder for de personer, som har gjort brug af de rettigheder og friheder, der
folger af traktaten, og som virkelig er integreret i vaertsmedlemsstaten. Det er derfor
nedvendigt at begrense omfanget af sddanne foranstaltninger i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og under hensyntagen til egtage—hejde—forden
pageldende persons integration, varigheden af hans ophold i veertsmedlemsstaten,
hans alder, hans sundhedstilstand, hans familiemzessige og ekonomiske situation
og omfanget af hans tilknytning til hjemlandet, og at forbyde udsendelse af
unionsborgere og familiemedlemmer, der har opnaet permanent opholdsret, og af
mindrearige familiemedlemmer.

Det er ligeledes nadvendigt at fastlegge reglerne for den administrative procedure for
at sikre et hejt beskyttelsesniveau for unionsborgere og deres familiemedlemmer i
tilfelde af naegtelse af indrejse eller ophold i1 en anden medlemsstat og samtidig sikre
overholdelse af princippet om, at forvaltningsakter skal begrundes.

Unionsborgere og deres familiemedlemmer skal under alle omstendigheder have
mulighed for domstolsprevelse i tilfelde af negtelse af indrejse og ophold i en anden
medlemsstat, og de ma ikke stilles ringere end medlemsstatens egne statsborgere med
hensyn til betingelserne for indbringelse af sager og med hensyn til sagens behandling.

I overensstemmelse med Domstolens praksis ber det fastslds, at unionsborgere og
familiemedlemmer, der har weeret—genstand—for—en—afgorelse—om—udsendelsefiet
indrejseforbud, har ret til at indgive ny ansegning efter udlgbet af en rimelig frist, der
hejstkanvere-padog under alle omstzendigheder efter to ir regnet fra meddelelsen
af den endelige afgorelse om indrejseforbud.

Pa grund af de nye betingelser, der fastsattes i dette direktiv for udevelse af retten til
fri bevaegelighed, er det nedvendigt at ophave de bestemmelser, der er 1 strid med
dette direktiv, samtidig med at det ber vaere muligt at anvende gunstigere nationale
regler.

I dette direktiv overholdes de grundleeggende rettigheder og friheder og de principper,
som bl.a. anerkendes i Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Formal

I dette direktiv fastleegges:

a)

betingelserne for unionsborgeres og deres familiemedlemmers udevelse af retten til
fri bevagelighed og ophold i medlemsstaterne
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b)

unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til permanent ophold i
medlemsstaterne

begransningerne for udevelse af disse rettigheder af hensyn til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1)
2)

3)

Unionsborger: enhver person, der er statsborger i en medlemsstat.
Familiemedlem:
a) agtefellen

b)  den ugifte-partner, som unionsborgeren har indgaet registreret partnerskab
med eller har et beheorigt attesteret varigt forhold til, hvis lovgivningen i
vertsmedlemsstaten sidestileranerkender ugifte par med—gifte—parog under
overholdelse af betingelserne i denne lovgivning

c) egne efterkommere i lige linje og efterkommere 1 lige linje af egtefellen eller
wgtft-partneren som omhandlet 1 litra b)

d) egne slegtninge i direkte opstigende linje og slaegtninge i direkte opstigende
linje til ®gtefellen eller vgift-partneren som omhandlet i litra b).

Veertsmedlemsstat: den medlemsstat, hvortil unionsborgeren rejser med henblik pa at
udeve retten til fri bevagelighed eller ophold.

Artikel 3

Omfattede personer

Dette direktiv finder anvendelse pa enhver unionsborger, der rejser til eller tager
ophold 1 en anden medlemsstat end den, hvor vedkommende er statsborger, samt
familiemedlemmer, saledes som defineret 1 artikel 2, nr. 2, uanset nationalitet, der
ledsager unionsborgeren eller slutter sig til denne.

Uden at dette i ovrigt bererer de pigaeldendes personlige ret til fri bevaegelighed
og ophold, letter medlemsstaterne letter—indrejse og ophold for alle andre
familiemedlemmer, der ikke er omfattet af artikel 2, nr. 2, hvis disse forserges af den
unionsborger, der er hovedindehaver af opholdsretten, eller 1 det tidligere
opholdsland tilherer dennes husstand, eller hvis det er rimeligt pi grund af
alvorlige helbredsmaessige arsager eller af humanitere grunde—uden—at—det

18



Artikel 4

lkke-forskelsbehandling

Medlemsstaterne iverksatter bestemmelserne 1 dette direktiv uden forskelsbehandling
mellem de personer, der er omfattet af dette direktiv, pa grund af ken, kensidentitet, race,
hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller tro, politiske
eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, foedsel,
handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold.

Kapitel 11
Ret til at faerdes og tage ophold i indtil seks maneder

Artikel 5

Ret til udrejse

Enhver unionsborger har ret til at forlade en medlemsstats omréde for at rejse til en
anden medlemsstat, hvis vedkommende er i besiddelse af et gyldigt identitetskort
eller pas.

Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, har samme ret som
den unionsborger, som de ledsager eller slutter sig til.

Personer, der er omfattet af stk. 1, kan ikke péalegges krav om udrejsevisum eller
nogen tilsvarende forpligtelse.

Medlemsstaterne udsteder identitetskort eller pas til deres borgere med angivelse af
statsborgerskab og fornyer disse identitetskort og pas.

Pas skal mindst vare gyldige i alle Den Europaiske Unions medlemsstater og 1 de
lande, som unionsborgerne rejser igennem for at komme fra én medlemsstat til en
anden. Nér lovgivningen i en medlemsstat ikke foreskriver udstedelse af
identitetskort, skal gyldigheden af pas ved udstedelse eller fornyelse vare pd mindst
fem ar.

Artikel 6

Ret til indrejse og ophold i indltil seks maneder

Medlemsstaterne tillader unionsborgere og deres familiemedlemmer uanset
nationalitet at rejse ind pa deres omrade, hvis de er i besiddelse af et gyldigt
identitetskort eller pas.

Unionsborgere kan ikke pélegges krav om indrejsevisum eller nogen tilsvarende
forpligtelse.
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Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, kan kun palegges
pligt til at vaere 1 besiddelse af et indrejsevisum i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 539/2001 eller i givet fald i overensstemmelse med national lovgivning.
Ved anvendelsen af dette direktiv er personer, der er i besiddelse af en gyldig
opholdstilladelse udstedt af en medlemsstat—kan—sidestiles—med—et, fritaget fra
kravet om visum.

Medlemsstaterne bistar disse personer med henblik pa at fa de nedvendige visa.
Visaene udstedes senest fem arbejdsdage efter indgivelsen af ansegningen.
Visaene er gratis.

Vertsmedlemsstaten paferer ikke pas tilherende et familiemedlem, som ikke er
statsborger 1 en medlemsstat, indrejse- eller udrejsestempel, hvis den padgaldende er i
besiddelse af en opholdstilladelse.

Nér unionsborgeren eller familiemedlemmet ikke er i besiddelse af de krevede
rejsedokumenter eller eventuelt de nedvendige visa, bistar den pédgaldende
medlemsstat disse personer med inden for et rimeligt tidsrum at opna eller
fremskaffe de nedvendige dokumenter eller fa bekraftet eller pa anden mide bevise,
at de er omfattet af retten til fri bevaegelighed, for de pagaldende i givet fald afvises.

Unionsborgerens ret til at rejse ind pa en medlemsstats omrade omfatter retten til at
tage ophold i en periode pa hgjst seks maneder uden andre betingelser og
formaliteter end besiddelse afhvis—de-medbringer et gyldigt identitetskort eller
pas. Medlemsstaterne kan kun pédlegge den péageldende at anmelde sin
tilstedevarelse pa omréadet inden for en frist pd& mindst 15 dage. Manglende
overholdelse af denne forpligtelse kan medfore, at den pigaldende palegges
administrative sanktioner, der ikke mé indebare forskelsbehandling, og som skal
std 1 rimeligt forhold til overtradelsen.

Stk. 5 finder ligeledes anvendelse pé familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, og som ledsager eller slutter sig til unionsborgeren. Hvis
familiemedlemmerne er underlagt visumpligt, skal de dog i overensstemmelse med
artikel 9 ansege om opholdskort, for visummet udleber.

Kapitel II1
Ret til ophold af mere end seks méaneders varighed

Artikel 7

Betingelser for udovelse af denne ret

Enhver unionsborger har ret til at opholde sig pa en anden medlemsstats omrade i
mere end seks méneder:

a)  hvis den pageldende har erhvervsmaessig beskaftigelse som lenmodtager eller
selvstendig eller er tjenestemodtager, eller
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2 a.

b) hvis den pigeldende rider over tilstrekkelige midler til sig selv og sine
familiemedlemmer, siledes at vedkommende ikke under opholdet bliver en
byrde for vartsmedlemsstatens sociale system, og er omfattet af en
sygeforsikring, der dekker samtlige risici 1 vaertsmedlemsstaten, eller

c) hvis den pagzldende er studerende—ogindskrevet ved en anerkendt
uddannelsesinstitution med henblik pi som hovedaktivitet at folge
undervisning, herunder en erhvervsuddannelse, og er omfattet af en
sygeforsikring, der deekker samtlige risici i veertsmedlemsstaten, eller

d) hvis den pageldende er familiemedlem til en unionsborger, der opfylder
betingelserne 1 litra a), b) eller c).

Opholdsretten omfatter ogsd familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, nar de ledsager eller slutter sig til unionsborgeren i
vaertsmedlemsstaten, forudsat at unionsborgeren opfylder betingelserne i stk. 1,
litra a), b) eller c).

Med henblik pid anvendelsen af stk. 1, litra a), bevarer en unionsborger, der
ikke lzengere er beskaeftiget som lenmodtager eller selvstaendig, sin status som
lenmodtager eller selvstaendig:

a)  hvis den pagzldende er midlertidigt uarbejdsdygtig pa grund af sygdom
eller ulykke

b) hvis den pageldende er uforskyldt arbejdsles, og dette er beherigt
konstateret, og den piagzldende melder sig til arbejdsformidlingen som
arbejdssegende

¢) hvis den pigeldende er uforskyldt arbejdsles efter udlebet af en
anszettelseskontrakt af mindre end et ars varighed, og den pagaldende
melder sig til arbejdsformidlingen som arbejdssegende. I si fald bevarer
vedkommende sin status som lenmodtager eller selvsteendig i en periode,
der mindst skal vere pid seks méneder; hvis den pigeldende har
erhvervet ret til arbejdsleshedsunderstottelse, bevarer vedkommende
status som lenmodtager eller selvstaendig, indtil denne ret udleber

d) hvis den pagaeldende pabegynder en erhvervsuddannelse. Medmindre den
pigeldende uforskyldt er arbejdsles, kan status som lenmodtager eller
selvsteendig kun bevares, hvis der er en forbindelse mellem den tidligere
erhvervsmassige beskaftigelse og den pagzldende uddannelse.

Artikel 8

Administrative formaliteter for unionsborgere

For ophold af mere end seks méaneders varighed kan vartsmedlemsstaten krave, at
unionsborgere lader sig registrere hos de kompetente myndigheder.
Vartsmedlemsstaten tillader under alle omstzendigheder en unionsborger, som
anmoder herom, at lade sig registrere.
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Fristen for registrering skal vare pa mindst seks maéneder fra indrejsedatoen.
Opheldsrettenfastslas—ved-enumiddelbarudstedelse-afDer udstedes straks et bevis
for registrering. P4 beviset anferes den registrerede persons navn og adresse samt
datoen for registrering. Manglende overholdelse af registreringspligten kan medfere,
at den pageldende pélegges administrative sanktioner, der ikke mé indebare
forskelsbehandling, og som skal sté 1 rimeligt forhold til overtreedelsen.

Med henblik pd udstedelse af bevis for registrering kan medlemsstaterne kun kreve,
at unionsborgere, som befinder sig 1 de situationer, der er omhandlet i artikel 7, stk.
1, litra a) og b), foreviser et gyldigt identitetskort eller pas og ved en erklering eller
pa tilsvarende méde efter de pageeldendes eget valg bekrefter, at de opfylder
betingelserne i artikel 7, stk. 1, litra a) eller b).

Med henblik pa udstedelse af bevis for registrering kan medlemsstaterne kun krave,
at unionsborgere, som befinder sig i den situation, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1,
litra ¢), foreviser et gyldigt identitetskort eller pas og et bevis for, at de er indskrevet
ved en anerkendt uddannelsesinstitution med henblik pad som hovedaktivitet at folge
undervisning, herunder en erhvervsuddannelse, og ved en erklaering eller pa
tilsvarende made efter de pageldendes eget valg bekrafter, at de rader over
tilstreekkelige midler, sa hverken de selv eller deres familiemedlemmer bliver en
byrde for veertsmedlemsstatens sociale system under opholdet, samt at de er omfattet
af en sygeforsikring, der deekker alle risici 1 vaertsmedlemsstaten.

Medlemsstaterne kan ikke fastsatte et bestemt beleb, som de anser for at udgere
tilstreekkelige midler.

Med henblik pa udstedelse af et bevis for registrering til unionsborgeres
familiemedlemmer, der er statsborgere i en medlemsstat, kan medlemsstaterne kreve
folgende dokumenter:

a) et gyldigt identitetskort eller pas

b) et—dekument,—der—viseren erkleering, der bekrazefter den familiemaessige
tilknytning

c) eventwelt-bevis for registrering for den unionsborger, som de ledsager eller
slutter sig til

d) 1 de tilfzlde, der er omhandlet i artikel 2, nr. 2, litra b), bevis for, at de dér
navnte betingelser er opfyldt

e) 1 de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, et dokument udstedt af den
kompetente myndighed i1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland, der
attesterer, at de forserges af unionsborgeren, eller at de herte til dennes
husstand i det pageldende land, eller bevis for, at der foreligger alvorlige
helbredsmzessige drsager eller humanitzere grunde.
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Artikel 9

Administrative formaliteter for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat

1.

2a

Medlemsstaterne udsteder opholdskort til unionsborgeres familiemedlemmer, der
ikke er statsborgere i en medlemsstat, nar det planlagte ophold er af mere end seks
maneders varighed.

Fristen for at ansege om opholdskort skal vere pa mindst seks maneder fra
indrejsedatoen. Familiemedlemmer, der er underlagt visumpligt, skal dog indgive
ansegning, for visummet udleber.

Opholdskort kan ikke naegtes udstedt alene med den begrundelse, at den
pagaldende ikke har visum, eller at hans visum var udlebet, for han indgav
ansegning om opholdskort.

Manglende overholdelse af forpligtelsen til at ansege om opholdskort kan medfere,
at den pageldende pélegges administrative sanktioner, der ikke méd indebere
forskelsbehandling, og som skal std i rimeligt forhold til overtraedelsen.

Artikel 10

Udstedelse af opholdskort

Opholdsretten for unionsborgeres familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, fastslds ved udstedelse af dokumentet "opholdskort for en
unionsborgers familiemedlem" senest treseks maneder efter indgivelsen af
ansggningen. Der udstedes straks kvittering for indgivelse af ansegning om

opholdskort for en unlonsborgers famlllemedlem—Det—skal—fremga—&Pdem}e

Med henblik pa udstedelse af opholdskort krever medlemsstaterne forevisning af
defalgende dokumenter;-dererneevatiartikel 8-sth—6:

a) et gyldigt identitetskort eller pas
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1a

b) et dokument, der beviser den familiemzessige tilknytning
¢) bevis for registrering for den unionsborger, de ledsager eller slutter sig til

d) ide tilfaelde, der er omhandlet i artikel 2, nr. 2, litra b), bevis for, at de dér
naevnte betingelser er opfyldt

e) i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, et dokument udstedt af
den kompetente myndighed i det tidligere opholdsland, der attesterer, at
de forserges af unionsborgeren, eller at de heorte til dennes husstand i det
pageldende land, eller bevis for, at der foreligger alvorlige
helbredsmzessige drsager eller humanitzre grunde.

Artikel 11

Opholdskortets gyldighed

Det opholdskort, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1, er gyldigt i mindst fem ar efter
udstedelsen.

gyldighed berores hverken af
midlertidigt fravaer, der ikke overstiger seks pa hinanden felgende méaneder,
eller lengere fraver som felge af aftjening af vaernepligt eller graviditet og
fodsel, eller uafbrudt fravaer af hejst et ars varighed af vaesentlige grunde,
herunder alvorlig sygdom, studier eller erhvervsuddannelse eller udstationering
i en anden medlemsstat eller et tredjeland.

Artikel 12

Bevarelse af familiemedlemmernes opholdsret
i tilfeelde af unionsborgerens dod eller udrejse

Uanset bestemmelserne i andet afsnit pavirker en unionsborgers deod eller udrejse af
vertsmedlemsstaten ikke opholdsretten for familiemedlemmer, der er statsborgere i
en medlemsstat.

Indtil de pagaldende opnar permanent opholdsret, skal de selv opfylde betingelserne
i artikel 7, stk. 1, litra a), b), c) eller d).

Uanset bestemmelserne i1 andet afsnit mister familiemedlemmer, der ikke er
statsborgere 1 en medlemsstat, ikke deres opholdsret, hvis den unionsborger, de er
knyttet til, afgir ved deden.

Indtil de pageldende opnér permanent opholdsret, er deres ret til ophold betinget af,
at de er erhvervsmassigt beskaftiget som lenmodtagere eller selvstendige, eller at
de rader over tilstraekkelige midler til sig selv og deres familiemedlemmer, séledes at
de ikke under opholdet bliver en byrde for vartsmedlemsstatens sociale system,
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ligesom de skal vare omfattet af en sygeforsikring, der dakker samtlige risici i
vartsmedlemsstaten, eller 1 vertsmedlemsstaten have status som familiemedlem til
en person, der opfylder disse betingelser.

Midlerne anses for at vare tilstreekkelige, nar de mindst svarer til det niveau, under
hvilket vertsmedlemsstatens egne statsborgere har mulighed for at modtage social
bistand. Nar dette kriterium ikke kan finde anvendelse, anses ansegerens midler for
at veere tilstrekkelige, nar de mindst svarer til den laveste socialhjelp, der udbetales i
vartsmedlemsstaten.

Hvis en unionsborger udrejser, mister hverken den pageldendes born;—der—ildke—er
statsborgere-+en-medlemsstat; eller den foraelder, der rent faktisk passer bernene,
uanset nationalitet, deres opholdsret, hvis disse bern er bosiddende 1
vertsmedlemsstaten og er indskrevet ved en uddannelsesinstitution pa
sekunderniveauet eller pd et hgjere niveau med henblik pa at studere, for de har
afsluttet deres studier.

Artikel 13

Bevarelse af familiemedlemmernes opholdsret
i tilfeelde af skilsmisse, omstadelse af cegteskabet eller partnerskabets ophor

Uanset bestemmelserne i andet afsnit pavirker skilsmisse, eHer—omstedelse af
xgteskabet eller opher af det partnerskab eller forhold, der er omhandlet i
artikel 2, nr. 2, litra b), ikke opholdsretten for unionsborgeres familiemedlemmer,
der er statsborgere i en medlemsstat.

Indtil de pdgaldende opnér permanent opholdsret, skal de selv opfylde betingelserne
1 artikel 7, stk. 1, litra a), b), c) eller d).

Uanset bestemmelserne i andet afsnit medferer skilsmisse, eler—omstedelse af
xgteskabet eller opher af det partnerskab eller forhold, der er omhandlet i
artikel 2, nr. 2, litra b), ikke, at unionsborgeres familiemedlemmer, der ikke er
statsborgere 1 en medlemsstat, mister deres opholdsret:

a)  hvis ®xgteskabet eller det partnerskab eller forhold, der er omhandlet i
artikel 2, nr. 2, litra b), pd det tidspunkt, hvor retssagen om skilsmisse eller
omstedelse af @gteskab indledes, eller hvor partnerskabet opherer, har varet
1 mindst femto ar, heraf mindst et ar 1 vaertsmedlemsstaten, eller

b) hvis foreldremyndigheden til unionsborgerens bern er overdraget til
xgtefellen eller den partner, der er omhandlet i artikel 2, nr. 2, litra b), der
ikke er statsborger i en medlemsstat, ifolge @gtefellernes eller partnernes
onske eller ved en retsafgorelse, eller

c) hvis derforeliggerdet er rimeligt pd grund af en sarlig vanskelig situation,
f.eks. i tilfeelde af fysisk eller psykisk vold i hjemmet, eller hvis der
foreligger humanitaere grunde.
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1a

Indtil de pageeldende opnér permanent opholdsret, er deres ret til ophold betinget af,
at de er erhvervsmassigt beskaftiget som lenmodtagere eller selvstendige, eller at
de rader over tilstraekkelige midler til sig selv og deres familiemedlemmer, séledes at
de ikke under opholdet bliver en byrde for vartsmedlemsstatens sociale system,
ligesom de skal vare omfattet af en sygeforsikring, der dakker samtlige risici i
vartsmedlemsstaten, eller i vaertsmedlemsstaten have status som familiemedlemmer
til en person, der opfylder disse betingelser.

De tilstreekkelige midler, der er omhandlet 1 andet afsnit, er de samme som de i
artikel 12, stk. 2, tredje afsnit, omhandlede midler.

Artikel 13 a
Proceduremcessige garantier ved administrativ udsendelse

Opholdsretten bevares, sa leenge indehaverne af denne ret opfylder
betingelserne i artikel 7, 12 og 13.

Procedurerne i artikel 28 og 29 finder tilsvarende anvendelse pa alle afgerelser
om udsendelse, som vartsmedlemsstaten mitte traeffe over for unionsborgere
eller deres familiemedlemmer, og som er begrundet i andre hensyn end den
offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

Vertsmedlemsstaten kan ikke lade en afgerelse om udsendelse som omhandlet i
stk. 2 ledsage af indrejseforbud.

Kapitel IV
Permanent opholdsret

Afsnit I

ERHVERVELSE AF PERMANENT OPHOLDSRET

Artikel 14

Generelle regler for unionsborgere og familiemedlemmer

Unionsborgere, der lovligt har haft fast bopal 1 veertsmedlemsstaten fire ar i traek, har
ret til at tage permanent ophold pa dens omrade. Denne ret er ikke underlagt
betingelserne i kapitel II1.

Opholdets kontinuitet bereres hverken af midlertidigt fraveer, der ikke
overstiger i alt seks maneder om iaret, eller lzengerevarende fraveer, der ikke
overstiger 12 pa hinanden felgende mineder, af vaesentlige grunde, sdsom
aftjening af veernepligt, alvorlig sygdom, graviditet og fedsel, studier eller
erhvervsuddannelse eller udstationering i en anden medlemsstat eller et
tredjeland.
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Stk. 1 finder ligeledes anvendelse pé familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, og som har boet sammen med unionsborgeren 1 vartsmedlemsstaten i
fire ar.

Nér der er opndet permanent opholdsret, fortabes denne ret kun ved fraveer fra
vaertsmedlemsstaten 1 mere end fire ar i traek.

Artikel 15

Undtagelser for lonmodtagere og selvsteendige, der ikke lcengere har erhvervsmcessig
beskceftigelse i veertsmedlemsstaten, og deres familiemedlemmer

Som en undtagelse fra artikel 14 har felgende personer permanent opholdsret i
vartsmedlemsstaten, selv om de ikke har haft fast bopal i vertsmedlemsstaten 1 fire
ar 1 treek:

a) lenmodtagere og selvstendige, der, nar de opherer med den erhvervsmaessige
beskeftigelse, har naet den alder, der er fastsat i den pageldende medlemsstats
lovgivning for ret til alderspension, eller som opherer med at vare
lonmodtagere og gar pad fortidspension, nidr de mindst har veret
erhvervsmaessigt beskaeftiget i vaertsmedlemsstaten i de foregdende tolv
maneder og har haft fast bopal der 1 mindst tre ar i traek.

Hvis lovgivningen i den pageldende medlemsstat ikke giver visse kategorier af
selvstaendige ret til alderspension, betragtes aldersbetingelsen som opfyldt, nar
de pageldende personer er fyldt 60 ar;

b) lenmodtagere og selvstendige, der efter at have haft fast bopal i den
pageldende medlemsstat i mere end to &r i treek opherer med at vere
erhvervsmaessigt beskaftiget dér som folge af permanent uarbejdsdygtighed.

Hvis denne uarbejdsdygtighed er en felge af en arbejdsulykke eller en
erhvervssygdom, der giver ret til en ydelse, som helt eller delvis betales af en
statslig institution, stilles der ingen krav om opholdets varighed;

c) lenmodtagere og selvstendige, der efter at have haft erhvervsmassig
beskaeftigelse og fast bopal i den pageldende medlemsstat tre ar i treek er
beskaeftiget som lenmodtagere eller selvstendige 1 en anden medlemsstat og
samtidig beholder deres bopal i den forste medlemsstat, som vedkommende
som udgangspunkt vender tilbage til hver dag eller mindst en gang om ugen.

Med henblik pé erhvervelse af rettighederne i litra a) og b) betragtes erhvervsmassig
beskaftigelse 1 den anden medlemsstat som udevet i vaertsmedlemsstaten.

Perioder med uforskyldt arbejdsleshed, der er beherigt bekraftet af den kompetente
arbejdsformidling, perioder uden arbejde, som den pagaeldende person ikke har
indflydelse pa, og fravaer fra eller afbrydelse af arbejdet grund af sygdom eller
ulykke betragtes som perioder med beskaftigelse.

Betingelserne vedrerende varigheden af ophold og beskaftigelse i stk. 1, litra a), og
betingelsen vedrerende opholdets varighed 1 stk. 1, litra b), geelder ikke, hvis
lonmodtagerens eller den selvstendiges agtefelle eller den partner, der er
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omhandlet i artikel 2, nr. 2, litra b), er statsborger i vaertsmedlemsstaten, eller hvis
agtefzellen har mistet sit statsborgerskab 1 den padgeldende medlemsstat som folge af
aegteskab med den pagaldende.

3. Familiemedlemmer til en lenmodtager eller selvstendig, der har erhvervet permanent
opholdsret i henhold til stk. 1, har ligeledes uanset nationalitet permanent opholdsret
1 vertsmedlemsstaten.

4. Hvis en lgnmodtager eller selvstendig afgér ved deden, mens vedkommende er
erhvervsmaessigt beskaftiget, men for erhvervelsen af permanent opholdsret i
vertsmedlemsstaten efter stk. 1, har familiemedlemmer wuanset nationalitet
permanent opholdsret 1 veertsmedlemsstaten, hvis:

a) lenmodtageren eller den selvsteendige har haft fast bopel i den pageldende
medlemsstat 1 mindst et ar pd datoen for dedsfaldet, eller

b)  dedsfaldet skyldes en arbejdsulykke eller en erhvervssygdom, eller
c) den efterlevende egtefelle har mistet sit statsborgerskab i den pagaldende stat

som folge af @gteskab med lonmodtageren eller den selvstendige.

Artikel 16

Erhvervelse af permanent opholdsret for visse familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i
en medlemsstat

Uanset artikel 15 opnar unionsborgeres familiemedlemmer som omhandlet i artikel 12, stk. 2,
og artikel 13, stk. 2, der opfylder betingelserne i1 disse bestemmelser, permanent opholdsret
efter lovligt at have haft fast bopal 1 vaertsmedlemsstaten i fire ar i traek.

AFSNIT 11

Administrative formaliteter

Artikel 17

Permanent opholdskort

1. Medlemsstaterne udsteder et permanent opholdskort til personer med permanent
opholdsret inden for en frist pd tre mineder fra indgivelsen af ansegningen. Det

permanente opholdskort er tidsubegraenset. Denforays-automatiskhvert tiende-dr:

2. Fristen for indgivelse af ansggning om permanent opholdskort skal vaere pa mindst to
ar fra erhvervelsen af denne ret. Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en
medlemsstat, skal dog indgive en sddan ansegning, for deres forste opholdskort
udleber.

Manglende overholdelse af forpligtelsen til at ansege om opholdskort kan medfore,

at den péagzldende palegges administrative sanktioner, der ikke ma indebare
forskelsbehandling, og som skal sté 1 rimeligt forhold til overtreedelsen.
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3. Afbrydelser af opholdet, der ikke overstiger en periode pd fire ar i traek, pavirker
ikke det permanente opholdskorts gyldighed.

Artikel 18

Opholdets kontinuitet

1. Opholdets kontinuitet kan godtgeres med ethvert bevismiddel, der anvendes i

Vaertsmedlemsstaten —Keatmu&eten—bere*%eﬂeer&&#m&dlemékgk&waer—éer—ﬂeke

2. Opholdets kontinuitet afbrydes af enhver gyldigt truffet afgerelse om udsendelse,
medmindre fuldbyrdelsen af afgerelsen udsattes.

KAPITEL V
Falles bestemmelser for opholdsret
og permanent opholdsret

Artikel 19

Geografisk anvendelsesomrdde

Opholdsretten og den permanente opholdsret gelder pa hele medlemsstatens omréde.
Medlemsstaterne kan kun indfere geografiske begrensninger for opholdsretten og den
permanente opholdsret, hvis der ogsa findes sddanne begransninger for medlemsstatens egne
statsborgere.

Artikel 20

Tilknyttede rettigheder

Unionsborgeres familiemedlemmer, som har opholdsret eller permanent opholdsret 1 en
medlemsstat, har uanset nationalitet ret til at udeve erhvervsmassig beskeftigelse som
lenmodtagere eller selvstaendige.

Artikel 21
Ligebehandling
1. Inden for traktatens anvendelsesomrade har unionsborgere, der er bosat i
vaertsmedlemsstaten, ret til samme behandling som medlemsstatens egne

statsborgere.
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Denne ret gelder ogsa familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat,
og som har opholdsret eller permanent opholdsret.

Uanset bestemmelserne i stk. 1 er vaertsmedlemsstaten ikke forpligtet til, for de

pagaeldende har erhvervet permanent opholdsret a{—gwe—aﬂdfe—pefseﬂer—eﬁd

eHer—at yde studlest;atte t11 personer der har opholdsret, og som opholder sig 1 den
pageldende medlemsstat for at studere.

Artikel 22

Generelle bestemmelser om opholdsdokumenter

pagzeldende kan 1kke nzegtes ret tll at udﬂve erhvervsmaess1g beskaeftlgelse fa
tildelt en ydelse eller en fordel eller gennemfere en hvilken som helst anden
administrativ foranstaltning, fordi han ikke er i besiddelse af et bevis for
registrering eller for indgivelse af ansegning om opholdskort, et opholdskort for
et familiemedlem eller et permanent opholdskort, hvis det pa anden made kan
godtgeres, at den piageldende nyder godt af de rettigheder, der folger af dette
direktiv.

De dokumenter, der er nevnt i stk. 1, udstedes gratis eller mod betaling af et belab,
der ikke er hgjere end de gebyrer og afgifter, som medlemsstatens egne statsborgere
betaler for udstedelse af lignende dokumenter.

Artikel 23

De kompetente myndigheders kontrol

Medlemsstaterne kan kontrollere, om en eventuel forpligtelse i henhold til national lovgivning
til altid at kunne forevise bevis for registrering eller opholdskort overholdes, hvis den samme
forpligtelse geelder for den pagaldende medlemsstats egne statsborgere med hensyn til
identitetskort.

Hvis denne forpligtelse ikke overholdes, kan medlemsstaterne anvende de samme sanktioner,
som anvendes over for medlemsstatens egne statsborgere, hvis disse ikke overholder
forpligtelsen til at medfore identitetskort.
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Kapitel VI
Begransninger i retten til indrejse og ophold af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed

Artikel 25

Generelle principper

1 Bestemmelserne 1 dette kapitel finder anvendelse pa afgerelser—em—afvisningaf
indrejse—eHer—om—udsendelse—afenhver afgerelse, som begraenser den frie

bevagelighed, og som trzffes over for en unionsborger eller et medlem af dennes
familie uanset nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.
En sidan afgerelse kan ikke begrundes 1 skonomisk hensyn.

2. Foranstaltninger truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed skal veere i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kan udelukkende
begrundes med vedkommendes personlige adfzerd. En tidligere straffedom kan ikke i
sig selv begrunde anvendelsen af sidanne foranstaltninger.

Den personlige adferd skal udgere en reel, aktuel og alvorlig trussel mod et
grundleggende samfundshensyn. Begrundelser, der ikke vedrerer den individuelle
sag, eller som har generel preventiv karakter, kan ikke anvendes.

Den personlige adferd kan ikke betragtes som en tilstraekkeligt alvorlig trussel, hvis
den berorte medlemsstat ikke traeffer alvorlige repressive foranstaltninger for den
samme adfeerd over for medlemsstatens egne statsborgere.

3. Udlebet af det pas eller identitetskort, der har muliggjort indrejse i
vertsmedlemsstaten og udstedelse af bevis for registrering eller opholdskort, kan
ikke begrunde en udsendelse.

4. Vertsmedlemsstaten kan, nir den skenner det pakravet, 1 forbindelse med udstedelse
af bevis for registrering eller opholdskort og senest seks maneder efter indrejsen i
medlemsstaten anmode oprindelsesmedlemsstaten og eventuelt andre medlemsstater
om oplysninger om en unionsborgers eller et familiemedlems eventuelle tidligere
straffe. Sddanne forespergsler ma ikke foretages systematisk. Den adspurgte
medlemsstat skal besvare forespergslen inden for en frist pa to méaneder.

5. Den medlemsstat, der har udstedt passet eller identitetskortet, skal uden saerlige
formaliteter lade indehaveren af dette dokument indrejse pa sit omrade, selv om det
er udlebet, eller indehaverens statsborgerskab anfaegtes.

S5a Medlemsstaterne meddeler Kommissionen enhver afgerelse om udsendelse af en
unionsborger eller et medlem af dennes familie.
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Artikel 26

Beskyttelse mod udsendelse

Vertsmedlemsstaten skal, for der treffes afgorelse om udsendelse af hensyn til den
offentlige orden eller sikkerhed, bl.a. tage hensyn til varigheden af den pigaldendes
ophold 1 medlemsstaten, den pageldende alders, sundhedstilstand, familiemassige
og ekonomiske situation, sociale og kulturelle integration i vartsmedlemsstaten og
omfanget af den pagaldendes tilknytning til hjemlandet.

Veartsmedlemsstaten kan ikke af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed
treeffe afgorelse om udsendelse over for en unionsborger eller et medlem af dennes
familie uanset nationalitet, der har erhvervet permanent opholdsret pa
medlemsstatens omrade, eller over for et mindreérigt familiemedlem.

Artikel 27
Offentlig sundhed

De eneste sygdomme-ogformerforinvalditet, der kan begrunde en afwisningaf
indrejse—eler—ophold—pé—en—medlemsstats—omradeforanstaltning, som begrzenser

den frie bevagelighed, er de sygdomme, der er undergivet karantenepligt ifelge
WHO's internationale hygiejneregulativ nr. 2 af 25. maj 1951, samt andre
smitsomme infektionssygdomme eller parasiteere sygdomme i det omfang, der i
vartsmedlemsstaten er truffet beskyttelsesforanstaltninger mod dem af hensyn til

medlemsstatens egne statsborgere—Med—lemss%a%eme—k&n—ﬂeke—mdfafe—nye

af—den—fefs%ef%elés&l-h&éels%efter de fﬂrste seks maneder efter 1ndrejsen i
vertsmedlemsstaten, kan dette ikke begrunde en—afvisning—af udstedelse—af
permanent-opheldstilladelse-eller-en udsendelse.

Medlemsstaterne kan, hvis der foreligger begrundet formodning, inden for seks
méaneder efter indrejsen kreve, at indehavere af opholdsret underkastes en gratis
leegeundersogelse for at fastsld, at de ikke lider af de sygdomme, der er navnt i
stk. 1. Saddanne legeundersogelser ma ikke foretages systematisk.

Artikel 28
Meddelelse af afgorelser

Afgorelser—om—atvisning —af —indrejse—eHer—udsendelseAlle afgerelser, der er
omhandlet i artikel 25, stk. 1, meddeles den pageldende skriftligt pd en made, der

giver vedkommende mulighed for at forsta afgerelsens indhold og virkning.

De precise og fuldstendige begrundelser vedrerende den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed, der ligger til grund for en sddan afgerelse, skal meddeles den
pageldende-skrifthigt, medmindre hensynet til statens sikkerhed er til hinder herfor.
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I afgerelsen angives det, ved hvilken ret der kan anlegges sag, samt fristen herfor og
1 givet fald den frist, den pagaeldende har til at forlade medlemsstaten. Medmindre
der er tale om behrarlgt begrundede hastetilfaelde, skal denne frlst vaere pa mindst

eﬂ—maﬂed—l—aﬂdfe—tﬁfae}dew dage regnet fra datoen for meddelelsen

Artikel 29

Proceduremcessige garantier

Treffes der afg@relse em—a{—&fvrse—mdfejse—eﬂer—em—adsei&de}se—eﬂer—a{—m

ephe}dstﬂ-l-ade}se—over for en person af hensyn til den offenthge orden, 51kkerhed
eller sundhed, har den pageldende adgang til administrativ-eg-domstolsprovelse og i
givet fald administrativ provelse af afgerelsen 1 vertsmedlemsstaten.

mMedmindre sagen er sarlig hastende, treeffer forvaltningsmyndigheden forst
denne afgorelse efter at have indhentet udtalelse fra en kompetent myndighed i
vertsmedlemsstaten, der skal vare en anden end den myndighed, som treffer
afgorelse—efter—den afgerelse, der er omhandlet i stk. 1, over for hvilken den
pageldende efter anmodning skal have mulighed for selv at fremlaegge sine
synspunkter, medmindre det af hensyn til statens sikkerhed ikke er muligt, eller for at
lade sig bistd eller repraesentere ifelge de procedureregler, der er fastsat i den
nationale lovgivning.

anmodningen om pmvelse af en afgﬂrelse om udsendelse er ledsaget af en
anmodning om udsattelse af udsendelsen, finder den faktiske udsendelse ikke
sted, for der er truffet beslutning om anmodningen.

Den domstol, som sagen indbringes for, skal sikre, at afgerelsen er lovlig, og tage
stilling til de forhold, der begrunder den patankte foranstaltningen. Den domstol,
som sagen indbringes for, sikrer ligeledes, at afgerelsen isaer stdr i rimeligt forhold
til de krav, der folger af artikel 26.

Medlemsstaterne kan beslutte, at den pédgeldende ikke m& opholde sig i

medlemsstaten, indtil sagen skal behandles, men de kan ikke forbyde den
pageldende at give personligt mede for den nationale domstol.
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Artikel 30

Varigheden af et indrejseforbud

Medlemsstaterne kan ikke over for de personer, der er omfattet af dette direktiv,
udstede indrejseforbud for bestandig.

Personer, over for hvem der af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed bliver—udsendtudstedes indrejseforbud, kan efter udlebet af en rimelig
frist, der athenger af omstendighederne, dog under alle omstaendigheder efter
senest-to ar regnet fra meddelelsen af den endelige afgerelse om indrejseforbud,
der er gyldigt truffet i overensstemmelse med fellesskabsretten, indgive en #ny
ansogning om ophzevelse af dette forbud adgangtil-emradet-med angivelse af
enhver konkret @ndring af de forhold, der 1& til grund for den—forste

udsendelsesafsorelse-afgorelsen om udstedelse af indrejseforbud.

Den pédgzldende medlemsstat skal behandle denne ansegning inden for en frist pa
treseks méneder fra indgivelsen.

Personer, der er omfattet af stk. 2, kan ikke rejse ind i medlemsstaten, sa leenge
ansegningen behandles.

Artikel 31

Udsendelse som straf eller anden strafferetlig foranstaltning

Vertsmedlemsstaten kan kun treffe afgerelse om udsendelse som straf eller som anden
strafferetlig foranstaltning end faengselsstraf, hvis betingelserne 1 artikel 25, 26 og 27 og
artikel 30, stk. 1, er opfyldt.

Artikel 31 a
Undersagelse forud for udsendelsen

For en afgerelse om udsendelse fuldbyrdes, sikrer den pigeldende medlemsstat sig, at
faren for den offentlige orden eller sikkerhed fortsat bestir, og den vurderer, om
forholdene har @ndret sig, siden afgorelsen om udsendelse blev truffet.
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Kapitel VII
Afsluttende bestemmelser

Artikel 32
Oplysning

Medlemsstaterne ~ offentligger  oplysninger om  unionsborgernes og  deres
familiemedlemmers rettigheder og forpligtelser pd de omrader, der er omfattet af dette
direktiv, iseer ved hjeelp af informationskampagner i nationale og lokale medier og
kommunikationsmidler.

Artikel 33

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtreedelse af de
nationale bestemmelser, som vedtages til gennemforelse af dette direktiv, og de traeffer enhver
forneden foranstaltning til at sikre deres ivaerksattelse. Sanktionerne skal vere effektive og
sta 1 rimeligt forhold til overtreedelsen—samt—veere—de—samme—som—de—sanktioner,—som
medlemsstaterne—anvender. Medlemsstaterne giver senest pd den 1 artikel 37 fastsatte dato
Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser, og enhver senere andring meddeles
omgaende.

Artikel 34

Gunstigere nationale bestemmelser

Bestemmelserne 1 dette direktiv bererer ikke de love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne, der er gunstigere for de personer, som er omfattet af direktivet.

Artikel 35
Opheevelse
l. Artikel 10 og 11 i forordning (EQF) nr. 1612/68 ophaves med virkning fra den
1. juli 26032005.
2. Direktiv = 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF,

75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EAQF ophaves med virkning fra den
1. juli 20632005.
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Artikel 36

Rapport

Kommissionen forelegger senest den 1. juli 20062008 Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om anvendelsen af dette direktiv, eventuelt ledsaget af de nedvendige forslag.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for
udarbejdelsen af denne rapport.

Artikel 37

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger inden den 1. juli 26032005 de
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De underretter
straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den 1. juli 26032005.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler
for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne sender Kommissionen de vigtigste nationale retsforskrifter, som de
udsteder péd det omrdde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 38

lkrafttreedelse

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 39

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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