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1. DEN SAMLEDE BAGGRUND
1.1. Europa pa teersklen til udvidelse

Den naeste udvidelse af Unionen vil yderligere styrke det europad ske kontinents enhed og
bidrage til at skabe et omrade med varig fred og velstand.

| 1993 gav Det Europadske Rad i Kgbenhavn de central- og asteuropadske lande udsigt
til medlemskab af Den Europadske Union. EU ivegksaite derefter en ambitigs
fartiltreedel sesstrategi, der har ligget til grund for og stettet kandidatlandenes forberedel se
af medlemskab frem til i dag.

Ved a arbejde for at opfylde EU's tiltraadel seskrav og vedtage EU's regelrammer har
kandidatlandene vaget i stand til at fremskynde indenlandske reformer, samtidig med at
de har forberedt sig til EU-medlemskabet. Europas borgere er kommet hinanden
naamere, sdledes som det viste sig i solidariteten mellem de nuvaaende og fremtidige
EU-medlemmer under de avorlige oversvemmelser, der ramte Central- og @steuropa i
somme.

De historiske og politiske argumenter for udvidelsen er overbevisende. Den vil ogsa
medf gre betydelige gkonomiske fordele.

Bade de nuvaaende EU-medlemsstater og de fremtidige medlemmer har fordel af politisk
stabilitet. Der er opstaet stabile demokratier i Central- og @steuropa. Dette heldige udfald
skyldes hovedsagelig befolkningen i de pagaddende lande. Den politiske stabilitet i de
central- og gsteuropaa ske kandidatlande er rodfaestet | fadles europaaske vaadier, nemlig
demokrati, retsstatsprincippet, respekten for menneskerettighederne og beskyttelse af
mindretal. Arsager til konflikt, sdsom mindretalsspargsmal og gramsestridigheder, er
fiernet. Stabile politiske rammer er en forudssening for varig fred og sameksistens
mellem naboer og ogsa for en velfungerende gkonomi.

Dette abner mulighed for, at kandidatlandene kan forbedre deres levestandard og deres
muligheder i den globale konkurrence. Melem halvdelen og to tredjedele af
kandidatlandenes handel foregar allerede nu med EU. Den hurtige vakst i handelen har
medvirket til at udvikle nye markeder og tilvejebringe investeringer. Fuld integration
med tiltraadel sen vil sammen med vedtagelsen af fadles regler og standarder pa verdens
sterste enhedsmarked yderligere forbedre mulighederne for at opna en socialt og
miljgmaessigt baaredygtig vaekst.

Den udvidede Union vil med politisk og gkonomisk stabilitet sta bedre rustet til at
imgdega globale udfordringer. En udvidet Union vil give EU's eksterne forbindel ser mere
vagt, issa med hensyn til udviklingen af en fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Et
forbedret samarbejde mellem nuvaaende og fremtidige medlemsstater vil bidrage til at
bekaampe internationa kriminalitet og terrorisme.

Det udvidede EU skal se ud over sine egne graanser og udvikle en ny naboskabspolitik til
fordel for alle. Der gares nu overvejelser om politikken for et "bredere Europa’. De har
til sigte at give den udvidede Union en mere sammenhaangende politik over for dens



nabolande. Kommissionen er i gjeblikket ved at undersgge mulighederne for at forbedre
Unionens politik over for dens nye naboer, ikke blot for at bilssgge eventuelle
bekymringer efter udvidelsen, men ogsa for at sikre, at udvidelsen medferer muligheder,
sasom en forventet forggelse af handelen og den gkonomiske vakst pa begge sider. En
sadan ny nazhedspolitik vil understrege, at et udvidet EU vil sikre dbenhed og fremme
fadles interesser og aktiviteter med dens naboer i det vestlige Balkanomrade, @steuropa
og Middelhavsomradet.

De fremtidige medlemsstater yder vaardifulde bidrag til dreftelserne om Europas fremtid
inden for rammerne af Det Europaaske Konvent, der forbereder veen for den naeste
ingtitutionelle reform. Konventionens arbejde er af afgerende betydning for Europas
fremtid. Kandidatlandenes fulde deltagel se har klart vist de ggede fordele ved en udvidet
Union.

Kommissionens vurdering af kandidatlandene i dette ars periodiske rapporter sender tre
vigtige budskaber:

e Unionens fertiltradelsesstrategi har veget vellykket. Omstillingsprocessen i
kandidatlandene er gaet vaesentligt hurtigere pa grund af udsigten til medlemskab.

e Tiltreadelsesforhandlingerne, der har vearet baseret pa principperne om egne resultater,
differentiering og indhentning, kan afsluttes med de fleste kandidatlande inden
udgangen af 2002. Forberedelserne til udvidelsen vil fortsadte.

e Udvidelsen er en omfattende proces, der ikke vil vage afdluttet med de ferste
tiltraadelser. Den Europaaske Union giver fortsat sin fulde stette til de nuvaaende
kandidatlande, der ikke vil vaarei stand til at deltage i den nasste udvidel sesrunde.

Kandidatlandene har gjort en betydelig indsats i forbindelse med udvidel sesprocessen.
Der er truffet vigtige politiske og gkonomiske beslutninger i forventning om udvidel sen.
For a opna de fulde fordele af integration for bade fremtidige og nuvaaende
medlemsstater ma den planlagte tidshorisont for udvidelsen overholdes uden at skade
tiltraadel sesprocessens kvalitet.

Kommissionen haber som det bedste resultat for alle parter at se et genforenet Cypern
tiltrasde Den Europadske Union pa grundlag af en samlet Igsning. . Som det fremgar af
konklusionerne fra Det Europadske Rad i Sevilla, er Unionen rede til at tage hensyn til
vilkdrene i en politisk lgsning i tiltraedelsesordningerne i overensstemmelse med de
principper, som Den Europad ske Union bygger pa. Kommissionen hilser det velkommen,
at der fortsat vil vaae tale om et betydeligt FN-engagement. Alle berarte parter bar nu
gere en mdrettet indsats for at na frem til en sadan lgsning inden afsutningen af
tiltraadelsesforhandlingerne. Idet den tager hensyn til erklagingerne fra FN's
Sikkerhedsréd, opfordrer Kommissionen navnlig Tyrkiet til fuldt ud a stette
bestrabelserne for at nd frem til en samlet lgsning i ar. | sd fad kan Cyperns
tiltraadel sesbetingel ser aandres, sa der tages hensyn til den samlede Igsning og til dens
konsekvenser for anvendelsen af regelvaaket pa hele gen.

Kommissionen er fortsat aktivt i kontakt med alle de bergrte parter for at styrke indsatsen
for at ndfrem til en lasning. Den har foreslaet, at Unionen stiller betydelige ressourcer til
radighed for at hjadpe den nordlige del af gen med at indhente den sydlige del og for at
stette en Igsning. Kommissionen bemaaker, at hvis der ikke findes en lgsning, vil de



bedutninger, der skal tradffes i december af Det Europadske Rad i Kagbenhavn, blive
baseret pa konklusionerne fra Det Europad ske Rad i Helsinki.

Pa dets mader i Goteborg, Laeken og Sevilla bekradtede Det Europadske Rad igen, at
hvis det nuvamende tempo i forhandlingerne og reformerne fastholdes, er Den
Europadske Union fast besluttet pd at afslutte forhandlingerne med Cypern, Malta,
Ungarn, Polen, Den Slovakiske Republik, Litauen, Letland, Estland, Den Tjekkiske
Republik og Slovenien inden udgangen af 2002, hvis disse lande er klar. Malet er fortsat,
at disse lande skal kunne deltage som fuldgyldige medlemmer i valget til Europa-
Parlamentet i 2004. Det Europadske Rad i Sevilla tilfgjede, aa Kommissionen ber
udarbejde relevante hengtillinger pa grundlag af dens periodiske rapporter, sd Det
Europadske Rad kan afgaere, hvilke kandidatlande forhandlingerne kan afsluttes med
inden udgangen af 2002.

Det Europadske Rad i Sevilla opfordrede ogsa Bulgarien og Rumamien til at fortsadte
deres bestrasbelser og bekraftede pa ny Unionens tilsagn om fuldt ud at stette deres
tiltraadel sesforberedel ser.

Det tilfgjede, at der i Kgbenhavn bear vedtages en gourfart kereplan og en revideret og
udbygget fartiltraedel sesstrategi for de kandidatlande, der stadig forhandles med. Det kan
desuden overvejes at forhgje den finansielle fartiltraadel sesbistand. Hvis det nuvaarende
tempo fastholdes, kan der endvidere fastsadtes en mere praecis tidsplan for disse landes
tiltrasdel sesproces inden arets udgang.

Denne meddel el se undersager de ovennaevnte anmodninger fra Det Europad ske Rad.
1.2. Den offentlige mening og udvidel sesprocessen

Som i medlemsstaterne ber det ogsdi kandidatlandene vaare de nationale regeringer, der
spiller den vigtigste rolle med hensyn til at forklare udvidelsen for borgerne.
Kommissionen stetter disse bestragbelser og har udarbejdet en kommunikationsstrategi til
dette formdl. Det klare budskab, som bar formidles af alle aktgrer med et ansvar for, at
processen lykkes, er, at udvidelsen kun har vindere, og at genforeningen af Europa vil
udstraskke omradet med fred, velstand og sikkerhed til hele kontinentet.

Udvidelsen stattes generelt stagrkt i kandidatlandene. | mediemsstaterne er det vigtigt at
skabe gget opmaaksomhed og viden om de lande, der snart vil tilslutte sig Unionen, og
gere rede for resultaterne af udvidelsesprocessen. Der skal gares mere for at forklare
fordelene ved et udvidet EU, bade med hensyn til gget politisk stabilitet og udsigten til
vedvarende gkonomisk vakst, og for at gare rede for de enorme fremskridt med hensyn
til gkonomiske og politiske reformer, der er sket i regionen siden 1989. Dette vil bidrage
til at fjerne tvivl om, hvorvidt kandidatlandene er klar til at tilslutte sig Unionen.

1.3. Administrative forberedelser af udvidelsen

En vellykket og problemfri overgang til et udvidet EU kreever ogsa forberedelser pa
administrativt plan i de nuvaarende EU-ingtitutioner. Sadanne forberedelser har staet pai
nogen tid, sdledes at alle nadvendige foranstaltninger kan vaae pa plads pa tidspunktet
for tiltraadelsen. Dette igangvagende arbejde omfatter bl.a. vurderinger &f
personalebehovet og de dermed forbundne forberedelser af nyansadtelser,
tilvgebringelse af oversadtelse og tolkning i yderligere sprog samt forberedelse af



bygninger, skoler osv. Institutionerne har arbejdet sammen om at sikre sadanne
forberedelser for ale institutioner. Kommissionen beskrev de fremskridt, som er gjort
med de opgaver, der venter, i sin plan for de administrative forberedelser til udvidelsen’,
der er baseret pa den arbegjdshypotese, at ti lande med ni nye sprog vil tiltraede Unionen
den 1. januar 2004. Denne plan vil blive gjourfert, nar det er blevet beduttet, hvilke
lande der vil tiltraade, og hvornér.

| sin meddelelse om Kommissionens aktiviteter og menneskelige ressourcer i Den
Europadske Union efter udvidelsen? undersegte Kommissionen navnlig sit behov for
yderligere menneskelige ressourcer udtrykt i fuldtidsstillinger, der bar besadtes i tiden
mellem 2004 og 2008. Det er desuden klart, at der pa visse omrader, f.eks. landbrug,
strukturpolitikker og sprogtjenesterne, vil vaae et stort behov for nye stillinger som faige
af udvidelsen, ikke blot efter tiltreadelsen, men ogsa umiddelbart far denne.
Kommissionen foretog derfor en grundig vurdering af sit yderligere personal ebehov, der
farte til en anmodning om 500 midlertidige stillinger til daskning af prioriterede behov
alerede 1 2003; disse dllinger skal hovedsagelig bessdtes af personer fra
kandidatlandene.

1.4. K gbenhavnskriterierne

| juni 1993 etablerede Det Europadske R&d i Kgbenhavn fundamentet for den nuvearende
udvidelsesproces ved at erklage, at "de associerede lande i Central- og @steuropa, som
matte gnske det, kan blive medlemmer af Unionen", og ved at definere betingelserne for
medlemskab, de sakaldte Kabenhavnskriterier. | henhold til Kgbenhavnskriterierne skal
kandidatlandene opfylde f@l gende betingel ser for medlemskab:

e de skal have "stabile institutioner, der kan garantere demokratiet, retsstaten,
mennesker ettighederne og respekten for og beskyttelsen af mindretal”: de politiske
Kriterier.

Siden Amsterdamtraktaten tradte i kraft i maj 1999, har disse betingelser veget
nedfad det som forfatningsmaessige principper i traktaten om Den Europad ske Union,
0og de er blevet fremhaevet i Den Europsaske Unions charter om grundlagggende
rettigheder, der blev fremlagt pa Det Europadske Rads made i Nicei december 2000.

e de ska have "en fungerende markedsgkonomi og vege i stand til at modsta
konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen”: de gkonomiske kriterier.

Disse kriterier er i overensstemmelse med de principper for gkonomiske politikker,
som er nedfeddet i EF-traktaten ved Maastricht-traktaten, der tradte i kraft den 1.
november 1993.

e deskal "vazei stand til at patage sig forpligtelserne ved mediemskab og bl .a. tilslutte
sig malene for politisk, gkonomisk og monetagr union”. Dette kriterium henviser til
gennemfarelsen af Unionens lovgivning, den sakaldte EU-ret. Det benaevnes derfor i
det falgende "EU-retskriteriet”. Efterfelgende Europsdske Rad, og saalig Det
Europadske Rad i Madrid i 1995, har fremhaevet vigtigheden af, at EU-retten ikke

SEK(2002) 1015 af 25.9.2002.
KOM(2002) 311 af 5.6.2002.

N



blot inkorporeres i den nationale lovgivning, men at der ogsa sikres en effektiv
gennemfarelse heraf ved hjadp af passende administrative og retlige strukturer.

Siden Kommissionen i 1997 afgav udtalelser om de central- og @steuropadske landes
ansggninger om medlemskab, har den arligt i periodiske rapporter - der nu ogsa omfatter
Cypern, Malta og Tyrkiet - vurderet de fremskridt, som kandidatlandene har gjort med
hensyn til at opfylde Kgbenhavnskriterierne. Kommissionen har i forbindelse med
Agenda 2000° udviklet en metode herfor.

Efter denne metode foretages der i periodiske rapporter en vurdering af fremskridtene
med hensyn til lovgivning og foranstaltninger, der rent faktisk er vedtaget eller
gennemfart. Denne fremgangsmade sikrer lige behandling af alle kandidatlande og
muligger en objektiv bedemmelse af situationen i hvert enkelt land. Fremskridt med
hensyn til opfyldelse af hvert kriterium vurderes pd grundlag af en detaljeret
standardcheckliste, som ger det muligt at tage hensyn til de samme aspekter for hvert
land, og som sikrer gennemsigtighed. Rapporterne trackker pa og krydscheckes med
talrige kilder, f.eks. oplysninger fra kandidatlandene selv, rapporter fra Europa-
Parlamentet, medlemsstaternes bedemmelser og internationale organisationers og ikke-
statslige organisationers arbejde. Dette ars rapporter indeholder ogsa nogle
fremadrettede elementer.

Med henblik pa at vurdere den udstrakning, hvori kandidatlandene opfylder de politiske
kriterier, giver Kommissionen ikke blot en beskrivelse af deres forskellige institutioner
(parlamentet, den udevende magt og retsvaesenet), men undersgger ogsa, hvordan de
forskellige rettigheder og friheder udeves i praksis. For sa vidt angar
menneskerettighederne analyserer Kommissionen den made, hvorpa kandidatlandene
overholder og gennemfarer bestemmel serne i de vigtigste
menneskerettighedskonventioner, herunder ssalig den europadske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder. For sa vidt
angdr respekten for mindretals rettigheder og beskyttelsen af mindretal retter
Kommissionen en saalig opmagksomhed mod gennemferelsen af de forskellige
principper, der er fastlagt i Europarédets rammekonvention om beskyttelse af nationale
mindretal. Foranstaltninger, der traffes af lande med henblik pa bekaampelse af
korruption, undersages ogsa.

De gkonomiske kriterier bestér af to elementer: en fungerende markedsgkonomi og
evnen til at modsta konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen. Disse to
elementer vurderes ved en rakke underkriterier, der er fastlagt i Agenda 2000. En
fungerende markedsgkonomi forudsadter, at priser og handel liberaliseres, og at der
findes et velfungerende retssystem, som ogsd indbefatter ejendomsrettigheder.
Makrogkonomisk stabilitet og enighed om den gkonomiske politik styrker en
markedsgkonomis praestationer. En veludviklet finanssektor og fravemet af enhver
vaesentlig hindring for markedsadgang og -afgang forbedrer gkonomiens effektivitet.
Evnen til at modstd konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen kraever
markedsakonomi og stabile makrogkonomiske rammer. Den kraever ogsa en tilstraskkelig
stor menneskelig og fysisk kapital, herunder infrastruktur. Den afhaanger af den

3 Agenda 2000: Et udvidet og styrket EU, KOM(97) 2000 endelig. Se navnlig Del 2: Udfordringen
forbundet med udvidelsen: |. Vurdering pa basis af tiltrasdel seskriterierne.
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udstraskning, hvormed regeringens politik og lovgivningen pavirker konkurrenceevnen,
af graden af et lands handelsintegration med Unionen og af andelen af sméa firmaer.

Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab kraever vedtagel se, gennemfarel se
og handhaevelse af EU-retten. | sine rapporter analyserer Kommissionen for hvert af EU-
rettens 29 kapitler, i hvilken grad der er truffet de lovgivningsmaessige foranstaltninger,
som er nadvendige for at gennemfare EU-retten i det pagaddende kapitel, og hvad der
stadig mangler at blive gjort. Kommissionen vurderer desuden, i hvilket omfang hvert
kandidatland har etableret de administrative strukturer, som er ngdvendige for at
gennemfare EU-retten.

Dette ars periodiske rapporter har et bredere perspektiv end i tidligere ar. Udover
bedemmelsen af de enkelte kandidatlandes fremskridt vurderes det ogsa, i hvilken grad
kandidatlandene vil opfylde Kgbenhavnskriterierne ved tiltraadelsen, idet der tages
hensyn til den pataankte tidsplan for udvidelsen, som er fastlagt af Det Europad ske Rad.

Dette kraaver en grundig undersggelse af de fremskridt, som hvert land har gjort i de
forlgbne &*, af deres tidligere resultater med at gennemfere de tilsagn, der er afgivet
under forhandlingerne, og af, om landene i tilstrakkelig grad opfylder
K gbenhavnskriterierne. Disse sidstnaevnte aspekter er saalige vigtige, nar evnen til at
pétage sig forpligtel serne ved medlemskab skal vurderes. Det er en nadvendig betingelse
for at konkludere, at et givet kandidatland vil vagre i stand til at anvende EU-retten ved
tiltrasdel sen, at det pagaddende land allerede nu har vedtaget en kritisk masse af denne ret
inden for de forskellige kapitler, og at det i tidligere & har haft gode resultater. Der er
ogsa taget hensyn til Kommissionens oplysninger om de relevante igangvaaende
forberedel ser, saxlig i forbindelse med overvagningsprocessen.

De periodiske rapporter identificerer de kandidatlande, som vil opfylde
Kagbenhavnskriterierne inden for den frist, der er planlagt for tiltreedelsen. De udger
grundlaget for Kommissionens henstillinger om afslutning af forhandlingerne med de
pagad dende lande inden udgangen af 2002. For alle landene identificerer rapporterne de
omrader, hvor der er behov for yderligere bestrasbelser, eller hvor der fortsat skal
gennemfares reformer.

1.5. Styrkelse af den administrative og retlige kapacitet

Kommissionen tillaggger det den sterste betydning at sikre, at kandidatlandene styrker
deres administrative og retlige kapacitet yderligere. Dette er et afgarende krav for at
skabe gensidig tillid mellem medlemsstaterne og er absolut nadvendigt for medlemskab.
| sine udtalelser fra 1997 og de efterfalgende periodiske rapporter har Kommissionen
ngje overvaget de fremskridt, som de enkelte lande har gjort pa dette omrade. Store dele
af Fadlesskabets fartiltraadelsesbistand er siden begyndelsen af 1990erne gaet til at
hjadpe kandidatlandene | deres bestradbelser for at opbygge og styrke deres
administrative og retlige strukturer.

4 Siden udtalel serne fra 1997 for de centraleuropad ske kandidatlande, siden den periodiske rapport

fra 1998 for Cypern og Tyrkiet og siden agjourfegringen af udtalelsen om Malta fra 1999.
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Som bebudet i Kommissionens 2001-dokument om udvidelsesstrategien, En vellykket
udvidelse, har den i farste kvartal 2002 sammen med hvert forhandlende land udarbejdet
en handlingsplan for at styrke disse landes administrative og retlige kapacitet. Pa
grundlag af tiltraadel sespartnerskabsprioriteterne fra 2002 identificerer handlingsplanerne
de konkrete foranstaltninger, som stadig skal gennemfgares for hvert land, for at det pa
tiltraadel sestidspunktet kan have en tilstrakkelig administrativ kapacitet.

Handlingsplanerne identificer den malrettede bistand, som er ngdvendig for at stette
landene i deres bestrasbelser. Til dette forma har Kommissionen afsat en yderligere
finansiel bistand pa op til 250 mio. EUR i 2002, der skal ledsage disse bestrasbelser,
hvorved Kommissionens samlede stette til at styrke den administrative og retlige
kapacitet i de lande, med hvilke der fares forhandlinger, nar op paomkring 1 mia. EUR i
2002.

Handlingsplanerne noterer endvidere de relevante tilsagn, der er afgivet under
forhandlingerne, og ale yderligere overvagningsaktioner, saalig 'peer reviews, der kan
vaae fornadne pa visse omrader for at vurdere de enkelte landes forberedelser. Alle 12
forhandlende lande har i forskellig grad vaaret genstand for ‘peer reviews. | alt er der
gennemfart 205 'peer reviews i 17 sektorer gennem Kontoret for Informationskontoret
om Faglig Bistand (TAIEX), og 800 eksperter har vaget inddraget (naa'mere oplysninger
i bilag 5). Nogle 'peer reviews i sektoren for finanskontrol har fundet sted gennem
programmet for forbedring af regeringsferelse og management (SIGMA), mens
Kommissionens tjenestegrene selv har gennemfert overvagningsaktioner pa andre
omrader. Der blev i Radets regi foretaget en salig 'peer review' vedrgrende nuklear
sikkerhed i ferste halvdel af 2002, som ferte til en statusrapport i juni 2002.

Udvekslingen af oplysninger mellem eksperter fra akvivalente organer i kandidatlandene
og medlemsstaterne er et centralt element i disse 'peer reviews. Rapporterne fra de 'peer
reviews, der er stillet til radighed for kandidatlandene og medlemsstaterne, har bidraget
til Kommissionens analyse i de periodiske rapporter. Kandidatlandene vil gare brug af
resultaterne af 'peer reviews' til at identificere yderligere nadvendige tiltag. De bgr ogsa
bidrage til udvikling af kollegiae stetteaktiviteter for kandidatlandene med henblik pa
udveksling af den bedst mulige praksisi perioden op til tiltreedel sen og derefter.

Handlingsplanerne har givet ny kraft til kandidatlandenes bestragoel ser for at styrke deres
administrative og retlige kapacitet. De gennemfares stort set planmaessigt. Det er vigtigt,
a kandidatlandene fortsat ger en vedvarende indsats for a gennemfere
handlingsplanerne.

1.6. Tiltreedelsesfor handlinger ne

1.6.1. Satus

Tiltreedel sesforhandlingerne er langt fremme. Der har vaaet forhandlet med seks lande
siden 1998 (Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Polen og Slovenien), og
der blev indledt forhandlinger med yderligere seks lande i begyndelsen af 2000
(Bulgarien, Letland, Litauen, Malta, Rumamien og Slovakiet). Pa Det Europadske Rads
mgde i Nice i 2000 blev der truffet besutning om en kereplan for
tiltraadel sesforhandlingerne, der satte en frist for Unionen til at fastlaggge sin stilling til de
forhandlingskapitler, der ikke var afduttet. Kareplanen har vearet meget nyttig med
hensyn til at fremskynde forhandlingerne, idet den har hjulpet alle parter med at felge en
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realistisk plan. Unionen har fastlagt fadles holdninger i overensstemmelse med
kareplanen, hvilket har fart til forelabig lukning af et betydeligt antal kapitler. Der er
gjort status over forhandlingernei bilag 6.

1.6.2. Forpligtelser

Den forelgbige lukning af et kapitel afhaanger blandt andet af, om Unionen accepterer
trovaadigheden af de forpligtelser, som kandidatlandene har pataget sig. Dette er generelt
baseret pd, at centrae dele af EU-retten allerede er blevet gennemfert. Kandidatlandene
skal sikre, at de opfylder ale forpligtelser planmasssigt. Kommissionen overvager ngje
gennemfarelsen af disse forpligtelser, issar gennem tilsynsrapporter og handlingsplanerne
for administrativ og retlig kapacitet. Hidtil er de forpligtelser, der er afgivet tilsagn om i
forbindelse med forhandlingerne, stort set blevet gennemfert planmasssigt; i de fa
tilfadde, hvor der opstod problemer eller forsinkelser, blev der fundet lasninger, og det
var ikke ngdvendigt for Kommissionen at anbefale, at noget kapitel blev gendbnet.

Vurderingen i dette &rs periodiske rapporter bekradfter, at kandidatlandene i de fleste
tilfad de generelt opfylder de forpligtelser, de har pataget sig under forhandlingerne. Hvor
forpligtelserne vedrarer foranstaltninger, der skal vaae gennemfert pa tidspunktet for
tiltreedel sen, er Kommissionens vurdering baseret pa den relevante forberedel sesproces.
Rapporterne angiver visse tilfadde, hvor kandidatlandene har problemer med hensyn til at
opfylde deres forpligtelser. Dette vedrarer navnligt landbrug, milja og fiskeri. | sddanne
tilfadde ber kandidatlandene tradfe alle nedvendige foranstatninger til at sikre, at
forpligtel serne opfyldes fuldt ud.

1.6.3. Overgangsordninger

Tiltreadel sesforhandlingerne er baseret pa princippet om, at kandidatlandene reelt skal
anvende EU-retten ved tiltraadelsen, men der er under forhandlingerne aftalt en raskke
velbegrundede overgangsforanstaltninger i henhold til principperne for sadanne
foranstaltninger. Ifglge disse principper skal ale overgangsforanstaltninger veare af
begramset varighed og omfang og vaare ledsaget af en plan med klart definerede stadier
for anvendelsen af EU-retten. Overgangsforanstaltninger ma desuden ikke indebagre
aandringer af Unionens regler eller politikker, forstyrre deres rette funktion eler fare til
vaessentlig  konkurrenceforvridning. Der er aftat overgangsforanstaltninger efter
anmodning fra savel kandidatlandene (indtil videre 190 godkendte anmodninger) som
Unionen (indtil videre 28 godkendte anmodninger). Anvendelsesomradet for disse
foranstaltninger er forskelligt efter sektorer og lande.

Der er efter anmodning fra kandidatlandene f.eks. blevet aftalt overgangsforanstaltninger
pa omrader, hvor en effektiv anvendelse af EU-retten kraever betydeligt forudgaende
finansielle investeringer. Eksempler herpa er opfarelse af kommunale rensningsanlagg for
spildevand eller opbygning af nadlagre af olie. | sadanne tilfadde er der aftalt
investeringsplaner og detaljerede strategier for en gradvis overholdelse af EU-retten. Der
er ogsa sket en midlertidig begramsning af den frie bevamgelighed for kapita fra
nuvagrende til nye medlemsstater med henblik pa keb af jord og sekundaare boliger.

Efter anmodning fra Unionen er der opnaet enighed om nogle fa veldefinerede og
begraansede overgangsordninger for at afhjadpe regionale eler sektorspecifikke
forstyrrelser som faglge af en fuldsteandig anvendelse af EU-retten i den udvidede Union.
Arbegjdstageres frie bevagyelighed fra nye til nuvaerende medlemsstater er midlertidigt
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blevet begramset, beskyttelsen af industrielle g endomsrettigheder for laagemidler og EF-
varemagker er blevet forbedret, og adgangen til de nationale vejtransportmarkeder
(cabotage) mellem nuvagende og visse nye medlemsstater er midlertidigt blevet
begramnset.

2. KANDIDATLANDENES FREMSKRIDT MED HENSYN TIL AT OPFYLDE
KRITERIERNE FOR MEDLEMSKAB

2.1. Politiskekriterier
21.1. Samlet udvikling

| sine udtalelser fra 1997 og de efterfalgende periodiske rapporter har Kommissionen
vurderet kandidatlandenes fremskridt med hensyn til opfyldelse af de politiske
Kgbenhavnskriterier. Siden 1999 har Kommissionen fundet, at ale de kandidatlande,
som der forhandles med, opfylder disse betingelser. | de seneste fem & har de samlede
fremskridt med hensyn til at befeseste og uddybe demokratiet og respekten for
retsstatsprincippet, menneskerettighederne og mindretal s rettigheder vaaret betydelige.

| det seneste a blev det bekradftet, at det demokratiske regeringssystem i
kandidatlandene fungerer. Der blev afholdt frie og retfeardige nationale eller lokale valg i
flere lande.

Arbejdet for at konsolidere og modernisere den offentlige forvaltning fortsatte. Der er
nu indfert retlige rammer for den offentlige tjeneste i alle kandidatlandene, og
uddannelse af embedsmaand er nu normen. Flere lande har gjort fremskridt med hensyn
til a indfgre adfaardskodekser, klare skillelinjer mellem politiske og administrative
ansvarsomrader og vedtage lovgivning om adgang til offentlige oplysninger.

De fleste lande har gjort fremskridt med hensyn til at reformere og styrke retsveesenet
som et afgarende element i forbindelse med at sikre respekten for retsstatsprincippet og
en effektiv handhaevelse af EU-retten. De fleste lande tog afgarende skridt med hensyn
til at vedtage grundlasggende lovgivning, styrke menneskelige ressourcer og forbedre
arbejdsbetingelserne. | flere lande blev der gjort fremskridt med hensyn til at udvikle og
styrke mekanismer til at sikre, at domstolsafgerel ser handhaeves behgrigt, og med hensyn
til at forbedre borgernes adgang til retsvaesenet. | de fleste lande blev der gjort yderligere
fremskridt med hensyn til at behandle problemet med ophobning af sager i retsvassenet.
Bestradbel serne for yderligere at befasste reformerne pa dette omrade bar fortsadte.

Der er gjort fremskridt med hensyn til bekaampelse af korruption, svig og gkonomisk
kriminalitet, men dette omréde giver stadig grund til bekymring. De fleste lande har nu
strategier for bekaampelse af korruption, og korruptionsbekaampende organer er blevet
yderligere styrket. Der er gjort yderligere fremskridt med hensyn til lovgivning, herunder
pa omrader sasom offentlige indkeb og finansiering af politiske partier, og der er gjort en
betydelig indsats for at @age opmaaksomheden herom. Der er tegn pd, at offentligheden i
en rackke lande er blevet mere opmaaksom pa de farer, som korruption medferer for
gkonomien og samfundet som helhed. Det er ogsa for dette omrade relevant at opmuntre
udviklingen med hensyn til den offentlige forvaltnings gennemsigtighed, ansvarlighed og
effektivitet. Indsatsen ma opretholdes.
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| en rakke lande blev der taget yderligere skridt til at styrke de lovgivningsmaessige og
retlige rammer for sikring af ligestilling mellem kannene. | nogle lande blev der ogsa
taget vigtige skridt til at hjadpe ofre for vold i hjemmet. Der er behov for en yderligere
indsats for at fremme den gkonomiske og social e lighed mellem kvinder og maend.

| alle lande med betydelige siggjner befolkninger er der gjort fremskridt med hensyn til
at gennemfere nationale handlingsplaner for at forbedre den vanskelige situation, som
medlemmerne af disse samfund befinder sig i. Det er ngdvendigt med en videre indsats
for at sikre, at de forskellige handlingsplaner fortsat gennemferes pa vedholdende visog i
naat samarbgde med reprasentanter for sSigginerne. Vedtagelse og beharig
gennemfarelse af en omfattende antidiskriminationslovgivning i overensstemmelse med
EU-retten pa omradet vil vagre et vigtigt skridt fremad, hvor en s&dan lovgivning stadig
mangler.

Der kan iagttages en yderligere positiv udvikling med hensyn til beskyttelsen af
mindretal. | Estland og Letland blev der gjort yderligere fremskridt med integrationen af
personer uden statsborgerskab. | flere lande blev de retlige og institutionelle rammer for
beskyttelse af mindretal styrket yderligere. | Bulgarien, Slovakiet og Rumamien fortsatte
medlemmer af mindretal med at spille en vigtig rollei det nationale politiske liv.

| tidligere & har Kommissionen fremhaevet problemerne i ber nefor sorgsinstitutionerne
i Rumaaien. De lovgivningsmaessige, administrative og finansielle foranstaltninger, der
er truffet af de rumamnske myndigheder, er begyndt at give resultater. Antallet af barn pa
forsorgsinstitutioner er faldet, og deres levevilkdr er forbedret. Indsatsen skal
opretholdes.

2.1.2. Konklusioner

Alle de lande, med hvilke der i gjeblikket fares forhandlinger, opfylder fortsat de
politiske K gbenhavnskriterier. Dette er blevet bekradtet over det forlgbne ar.

Tyrkiets fremskridt og situationen med hensyn til de politiske kriterier fremgar af afsnit
5.

Konklusionerne pa hver periodisk rapport fremgdr af bilag 1. De
menneskerettighedskonventioner, som kandidatlandene har ratificeret, er anfert i bilag 3.

2.2. @konomiskekriterier
221, Samlet udvikling

| & giver de periodiske rapporter en bredere vurdering af kandidatlandenes fremskridt
hen imod opfyldelse af de gkonomiske K @benhavnskriterier end i tidligere ar. De ser pa
de fremskridt, der er gjort siden de seneste periodiske rapporter, og ger status over
resultaterne med hensyn til opfyldelse af disse kriterier i perioden siden 1997, hvor
Kommissionen afgav udtalelser om de fleste kandidatlande. Nedenfor gives et resumé
over den vigtigste udvikling, og i bilag 7 fremlaggges udvalgte gkonomiske indikatorer
for de enkelte lande.

| perioden 1997-2001 havde de fleste kandidatlande en gennemsnitlig gkonomisk vaekst,
der 14 veesentligt over EU-gennemsnittet pa 2,6 %. Den globale afmatning, der begyndte
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sidst i 2000, pavirkede ogsa EU og dermed kandidatlandene. Som falge heraf faldt
vaksten i en rakke kandidatlande i 2001, men den samlede gkonomiske udvikling har
vaget forholdsvis stabil i1 ferste halvdd af 2002. For de ti overgangsgkonomier udgjorde
BNP per capita malt i kabekraftsstandarder i gennemsnit 39,3 % af EU-gennemsnittet i
2001, hvilket var en stigning fra 38,5 % i 2000. De fleste kandidatlande havde en vis grad
af indhentning i |gbet af femarsperioden.

Kandidatlandene er vedblevet med at tilpasse deres produktionsstrukturer.
Landbrugssektorens andel af BNP faldt i periodens Igb, mens servicesektorens andel
steg yderligere, omend endnu ikke til niveauet | EU.

Inflationen har vaaet faldende i de fleste kandidatlande i lgbet af perioden. Denne
udvikling mod lavere inflation fortsatte i 2001, hvor de fleste lande havde etcifrede
inflationsrater. | Igbet af de seneste fem & har de fleste lande oprettet uafhangige
centralbanker, og mange af disse har vedtaget inflationsstrategier rettet mod prisstabilitet.

For dle kandidatlandene har perioden generelt vemet kendetegnet ved faldende
beskaftigelse, hovedsagelig som falge af den igangvaaende omstrukturering af
indenlandske industrier og delvis af visse strukturelle problemer pa arbejdsmarkederne.
Arbejdslgsheden er stadig hgj i mange lande. | 2002 var en rakke lande tilsyneladende
ved a komme ud af en periode med tab af arbgdspladser og har nu voksende
beskadtigel se.

Alle kandidatlandene meldte om generelle underskud pé statsfinanserne i perioden. |
2001 steg de 10 central- og gsteuropad ske landes gennemsnitlige underskud fra 3,2 % til
38% som faglge af den gkonomiske afmatning, en mindre stram skattepolitik,
omstillingsrel aterede engangsudgifter og bedre malinger.

| periodens lgb har underskuddet pa handelsbalancen og betalingsbalancens Igbende
poster vaget forholdsvis hgjt i de fleste lande, men dog pa et overkommeligt niveau. De
fleste lande har veget i stand til at tiltrakke tilstrakkelige direkte investeringer fra
udlandet til at finansiere disse underskud. Generelt mindskedes underskuddet pa
handel shalancen og betalingsbal ancens | gbende poster noget i 2001.

Der er gjort imponerende fremskridt med hensyn til privatisering af gkonomien siden
1997, sdledes at der nu er néet et niveau svarende til situationen i EU, men der er behov
for en indsats for at afslutte omstruktureringen af en rakke sektorer.

Den finansielle formidling er blevet styrket. Naesten alle lande har nu en mere effektiv
og stabil banksektor. Overgangsgkonomiernes indenlandske bankudlan til den private
sektor befinder sig stadig pa et lavt gennemsnitsniveau, nemlig 27 % af BNPi 2001.

Betingelserne for markedsadgang og -afgang er nu tilstraskkeligt effektive og retligt
sikre. Ejendomsrettighederne er veletablerede, og der er gjort vaesentlige fremskridt med
hensyn til konkurslovgivning og -procedurer. | de fleste lande skal gennemferelsen af de
retlige rammer dog forbedres yderligere.

Den Europaaske Union er den vigtigste handelspartner og udenlandske investor for ale

kandidatlandene. Kandidatlandene har opnaet en hgj grad af gkonomisk integration
med EU.
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2.2.2. Konklusioner

Hvert lands fremskridt er blevet vurderet pa grundlag af underkriterierne i de
gkonomiske Kgbenhavnskriterier - en fungerende markedsgkonomi og evnen til at klare
konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Hvis de to underkriterier betragtes samlet, kan det gentages, at Cypern og Malta er
fungerende markedsgkonomier, som burde kunne klare konkurrencepresset og
markedskradterne i Unionen.

Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet og
Slovenien er som tidligere konkluderet ligeledes fungerende markedsgkonomier. 1falge
dette ars vurderinger har disse lande gjort yderligere og tilstrakkelige fremskridt med
hensyn til makrogkonomisk stabilisering og gkonomiske reformer, og en viderefarel se af
deres nuvegende reformbestrabelser bear gere det muligt for dem a klare
konkurrencepresset og markedskradternei Unionen.

Under hensyntagen til de forpligtelser, som disse ti lande forventes at have opfyldt ved
tiltreedelsen, finder Kommissionen derfor, at de vil have opfyldt de @konomiske
Kgbenhavnskriterier inden for den tidshorisont, der pétamkes for tiltreadelsen.
Konklusionerne pa de periodiske rapporter identificerer de vigtigste omréder, hvor der
stadig ber ske forbedringer med hensyn til en fungerende markedsgkonomi eller
konkurrencedygtigheden i Unionen. Denne oversigt, der ikke er udtemmende, angiver de
omrader, hvor en indsats skal prioriteres.

Det er tidligere fundet, at Bulgarien var teg pa at vaae en fungerende markedsgkonomi,
men i dette ars periodiske rapport konkluderes det for ferste gang, at landet er en
fungerende markedsgkonomi. Forudsat at Bulgarien fortssdter med at gennemfere sit
reformprogram for at fjerne de resterende problemer, skulle landet vaare i stand til at
klare konkurrencepresset og markedskragterne i Unionen pa mellemlang sigt.

Rumamien er blevet ved med at gere fremskridt i rething mod en fungerende
markedsegkonomi, og udsigterne til at na dette ma er forbedret. En vedvarende og
fuldstaendig gennemfarelse af planlagte foranstaltninger burde sammen med af slutningen
af reformerne gere det muligt for Rumamien at kunne klare konkurrencepresset og
markedskragfternei Unionen pa mellemlang sigt.

Tyrkiet har gjort fremskridt med markedsgkonomiens funktion, hvilket skulle sadte
landet bedre i stand til at klare konkurrencepresset og markedskragterne i Unionen, men
det lider stadig under falgerne af to stagkt destabiliserende finansielle kriser.

Konklusionerne pa hver periodisk rapport fremgar af bilag 1.
2.3. Andreforpligtelser ved medlemskab (herunder administrativ kapacitet)
2.3.1. Generel udvikling

Vurderingen i dette ars periodiske rapporter af udviklingen i forhold til
K gbenhavnskriterierne er bredere anlagt end i tidligere ar. Foruden vurderingen af
fremskridtene i hvert af kandidatlandene siden sidste ar ses der i dette ars rappporter
naamere pa, hvad hvert land har opnaet siden udtalelserne fra 1997 (siden den periodiske
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rapport for 1998 for Cyperns og Tyrkiets vedkommende og siden gjourfegringen i 1999 af
udtalelsen vedrgrende Malta), deres resultater i forbindelse med indfrielsen af
forpligtelserne under forhandlingerne, og i hvilket omfang de har tilpasset sig og
gennemfart den gaddende EU-ret. Da den gaddende EU-ret har undergaet en vaesentlig
udvikling i de sidste 3 til 5 &, er det ogsa blevet vurderet, hvilke fremskridt der er gjort
med hensyn til nye bestemmelser, som Unionen har vedtaget. Desuden er der taget
hensyn til oplysninger, som Kommissionen havde til radighed, om igangvaaende
forberedel ser og detaljerede gennemf arel sesplaner.

Rapporterne viser, at kandidatlandene alt i alt generelt har opnadet en udtalt tilpasning pa
mange omréder som resultat af det betydelige fremskridt med overtagelsen af den
gaddende EU-ret i de forlgbne ar. Der er ogsa sket en stet udvikling med opbygningen af
de administrative og retlige strukturer til gennemfarelsen og handhasvelsen af den
gaddende EU-ret, og de fleste lande er langt fremme med opbygningen af en passende
administrativ kapacitet pa mange omréder. Desuden er de tilsagn, der blev afgivet under
forhandlingerne, i amindelighed blevet indfriet.

Den gaddende EU-ret gennemferes allerede i en raskke sektorer. | andre sektorer skal
tilpasningen til den gaddende EU-ret stadig bringes til ende i udsigten til tiltresdelse, og
det gedder ogsa den nadvendige administrative kapacitet. Hvis landene fortsaater med
deres bestragbel se pa linje med de tilsagn eller krav, der blev aftalt under forhandlingerne,
skulle de vaae i stand til at pétage sig forpligtelserne ved mediemskab i disse sektorer
inden for den planlagte tidsramme for udvidel sen.

For det indre markeds vedkommende f.eks. er der gjort betydelige fremskridt, og de
fleste lande er nu naet frem til et passende niveau med hensyn til tilpasning til og
gennemfarelse af den geddende EU-ret. Det gadder ssglig standardisering og
certificering, hvor rammelovgivningen og den grundlasggende infrastruktur er pa plads i
de fleste lande. Overtagelsen af den gaddende EU-ret om finansielle tjenesteydelser,
salig banklovgivning, er i amindelighed langt fremme. Liberaliseringen &f
kapitalbevaggelserne i overensstemmelse med den gaddende EU-ret er nassten komplet i
defleste lande.

Der ska endnu sadtes ind pa at styrke den administrative kapacitet inden for f.eks.
markedstilsyn og fedevaresikkerhed. Inden for offentlige indkeb skal
lovgivningsovertagelsen fuldferes og handhaevel sesstrukturerne styrkes. Der skal gares
en indsats pa omrédet gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer, hvor
lovgivningstilpasningen inden for sundhedsplej eerhvervene endnu skal fuldferes, og hvor
laeseplaner og uddannelse i nogle tilfadde skal tilpasses Fadlesskabets krav. Der skal ogsa
sadtes ind pa en ordentlig gennemfarelse af direktiverne om hvidvaskning af penge og
lovgivningen om finansielle tjenesteydelser, saalig hvad angar tilsynsmyndighedernes
uafhaengighed. Overtagelsen af lovgivningen om intellektuel og industriel gendomsret
skrider frem i et tilfredsstillende tempo, men handhaevelsen af lovgivningen kan endnu
forbedres.

Pa konkurrenceomradet er antitrust-lovgivningen allerede i vid udstraskning palinje med
den gaddende EU-ret i de fleste lande, men der ma stadig sadtes ind pa at sikre en
effektiv anvendelse og handhaevelse af konkurrencereglerne. Med hensyn til statsstette
skal uforenelige eksisterende stetteordninger i en rakke lande, der ofte tager form af
skattefordele, bringes pa linje med den gaddende EU-ret, og landenes resultater med
handhaevelse skal forbedres. En rakke lande skal desuden forbedre kontrollen med
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statsstette i visse falsomme sektorer sdsom skibsbygning og stél, saalig hvor der ber
gennemfgres omstruktureringsplaner.

Inden for forbrugerpolitik, hvor lovgivningstilpasningen generelt er langt fremme, skal
kandidatlandene fortsadte med at fuldfere overtagelsen og gennemfeare lovgivningen. En
effektiv gennemfarelse af den gaddende EU-ret giver en garanti for, at produkterne pa
det udvidede indre marked er sikre, og at forbrugernes rettigheder beskyttes.

Pa miljgomradet skal kandidatlandene foruden at fuldfere overtagelsen af den gaddende
EU-ret ogsa fokusere pa at styrke den administrative kapacitet i almindelighed med
henblik pad anvendelse af EU-retten, saalig inden for affaldsforvaltning og
industriforurening. Pa flere omrader skal der skaffes de nadvendige finansielle midler.

Pa transportomradet skrider lovgivningstilpasningen frem i de fleste kandidatlande med
udestdende lovgivnings gennemfarelse. Nogle kandidatlande vil imidlertid skulle
fuldfere tilpasningen og foretage reformer i jernbanesektoren. Andre bgr gere store
fremskridt pa setransportomradet. Den administrative kapacitet ber styrkes pa ale
omréder, for at den gaddende EU-ret kan handhseves strengt, saalig inden for
vejtransport (herunder den gaddende EU-ret pa det sociale omrade). Flere lande skal
desuden gere en starre indsats for at efterkomme den gaddende EU-ret inden for
sikkerhed til sgs. Det udvidede transeuropadske transportnet kreever betydelige
investeringer i det kommende tiar.

Inden for energi vil nogle lande endnu skulle endeligt indfare de yderligere krav, der
falger af den ngdvendige lovgivning for det indre energimarked. Dette er ogsa vigtigt i
udsigten til nye regler. De fleste ber styrke deres administrative kapacitet.
Henstillingerne i Radets rapport om nuklear sikkerhed i forbindelse med udvidel sen tages
til efterretning. Nogle lande isaa skal fortsadte med at styrke deres myndigheder for
nuklear sikkerhed. To kandidatlande har givet faste tilsagn om at ville nedlukke visse
kernekraftvaaker. Disse tilsagn skal medtagesi tiltraadel sestraktaten.

Pa telekommunikationsomradet er der stadig behov for en indsats til komplet
implementering af Den Europadske Unions regler pa dette omréde, at styrke den
administrative kapacitet og de forskriftsudstedende myndigheders uafhaangighed i de
fleste lande. De gkonomiske virkninger af en fuldstaandig indfrielse af forpligtelserne til
alment tjenesteudbud skal vurderes.

Pa omradet socialpolitik og beskadtigelse er tilpasningen ret langt fremme, men de fleste
lande skal endnu styrke den administrative kapacitet, ssalig inden for folkesundhed og
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Social inddragelse ber desuden fremmesi lyset
af Unionens fadles mal, og kandidatlandene skal fortsaette med at omsadte Unionens mal
i deres nationale beskadtigelsespolitikker. Kandidatlandene skal styrke deres indsats
inden for social inddragelse og beskadftigelse for at forberede sig pa deres fremtidige
deltagelse i det dbne samarbejde pd EU-plan og pa Den Europadske Socialfonds
fremtidige aktioner. Betydningen af investering i baaredygtige sundhedssystemer skal
ogsa fremhaeves.

| fiskerisektoren er hovedprioriteten at styrke den nationale administrations evne til at
anvende EU-lovgivningen, ssalig med bergring til markedsordninger og
fiskerfladeregister. Handheevelsen af Fadlesskabets regler inden for fiskeri, sasom
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fangstbegramsinger og tekniske forskrifter vil ogsa kreeve en betydelig foragelse af
ressourcerne i visse kandidatlande.

Inden for retlige og indre anliggender har de fleste lande gjort gode fremskridt pa ale
felter af den gaddende EU-ret. Hvert af landene har isear pa basis af deres Schengen-
handlingsplan kunnet strukturere de ngdvendige nggleaktioner og ssdte gang i
gennemfarelsen heraf. Den administrative og retlige kapacitet skal styrkes megkbart,
salig hvad angdr forvatning af gramserne, bekeampelse af bedrageri, Kkorruption,
hvidvaskning af penge og organiseret kriminalitet.

Pa beskatningsomradet er lovtilpasningen generelt tilfredsstillende i de fleste lande men
skal endnu fuldferes, ssalig med hensyn til moms og punktafgifter. Den administrative
kapacitet skal styrkes yderligere, og der skal sadtes ind pa at indfgre datamatiserede
skattei nformationssystemer og gare dem operative.

Inden for de eksterne forbindelser er kandidatlandene langt fremme med tilpasningen til
den gaddende EU-ret. Der skal dog hurtigt tages et afgerende skridt til at bringe de
bilaterale traktater om investeringer i overensstemmelse med traktatforpligtel serne. Sker
dette ikke, vil konflikter mellem bilaterale investeringstraktater og traktatforpligtel serne
skulle | @ses ved tiltraadel sestratkaten.

For en begramset rakke sektorers vedkommende indkredses der i dette ars rapporter for
de enkelte lande omréder af den gaddende EU-ret, hvor der kraeves en salig indsats, idet
det i nogletilfadde fremhaeves, hvilke foranstaltninger der straks skal tradfes. Der kraeves
en sxlig indsats fra flere kandidatlandes vedkommende, navnlig i nedenfor naevnte
sektorer.

Pa toldomradet er tilpasningen til den gaddende EU-ret ganske vist meget langt fremme,
men nogle lande skal endnu fuldfere den. Der skal nu isaar fokuseres pa at styrke den
administrative kapacitet til at anvende den gaddende EU-ret i denne sektor og pa
udvikling af informationsteknologi. Der skal afhaangigt af landene isaa sadtes ind pa at
skre eler fremskynde en komplet sammenkobling af de nationale systemer med
Fadlesskabets toldinformationsteknologisystemer. Ogsa toldveesenets evne til at
bekaampe toldsvig skal styrkes i flere lande. Alle lande skal tillige tage de ngdvendige
skridt til at forberede sig pa anvendelsen af foranstaltninger og bestemmelser, som farst
vil blive introduceret ved tiltraedel sen, herunder i nogle tilfadde vedrarende frizoner.

Inden for landbruget skal de fleste lande rette deres indsats mod at feadiggere
tilpasningen af deres lovgivning til bestemmelserne for den fadles landbrugspolitik og
yderligere styrke deres administrative kapacitet til at gennemfgre og handhaeve dem.
Meget fa lande er saalig langt fremme, hvor det gadder det integrerede system for
forvaltning og kontrol (IACS), herunder markidentifikationssystemet, som er nadvendigt
til at forvalte og kontrollere direkte betalinger. Mange kandidatlande skal gare en ekstra
indsats for at opbygge et operativt IACS inden tiltraadel sen, og for nogle kandidatlandes
vedkommende kraeves der en hastende og virkelig indsats med hensyn til centrale
beslutninger og dermed forbunden finansiering, hvis IACS skal vage operativt inden
tiltraedelsen. Hvis de forngdne forvaltnings- og kontrolstrukturer ikke er helt operative
eller ikke fungerer korrekt ved tiltraadel sen, vil kandidatlandene ikke vaae i stand til til
fulde at udnytte stetteordningerne i den fadles landbrugspolitik eller skal tilbagebetale
allerede modtagen stette til EF. Flere lande ska fuldfere forberedelserne til de
udbetalende organer, og andre skal endnu faerdiggere landbrugsjordreformprocessen.
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Den administrative kapacitet skal ogsa styrkes pa det veterinaae omrade og inden for
fadevaresikkerhed, med saalig fokus pa at sikre, at anlasy moderniseres, sdledes at de
opfylder EF-standarderne. Sker dette ikke, vil kandidatlandene ikke kunne drage den
fulde fordel af mulighederne pa det indre marked pa dette omréade.

Inden for regionalpolitik har kandidatlandene generelt lagt lovgivningsrammerne for
gennemfarelsen af den gaddende EU-ret, men de skal endnu klart definere deres endelige
gennemfarel sesstrukturer og styrke deres administrative kapacitet. Landene skal sszlig
fokusere pa at faadiggere deres programmeringsdokumenter. De skal styrke den
tvaaministerielle koordination og partnerskaber samt deres ordninger og procedurer for
en effektiv  overvdgning, finansforvaltning og kontrol med struktur- og
samhgrighedsfondene pa alle nivauer. Kommissionen peger ogsa pa, at EF-finansiering
ikke kan godkendes, for alle betingelser til at sikre en forsvarlig forvaltning af midlerne
er opfyldt.

Med hensyn til finanskontrol er lovgivningen alerede langt fremme i de fleste lande,
men de skal koncentrere deres indsats om at implementere passende offentlige systemer
for intern finanskontrol og ekstern revision. Alle betingelser til at sikre en forsvarlig
forvaltning af disse midler skal vaae opfyldt, far Fadlesskabet kan stille finansiering til
radighed. Landene skal inden andet halvar 2003 sikre en passende forvaltning af
fartiltraedelsesmidlerne og de fremtidige strukturfonde og styrke deres administrative
strukturer for at beskytte Fadlesskabets finansielle interesser.

Fremskridtene i de forlgbne & har fert til en situation, hvor de fleste kandidatlande
allerede implementerer betydelige dele af den gaddende EU-ret. | de fleste lande er den
ngdvendige lovgivning og de forngdne gennemfarelsesstrukturer allerede i vid
udstraskning pa plads. Der er vedtaget detaljerede planer, saarlig under forhandlingerne og
i handlingsplaner, for de resterende lakuner, der er indkredset, og de er under
gennemfarel se.

2.3.2. Konklusioner

Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakiet og Slovenien er ndet meget langt med tilpasningen til den gaddende EU-ret og
har gjort store fremskridt med at skabe en passende administrativ og retlig kapacitet.
Kommissionen mener i betragtning af disse landes fremskridt, deres track record med
hensyn til indfrielsen af de tilsagn, der er afgivet under forhandlingerne, og deres
igangvaarende forberedelsesarbejde, at de vil kunne pétage sig forpligtelserne ved
medlemskab inden for den planlagte tidsramme.

De skal fortssdte deres indsats med lovgivningstilpasning og opbygning af den
administrative kapacitet som planlagt. De periodiske rapporter viser, at de endnu skal
sate stegkt ind pa en begramset rakke specifikke omrader inden for visse kapitler.
Kandidatlandene er blevet informeret herom. Kommissionen forventer af dem, at de
tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at 1ase de indkredsede problemer. Der vil blive
fart et naat tilsyn hermed.

Bulgarien, Rumamien og Tyrkiet opfylder ikke helt kriterierne. Disse lande skal sadte
ekstraind pa de omrader, der er omhandlet i de periodiske rapporter.
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Konklusionerne fra hver af de periodiske rapporter findesi bilag I.
24. Generelle konklusioner og henstillinger

Det fremgar af dette ars periodiske rapporter, at ale kandidatlandene har gjort et
betydeligt yderligere fremskridt med implementeringen af Kgbenhavnskriterierne.

Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakiet og Slovenien opfylder de politiske kriterier. Kommissionen mener i
betragtning af disse landes fremskridt, deres track record med hensyn til indfrielsen af
deres tilsagn og deres igangvaaende og planlagte forberedelsesarbejde, at de vil have
opfyldt de gkonomiske betingelser og betingel serne vedrgrende den gaddende EU-ret og
vaae klar til medlemskab fra begyndel sen af 2004.

Kommissionen anbefaer derfor, at tiltraadel sesforhandlingerne med disse lande bringes
til afslutning ved dette ars udgang. De vil i det falgende blive omtalt som de tiltreadende
lande.

| de periodiske rapporter peges der pa en rakke omrader, hvor der skal ske yderligere
forbedringer i forbindelse med de politiske og de gkonomiske kriterier og i forbindelse
med overtagelsen, gennemfarelsen og handhaevelsen af den gaddende EU-ret. Der bar
med beslutsomhed til stragbes sddanne forbedringer.

Bulgarien og Rumaanien opfylder de politiske kriterier men i varierende grad ikke helt de
gkonomiske kriterier og kriterierne vedrgrende den gaddende EU-ret. Tyrkiet opfylder
ikke helt nogen af kriterierne. De politiske kriterier for Tyrkiets vedkommende vudredes
nedenfor.

3. FULDF@REL SE AF PROCESSEN
3.1 Afdlutning af for handlingerne

For aleti tiltreedende lande er forhandlingerne om begge kapitler "landbrug” og "finans-
og budgetanliggender" endnu ikke midlertidigt lukket, selvom de fleste anliggender i
disse kapitler, som ikke har beraring til de finansielle rammer, som Unionen vil foresl3,
er blevet behandlet. Selvom kapitlerne "regionalpolitik” og "institutioner" er blevet
midlertidigt lukket, er desuden specifikke spgrgsma vedrgrende henholdsvis
budgettildelingerne og institutionelle anliggender (overgangsregler i 2004, antallet af
parlamentsmediemmer og taarsklen for kvalificeret flertal) blevet forbeholdt den sidste
forhandlingsfase. Hvad angéar kapitlet "andre anliggender”, er der en raskke spargsmdl,
som endnu skal tages under behandling. Tillige kraeves der yderligere forhandlinger om
otte andre kapitler, nemlig "konkurrence" for fem lande, "transport” for Den Tjekkiske
Republik og "beskatning” og "toldunion” for Malta.

| det fglgende redeger Kommissionen for, hvordan nogle essentielle punkter med hensyn
til afslutning af forhandlingerne ifglge den skal angribes.

3.1.1. Definansielle rammer

| sin informationsnote af 30. januar 2002 foreslog Kommissionen fadles finansielle
rammer for tiltreadel sesforhandlingerne. De bygger pa de overordnede finansielle rammer
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fra Berlin og en antagelse om, at ti nye medlemsstater ville blive optaget i Den
Europad ske Union. Kommissionens forslag gadder stadig. Kommissionen mener isae,

e at malet pa landbrugsomradet med gradvis indfgrelse af direkte betalinger til
landbrugerne i de nye medlemsstater fra og med 2004 ber bibeholdes

e at strukturforanstaltningerne ber baseres pa en andel af en tredjedel af
samhgrigshedsfonden og baseres pa det samlede belgb, der blev foreslaet i januar
2002. N&r dette samlede belgb er vedtaget, vil de individuelle belgb pr. land og pr.
politik blive fastsat som procentdelen af den samlede tildeling, der er fastsat efter den
metode, der gadder for de nuvaarende medlemsstater for perioden 2000-2006

e at der for interne politikker skal afsadtes yderligere midler til en overgangsfacilitet til
institutionsopbygning og nedlukningsarbejdet pa Ignalina-kernekraftvaarket i Litauen
samt Bohunice-kernekraftvaaket i Slovakiet for at de belgb, der er tildelt som
fortiltroadel sesstatte, kan fa den rette gennemsl agskraft

e at der bar overvejes en midlertidig budgetkompensation i form af et engangsbel gb til
hver ny medlemsstat, som kommer i en nettobudgetsituation, der er ringere end
situationen i aret forud for tiltraedel sen som modtager af fartiltrasdel sesstette.

e Kommissionen peger igen pa, at det er ngdvendigt at gremaake yderligere midler til
den nordlige del af Cypern for at bakke en eventuel politisk |@sning op.

3.1.2. Behandling af ny EU-ret og genoptagelse af kapitler

De tiltraadende lande vil til fulde skulle anvende Den Europadske Unions ret, som den
gadder pa tiltreadelsestidspunktet, undtagen pa de omrader, hvor der er indremmet
overgangsordninger.

Kommissionen har tilsendt forhandlingslandene a EU-ret, der er vedtaget og
offentliggjort ved udgangen af ferste halvar 2002. Forhandlingslandene er blevet
opfordret til at tage stilling hertil, ogsa til et eventuelt behov for overgangsordninger, og
til a meddele, om der er behov for tekniske tilpasninger. Der er hidtil under
forhandlingerne taget hensyn til kandidatlandenes holdning til a ny EU-ret, som de har
faet meddelt. | nogle tilfadde kan det som for nylig i forbindelse med kapitlet "milja"
blive ngdvendigt at genoptage et kapitel som falge af kandidatlandenes holdning til ny
EU-ret.

Det vil pa linje med praksis ved tidligere tiltrasdelser ikke vaare muligt at ga ud over et
vist tidspunkt i behandlingen af ny EU-ret under forhandlingerne. Kommissionen har
fores et at sadte en gramse for forhandlingerne vedrgrende al EU-ret, der er vedtaget og
offentliggjort indtil den 1. november 2002. For ny EU-ret, der vedtages mellem den 1.
juli og den 1. november 2002, f.eks. inden for telekommunikation, anmodes
forhandlingslandene om at redegere for deres holdning og eventuelle tekniske
tilpasninger inden medio november. Det giver tid til at tage stilling til eventuelle
yderligere anmodninger om overgangsordninger, som kan bevirke, at kapitler genoptages
under forhandlingernei anden halvdel af november.

Tiltreedel sestraktaten skal som under tidligere udvidelser indeholde bestemmelser, som
abner mulighed for, at beslutninger om de ngdvendige tilpasninger og midlertidige
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ordninger med bergring til EU-ret, der vedtages mellem den 1. november 2002 og
undertegnelsen af tiltraadel sestraktaten, kan trafffes pa et senere tidspunkt pa behgrigt
dokumenteret anmodning fra de fremtidige medlemsstater®. S&danne bestemmelser kan
blive ngdvendige pa omrader, hvor vigtige dele af EU-retten er under vedtagelse, f.eks.
transport, energi og retlige og indre anliggender.

3.1.3. Kapitlet om"andre anliggender”

Kapitlet "andre anliggender” vil ikke blive behandlet som de andre forhandlingskapitler.
Det er i hovedsagen en forhandlingskasse, hvori man kan placere anliggender, som
egentlig ikke er kontroversielle, men som ikke hgrer hjemme i de andre
forhandlingskapitler. Kapitlet "andre anliggender”, som skal behandles i begyndelsen af
november, kommer efter a sandsynlighed til at omfatte falgende:

e reglernefor forvaltning og gradvis afvikling af fartiltraadel sesstatten

e udformning af den planlagte overgangsfacilitet til visse aktioner vedrerende
institutionsopbygning

o retsgrundlaget for forvaltningen af midlerne til nedlukning af Ignalina-
kernekraftvaaket i Litauen og Bohunicei Slovakiet

e en rakke erklaginger, protokoller og ekstra elementer, der skal indgd i traktaten,
f.eks. vedrarende tilsagnene om lukning af ovennaa/nte kernekraftvaarker

e et retsgrundlag for ovennaevnte facilitet for den nordlige del af Cypern.
Naamere enkeltheder findesi bilag 2.
3.2. Faerdigger else af tiltraadelsestraktaten

Det Europadske Rad i Sevillaudtalte, at arbejdet med redaktionen af tiltrasdel sestraktaten
skulle fortsate, sdledes at den kunne faadiggeres sa snart som muligt efter afslutningen
af tiltraadel sesforhandlingerne. Det forekom rimeligt at forvente, at tiltraadel sestraktaten
kunne undertegnesi foraret 2003.

Resultaterne af tiltraadel sesforhandlingerne i form af overgangsordninger og tekniske
tilpasninger af den gaddende EU-ret i tilslutning til udvidelsen vil blive nedfaddet i et
enkelt retsinstrument og dertil knyttede akter: tiltreedelsestraktaten. Arbejdet med
udarbejdelsen af denne traktat indledtes formelt i marts 2002 og er allerede langt fremme.
De fleste forhandlede foranstaltninger og nadvendige tilpasninger er alerede indarbejdet
i udkastet til traktat. Med udgangspunkt i konklusionerne af Det Europad ske Rads mede i
Laken udarbejdes traktaten pa basis af antagelsen om en udvidelse med ti nye
medlemsstater og efter en struktur, der er meget lig den, der blev fulgt ved den
foregdende udvidelse. P4 grund af de nadvendige tekniske tilpasninger vil traktaten
sandsynligvis kommettil at optage omkring 1 000 sider i EF-Tidende.

° Se f.eks. artikel 30, 151 og 169 i akten vedregrende vilkarene for Finlands, Sveriges og @strigs
tiltreadel se.
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Nar forhandlingerne er afsluttet, vil traktaten skulle faardiggeres med indarbejdelse af
forhandlingernes dlutresultat. | betragtning af, hvor langt udarbedelsesprocessen er
fremme, kan man med rimelighed forvente, at tiltraedel sestraktaten vil ligge feardig senest
seks uger efter afdutningen af forhandlingerne.

Nar traktatens tekst en gang er vedtaget af ale parterne i forhandlingerne, skal
Kommissionen vedtage sin udtalelse om de pagaddende landes tiltrasdel sesansagninger.
Europa-Parlamentet skal derefter anmodes om at afgive samstemmende udtalelse i
overensstemmelse med EU-traktatens artikel 49 efter en afgerelse fra Rédets side om
optagelse af nye medlemsstater. Forudsat at Kommissionen kan afgive sin udtalelse i
februar 2003 og at der afsadtes tilstraskkelig tid til beslutningsprocessen i Europa-
Parlamentet og Radet, kan tiltrasdel sestraktaten forventes at blive undertegnet i foraret
2003 som planlagt af Det Europadske Rad i Sevilla. Derefter undertegnes traktaten, der
skal foreligge pa alle nuvaarende og fremtidige EF-sprog, af alle parter.

Efter undertegnelsen vil traktaten blive forelagt til ratifikation af de nuvagende og
fremtidige medlemsstater efter deres respektive forfatningsmaessige bestemmelser.
Tiltreedel sestraktaten skal som i tidligere tid indeholde en dato for de nye medlemsstaters
tiltreedelse, forudsat at de nadvendige ratifikationsinstrumenter er deponeret og med
mulighed for justering af de relevante bestemmelser, hvis et tiltraadende land ikke
ratificerer.

3.3. Deltagelsei Unionens arbejde inden tiltrsedelsen

K andidatlandene deltager alleredei en raskke EF-udvalg og -agenturer®. For at styrke den
gradvise integration af de tiltraadende stater i Fadlesskabets strukturer ber disse stater
efter undertegnelsen af tiltraadel sestraktaten gives mulighed for at deltage endnu mere,
hvor det retligt er muligt, som observatgrer i alle udvalg, der nedssdtes efter
komitologiproceduren og alle andre udvalg. Kommissionen mener desuden, at de
tiltrasdende stater ogsa skal vage i stand til at deltage i det mindste som observatarer i
ale EF-agenturers relevante strukturer. De generelle principper og neamere enkeltheder
vedrgrende en sadan deltagelse vil blive fastlagt senere. For at lette finansieringen af
omkostningerne ved deltagelsen kan hver af de tiltraadende stater, hvis de gnsker det,
af sadte et passende belgb af midlerne til deres national e fartiltraadel sesprogrammer hertil.

Europa-Parlamentet planlaggger ligeledes at lade observaterer fra kandidatlandene
deltage i Parlamentets arbejde.

Der vil ogsa skulle fastleagges retningdlinjer for inddragelse af de tiltreadende lande i
processen med vedtagelse af ny EU-ret i perioden mellem undertegnelsen af
tiltraadel sestraktaten og datoen for tiltraadelsen. Dette er traditionelt sket ved en
brevveksling om informations- og konsultationsproceduren for de tiltraedende lande forud
for Radets beslutninger. Radet agter som ved tidligere tiltrasdelser at tredfe passende
beslutninger om at lade de tiltraedende lande deltage i beslutningsforl gbet.

6 Se Kommissionens meddelelse af 20.12.1999 om kandidatlandenes deltagelse i EF-programmer,

-agenturer og -udvalg, KOM(1999) 710 endelig.
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3.4. Overvagning og beskyttelsesklausul

Kommissionen har omhyggeligt overvaget, hvorledes kandidatlandene indfrier de tilsagn,
de har afgivet under tiltraadelsesforhandlingerne. Det er af sterste betydning, at de
fremtidige medlemsstaters tilsagn implementeres som planlagt. For at kunne vurdere
situationen med ngjagtighed vil Kommissionen fortssdte med sit tilsyn indtil
undertegnelsen af traktaten og rapportere til Radet herom efter den gad dende procedure.

| de periodiske rapporter redegares der for, pa hvilke omréder der endnu er behov for en
indsats. Kommissionen vil fortsagte med sin overvagning ogsa mellem undertegnelsen af
traktaten og tiltrasdel sen. Denne |gbende overvagning, som ogsa gadder gennemferelsen
af handlingsplanerne, skal forlgbe gennem etablerede kanaler som f.eks.
associ eringsaftal ernes instanser.

Kommissionen vil pa basis af gaddende praksis pege pa forsinkelser i eller problemer
med gkonomisk reform eller indfrielse af tilsagn, navnlig med en hurtig varding pa
politisk plan.

Der vil fortsat blive tale om specifikke tiltag med bergring til f.eks. grupper pa hgjt
niveau vedragrende fadevaresikkerhed eller indferelse af udvidet decentralisering samt
'peer reviews, tekniske mader, workshops, seminarer og speargeskemaer pa specielle
omrader indtil tiltrasdel sen.

Hvad angar gkonomiske anliggender fortsadter kandidatlandene med at forberede sig pa
@MU's multilaterale tilsyn og @konomipolitiske koordination. De deltager i
budgettilsynsproceduren forud for tiltreedelsen (PFSP), som har tre komponenter -
budgetnatifikation, gkonomisk fertiltraedel sesprogram og multilateral dialog. PFSP blev
pabegyndt i foraret 2001 og vil fortsatte indtil tiltrasdel sen.

Al relevant information om disse aktiviteter vil blive samlet i tilsynsrapporter, som
forelaagges Radet med regel maessige mellemrum seks maneder forud for tiltraedelsen, og
Kommissionen vil udarbejde en alsidig tilsynsrapport om fremskridtene med de
ngdvendige reformer og hvert af de tiltraadende landes forpligtelser vedrerende den
gaddende EU-ret. Den asidige tilsynsrapport vil for de ti tiltreedende landes
vedkommende blive en forlgber for arsberetningen om kontrollen med gennemfarel sen af
EU-retten, som Kommissionen udsender med regelmaessige mellemrum for ale
medlemsstaterne’. Senest i juli 2003 vil Kommissionen vurdere, hvorledes de
nadvendige forpligtelser for programmering af strukturfondene er blevet indfriet.

Efter tiltraadelsen vil Kommissionen som traktaternes vogter fortsadte med at kontrollere,
hvorledes de nye medlemsstater gennemfarer den gaddende EU-ret efter samme metode
som for de eksisterende medlemsstater. Her bliver der navnlig tale om benchmarking,
peer pressure, arlig indberetning om gennemfarelsen af EU-lovgivning og ivaarksadtelse
af overtraadelsesprocedurer med inddragelse af EF-Domstolen om ngdvendigt. Hvad
saalig angdr nuklear sikkerhed fastslog Det Europadske Rad i Laken, at der skulle fares
tilsyn med sikkerheden pa kernekraftvaarkerne i Den Europadske Union.

! Se nittende beretning om kontrollen med gennemfgrelsen af EU-retten (2001) af 28.6.2002, KOM
(2002) 324 endelig.
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Tiltreadel sestraktaten skal som i forbindelse med den foregaende udvidelse indeholde en
generel gkonomisk beskyttelsesklausul. Denne klausul dreftes alerede i Radets
traktatredaktionsgruppe pa basis af en tekst, der tager udgangspunkt i artikel 152 i akten
vedrgrende Finlands, Sveriges og @strigs tiltraadel se. Da de tiltreedende lande ikke er part
i Det Europaske @konomiske Samarbejdsomrade, mener Kommissionen, at
beskyttel sesklausulen skal geddei to ar og ikke et & som ved den foregéende udvidel se.

Denne generelle gkonomiske beskyttel sesklausul kan bringes i anvendelse "i tilfadde af
alvorlige vanskeligheder, der vedvarende vil kunne ramme en gkonomisk sektor, eller af
vanskeligheder, der alvorligt vil kunne forringe den gkonomiske situation i en bestemt
egn”. Beskyttel sesklausulen vil ogsa sastte Kommissionen i stand til at vurdere, om det er
nadvendigt med beskyttelsesforanstaltninger. Bade de nye og nuvaaende medlemsstater
vil kunne gare brug af beskyttelsesklausulen. | udkastet til tekst specificeres det som i
forbindelse med den foregdende udvidelse, at beskyttelsesforanstaltningerne ikke ma
medf gre graansekontrol.

Beskyttel sesklausulen vedrarer ikke situationer, som pa den ene side skyldes manglende
evne til at indfri tiltreadel sesforpligtel serne og som pa den anden side har avorlige ikke-
gkonomiske falger for f.eks. beskyttelse af menneskers, dyrs og planters sundhed og liv,
beskyttelse af intellektuel gjendomsret eller generelle betragtninger vedrgrende den
offentlige orden som defineret i EF-traktatens artikel 30. | disse tilfadde finder enten
artikel 30 i EF-traktaten anvendelse eller specifikke beskyttel sesklausuler, som er indfart
I specifik sektorlovgivning i medfer af artikel 95, stk. 10, i EF-traktaten.

Pa flere omrader indeholder EU-lovgivningen imidlertid enten ingen beskyttel sesklausul,
eller beskyttel sesklausulen dakker ikke de specifikke situationer, der opstar som felge af
udvidelsen. Kommissionen mener derfor, at tiltreedelsestraktaten som en
forsigtighedsforanstaltning bar omfatte en specifik beskyttel sesordning med beraring til
det indre marked.

Ordningen kunne baseres pa fal gende elementer:

e Den skal bringes i anvendelse af Kommissionen pa anmodning af en medlemsstat
eller paeget initiativ.

e Kommissionen skal bemyndiges til at tradfe beslutning om de ngdvendige
foranstaltninger. Foranstaltningerne skal std i forhold til problemet og veae
tidsbegraansede.

e Demakun bringesi anvendelse i forbindelse med en forstyrrelse af det indre marked
eller en umiddelbar risiko herfor og skal kunne bringes i anvendelse i forbindelse
med fadevaresikkerhedsproblemer.

e Ordningen udlgses, n&r Kommissionen fastdlar, at de nye mediemsstater ikke har
indfriet deres forpligtelser i forbindelse med tiltraedel sesforhandlingerne.

e Sdamnge foranstaltningerne er i kraft, skal den pagad dende nye medlemsstat |gbende
informere Kommissionen om, hvilke skridt den tager til at rette op pa situationen.
Foranstaltningerne skal ophaeves, sd snart Kommissionen har fastslaet, at dette er
Sket.
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o Beskyttelsesklausulen skal veme tidsbegramset. Den skal kun kunne bringes i
anvendelsei 2 ér.

| den alsidige tilsynsrapport indkredses de omrader, hvor der kan overvejes
beskyttel sesforanstaltninger, hvis der ikke tradfes afhjad pende foranstaltninger. Dette vil
ogsa dbne mulighed for en tidlig advarsel far medlemsskab. Beskyttelsesklausulerne i
associeringsaftalerne forbliver desuden i kraft indtil tiltraedel sen.

| denne forbindelse fortjener situationen omkring retlige og indre anliggender saalig
omtale. | modsagning til situationen pa tidspunktet for den foregdende udvidelse
foreligger der nu en omfattende EU-ret pa omrédet, som er i konstant udvikling i takt
med processen for implementering af Amsterdam-traktaten og konklusionerne fra Det
Europadske Rads made i Tampere. Der er tale om vanskelige og politisk fglsomme
emner, saalig hvad angar fri bevegelighed for personer og konsekvenserne af
opheevelsen af de indre graenser. Som forklaret i punkt 3.5.3 nedenfor realiseres de
Schengen-baserede mdl i to faser, hvilket betyder, at der ikke er behov for en saaskilt
beskyttelsesordning. Der findes imidlertid andre ikke-Schengen-relevante komponenter
paomradet frihed, sikkerhed og retsvaesen (f.eks. vedrarende retssamarbejdet, saalig med
hensyn til gensidig anerkendelse), hvor overvagningsprocessen kan vise et behov for en
egen beskyttelsesklausul i tilfadde af overtrasdelser eller trussel herom pa dette omrade,
f.eks. midlertidig suspension af bestemmel serne om gensidig anerkendel se.

3.5. Efter udvidelsen
3.5.1. Opbygning af institutioner

Processen med opbygning af den administrative og retlige kapacitet skal fortsadte efter
udvidelsen. En rakke overgangsordninger, som er aftalt under forhandlingerne, viser
0gs3, at kandidatlandene pa visse omréder skal fortsadte deres bestrasbel ser, indtil de er i
stand til helt at anvende den gaddende EU-ret. Det er grunden til at Kommissionen har
foresldet, at der i de farste tre ar efter udvidelsen skal vaae en saalig overgangsfacilitet til
radighed for institutionsopbygning (se bilag 2).

Kommissionen foreslar pa specifikt identificerede omrader fortsat at anvende EU-
finansierede instrumenter, som har bevist deres nytte, sdsom parvist samarbejde under
forskellige former. Mobilisering af eksperter fra andre medlemsstater gennem afprevede
ordninger som f.eks. TAIEX vil desuden kunne fortsadtes med henblik pa at levere 'peer'-
bistand. Kommissionen fored& endvidere at finansiere kortvarige udstationeringer af
tienestemaand fra de nye medlemsstater i administrationerne i EU  15.
Overgangsfaciliteten til institutionsopbygning vil tillige kunne anvendes til at
samfinansiere investeringer i den gaddende EU-ret, saalig pa omrader som
graansekontrol, toldadministrationer, statistikker, fadevaresikkerhed og integrerede
landbrugsforvaltnings- og kontrol systemer.

3.5.2. @MU og euroen

Nye medlemsstater kan i overensstemmelse med EU-traktaten ikke straks ved
tiltraadel sen overtage euroen. Men som det gadder for ale medlemsstater er gkonomisk
politik et fadles anliggende, som kraever policy-koordination og multilateralt tilsyn. De
vigtigste instrumenter i koordinationen er de brede gkonomiskpolitiske retningslinjer,
stabilitets- og vakstpagten og en raekke processer, der beskadtiger sig med specifikke
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politikomréder. Valutakurspolitikken bliver et anliggende af fedles interesse. Deltagelse i
valutakursmekanisme |1 forventes nogen tid efter tiltraedel sen.

Optagelse i euro-omradet er de nye mediemsstaters endelige mal. De vil til den tid blive
integreret i den fadles dtabilitetsorienterede monetage politik og dens fadles
valutakurspolitik og blive undergivet den @konomiskpolitiske koordination og
tilsynsprocedurerne i deres helhed. Indtil da tilpligter traktaten medlemsstaterne at
tilstragbe en hgj grad af baaedygtig konvergens, som er en forudsagning for overtagel sen
af euroen, men den giver ingen specifik tidsplan herfor. Opfyldelsen af malet afhaanger af
hvert lands @konomiske kendetegn og dets resultater med politikkerne for opnaelse af
baeredygtig konvergens.

3.5.3. Schengen

Unionen har gjort det klart, at fuldstesndig anvendelse af Schengen-bestemmelserne
kreever en proces i to etaper. | farste etape vil de tiltreadende lande pa datoen for
tiltraadel sen skulle have et hgjt udviklet gramsekontrolsystem, omend der kan overvejes
sagordninger med andre medlemsstater, sasom fadles infrastruktur og materiel eller
fadles patruljer. Kontrollen ved de indre graenser vil farst blive ophaevet efter nogen tid
efter tiltraadelsen, og der vil blive truffet en ssaskilt beslutning herom for hver ny
medlemsstat efter fuldstaendig implementering af Schengen-bestemmel serne.

3.5.4. Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade

De tiltraadende lande ska ansgge om at blive optaget i Det Europadske @konomiske
Samarbejdsomrade (EDS) i overensstemmelse med artikel 128 i E@S-aftalen. For at
sikre, at det udvidede EQS fungerer gnidningslgst ber kandidatlandenes tiltradelse af
E@S fa virkning samtidig med tiltrasdelsen af EU. E@S-aftalen skal tilpasses til
udvidelsen efter procedurerne i artikel 128. Processen for fastlagggelse af betingelserne
for medlemskab af E@S ber indledes straks efter afsutningen af forhandlingerne om
tiltreadelse af EU for at EU- og E@S-mediemskabet sa vidt muligt kan fa virkning
samtidig.

4, EN REVIDERET TILTRADELSESSTRATEGI FOR BULGARIEN OG RUM/ENIEN

Det Europadske Rad i Sevilla opfordrede Bulgarien og Rumaanien til at fortsate deres
bestradbelser og bekraftede pa ny sit tilssgn om fuldt ud at stette deres
tiltreedelsesforberedelser. En  gourfart kereplan og en revideret og udbygget
fartiltraedel sesstrategi for de kandidatlande, der stadig forhandles med, ber vedtages i
Kagbenhavn. Det kunne desuden overvges a forhgie den finansiele
fartiltreadel sesbistand. Hvis det nuvaarende tempo fastholdes, vil der endvidere inden
arets udgang kunne fastsadtes en mere praecis tidsplan for disse landes tiltraadel sesproces.

De kriterier, som Det Europadske Rad fastlagde i Kagbenhavn og Madrid, savel som de
principper, der har vaaet ledende for tiltraedel sesprocessen siden begyndelsen, er stadig
gyldige. Alle kandidatlandene deltager pa lige fod, og alle forventes at Slutte sig til Den
Europadske Union pa basis af samme kriterier afhaangigt af deres fremskridt hver isaa.
Som bekradftet af Det Europadske Rad i Laken i 2001 er tiltrasdel sesprocessen nu
uafvendelig.
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Da tiltreedelsesforhandlingerne med alle tolv forhandlingslande er en atomfattende
proces, skal det i tiltreedelsestraktaten erkendes, at der ikke vil blive stillet
spargsmalstegn ved de resultater, der er opnaet i forhandlingerne med de lande, som ikke
kommer med i farste udvidel sesrunde.

4.1. Fremskridt hidtil

Det fremgar af dette ars periodiske rapporter, at Bulgarien og Rumamien har gjort
yderligere fremskridt med hensyn til at opfylde Kgbenhavnskriterierne. For at kunne
siges at vage fuldt forberedte pa tiltraadelse skal de gere en yderligere indsats for at
opfylde de gkonomiske kriterier og for at overtage, gennemfare og handhseve den
gaddende EU-ret. De skal ogsa fortsatte med reformen af den offentlige forvaltning og
retsvassenet.

Bulgarien og Rumamien har gjort betydelige fremskridt under forhandlingerne. Alle
forhandlingskapitler er nu under behandling med Bulgarien og nassten ale med
Rumamien. Med Bulgarien blev de resterende kapitler dbnet i ferste halvar 2002, og med
Rumamien burde det blive muligt at dbne de sidste fire kapitler inden arets udgang,
sdledes at Det Europadske Rads mal fra Laken om, at alle kapitler skal vaare dbnet i 2002,
dermed opfyldes.

4.2. Vegledende dato

Bulgarien og Rumamien har sat 2007 som deres vejledende dato for tiltraedel se. En ragkke
forhandlingskapitler er blevet midlertidigt lukket pa basis af denne vejledende dato for
tiltraadel se. 22 kapitler er midlertidigt lukket med Bulgarien og 13 med Rumamien.

De tidsfrister, der er sat for indfrielsen af forhandlingstilsagnene, tager hensyn hertil.
Som tidligere afspejler fremskridt i retning af afslutning af tiltraedelsesforhandlingerne
fremskridt med overtagelse, gennemfarelse og handhaevelse af de nedvendige
foranstaltninger i hvert land.

Kommissionen vil stette de to lande med at realisere dette mal, der fortsat vil bygge pa
princippet om differentiering og egen fortjeneste.

4.3. Keareplaner for tiltraedelsen

Som bebudet i udvidelsesstrategidokumentet fra 2001 vil Kommissionen pa basis af
analysen i de periodiske rapporter fra 2002 stille fordlag til detaljerede kereplaner for
Bulgarien og Rumamien inden Det Europadske Rad i Kgbenhavn. K areplanerne kommer
til at gadde for tiden indtil tiltreedelsen og vil blive udarbegidet i naat samarbejde med
hvert land.

K greplanerne skal baseres pa de tilsagn, der afgives under forhandlingerne og kravene til
opfyldelse af Kagbenhavnskriterierne. Det vil deri blive beskrevet, hvilke skridt hvert land
skal tage for at berede sig pd medlemskab, idet vasgten saglig vil blive lagt pa
administrativ og retsig kapacitet og gkonomisk reform. Kereplanerne vil sadte klare
kriterier, pa basis af hvilke tilsagnene under forhandlingerne og fremskridtene med den
gkonomiske reform kan overvages. Det vil blive overvaget, hvorledes kereplanerne
gennemfares, navnlig i Europaaftalernesinstanser og i de periodiske rapporter.
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4.4. Fartiltraadelseshistand

Kommissionen vil foresd at revidere tiltreadel sespartnerskaberne med Bulgarien og
Rumamien naeste & i lyset af konstateringerne i de periodiske rapporter og kereplanerne.
Tiltreedelsespartnerskaberne skal fortsat danne grundlag for programmeringen af
fortiltraedel seshistanden, men prioriteterne for bistanden vil ogsd blive udledt af
kareplanerne, de periodiske rapporter og de reviderede nationale udviklingsplaner. Phare-
bistanden skal fortsat fokuseres pa styrkelse af den offentlige forvaltning og retsvaesenet,
institutionsopbygning, investering i forbindelse med overtagelsen af den gaddende EU-
ret samt gkonomisk og socia samhegrighed og graanseoverskridende samarbede.
Arbegjdet med udvidelse af decentrale implementeringssystemer skal fremskyndes.
SAPARD er dlerede fuldt ud decentraliseret, men instrumentet skal fortsat hjadpe til at
forberede kandidatlandene med hensyn til landbrugsstrukturer og udvikling af
landdistrikter samt styrkelse af den dermed forbundne institutionelle kapacitet. ISPA skal
fortsat bevilge finansiel statte til infrastrukturinvesteringer inden for miljg@ og transport.

Kommissionen skanner, at den finansielle bistand til Bulgarien og Rumamien bar gges
betydeligt fra datoen for den ferste tiltraadelsesrunde i takt med fremskridtene med
implementeringen af kareplanerne og landenes absorptionskapacitet.

5. ENNY IMPULSTIL UDVIDEL SESPROCESSEN MED TYRKIET

Det Europadske Rad i Sevillai juni 2002 konkluderede, at der i Kgbenhavn ville kunne
tradfes nye afgarelser vedrgrende naeste etape af Tyrkiets kandidatur under hensyn til
udviklingen i situationen op til medet i Kabenhavn og pa grundlag af Kommissionens
periodiske rapport samt i overensstemmel se med Helsinki- og Laken-konklusionerne.

| den periodiske rapport fra 2002 gives der en detaljeret analyse af Tyrkiets fremskridt
med fertiltrasdel sesstrategien i de forlgbne tolv maneder. Tyrkiets fremskridt vurderes
efter samme kriterier og samme metode som for alle kadidatlandene. Som det er tilfad det
for ale kadidatlandene ses der i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europad ske Réds made i Kgbenhavn og Madrid naamere pa bade |ovgivningsaandringer
og Tyrkiets administrative kapacitet til at gennemfare og handhaeve den gad dende EU-ret
korrekt.

Rapporten viser, at Tyrkiet har gjort fremskridt pa de tre starre omrader i
tiltraedel sespartnerskabet, nemlig de gkonomiske og politiske kriterier og kriterierne
vedragrende den gaddende EU-ret, som blev fastlagt af Det Europadske Rad i Kabenhavn
i 1993.

Tyrkiet er ndet langt med hensyn til at opfylde de politiske kriterier. Ved en
forfatningsreform og en rakke lovgivningspakker har Tyrkiet taget fat pa flere af
nagleprioriteterne i tiltraedel sespartnerskabet. Parlamentets lovaandringer i august 2002 er
salig tilfredsstillende, da de viser vilje til vidtraskkende reformer. Dadsstraffen er
afskaffet, undtagen i krigstilstand, og der er taget vigtige skridt til at tillade radio- og tv-
udsendelser og undervisning pa andre sprog end tyrkisk. Opheevelsen af
undtagel sestilstanden i to af de fire provinser, hvor den var gaddende, og tilsagnet om at
haeve den i & i de to provinser, hvor den endnu gadder, burde dbne vejen for sterre
beskyttel se af menneskerettighederne.
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Kommissionen hilser denne udvikling velkommen og anerkender, hvilket gennembrud
det er i den tyrkiske politiske kontekst. Reformerne blev desuden vedtaget under ssalig
vanskelige omstaandigheder. Reformerne er lovende for fremtiden, da de beviser det
tyrkiske politiske systems vilje og evne til at gare fremskridt selv pa omrader, der hidtil
har varet betragtet som yderst faglsomme.

Tyrkiet opfylder dog stadig ikke helt de politiske kriterier. For det farste er reformerne
behadtet med en raskke vassentlige begraansninger, som der redegeres for i den periodiske
rapport, og som har bergring til fuld udevelse af grundlaaggende rettigheder og friheder.
For det andet kraever mange af reformerne, at der vedtages forordninger eller andre
administrative foranstaltninger, som for at fa de rette virkninger ska gennemfares i
praksis af de udevende og retdige instanser pa forskellige planer i hele landet. For det
tredje er en rakke vigtige anliggender med beraring til de politiske kriterier endnu ikke
angrebet pa passende made. Heriblandt kan nesevnes bekeampelse af tortur og
mishandling, visse spargsma om civil kontrol med militasret og faangsling af personer pa
grund af ikke-voldelige meningsytringer i overensstemmelse med den europadske
menneskerettighedsdomstol s af garel ser.

Tyrkiet opfordres til pa baggrund af det betydelige fremskridt i de senere & og under
henvisning til de resterende omréder, hvor der kraeves en yderligere indsats, at fortsadte
med reformprocessen for at styrke demokratiet og beskyttelsen af menneskerettighederne
i lovgivning som i praksis. Dette skulle sadte Tyrkiet i stand til at tackle de resterende
hindringer for fuldstaandig efterlevelse af de politiske kriterier.

Kommissionen minder om, at bestradbel serne for at |@se det cypriotiske problem indgar i
den udvidede politiske dialog mellem Den Europsaske Union og Tyrkiet. Under
henvisning til erklaaringer fra De Forenede Nationers Sikkerhedsrad efter rapporter fra
FN-generalsekretagens saalige radgiver for Cypern Alvaro de Soto opfordrer
Kommissionen indtraangende alle beregrte parter og ssalig under de aktuelle
omstaandigheder Tyrkiet til at yde sin fulde statte til De Forenede Nationers bestradel ser
for at natil en alsidig l@sning pa Cypern-problemet i indevaaende ar.

Hvad angdr de w@konomiske kriterier har Tyrkiet gjort fremskridt med
markedsgkonomiens funktion, hvilket skulle sadte landet bedre i stand til at modsta
konkurrencepresset, men det lider stadig under falgerne af det gkonomiske tilbagesiag og
finansielle kriser.

Tyrkiet har gjort fremskridt i forbindelse med kriterierne vedragrende den gaddende EU-
ret med lovgivningstilpasning pa omrader inden for toldunionen og en rakke andre
sektorer, sasom bankvaesen, telekommunikation, energi og landbrug. Den finansielle
sektor er blevet omstruktureret, og den administrative kapacitet pa dette felt er blevet
stramlinet. Pa de fleste andre omrader er der fortsat store forskelle mellem den gaddende
EU-ret og den tyrkiske lovgivning.

Pa de udestdende spergsmd, nemlig retningsinjerne for Tyrkiets deltagelse i

beslutningsprocessen i forbindelse med EU-ledede operationer med brug af NATO-
aktiver, vil der skulle findes en l@sning s& hurtigt som muligt.
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5.1.

Styrkelse af fartiltraadel sesstrategien

Det Europadske Rad i Helsinki udstak fertiltrasdel sesstrategien for Tyrkiet i 1999. Det
Europadske Rad i Laken gav sin tilslutning til en ny fasei denne strategi sidste &. Siden
daer der sket vassentlige fremskridt med gennemfarel sen.

Pa denne baggrund anbefaler Kommissionen, at Den Europadske Union udvider sin
stette til Tyrkiets fartiltreadel sesforberedelser med henblik pa nesste etape i landets
kandidatur. Der redegeres nedenfor i neamere enkeltheder, hvordan dette mal kan
realiseres.

Tiltreedelsespartnerskabet har vist sig at vage et vaadifuldt instrument i
fortiltraadel sesstrategien. Det bar gjourferes og revideres, siledes at det fokuserer
mere praecist pa omrader, hvor der stadig er brug for en prioriteret indsats.

Den udvidede politiske dialog mellem EU og Tyrkiet omfatter politiske reformer,
menneskerettigheder, Cypern-spargsmalet og fredelig bilsaygelse af gramsetvister, og
den vil blive fortsat med beslutsomhed. Der er behov for indgaende diskussioner om
de forskellige initiativer, som Tyrkiet har taget til at opfylde de politiske kriterier fra
Kgbenhavn. Der vil blive sagt nye vejetil at sikre en bedre forstaelse for de reformer
og andre spegrgsmal, som kraever opmaarksomhed.

Den udvidede gkonomiske dialog mellem EU og Tyrkiet omfatter spergsma om
makrogkonomiske resultater og stabilitet og gkonomiske reformer, og den vil blive
fortsat med beslutsomhed. De forskellige foranstaltninger, som Tyrkiet har truffet til
at genskabe gkonomisk stabilitet og til at opfylde de gkonomiske kriterier fra
Kgbenhavn, skal dreftesi enkeltheder.

Lovgivningsgennemgangen, som fokuserer pa praecise sektoranliggender, er vel
undervejs og Vil blive yderligere fremmet, suppleret med TAIEX-stette. Denne
proces vejleder Tyrkiet i kravene om overtagelse af den gaddende EU-ret, ogsa
vedragrende administrativ kapacitet og handhaevel se.

Der gares en yderligere indsats for at underbygge og udvide grundlaget for
toldunionen med tjenesteydelser og offentlige indkeab og fjerne hindringerne for den
frie bevaggelighed for varer. Det vil fa indflydelse pa den bredere indsats, som
Tyrkiet skal garei sin egenskab af kandidatland.

Uddybningen af handelsforbindelserne med Tyrkiet, bade bilaterat og i relation til
tredjelande, skal fortsedte. F.eks. kan pradferenceadgangen for landbrugsprodukter i
handelen mellem EU og Tyrkiet udvides pa et gensidigt grundlag; sammen hermed
skal der indledes et udvidet samarbejde om dyre- og plantesundhedsmasssige
anliggender. Ved forhandling af handelsaftaler med tredjelande vil EU gere en starre
indsats for at sikre, at disse aftaler lignende ordninger med Tyrkiet. Dialogen mellem
EU og Tyrkiet om handelsanliggender ber udvides, og anvendelsen af
handel sheskyttel sesinstrumenter skal holdes under opsyn.

For at stimulere investeringsstrammene bar der tilstrages en yderligere liberalisering
af de udenlandske direkte investeringer mellem EU og Tyrkiet.
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»  Samarbejdet med Tyrkiet bar styrkes pa omrédet retlige og indre anliggender, ogsa
hvad angar ulovlig indvandring og overtagelse og gennemferelse af Schengen-
bestemmel serne, samt fri bevasgelighed for personer og sikkerhed til sgs.

» Tyrkiet vil deltagei flere EF-programmer og -agenturer.

= Det nye finansforvaltningssystem er begyndt at baare frugt. De betydelige uindfriede
forpligtelser i EU-finansieringsmidlerne til Tyrkiet er nu efterhanden afviklet.
Programmerne for finansiel bistand falger nu til fulde en tilgang, der fokuserer pa
fremtidig tiltreedelse. Fra 2003 vil de tyrkiske myndigheder fa overdraget et sterre
ansvar for gennemfarelsen af disse programmer.

Kommissionen vil tage de ngdvendige initiativer til, a denne udvidede
fortiltraedel sesstrategi kommer pa plads. Kommissionen vil fremkomme med et revideret
tiltraadel sespartnerskab, hvor der tages hensyn til de fremskridt, der er gjort, og de
omrader, hvor der stadig skal sadtes ind. Fremskridtene vil blive dreftet i passende fora,
sasom Associeringsudvalget EF/Tyrkiet og det blandede udvalg for toldunionen.

Det er derfor ngdvendigt at @ge den finansielle bistand til Tyrkiet under hensyn til
Tyrkiets specifikke behov og evnetil at optage sadanne midler.

5.2. Ekstrafinansiel bistand

For at bidrage til at fremskynde gennemfarelsen af Tyrkiets fartiltraadel sesstrategi vil der
blive bevilget oget finansiel bistand fra 2004. Hensigten hermed er at sadte Tyrkiet i
stand til at styrke den offentlige forvaltning, at stette overtagelsen af den gaddende EU-
ret og at lette Tyrkietsintegration i den europad ske gkonomi.

Fartiltreedelseshistanden skal fokusere pa at hjadpe Tyrkiet med at opfylde
Kabenhavnskriterierne og saalig styrke den offentlige forvatning pa ale planer,
institutionsopbygning og investering i forbindelse med overtagelsen af den gaddende
EU-ret. Der vil ogsa blive afsat bistand til at forbedre den tyrkiske gkonomi og dens
evne til at klare konkurrencepresset pa det indre marked. Det gramseoverskridende
samarbejde med eksisterende EU-medlemsstater og andre kandidatlande vil ogsa blive
fremmet. Prioriteterne for bistanden vil blive udledt af tiltraedel sespartnerskabet og de
periodiske rapporter.

For at lette overdragelsen af det komplette ansvar for gennemfarelsen vil Tyrkiet skulle
tradfe yderligere foranstaltninger til at sikre en forsvarlig finanskontrol.

Sammen med kapacitetsopbygningen af Tyrkiets offentlige forvaltning vil der blive afsat
ressourcer til investering i forskriftsinfrastruktur, investering i forbindelse med den
gaddende EU-ret og gkonomisk og social samhgrighed. Tyrkiet vil blive anmodet om at
udarbejde en national udviklingsplan som grundlag for forpligtelserne for ressourcer til at
tackle anliggender med beraring til gkonomisk og social samhgrighed.

Kommissionen vil i begyndelsen af neeste & fremkomme med et revideret
tiltrasdel sespartnerskab for Tyrkiet med udgangspunkt i de prioriteter, der fremstar i
indevaarende ars periodiske rapport. | denne forbindelse vil Kommissionen stille fordag
til budgetmyndigheden om gavebistand til Tyrkiet inden for udgiftsomrade 7 i de
finansielle overslag 2000-2006 med en stet forggelse fra 2004 til 2006. Starrelsen af de
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arlige

tildelinger skal afhsenge af resultaterne med hensyn til opfyldelse af

K gbenhavnskriterierne og forvaltningen i praksis af fertiltreedel sesbistanden. Det kan
forventes, at den samlede bistand mindst fordobles i 2006 under hensyn til Tyrkiets

behov og absorptionskapacitet.

6. K ONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Europa-K ommissionens konklusioner og henstillinger er i lyset af ovenstdende som
falger:

(1) Det fremgar af dette ars periodiske rapporter, at ale kandidatlandene har gjort et

)

3

(4)

betydeligt fremskridt i det forlgdbne & med implementeringen af
tiltraedel seskriterierne.

Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakiet og Slovenien opfylder de politiske kriterier. Kommissionen
mener i betragtning af disse landes fremskridt, deres track record med hensyn til
indfrielsen af deres tilsagn og deres igangveaende og planlagte
forberedelsesarbejde, at de vil have opfyldt de gkonomiske betingelser og
betingelserne i henhold til den gaddende EU-ret og vaae klar til medlemskab fra
begyndelsen af 2004. Kommissionen anbefaler derfor a  afdutte
tiltraedel sesforhandlingerne med disse lande ved udgangen af indevaaende ar med
henblik pa undertegnelse af tiltraedel sestraktaten i foraret 2003.

Kommissionen haber, at et forenet Cypern kan tiltreade Den Europadske Union pa
basis af en alsidig lgsning, hvilket vil vaare det bedste for ale berarte parter. Som
anfert i konklusionerne af Det Europadske Rads made i Sevilla er EU rede til at
tage hensyn til betingelserne for en politisk lasning i tiltreedel sesordningerne pa
linje med de principper, som ligger til grund for Den Europadske Union.
Kommissionen ser med tilfredshed pg, at FN fortsat vil engagere sig i vassentligt
omfang, og tilskynder alle bergrte parter, saalig Tyrkiet, til at yde deres fulde
stette til, at der kan nas en asidig lgsning endnu i ar. Vilkédrene for Cyperns
tiltraedelse vil kunne tilpasses i forhold til en alsidig lasning ligesom
implikationerne heraf for anvendelse af den gaddende EU-ret pa hele gen.
Kommissionen har foredldet, at der stilles betydelige ressourcer til radighed til at
stette den nordlige del af gen til at indhente det forsamte og understette en
lgsning. Findes der ikke nogen lgsning, vil Det Europadske Rad i Kgbenhavn i
december basere sig pa konklusionerne af Det Europadske Rad i Helsinki.

De tiltraalende lande ska anvende den gaddende EU-ret fra
tiltraedel sestidspunktet, undtagen i tilfadde, hvor der er aftalt overgangsordninger.
De forpligtelser, som de tiltreadende lande har pataget sig under forhandlingerne,
skal vaze fuldstendig opfyldt ved tiltraedel sen. | de periodiske rapporter peges der
pa en raskke omréder, hvor der skal ske yderligere forbedringer i forbindelse med
de politiske og de gkonomiske kriterier og i forbindelse med overtagelsen,
gennemfarelsen og handhaevelsen af den gaddende EU-ret. Der ber med
beslutsomhed tilstragbes sadanne forbedringer. For at kunne analysere fremskridt
og lette medlemskab af Den Europadske Union vil Kommissionen foretage en
lgbende overvagning og rapportere til Radet derom. Kommissionen vil seks
maneder inden den planlagte tiltrasdelsesdato forelasgge Radet og Europa
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©)

(6)

(7)

Parlamentet en alsidig tilsynsrapport. Kommissionen mener, at der bar indsadtes
en saalig beskyttelsesklausul i tiltraedelsestraktaten. Denne klausul skal sadte
Kommissionen i stand til i en begramset periode at tage passende foranstaltninger
pa det indre marked.

Forhandlingerne kan farst afsluttes, ndr der er fundet en lagsning pa de resterende
dbne forhandlingsspergsmal. Hvad angdr Unionens finansielle tilbud, skal en
sadan |gsning baseres pa de finansielle rammer, som Kommissionen fremlagde
den 30. januar 2002 og principperne deri.

Bulgarien og Rumamien har sat 2007 som deres vejledende dato for tiltraadelse.
Kommissionen vil stette de to lande med at redlisere dette mal, der fortsat vil
bygge pa princippet om differentiering og egen fortjeneste. Kommissionen vil pa
basis af analysen i de periodiske rapporter fra 2002 stille forslag til detaljerede
kereplaner for Bulgarien og Rumamien inden Det Europsdske Rads mede i
Kgbenhavn. For at forberede Bulgarien og Rumamien pa medlemskab af Den
Europad ske Union vil der i hgjere grad blive fokuseret pa retslig og administrativ
reform. Desuden ber fortiltraedel sesbistanden til Bulgarien og Rumaanien gges
betydeligt fra datoen for den ferste tiltreadelsesrunde i takt med fremskridtene
med implementeringen af kareplanerne. Da tiltraedel sesforhandlingerne med ale
tolv forhandlingslande er en altomfattende proces, skal det i tiltraadel sestraktaten
erkendes, at der ikke vil blive tillet spargsmalstegn ved de resultater, der er
opndet i forhandlingerne med de lande, som ikke kommer med i farste
udvidel sesrunde.

Tyrkiet har med sin forfatningsreform og en rakke lovgivningspakker gjort
magktbart fremskridt i retning af opfyldelse af de politiske kriterier fra
K gbenhavn sdvel som de gkonomiske kriterier og tilpasningen til den gaddende
EU-ret. Der kraeves dog stadig en betydelig yderligere indsats. Pa denne
baggrund anbefaler Kommissionen med henblik pa neeste stadium i landets
kandidatur, at EU @ger sin bistand til Tyrkiets fortiltreedel sesforberedelser og
bevilger betydelige ekstra ressourcer til dette forma. Kommissionen vil stille
forslag til et revideret tiltraedelsespartnerskab og intensivere processen med
lovgivningsgennemgang.  Den anbefaler nye bestragbelser for at udvide
toldunionen og forbedre dens funktionsmdde med sigte pa a uddybe
handelsforbindelserne mellem EU og Tyrkiet og @ge investeringsstrammene.
Tyrkiet opfordrestil at fortsaete sin reformproces og dermed forberede sig pa EU-
medlemskab.
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BILAG 1: KONKLUSIONERNE AF DE PERIODISKE RAPPORTER

Bulgarien

Kommissionen konkluderede i sin 1997-udtalelse, at Bulgarien opfyldte de politiske
kriterier. Siden da har Bulgarien gjort store fremskridt med hensyn til en yderligere
konsolidering og forankring af de institutioner, der er ansvarlige for overholdelsen af
demokratiets og retsstatens principper, menneskerettighederne og beskyttelsen af
mindretal. Dette er blevet bekradtet i |gbet af det seneste &r. Bulgarien opfylder fortsat de
politiske K gbenhavnskriterier.

Der er gjort et stort fremskridt i strategien for reform af retsvaesenet, idet man har
vedtaget en handlingsplan og vaesentlige aandringer af retsplejeloven. Det drejer sig nu
om at farealiseret disse i form af konkrete forbedringer af systemet. Man mangler stadig
at finde en lasning pa problemerne i forbindelse med retsveesenets struktur samt
immunitet.

Der har vagret endnu en positiv udvikling i bekaampelsen af korruption - omend denne
stadig giver anledning til bekymring - med vedtagelsen af en handlingsplan til
gennemfarelse af landets strategi for korruptionsbekaampelse. Korruptionsbekaampel sen
stér sdledes hgjt pa dagsordenen, men Bulgarien ma stadig gere en samordnet indsats for
at fare disse foranstaltninger ud i livet.

Der er gjort fremskridt med hensyn til reformen af den offentlige administration, idet
lovgivningen er revideret, og der er vedtaget en strategi for modernisering af
statsadministrationen, men det er nu ngdvendigt at gennemfere en kraftig indsats for at
tilrettelaagge og gennemfare disse reformer, sdledes at man kan opna en effektiv,
ansvarlig og gennemskuelig administration af det offentlige.

Bulgarien overholder fortsat menneskerettighederne og frihedsrettighederne. Bulgarien
har foretaget betydelige forbedringer af asylbestemmelserne og retsgrundlaget for
bekaampelse af smugleri, korruption og organiseret kriminalitet. Der er imidlertid stadig
en rakke omrader, som giver anledning til bekymring. Et nyt problem, man har
konstateret, er de meget darlige vilkar, som personer under offentlig forsorg, i farste
rackke mentalt handicappede, lever under. Dette er et presserende problem. Bulgarien ma
0gsa gare en starre indsats for at gennemfere en reform af berneforsorgen med det
forma at fa bernenes tarv tilgodeset bedre, og antallet af barn under forsorg bragt ned.
Faangslede, og herunder varetasgtsfangs ede, ma ogsa sikres bedre forhold.

Den seneste aandring af straffeloven er et vigtigt skridt i retning af fjernelsen af
diskrimination pa grundlag af seksuel orientering.

Med hensyn til roma-befolkningen er der kun gjort lidt for at afhjadpe den sociale
diskrimination, og der er kun ivaaksat fa konkrete foranstatninger til forbedring af
levevilkdrene. | denne forbindelse ville det veae et stort skridt fremad, hvis der blev
vedtaget en detaljeret lov for bekaempelse af diskrimination.

Bulgarien har en velfungerende markedsgkonomi. Landet forventes pa mellemlangt sigt
at ville kunne klare konkurrencepresset og markedskradterne i Den Europaaske Union,
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forudsat at det fortssdter med at gennemfere sine reformprogrammer og fjerne de
resterende vanskeligheder.

Bulgarien har opndet en hgi grad a makrogkonomisk stabilitet, og
markedsmekanismerne fungerer nu sa godit, at ressourcerne fordeles bedre. Der er gjort et
godt fremskridt inden for strukturreformen, ikke mindst med hensyn til procedurerne for
oprettelse af nye virksomheder, omstruktureringen af finanssektoren og privatisering,
sdledes at der nu er et godt mikrogkonomisk grundlag for vedvarende vakst.

Det er imidlertid pakreevet med en yderligere indsats til forbedring af markedets
fleksibilitet. Det er specielt pakreevet at @ge effektiviteten inden for administration og
retsveesen, saledes at man sikrer et stabilt og forudsigeligt grundlag for den gkonomiske
bedlutningstagning. Administrative procedurer vedrgrende erhvervdlivet, herunder
procedurerne for konkurs, skal forenkles. Finansvaesenets formidlingsfunktion er stadig
ikke udviklet nok. Specifikt er der stadig mangler inden for markedet for jord, og dette
hsemmer naevnte marked og de hertil knyttede gkonomiske sektorer. Efter
gennemfarelsen af disse reformforanstaltninger kan der forventes en hgjere privat og
offentlig investering, hvilket er en af de vigtigste forudssgninger for vedvarende vakst
oqg tilstraskkelig konkurrenceevne inden for Den Europadske Union.

Bulgarien har siden 1997-udtalelsen gjort gode fremskridt pa de fleste omréder af
gaddende EU-ret. Landet har holdt et godt tempo i tilpasningen af lovgivningen i denne
periode og har ogsa forbedret administrationens kapacitet, omend i et langsommere
tempo.

Bulgarien har gennem det sidste ar gjort yderligere fremskridt med hensyn til tilpasning
af lovgivningen og forbedring af administrationens kapacitet, og man har fremskyndet
reformen af retsvaesenet.

Alti alt, og i betragtning af den planlagte frist for landets optagelse, ma det konstateres,
at Bulgarien har sgrget for en rimelig god tilpasning til geddende EU-ret pa mange
omréder. Administrationens kapacitet er ogsa blevet udviklet, omend det stadig er
ngdvendigt med en yderligere indsats. Spargsmalet om, hvordan lovgivningen skal
gennemfares og handhaares, ma ngje overvejes. | denne henseende bar det neevnes, at
arbejdet inden for offentlig administration og retsvaesenets reform ma viderefares.

Med hensyn til det indre marked har Bulgarien gjort fremskridt pa de fleste omrader.
Med hensyn til varernes frie bevagyelighed er der gjort videre fremskridt, idet
standardiseringsloven er blevet andret, sdledes at interessekonflikten mellem
standardisering og tilsynsfunktionen og/eller certificeringsfunktionen er fjernet. Der ma
stadig gares en betydelig indsats for at styrke de administrative infrastrukturer inden for
standardisering og certificering, samt landets ordninger for konformitetskontrol og
markedsovervagning. Den nye lov om offentlige indkeb er endnu et skridt pa vejen til
overtagelsen af gaddende EU-ret, omend der endnu ikke er etableret fuld
overensstemmelse. Dette og lovens handhaevelse i overensstemmelse med principperne i
gaddende EU-ret ma sikres. En stor del af bestemmel serne vedrerende fadevaresikkerhed
er dlerede omsat i national lovgivning, men arbejdet pd at sikre en korrekt
gennemfarelse og handhaevelse af geddende EU-ret ma fortsadtes. En yderlige styrkelse
af administrationens kapacitet er stadig pakraevet, ikke mindst inden for modernisering af
laboratorier og akkreditering. Hvad angdr retten til frit at levere tjenesteydelser, kan det
naavnes, at Bulgarien har udviklet en god praksis for tilsyn med bankvaesenet. Landet har
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giort gode fremskridt med hensyn til gennemfegrelsen af den geddende EU-rets
bestemmelser vedragrende bankvaesenet; fremskridtet har vearet mindre med hensyn til
forsikring og vaardipapirer. Oprettelsen af et rédgivende rad for tilsyn med finanssektoren
er endnu et skridt i den rigtige retning. Bulgarien har haft fremgang i arbejdet pa at
tilpasse sin lovgivning om databeskyttelse til gaddende EU-ret, men landet ma serge for,
at der er fuld overensstemmelse med gaddende EU-ret, og tage skridt til at sikre, at
administrationen har den forngdne kapacitet til at kunne implementere og handhaeve
bestemmel serne.

Selskabslovgivningen er blevet tilpasset, men er endnu ikke i fuld overensstemmelse med
gaddende EU-ret, bl.a. ikke hvad angér overtagelse, fusion og opsplitning af selskaber.
Med hensyn til lovgivningen om beskyttelse af den intellektuelle og industrielle
giendomsret har der vazret forbedringer, men der ma tages skridt til at sikre, at denne
lovgivning handhaeves ved gramserne, og at de handhaevende instanser og retsvaesenet er
uddannet til at kunne varetage sager af denne art. Inden for konkurrencepolitikken er der
gjort store fremskridt i arbejdet pa at seette en statsstettelov i kraft. Landet ma nu gere
yderligere indsats for at vise, a det magter en serigs handheevelse af
statsstettebestemmelserne. Bulgariens  antitrust-lovgivning  er stort  set i
overensstemmelse med gaddende EU-ret. Bulgarien ma fortsadte arbejdet for at vise, at
det evner at varetage en effektiv gennemferelse og handhaevelse af bestemmelserne.
Omstruktureringen af stal sektoren ma overvages ngje.

For savidt angér told og skat mangler Bulgarien stadig at udvikle de I T-systemer, som er
nadvendige for udveksling af data med EF. Med hensyn til en styrkelse af
administrationens kapacitet til at behandle toldspargsmal er der gjort et vist fremskridt i
reformarbejdet, men fremgangen inden for reformen af skatteadministrationen har kun
vaget begramset.

Bulgarien har haft fremgang i tilpasningen af lovgivningen til bestemmelserne om
telekommunikation i geddende EU-ret. Arbejdet bar koncentreres om at fa afduttet
tilpasningen, sdledes at man kan fremskynde den konkrete gennemferelse og styrke
tilsynsmyndigheden.

Inden for landbruget har der vaaet god fremgang i arbejdet pa at tilpasse lovgivningen
inden for plante- og dyresundhed. Der mangler dog stadig en del arbgjde i forbindelse
med overtagelsen af gaddende EU-ret. En stor indsats er nadvendig for at fa udviklet de
forngdne administrations-, inspektions- og kontrolordninger, og herunder ferst og
fremmest en bedre handheevelse af bestemmelserne om kontrol af dyresundhed og
hygieine. Der har vedvarende vaget fremgang inden for fiskeriet, men Bulgarien ma
iveaksadte flere foranstaltninger til sikring af, at EF's hygigne- og sundhedskrav
overholdes fuldt ud.

Der har vaget en vis fremgang med hensyn til socialpolitik og beskedtigelse. Der mangler
dog stadig en del arbgde vedrgrende overtagelsen af bestemmelserne om
arbejdsmarkedet, ligestilling, diskriminationsbekaampelse, samt sundhed og sikkerhed pa
arbgjdspladsen. Dialogen mellem arbeg dsmarkedets parter bar fremmes, svarende til EF's
praksis.

Hvad regionalpolitikken angér, har Bulgarien gjort fremskridt i arbejdet pa at forberede
iveaksadtelsen af strukturforanstaltningerne, idet der er vedtaget en strategi for
strukturfondene: institutionsopbygningen for strukturbistanden og bistanden fra
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samhgrighedsfonden er fastlagt. Bulgarien ma sadte ind pa at styrke sin kapacitet til
fremover at varetage strukturfondene i de vigtigste ministerier, og herunder ogsa kontrol-
, overvagnings- og evalueringsordningerne. Bulgarien mangler stadig at udarbejde en
samlet udviklingsplan, sdledes som kreevet i strukturfondsforordningerne, og at integrere
dennei landets bestemmel ser for budgettet og politisk beslutningstagning.

Bulgarien har vedtaget en lov til beskyttelse af miljget som led i arbejdet pa at overtage
miljgbestemmelserne i gaddende EU-ret. En yderligere indsats er pakraevet for at
forberede direktivspecifikke implementeringsplaner og finansieringsstrategier vedragrende
milj@investeringer, og tilrettelaagge andre overvagningsordninger til sikring af en effektiv
gennemfarelse. Gennemfarelsen reprassenterer stadig en stor udfordring, og det samme
gadder behovet for en forbedring af administrationens kapacitet og omkostningerne i
forbindel se med tilpasningen af lovgivningen.

Bulgarien har haft yderligere fremgang i arbejdet pa at bringe transportlovgivningen - og
i farste raskke bestemmelserne om ve- og jernbanetransport - i overensstemmelse med
gaddende EU-ret. De nye administrationsinstanser ma styrkes. Hvad sefart angdr ma det
naavnes, at den bulgarske flades darlige sikkerhedsstatistikker stadig er en arsag til
bekymring.

Bulgarien har fremskyndet reformarbgidet inden for energisektoren, hvor
omstruktureringen var langsom i de foregdende &. Man har vedtaget en ny nationa
energistrategi. Retsgrundlaget for en liberalisering af markedet er tilvejebragt, og
privatiseringen af fordelingsselskaberne er under forberedelse. Bulgarien ma nu opstille
tidsplaner for omstruktureringen af energisektoren. Landet ma indfrie sine tilsagn om
lukningen af Kozloduy-kernekraftvaarket og sarge for en hgj nuklear sikkerhed.

Hvad angdr retlige og indre anliggender har Bulgarien gjort gode fremskridt i
tilpasningen af lovgivningen til gaddende EU-ret pa de fleste omrader. Landet har
vedtaget en handlingsplan for opfyldelsen af Schengen-kravene. Der ma dog stadig geres
en stor indsats for at styrke landets kapacitet til at gennemfare bestemmel serne.

Der er gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til en styrkelse af finanskontrollen, idet
der er ivaaksat nye love vedrgrende offentlig intern finanskontrol og en national
revisionsret. Bulgarien ma nu fokusere pa en styrkelse af de fornadne institutioner, bl.a.
med sigte pa beskyttelsen af EF's finansielle interesser.

Bulgarien ma stadig gare en stor indsats for at tilvejebringe den forngdne administrative
og retlige kapacitet til at gennemfare og handhaeve bestemmelserne i gaddende EU-ret.
Landet ma bade viderefgre den tveargdende reform af den offentlige administration og
samtidig gare en indsats inden for udvikling af kapaciteten til at deltage i det indre
marked og bringe geddende EU-ret i anvendelse pa omréder sasom landbrug, milja og
regionalpolitik. Endnu en indsat er nagdvendig for at styrke landets kapacitet til at
administrere EF's midler paen forsvarlig og effektiv méde.

| tiltreedelsesforhandlinger har man forelgbig lukket 22 kapitler. De tilsagn, som

Bulgarien har givet i forhandlingerne, tager sigte pa tiltrasdelse efter 2007; Bulgarien
indfrier generelt disse tilsagn.
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Cypern

Kommissionen har gentagne gange konkluderet, at Cypern opfylder de politiske kriterier.
Det var konklusionen pa tidligere periodiske rapporter, og det er blevet bekradtet i det
forlgbne ar. Landet opfylder ogsa stadig de politiske K gbenhavnskriterier.

Den offentlige administration er blevet kraftigt styrket ved oprettelsen af nye stillinger og
afholdelsen af regel masssige kurser.

Cypern overholder fortsat menneskerettighederne og frihedsrettighederne. Landet har
forbedret proceduren for beskyttelse af flygtninge, og har ophaevet restriktionerne i retten
til at indga asgteskab, som tyrkiske cyprioter bosat i landets sydlige del var underlagt.

Cypern har en velfungerende markedsgkonomi og forventes at kunne klare
konkurrencepresset og modsta markedskragfterne i Den Europad ske Union.

Allerede | forste periodiske rapport fra 1998 anerkendtes de @konomiske
reformbestradelser, som de cypriotiske myndigheder havde ivaaksat for at forberede
optagelsen i Den Europadske Union. De cypriotiske myndigheder har siden da fastholdt
deres opbakning om opfyldelsen af de gkonomiske krav i forbindelse med optagelsen i
Den Europad ske Union.

Markedets  funktion kan forbedres yderligere ved gennemferelse  af
liberaliseringsplanerne inden for telekommunikation, energi, luftfart og postvaesenet.
Underskuddet pa betalingsbalancens |gbende poster kan mindskes ved bedre
overholdelse af budgetkonsolideringsprogrammet. Man ma ngje sege at forbedre
koordineringen af tilsynet med kooperative finansinstitutter og banker.

Cypern har siden 1998-rapporten gjort store fremskridt pa forskellige omrader af
gaddende EU-ret. Tilpasningen af lovgivningen er forlgbet hurtigere gennem de seneste
ar. Landet fortsatter med at gare gennemfarel ses- og handhaevel sesinstansernes genstand
for stor opmaaksomhed.

Cypern har gennem det seneste ar gjort yderligere fremskridt med hensyn til tilpasningen
af lovgivningen, idet administrationens kapacitet er blevet forbedret bl.a. inden for
socialsikring, inspektion af dyre- og plantesundhed, lasgemiddelomradet, bekaampelse af
hvidvask a penge, skibsinspektion, skattevaesenet, planlaggning, miljg,
forbrugerbeskyttel se, sundhedsvassen og told.

Alt i alt har landet pa de fleste omrader opnéet en god tilpasning til gaddende EU-ret, og
det er godt pave til at tilvejebringe den fornadne administrationskapacitet til at varetage
bestemmelserne i gaddende EU-ret pa et stort antal omrader, omend der stadig ma gares
en vis indsats. Man er, bl.a. i forhandlingerne og handlingsplanen, naet til enighed om
detaljerede planer for, hvordan de resterende problemer skal |@ses.

Der er gjort et stort fremskridt pa forskellige felter af det indre marked. Lovgivningen er
tilpasset bestemmelserne om fri bevasgelighed for varer pa en raskke sektorspecifikke
felter. Efter at man med en vis forsinkelse fik vedtaget en rammelovgivning vedrgrende
princippet om den nye og globale metode - et vigtigt skridt i retning af starre tilpasning
til gaeddende EU-ret - har der vagret stor fremgang i lovgivningsprocessen. Lovgivningen
vedrgrende offentlige indkegb er ikke fuldt ud tilpasset. Der ma geres en yderligere
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indsats for a overtage bestemmelserne | gaddende EU-ret vedrgrende
notificeringsproceduren, markedsovervagning og produktsikkerhed. Med det netop
oprettede  certificeringsorgan har man styrket standardiserings- og
certificeringsinstanserne, men Cypern ma fortsadte bestrasbelserne pa at forbedre
markedsovervagningssystemet. Hvad angér den frie beveagelighed for personer har
Cypern taget et vigtigt skridt ved at vedtage rammelovgivning om anerkendelse af
faglige kvalifikationer. Landet har elimineret uoverensstemmelserne i koordineringen af
sociasikringssystemerne og har etableret et godt niveau med hensyn til administrationens
kapacitet. For s vidt angdr retten til frit at levere tjenesteydelser meldes der om gode
fremskridt inden for harmonisering, ikke mindst hvad angér lovgivningen om
forsikringssel skaber og banker, og herunder offshore banker. Administrationens kapacitet
ber fortsat forbedres, hvad angdr tilsynsmyndighederne inden for finansvaesenet.
Liberaliseringen af kapitalbevasgelser er sa godt i gang, a man forventer fuld
overensstemmel se pa tiltraadel sestidspunktet. Administrationens kapacitet til at bekaampe
hvidvask af penge er blevet yderligere forbedret ved ansadtelse af mere personale, men
landet ma fortsate sine bestragbel ser pa dette felt.

Hvad selskabsretten angdr, er Cyperns tilpasning af lovgivning til gaddende EU-ret
alerede langt fremme. Hvad angér den intellektuelle og industrielle gjendomsret, er det
pakreevet med endnu en indsats til styrkelse af kapaciteten til at handhaeve
bestemmelserne vedrgrende graansekontrol og bekaampelse af piratkopiering og
varefalsk. Inden for konkurrence har der vaget et stat fremskridt i kraft af vedtagelsen af
antitrust- og statsstettel ovgivningen. Efter flere ars stilstand er der nu en klar forbedring i
handhasvelsen af antitrust- og statsstettelovgivningen. Statsstettetilsynsmyndigheden og
den helt uafhaengige konkurrencebeskyttel sesmyndighed fungerer godt, men bar udvikles
yderligere.

Cypern er ndet op pa et godt niveau med hensyn til tilpasning af landbrugslovgivningen
og har truffet vigtige foranstaltninger med hensyn til oprettelse af fadles
markedsordninger. Administrationens kapacitet til at ivearksadte og handhaeve gaddende
EU-ret pa dette felt ma dog styrkes yderligere. Indferelse af et integreret administrations-
og kontrolsystem bar prioriteres hgjt. Lovgivningen vedragrende fiskeri er blevet til passet
i et rimeligt omfang. Administrationens kapacitet ma styrkes yderligere. Cypern er gaet
videre med sine bestradbelser pa yderligere at mindske antallet af cypriotisk
indregistrerede  fiskerfartgjer, men fiskerfartgjsregistret er endnu ikke fuldt
funktionsdygtigt. De fornadne instanser for oprettelse af et sadant register er dog
etableret, og gennemfarel sesordninger er under udarbejdel se.

Cypern har gjort store fremskridt pa skatteomradet med gennemfarelsen af en omfattende
reform af bade den indirekte og direkte beskatning. Landet har ogsa gjort fremskridt i
forbedringen af administrationens kapacitet og har ndet et passende niveau i denne
henseende. Landet har en velfungerende og velorganiseret toldforvaltning. Det er
nadvendigt med tilpasning af lovgivningen vedrgrende aktiv og passiv foraadling,
midlertidig indfersel, varer af kulturel vaadi, og procedurer. En sadan tilpasning
forudsadter en hurtig vedtagel se af den lovgivning, der endnu mangler pa dette felt.

Cypern ma fokusere pa en fuld liberalisering af telekommunikationsmarkedet, en
hurtigere overtagel se af gaddende EU-ret og oprettelse af et til synskontor.

Med hensyn til gkonomisk og monetaa union kan der meldes om gode fremskridt, da
centralbanken nu er blevet uafhamgig.
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Lovgivningen inden for transportsektoren er stort set pa linje med gaddende EU-ret,
omend man endnu mangler at overtage visse bestemmelser, bl.a. vedrarende luftfarten.
Sikkerhedsaspektet er blevet betydeligt forbedret gennem en bedre tilpasning til
lovgivningen og en styrkelse af administrationens kapacitet. Arbejdet inden for
sgtransport ma viderefares.

Cypern har gjort store fremskridt med hensyn til socialpolitikken og beskedtigelsen. Pa
enkelte omrader mangler der stadig en tilpasning til gaddende EU-ret. Der er stadig et
stort behov for en forbedring af administrationens kapacitet.

Man begynder si sma at konstatere fremskridt pa energiomradet. Hvad angar
tilpasningen af lovgivningen til bestemmelserne i gaddende EU-ret om det indre
energimarked og etablering af forsyningssikkerhed og olielagre, har Cypern kun gjort
begraansede fremskridt. Landet opfordres kraftigt til at sarge for opbygning af olielagre
og til oprettelse af myndigheder herfor, pa grundlag af den fastsatte tidsplan. Man ber
uden forsinkelser viderefgre lovgivningsarbejdet, dvs. bringe lovgivningen i
overensstemmelse med gaddende EU-ret for sa vidt angér det indre energimarked, og
oprette en olielagermyndighed, og serge for tilvgjebringelse af den forngdne
lagringskapacitet.

Cypern har fortsat integreringen af miljget i politikken pa andre omrader og har opnaet
god tilpasning til gaddende EU-ret inden for de forskellige sektorer af miljg- og
naturbeskyttelsen. Man mangler dog stadig at vedtage foranstaltninger pa vigtige
omrédder sdsom luft- og vandkvalitet, industriel forurening, kemikalier og
genmodificerede organismer. Der ber lamges saalig vesgt pa affaldsbehandling og
forbedring af administrationens kapacitet. Der ma sgrges for investering pa mellemlangt
sigt med henblik pa gennemferelsen af miljgbestemmelsernei gaddende EU-ret.

Med hensyn til retlige og indre anliggender har der vaaet gode fremskridt inden for
visumpolitik, asyl, bekaampelse af organiseret kriminalitet og korruption. Man har
fremskyndet tilpasningen af asylbestemmelserne, og der er oprettet en uafhaengig
klageinstans. Hvad angar Schengen-bestemmelserne, fortsatter Cypern sit forberedende
arbegjde med en fuld gennemfarelse af den eksisterende Schengen-plan og oprettelse af et
nationalt informationssystem. Cypern har ratificeret forskellige konventioner, bl.a. om
databeskyttelse, bekaempelse af terrorisme, samt indtaegter fra kriminelle aktiviteter. Det
gadder generelt, at administrationens kapacitet pa dette omrade bear styrkes yderligere.

For sa vidt angdr regionalpolitikken har Cypern fortsat gjort fremskridt med hensyn til en
tilpasning til gaddende EU-ret, bl.a. ved at forberede deltagelsen i strukturordningerne.
Cypern er ogsa langt fremme med hensyn til administrationsinstanser.

Landet har gjort yderligere fremskridt inden for finanskontrollen. Statens interne
finanskontrol er veludviklet, og de international e revisionsstandarder overholdes stort set.
Der bar gares en indsats for at styrke finansministeriets kapacitet.

Administrationens kapacitet er blevet yderligere styrket. Der er ansat mere personale pa
de vigtigste omrader, idet der er udformet et tillasgsbudget for 2002, som imidlertid
endnu ikke er godkendt. Pa vigtige omrader sasom kapitalbevasgelser, konkurrence,
landbrug, told og skat, miljg, samt retlige og indre anliggender har man styrket
handhaavel sesinstanserne. Stor opmaaksomhed er pakraevet for sd vidt angér de instanser,
som er ngdvendige for gennemfarelsen af de dele af gaddende EU-ret, som farst traeder i
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kraft ved optagelsen, i farste raskke med henblik pa en forsvarlig og effektiv forvaltning
af EF'smidler.

| tiltraadel sesforhandlingerne har man forel gbig lukket 28 kapitler. Det gadder generelt, at
Cypern indfrier de tilsagn, som landet har givet i forhandlingerne. Oprettelsen af et
register over fiskerfartgjer, og tilpasning af lovgivningen vedrerende olielagre og
elektricitetsdirektivet er dog blevet forsinket. Disse problemer ma | gses.

Pa baggrund af det fremskridt, der er gjort siden den periodiske rapport fra 1998, det
tilpasningsniveau som Cypern har opnaet i dag, og landets resultater med hensyn til
opfyldelsen af de tilsagn, som landet har givet som led i forhandlingerne, er
Kommissionen af den opfattelse, at Cypern inden for den aftalte tidsplan vil veare i stand
til at pdtage sig de forpligtelser, som et medlemskab indebager. | tidsrummet frem til
tiltrasdel sen méa Cypern fortsadte sine forberedel ser, jf. de tilsagn, som landet har afgivet
under tiltraadel sesforhandlingerne.

Tjekkiet

Kommissionen konkluderede i sin 1997-udtalelse, at Tjekkiet opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort store fremskridt med hensyn til en yderligere
konsolidering og forankring af de institutioner, der er ansvarlige for overholdelsen af
demokratiets og retsstatens principper, menneskerettighederne og beskyttelsen af
mindretal. Dette er blevet bekradftet i |gbet af det seneste ar. Tjekkiet opfylder fortsat de
politiske K gbenhavnskriterier.

Regeringen har taget yderligere skridt til forbedring af centraladministrationens funktion.
Landet har bl.a. vedtaget en tjenestemandslov, hvori der lagyges faste rammer for statens
centraladministration, idet de eksisterende ordninger reformeres pa en rakke vigtige
omrader. Lovens bestemmelser sadtes efterhanden i kraft over en vis periode, der kan
Igbe frem til udgangen af 2006, sdledes at der er tilstraskkelig tid til en omhyggelig
forberedelse og en grundig ivearksadtelse. Det er dog ikke desto mindre anskeligt at
loven gennemfares fuldt ud sa hurtigt som muligt, sdledes at den tjekkiske offentlige
administration kan sta bedre rustet til at varetage de ekstra byrder, som optagelsen i Den
Europadske Union indebager. Decentraliseringsprocessen er fortsat, idet flere befgjel ser
er blevet overdraget til regionerne og kommunerne.

Der har vaget fremgang i reformen af retsvaesenet, bl.a. med indfarelsen af en ny
forvaltningslov og ikraftszatelsen af en forenklet strafferetsplejelov. Der ma dog stadig
geres en indsats for at nedbringe den langvarige sagsbehandling, og i ferste raskke af
civile sager. Det gadder generelt, at den seneste reform ma underbygges med mere
personale og flere materielle ressourcer, samt en bedre uddannelse inden for retsvaesenet.

Der er truffet yderligere retlige og organisatoriske foranstaltninger til bekaampelse af
korruption og gkonomisk kriminalitet, der stadig giver anledning til bekymring.
Indsatsen pa dette felt ma eges. Det er navnlig ngdvendigt at serge for, at de
lovhandhaevende ingtitutioner far de fornadne personalemasssige og tekniske ressourcer.
Vigtigheden af at opna fuld stette fra politisk hold pa dette felt fremgar af regeringens
seneste rapport.

Tjekkiet fortsseter med at overholde menneskerettighederne og frihedsrettighederne.



Betingelserne for at fa asyl er blevet strammet ved en aandring af asylloven, der tradte i
kraft i februar 2002. Ved samme lgjlighed blev der oprettet endnu en uafhaengig
klageinstans for personer, der har faet afslag pa deres asylanmodning. | januar 2002 blev
der oprettet et ligestillingsrad.

Der har vaget visse bestrabelser for at forbedre de vanskelige kar, roma-befolkningen
lever under. Det er imidlertid nadvendigt med flere strukturforanstaltninger, hvis man
skal opna resultater i arbejdet pa at af skaffe diskriminationen med hensyn til adgangen til
uddannelse, boliger og beskadtigelse. Vedtagelse af en detaljeret lovgivning til
bekaampelse af diskrimination ville vaae et stort skridt fremad.

Det konstateredes allerede i 1997-udtalelsen, at de tjekkiske myndigheder havde ivaaksat
en gennemgribende reform af gkonomien. Siden da har landet opnaet bedre gkonomiske
resultater patrods af de vanskelige internationale gkonomiske forhold. Landet har opnaet
makrogkonomisk stabilitet, og reformarbejdet er blevet fart videre, idet de tjekkiske
myndigheder har fastholdt deres opbakning om opfyldelsen af de gkonomiske krav i
forbindelse med optagelsen i EU.

Det ma derfor konkluderes at Tjekkiet har en velfungerende markedsgkonomi. Det
forventes at Tjekkiet, forudsat den nuvaaende reform fortsedter, vil kunne klare
konkurrencepresset og modsta markedskragfterne i Den Europad ske Union.

Forbedringer er mulige i forvaltningen af de statdige finanser, bl.a. ved at tage fat pa
statens hgje - og voksende - obligatoriske og halvobligatoriske udgifter. Reformen af
socialudgifterne, bl.a. til pensions- og sundhedspl gjeordninger, ma viderefares. En mere
beslutsom holdning til afhaandelsen af darlige aktiver til private investorer (sdsom det
tjekkiske konsolideringsagentur) vil kunne give en mere effektiv udnyttelse af
gkonomiens ressourcer.

Tjekkiet har siden sidste udtalelse gjort gode fremskridt. Tempoet i tilpasningen af
lovgivningen var i starten langsomt, men har siden taget fart. Gennem de seneste ar har
der vaget en stet fremgang i forbedringen af administrationens kapacitet til at iveaksadte
gaddende EU-ret, og der er samtidig gennemfeart en reform af retsvaesenet.

| lgbet af det seneste ar har Tjekkiet yderligere tilpasset lovgivningen, bl.a. hvad angar
finansielle serviceydelser, plantesundhed, vejtransport, socialpolitikken, miljg og retlige
og indre anliggender. Fremskridtet med hensyn til beskatning har imidlertid kun vaaet
begramset. Arbejdet pa at styrke administrationens kapacitet og fa vedtaget lovgivning
for den offentlige administration er fortsat.

Det gadder generelt, at Tjekkiet har opnaet en hgj grad af tilpasning til gaddende EU-ret
pa mange omrader, og at landet er langt fremme med hensyn til etablering af den
fornadne administrationskapacitet til at gennemfere gaddende EU-ret, omend der endnu
ma geres en vis indsats. Man er néet til enighed om detaljerede planer, bl.a. som led i
forhandlingerne og handlingsplanen, til daskning af de resterende omréder.

Man er langt fremme med hensyn til overtagelsen af bestemmelserne i gaddende EU-ret
om det indre marked, bl.a. bestemmelser om de fire frihedsrettigheder, og arbejdet bar nu
koncentreres om at inddrage de resterende omrader. Administrationens kapacitet er
generelt god. For sa vidt angér frie varebevasgelser har Tjekkiet nu indfert naesten alle
harmoniserede europad ske standarder, og herunder ogsa standarderne for levnedsmidler.
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Kapaciteten til at overvage markedet ma dog forbedres yderligere. Arbejdet pa at bringe
lovgivningen om offentlige indkab i overensstemmelse med geddende EU-ret, ber
afsluttes; det hidtidige fremskridt er her et godt udgangspunkt. Med hensyn til den frie
bevasgelighed for personer er der god tilpasning hvad angér borgerlige rettigheder og fri
bevagelighed for arbejdstagere, men det haster med at fa gennemfert gensidig
anerkendelse af faglige kvalifikationer. Med hensyn til fri bevesgelighed for
tjenesteydel ser, har der vaget god fremgang i overtagelsen af bestemmelserne i gaddende
EU-ret om bankvassenet, men tilpasningen er endnu ikke faardig for sa vidt angér andre
finansielle sektorer. Overvagningen af finanssektoren bgr forbedres yderligere. Med
hensyn til fri beveegelighed for kapital er der gjort et pamt fremskridt ved fjernelse af
restriktionerne for keb af fast gendom og reguleringen af kreditoverfersler over
gramserne. Administrationens kapacitet til at bekaampe hvidvask af penge bar forbedres
yderligere.

Tilpasningen af selskabslovgivningen til gaddende EU-ret er god, omend en forbedring er
pakraevet hvad angar handhaevelsen af de intellektuelle ejendomsrettigheder, og herunder
bekaampelsen af piratkopiering og varefalsk. Konkurrencelovgivningen er stort set i
overensstemmelse med gaddende EU-ret, og kontoret for tilsyn med konkurrencen har
vist, at det kan handhasve bade antitrust- og statsstettebestemmel serne. Handhaevelsen af
statsstettebestemmel serne og omstruktureringen af stélsektoren ma overvages ngje. Der
er behov for starre klarhed inden for bankvaesenet.

Hvad angar gkonomi og finans er der opndet en god tilpasning til gaddende EU-rets
bestemmel ser om en gkonomisk og monetagr union, og der er gjort store fremskridt med
hensyn til centralbankens uafhaangighed. Tilpasningen pa skatteomrader er god, men
arbgjdet inden for vigtige moms- og punktafgiftsomrader er endnu ikke afsluttet.
Arbegjdet med wudvikling af informationsteknologiske systemer til elektronisk
dataudveksling mellem Fadlesskabet og medlemsstaterne bear fortsadtes. Den
igangvaarende styrkelse af administrationens kapacitet pa dette felt bar intensiveres. Der
er opndet en god overensstemmelse med toldbestemmelserne i gaddende EU-ret. Det er
nagdvendigt at afslutte omlaggningen til edb-drift og sammenkaoblingen af landets system
og EF's IT-systemer patoldomradet.

Politikken inden for de forskellige sektorer er bragt i god overensstemmelse med
gaddende EU-ret, og administrationens kapacitet er generelt tilfredsstillende.
Lovgivningen vedrgrende vejtransport og luftfart er stort set i overensstemmelse med
gaddende EU-ret, men der ma geres endnu en indsats vedrarende jernbanetransporten.
Tilpasningen er god inden for energiomradet, ikke mindst med hensyn til indferelse af
konkurrence pa elektricitetsmarkedet. Man ma nu sikre en komplet og hurtig
ikraftsadtelse af lovgivningen. Tjekkiet har accepteret og arbejder pa at redisere adle
anbefaingerne i Radets rapport vedrgrende nuklear sikkerhed i forbindelse med
udvidelsen.

Tjekkiet er gennemgaende vel forberedt hvad angér landbruget, og dette gadder ogsa de
instanser, der skal varetage den fadles landbrugspolitik og tilpasningen af lovgivningen
om plantesundhed. Arbejdet pa a opna en komplet tilpasning og styrke
inspektionsordningerne pa veterinesromradet ber videreferes.

Inden for gkonomisk og social samhgrighed er man langt fremme med tilpasningen af

bestemmelserne om socialpolitikken og beskadtigelse, ikke mindst hvad angar
arbgjdsmarkedsbestemmelser og sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.
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Administrationens kapacitet ma styrkes hvad angar sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, og dette gadder i farste raskke arbegdsinspektoraternes. Der er gennem
det seneste & gjort et stort fremskridt inden for regionalpolitikken, hvor lovgivningen
stort set er pa plads. Arbejdet pa at gare de gennemfarende og kontrollerende instanser
fuldt funktionsdygtige ber fortsadtes, og det samme gadder den tekniske forberedel se af
projekter, der kan komme i betragtning for EF-stette.

Med hensyn til miljget har Tjekkiet opnaet en god tilpasning af lovgivningen, og der er
foretaget store investeringer, med bemaakelsesvaadige resultater, bade hvad angar |uft-
og vandkvalitet. Der bar gares en videre indsats for at afslutte overtagelsen af gaddende
EU-bestemmelser og gennemferelsen heraf inden for vandkvalitet, affald,
naturbeskyttelse og forebyggelse af industriforurening. Administrationens kapacitet ber
sikres pa bade lokalt og regionalt plan, og der ma planlaggges langfristede finansielle
investeringer.

Tjekkiet har pa det seneste gjort store fremskridt med hensyn til telekommunikation og
har opnaet en god tilpasning for sa vidt angar udviklingen af teleinfrastrukturerne og
diversificering af markedet. Markedet er imidlertid endnu ikke fuldt liberaliseret, og
tilsynsmyndighedernes uafhaangighed ma sikres.

Hvad angdr AV-sektoren er Tjekkiet langt fremme med hensyn til tilpasningen af
lovgivningen. En effektiv implementering kraever imidlertid en styrkelse af
administrationens kapacitet. Det er stadig meget vigtigt at serge for indfarelse og tilsyn
med en klar og forudsigelig lovgivning for AV -sektoren.

Hvad angér retlige og indre anliggender er der gjort store fremskridt pa neesten ale
omrader, og tilpasningen af lovgivninger er naesten komplet. Der bar vedvarende gares
en indsats for yderligere at forbedre graansekontrollen og gennemfarelsen af Schengen-
planen, og for a intensivere bekaampelsen af bedrageri, korruption og organiseret
kriminalitet.

Pa finansomrader har man afsluttet tilpasningen af lovgivningen om finanskontrol, men
der mangler endnu meget arbejde, inden en fuld implementering af den offentlige interne
finanskontrol er sikret. Generelt set har Tjekkiet styrket administrationens kapacitet
betydeligt. Arbejdet ber viderefares inden for landbrug, miljg, regionalpolitik, retlige og
indre anliggender samt finanskontrol. Der bar udvises salig opmaaksomhed hvad angar
de instanser, som er ngdvendige for at sikre en forsvarlig og effektiv forvaltning af EF's
midler. Det arbejde, der i dag er i gang bl.a. med henblik pa at styrke den interne revision
ved hjadp af mere personae og bedre uddannelse, ma ikke blot viderefgres, men
intensiveres, hvis disse instanser skal kunne varetage dette arbejde pa
optagel sestidspunktet.

Man har forelgbig lukket 25 kapitler i tiltreedelsesforhandlingerne. Tjekkiet indfrier
generelt de tilsagn, der er givet i forhandlingerne. Der har dog vaaet forsinkelser i
tilpasningen af lovgivningen om offentlige indkeb og lovgivningen om faglige
kvalifikationer, samt vedtagelsen af forskellige dele af veterinaglovgivningen, og
tilpasningen af visse moms- og punktafgifter. Disse problemer ma|gses.

Pa baggrund af det fremskridt, der er gjort siden sidste udtalelse, det tilpasningsniveau og

den administrationskapacitet, som Tjekkiet har opnaet i dag, og landets resultater med
hensyn til indfrielsen af de tilsagn, som det har givet som led i forhandlingerne, er
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Kommissionen af den opfattelse, at det inden for den aftalte tidsplan vil vearei stand til at
pdtage sig de forpligtelser, som et medlemskab indebager. | tidsrummet frem til
tiltraedel sen, ma Tjekkiet fortsadte sine forberedelser for at indfri de tilsagn, som landet
har afgivet under tiltraadel sesforhandlingerne.

Estland

Kommissionen konkluderede i sin 1997-udtalelse, at Estland opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort store fremskridt med hensyn til en yderligere
konsolidering og forankring af de institutioner, der er ansvarlige for overholdelsen af
demokratiets og retsstatens principper, menneskerettighederne og beskyttelsen af
mindretal. Dette er blevet bekraditet i Iabet af det seneste ar. Estland opfylder fortsat de
politiske K gbenhavnskriterier.

Reformprogrammet inden for den offentlige administration er blevet viderefert, og
Estlands statsforvaltning og administrationsprocedure fungerer fortsat pa tilfredsstillende
méde. Der er stadig behov for starre klarhed omkring personaleanliggender og bedre
koordination mellem de forskellige instanser.

Moderniseringen af retsvaesenet skrider fortsat godt frem, og retsvassenets uaf haengighed
og forvaltning er blevet forbedret. Dommmeruddannel sen forbedres fortsat, og de retlige
informationssystemer er blevet moderniseriet. Estland ber szdte ind pa at ansadte flere
offentlige anklagere i de ubesatte stillinger. Som naevnt sidste ar effektiviserer Estland
fortsat behandlingen af retssager, og landet forbedrer kvaliteten og handhaevelsen af
domstolenes afgerel ser.

Estland overholder fortsat menneskerettighederne og frihedsrettighederne.

Estland har yderligere fremmet integreringen af personer uden statsborgerskab ved at
fjerne sprogkravene for personer, der stiller op til parlaments- og lokalvalg, og ved at yde
stette til sprogkurser og kulturel udveksling via det statslige integreringsprogram. Landet
ber fortsadtte arbejdet pa at @ge naturaliseringstempoet og fremme processen. Landet bar
skre a man i gennemferelsen af sproglovgivningen fortssdter med at overholde
princippet om det offentliges berettigede interesse og proportionalitetsprincippet, samt
Estlands internationale forpligtel ser og Europa-aftalen.

Det blev alerede i 1997-udtalelsen fastslaet at de estiske myndigheder har gjort store
anstrengelser for at omdanne gkonomien. Siden da er de gkonomiske resultater blevet
bedre, patrods af de vanskelige internationale gkonomiske forhold, og herunder krisen i
Rusland. Landet har opnaet makrogkonomisk stabilitet, og reformarbejdet er blevet
intensiveret, samtidig med at de estiske myndigheder har fastholdt deres opbakning om
indfrielsen af de gkonomiske krav i forbindel se med optagelsen i Den Europadske Union.

Det kan derfor konkluderes, at Estland har en velfungerende markedsgkonomi. Det
forventes, at Estland, forudsat den nuvagende reform fortsadter, vil kunne klare
konkurrencepresset og modsta markedskragfterne i Den Europad ske Union.

Regeringen og den private sektor kan bringe arbejdsmarkedet til at fungere bedre ved at
tage en mere aktiv rolle i arbejds gshedsbekaampelsen. Konsolideringen af de lokale
myndigheders finanser bar tages op med henblik pd en bedre iagttagelse af
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forsigtighedsprincippet i budgetpolitikken. Hertil kommer, at man aktivt begr ga videre
med omstruktureringen af olieskiferindustrien.

Siden sidste udtalelse har Estland gjort et godt fremskridt i vedtagelsen af gaddende EU-
ret, og landet har pa det seneste foretaget en gradvis forbedring af administrationens
kapacitet til at gennemfare og handhaeve geddende EU-ret.

Estland har gennem det seneste ar udvist fremgang pa flere omrader, bl.a. det indre
marked, landbruget og indre og retlige anliggender. Fremskridtstakten har dog veaet
langsommere end forventet i landets egen planlasgning, som denne fremgar af
programmet for overtagelsen af gaddende EU-ret.

Generelt gadder det, at Estland har opnaet en hgj grad af tilpasning til gaddende EU-ret
pa langt de fleste omréder. Landet er ogsa forholdsvis langt fremme med hensyn til
udviklingen af administrationens kapacitet til at handhaeve gaddende EU-ret pa en lang
rackke omréder. Estland har oprettet de fleste af de nadvendige institutioner. Inden for
visse sektorer er der dog behov for en yderligere indsats til styrkelse af disse
institutioners kapacitet. Man er ndet til enighed om detaljerede planer, bl.a. som led i
forhandlingerne og handlingsplanen, til inddragelse af de resterende omréder.

Hvad angdr det indre marked er der gjort et vist fremskridt med hensyn til den frie
bevaggelighed for varer, idet bade den tvaagdende og den sektorspecifikke lovgivning er
blevet tilpasset. Markedsovervagningssystemet, og herunder systemet for
fadevaresikkerhed, bar dog forbedres. Med hensyn til fri bevaggelighed for personer har
man foretaget en yderligere tilpasning af bestemmelserne om gensidig anerkendelse af
faglige kvalifikationer, borgerlige rettigheder og fri bevaegelighed for arbejdstagere, men
det er stadig ngdvendigt at sikre, at den faglige uddannelse bringes fuldt ud pa linje med
EF's standarder. Der har vaget en vis yderligere tilpasning til gaddende EU-ret for sa vidt
angdr retten til frit at levere tjenesteydelser, fri bevaggelighed for kapital,
selskabslovgivning, konkurrence samt forbruger- og sundhedsbeskyttelse, hvor det
forberedende arbegjde var forholdsvist langt fremme. Administrationens kapacitet er
blevet styrket pA omréder sdsom den netop oprettede enhedsmyndighed for finansiel
overvagning, og indfarelsen af et system for overfarsel af betdinger pa tveas af
gramnserne.  Man ma fortssdte arbejdet pad a  udvikle kapaciteten i
databeskyttel sesdirektoratet, kontoret for offentlige indkab, og afdelingen for finansiel
overvagning (bekeampelse af hvidvask af penge). Det er ogsa fornadent at sarge for en
effektiv gennemfarelse af konkurrencebestemmelserne i gaddende EU-ret og en bedre
héndhaevelse af lovgivningen om piratkopiering og varefalsk.

Hvad angér landbruget har man fortsat forberedelsen af den fadles landbrugspolitik og
foretaget en yderligere tilpasning pa plante- og dyresundhedsomradet. Der er oprettet et
nyt institut for udviklingen af landdistrikter. Man ma fortsadte arbejdet pa at styrke den
fremtidige udbetalingsinstans og landbrugsministeriet, dvs. udvikle systemer til brug for
den fadles landbrugspolitik, og herunder et integreret administrations- og kontrolsystem,
forbedre kapaciteten pa veterinaromradet, styrke plantebeskyttelsesinspektoratet og
graansekontrollen, og sikre at standarder for fadevarekvalitet overholdes. Inden for
fiskeriet har fremskridtet kun vaaet langsomt, omend der er taget visse skridt til
forbedring af forvaltning, inspektion og kontrol af ressourcerne. Det haster med at
forbedre bl.a. fiskeriets informationssystem, at udvikle og gennemfgre en struktur- og
markedspolitik, og at forbedre administrationens kapacitet og koordineringen mellem
landbrugsministeriet og miljgministeriet. Man er for tiden i gang med at udforme
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markedslovgivning og forberede forskellige projekter vedrgrende undersggelse af
producentorganisationer samt fiskeridatabaser og -registre. Estland er begyndt at tage
skridt til at forbedre koordinationen af fiskeriforvaltningen, men dette arbejde ma
intensiveres. En komplet gennemfarelse af foranstaltningerne i handlingsplanen kunne
bidrage il afhjadpning af de nuvaarende mangler i forberedel sesarbejdet.

Inden for transportpolitikken er Estland fortsat med at gere gode fremskridt, bade med
hensyn til tilpasningen og gennemfarelsen af lovgivningen, og herunder ogsa oprettel sen
af et uafhaangigt departement for undersagelser af luftfarten. Man ma sikre en komplet
tilpasning inden for jernbanesektoren, gennemfgre gaddende EU-ret pa det sociae
omrade inden for vejsektoren og forbedre safartssikkerneden. Pa energiomradet har der
vaget fremgang med hensyn til fjernelse af fordrejningerne i markedspriserne og
forbedring af reguleringen og den nukleare sikkerhed. Estland begr fortssdte med at
tilpasse lovgivningen, bl.a. for sa vidt angar €- og gasmarkedet, udvikle vedvarende
energi og yderligere styrke energimarkedets tilsynsmyndighed. Mere generelt bar Estland
afdutte industriens omstrukturering ved en indsats inden for olieskifersektoren.
Lovgivningstilpasningen er stort set afsluttet inden for telekommunikation og kultur- og
AV-politikken. Estland bar sikre den almene forsyningspligt.

Inden for socialpolitikken og beskadtigelsen har Estland gjort visse fremskridt med
hensyn til tilpasning af lovgivningen vedrgrende sundhed og sikkerhed. Den nationale
arbejdsstyrelse er blevet moderniseret og valgt til kontaktinstitution for Det Europadske
Arbejdsmiljgagentur. Tilpasningen af arbgds- og ligestillingslovgivningen kraever
yderligere arbejde, og man ma forbedre kapaciteten til at gennemfare og handheseve
bestemmel serne om folkesundhed, og sundhed og sikkerhed péa arbejdspladsen. Dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter bar uddybes. Inden for regionalpolitikken har der vearet
stet fremgang i forberedelsen af strukturfondene. Estland har dog stadig behov for at
gennemfare en kraftig forbedring af de udpegede myndigheders kapacitet til at planlagyge
og gennemfare EF's regionalpolitik efter tiltraadelsen, og herunder udvikle en forsvarlig
finanskontrol.

Pa miljgomréadet er der gjort yderligere fremskridt. Estland méa dog fortsadte til pasningen
af bestemmelserne bl.a. vedrgrende affald, natur, kemikalier, beskyttelse af luftens
kvalitet og straling; investere i infrastrukturer, og herunder i behandling af affald og
spildevand; og styrke administrationens kapacitet pa savel minister- som
lokalstyreniveau. Estland ma ogsd fortsedte med at forbedre handheevelsen af
miljglovgivningen.

Estland har gjort yderligere fremskridt inden for retlige og indre anliggender, med
hensyn til databeskyttelse, gramsekontrol, visumordninger, migration, samt
politi-/domstolssamarbejde. Man har indfert nye systemer, bl.a. et online-visumregister
og et online-kriminalregister til brug for politiet. Man mangler at afslutte tilpasningen af
lovgivningen vedrgrende migration, asylordninger og pengehvidvask. Det er ogsa
pakraevet med en sterre indsats inden for gennemfarelsen af Schengen-planen, styrkelse
af gramsekontrollen og bekaampelse af organiseret kriminalitet.

Hvad angar beskatning, er der gjort fremskridt med hensyn til tilpasningen af
momsbestemmelserne. Estland ma fortsadte med at tilpasse og styrke skattestyrelsens
kapacitet. Estland har gjort fremskridt i tilpasningen af bestemmelserne om toldunionen
og udvikling af IT, og har oprettet en undersggel sesafdeling under toldstyrelsen. Det er
pakraevet med en kraftig indsats til forbedring af administrationens kapacitet til at
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varetage EF-kompatible toldforanstaltninger og tolduddannelsen. Estland ma fortsate
arbejdet pa at sammenkoble landets I T-toldsystemer med EF's; landet modtager i dag stor
stette fra EF til denne opgave. Landet bgr ydermere fortsadte og intensivere
forberedelsen af gennemferelsen af toldprocedurerne efter optagelsen, og herunder
opkraavning eller suspendering af told, samt reformen af toldvaesenet.

Inden for finanskontrollen har der vaaret god fremgang med hensyn til gennemfearelsen af
intern finansiel kontrol, indfgrelse af lovgivningen vedrgrende ekstern finansiel kontrol
og beskyttelse af EF's finansielle interesser. Med hensyn til finans- og budgetprocedurer
har der vaget god fremgang takket vaae indfgrelsen af nye budgetprocedurer. Det er
nadvendigt at styrke kapaciteten til beregning af Fadlesskabets egne ressourcer.

Estland er pa de fleste felter rimeligt langt fremme med udviklingen af den forngdne
administrationskapacitet til gennemfarelse og handhaevelse af gaddende EU-ret. Som
naevnt ovenfor er der dog en rakke felter, hvor der stadig - trods et stort arbejde - ma
geres en indsats for at fuldfere arbejdet. Der er bl.a. tale om omrader sasom fri
bevagyelighed for personer, fiskeri, landbrug, beskatning, sociapolitik og beskadtigelse,
energi, regionalpoliti, miljg, told samt retlige og indre anliggender.

Man har forelgbig lukket 28 kapitler i tiltreedelsesforhandlingerne. Estland indfrier
generelt de tilsagn, som er blevet givet under forhandlingerne. Der har dog vaget
forsinkelser i vedtagelsen af fiskerilovgivningen, indfarelsen af et informationssystem
inden for fiskeriet, sikringen af at fiskerfartgjsregistret fungerer som det skal og i fuld
overensstemmelse med bestemmelserne, og tilpasningen af lovgivningen om luftkvalitet
og bestréaling. Disse problemer ma | ases.

Pa baggrund af det fremskridt, der er gjort siden sidste udtalelse, det tilpasningsniveau og
den administrationskapacitet, som Estland har opnaet i dag, og landets resultater med
hensyn til indfrielsen af de tilsagn, der er givet som led i forhandlingerne, er
Kommissionen af den opfattelse, at landet inden for den aftalte tidsplan vil vaae i stand
til at pdtage sig de forpligtelser, som et medlemskab indebager. | tidsrummet frem til
tiltrasdel sen ma Estland fortsadte sine forberedel ser for at indfri de tilsagn, som landet har
afgivet under tiltraedel sesforhandlingerne.

Ungarn

Kommissionen konkluderede i sin udtalelse fra 1997, at Ungarn opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort betydelige fremskridt med yderligere at konsolidere
0og uddybe sin institutionelle stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. Dette er blevet
bekradtet i det forlgbne &r. Ungarn opfylder fortsat de politiske K gbenhavnskriterier.

Reformen af den offentlige centraladministration er i vid udstragkning fuldfert. 1 den
sammenhaang var tjenestemandsloven af 2001, som blev delvis handhaevet i 2002, et
vigtigt skridt fremad i konsolideringen af de juridiske rammer for offentligt ansatte. Efter
en kompleks gennemgang af |anstrukturen blev den store forskel mellem Ignningerne i
den offentlige og den private sektor mindsket yderligere. Man mangler endnu at
gennemfgre en finansiel reform af de lokale selvstyreomrader.

De forfatnings- og lovfastlagte garantier for retsvassenets uafhaangighed er veletableredei
Ungarn, og systemet med retsvaesenets selvstaandige administration fungerer effektivt.
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Beslutningerne om at oprette regionale appeldomstole og styrke retsvaesenets finansielle
uafhaengighed er vigtige skridt i forbedringen af retsvassenets kapacitet.

Den ungarske regering har i overensstemmelse med sin anti-korruptionsstrategi fortsat
vedtaget en rakke juridiske og praktiske foranstaltninger for at bekaampe korruptionen,
som stadig giver anledning til bekymring. Det er vigtigt, at de nye beslutninger
gennemfares hurtigt, sledes at der bedre kan rettes op pa situationen.

Ungarn respekterer fortsat menneske- og frihedsrettighederne. Pa omrédet for offentlige
medier er de politiske partier igen fuldt ud repraesenteret i de tilsynsfarende bestyrel ser.
Der er taget nye skridt til at forbedre den sociale dialog.

For at tage fat om den vanskelige situation med roma-befolkningen blev gennemfarel sen
af det mellemfristede program fra 1997 viderefart. De ingtitutionelle rammer er blevet
styrket yderligere, og der er indfert et nyt tilsynssystem. Alligevel er politikken
vedrgrende roma-befolkningen endnu ikke ordentlig indarbejdet i generelle socide
udviklingsstrategier men eksisterer som et saaskilt og parallelt projekt. Roma-
befolkningen udsadtes fortsat for diskrimination. Regeringen er i faad med at revidere sin
roma-politik. Den planlagte vedtagelse af en omfattende, langsigtet strategi og
vidtraskkende lovgivning mod diskrimination vil vage et stort fremskridt pa dette
omrade.

Kommissionen anerkendte allerede i udtalelsen fra 1997 de ungarske myndigheders
omfattende reform for at omstrukturere landets gkonomi. Siden udtalelsen er de
gkonomiske resultater blevet bedre til trods for de vanskelige internationale gkonomiske
forhold. Der er opnaet makrogkonomisk stabilitet, reformerne er blevet viderefert, og de
ungarske myndigheder har fortsat sggt at opfylde de gkonomiske krav, der er knyttet til
tiltraadel sen af EU.

Det kan sdledes konkluderes, at Ungarn har en fungerende markedsgkonomi.
Viderefgrelsen af den nuvaarende reformproces skulle gare det muligt for Ungarn at klare
konkurrencepresset og markedskradternei EU.

Der kan opnés forbedringer i den makrogkonomiske forvaltning ved at mindske statens
generelle underskud, sdledes at man hindrer, at finanspolitikken bliver procyklisk, og
stetter en yderligere reduktion af inflationen. Det er ngdvendigt, at der nu gasi gang med
en mere gennemgribende reform af sundhedssektoren. Lgnudviklingen skal igen bringes i
overensstemmel se med produktivitetsstigningen, saledes at landets konkurrenceevne ikke
skades.

Ungarn har siden udtalelsen gjort fortsatte fremskridt med at tilpasse sig gaddende EU-
ret pa ale omréder. Gennemfarelsen af den nye lovgivning er skredet vel frem i de fleste
sektorer. Landet har siden 1997 gjort betydelige fremskridt for at forbedre sin
administrative kapacitet, sdledes at det pa tilfredsstillende vis kan gennemfare EU-retten.

Ungarn har i det seneste ar gjort yderligere fremskridt med vedtagel sen og handhasvel sen
af gaddende EU-ret pa en raskke omréder, f.eks. inden for socia politik, retlige og indre
anliggender, telekommunikation, det kulturelle og audiovisuelle omréde og energi.
Blandt de sektorer, hvor i rapporteringsaret kun er gjort begramsede fremskridt med den
administrative kapacitet, figurerer bl.a. landbrug og regionalpolitik. Den administrative
kapacitet er imidlertid blevet yderligere forbedret i mange andre sektorer, sdledes at der
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er tale om et gget forberedelsesniveau med hensyn til effektiv gennemfarelse og
héndhaevelse af EU-lovgivningen.

Generelt har Ungarn opndet en hgj grad af tilpasning til EU-retten og er ogsa naet langt
med hensyn til at etablere hensigtsmaessig administrativ kapacitet til at gennemfare EU-
retten. Ungarn skal dog stadig gere en yderligere indsats for at vaae fuldstaendig i stand
til at handhaeve EU-retten ved tiltrasdelse. Der er aftalt detaljerede planer, isax under
forhandlingerne og i handlingsplanen, med henblik paat afhjadpe de resterende mangler.

Der har kunnet konstateres vedvarende og gode fremskridt med det indre marked. Som
beskrevet i sidste ars rapport er hovedparten af geddende EU-ret vedtaget, og de
administrative strukturer er pa plads. Eftersom overtagelsen af EU-retten er godt fremme
med hensyn til varers frie bevaagelighed, fokuseres der nu pa handhasvelsen, f.eks. paen
effektiv etablering af et kontor for fedevaresikkerhed og pa markedstilsyn. Den
nadvendige infrastruktur for standardisering og certificering er pa plads. Der er
konstateret fremskridt med vedtagelsen af lovgivning om indkgb inden for
motorvejsbygning. Der skal dog udfoldes yderligere bestragbelser for at opna tilpasning
til gaeddende EU-ret med hensyn til offentlige indkeb, issa hvad angar korrekt
anvendelse. PA omrédet tjenesteydelser er Ungarns lovgivning i vid udstrakning
tilpasset. Inden for databeskyttel se skal den lovgivningsmaessige tilpasning dog fuldf gres,
og de fornadne administrative strukturer skal styrkes. Efter vedtagelsen af lovgivning om
bekaampelse af hvidvaskning af penge blev Ungarn i juni 2002 fjernet fra OECD's
Financial Action Task Force's liste over ikke-samarbejdsvillige lande. P4 omradet frie
kapitalbevasgelser blev der ogsa vedtaget ny lovgivning om jord. Det er dog stadig
ngdvendigt med yderligere tilpasninger. PA omradet selskabsret er den ungarske
lovgivning stort set i overensstemmelse med gaddende EU-ret. Ungarns resultater med
handheevelse er relativt positive, men der er behov for en styrkelse af
gramsekontrolforanstaltningerne i forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder og
bekaampelsen af piratkopiering og varemagkeforfalskning skal intensiveres yderligere.
Inden for konkurrencepolitik er det stadig nadvendigt, at der arbejdes videre pa at tilpasse
statsstetteordningerne, issa skattemasssige stetteordninger. De organer, der handhaever
statsstette- og antitrustbestemmel serne, arbejdede fortsat tilfredsstillende.

Pa omrédet beskatning er Ungarns lovgivning i vidt omfang tilpasset geddende EU-ret.
Overtagelsen af EU-retten hvad angdr issa moms og punktafgifter skal imidlertid
fuldfares. Der skal fortsat geres en indsats for at skre, at det edb-baserede
skatteinformationssystem er fuldt ud operationelt for tiltrasdelsen. P& toldomréadet er
lovgivningen i vid udstrakning tilpasset EU-retten. Der er er gjort en yderligere indsats
med hensyn til toldlagre, midlertidig indfersel, veardiansedtelse og ikke-kommercielle
forsendelser. Ungarn har fortsat styrket den administrative og operationelle kapacitet i
det ungarske told- og finansvaesen og har truffet betydningsfulde foranstaltninger for at
sadte nyt skub i udviklingen af systemer, der muligger indbyrdes sammenkobling.
Ungarn ber fortsat arbejde pa at sikre indbyrdes sammenkobling med EU's edb-systemer
pa det toldmaessige omrade.

Hvad angdr industripolitik og sma og mellemstore virksomheder vil Széchenyi-planen nu
fokusere pa udvikling af SMV'er og fertiltrasdel sesprojekter og blive integreret i det
national e udviklingsprogram.

Der er gjort gode fremskridt pa miljgomradet, isexr i kraft af vedtagelsen af lovgivning
for luft, vand, kontrol med industriforurening og genetisk modificerede organismer. Der
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mangler dog endnu at blive vedtaget en nationa plan for affaldsbehandling. Den
administrative kapacitet i denne sektor er blevet forbedret, bl.a. takket vaare aandringer i
ministeriernes ansvarsomrader, men der ber udvises passende opmaaksomhed om dette
spargsmal i fremtiden. Desuden skal miljginvesteringerne ages yderligere.

Hvad angér landbruget rader Ungarn over et solidt grundlag til at gennemfare EU-retten.
Forberedelsen af centrale forvatningsinstrumenter som betalingsorganet og det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem er imidlertid blevet forsinket, og man afventer
en rackke afgerelser om ansvarsfordelingen. Hvad angér det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem er det ngdvendigt at gere en stor indsats for at sikre, at der snart er et fuldt
ud operationelt system pa plads. Der er opstaet forsinkelser med at fa SAPARD-organet
gjort operationelt. Der er konstateret stette fremskridt pad omradet dyre- og
plantesundhed, men det er ngdvendigt at forbedre graanseinspektionsposterne. De
igangvagrende bestragbelser skal @ges betydeligt. Den lovgivningsmaessige tilpasning pa
transportomradet skrider fremad, isax i vej- og jernbanesektoren. Selv om der er truffet
en rakke yderligere foranstaltninger, ber omstruktureringen af jernbanesektoren
fuldferes, sledes at gaddende EU-ret for markedsadgang gennemferes fuldt ud. Desuden
skal opbygningen af institutioner i denne sektor styrkes.

Der er gjort betydelige fremskridt i energisektoren med vedtagelsen af elektricitetsloven,
som har banet ve for liberaliseringen af det ungarske marked. Der er dog ikke gjort
tilsvarende fremskridt i gassektoren. Den administrative kapacitet er ndet op pa et
fremskredent niveau. Der har kunnet konstateres gode fremskridt i den audiovisuelle
sektor takket vagre vedtagelsen af medieloven, men der skal geres en yderligere indsats
for at opna fuld tilpasning.

Der er gjort betydelige fremskridt pa omréderne socialpolitik og beskedtigelse, isaa i
kraft af vedtagelsen af yderligere gennemfarel sesbestemmelser til arbgdsloven. Hvad
angér den sociale dialog har den nye regering truffet tillidsskabende foranstaltninger og
besluttet at oprette et nationalt interesseforligsrad for at styrke en virkelig dialog.
Kapaciteten til at gennemfere EU-retten med hensyn til sikkerhed og sundhed pa
arbgdspladsen, herunder styrkelse af arbejdsinspektoraterne, er blevet gget, men skal
styrkes yderligere.

Pa det regionalpolitiske omréde blev det i juni 2002 besluttet at oprette mere effektive
ingtitutionelle rammer for programmering og gennemferelse af struktur- og
samhgrighedsfonde. Det er imidlertid ngdvendigt at styrke kapaciteten hos forvaltnings-
og betalingsmyndighederne. Der er ogsa brug for yderligere fremskridt med den tekniske
forberedelse af projekter, der er berettigede til EU-finansiering. Selv om der er gjort
fremskridt med etableringen af finansiel forvaltning og kontrolsystemer, var der i
rapporteringsperioden forsinkelser med programmeringen. Ungarns forberedelser til
strukturinstrumenterne skal strammes betydeligt op.

Der er sket betydelig fremgang i telekommunikationssektoren, hvor det ungarske marked
er blevet dbnet for konkurrence med vedtagelsen af kommunkationsloven. Der skal
sadtesind pa, at forsyningspligtydelser udbydestil en rimelig pris.

Pa omrédet retlige og indre anliggender er der gjort vassentlige fremskridt takket vaare en
yderligere tilpasning til geddende EU-ret inden for visumpolitik, migration og asyl.
Bekaampelsen af svig, korruption, hvidvaskning af penge og organiseret kriminalitet er
blevet mere effektiv i kraft af vedtagelsen af yderligere lovgivning og styrkelsen af
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institutionelle strukturer. | en revideret Schengen-handlingsplan tages der fat om de
vigtigste punkter i EU-retten.

Pa omradet fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik er Ungarn stadig nedt til at na frem til
en aftale med Slovakiet og Rumamien om gennemfagrelsen af loven om ungarske
mindretal, der lever i nabolandene. Desuden skal loven vage tilpasset geddende EU-ret
pa tiltraedel sestidspunktet.

Hvad angar finanskontrol er der behov for en sterre indsats inden for offentlig intern
finanskontrol, bade med hensyn til juridisk tilpasning og administrativ kapacitet. For at
tackle de svage punkter, der er identificeret, er Ungarn i faad med at omdefinere sine
interne revisionsfunktioner og -strukturer i overensstemmelse med international praksis
og udfaardige nye udkast til den respektive lovgivning. Disse bestradbel ser skal dog @ges
betydeligt.

Ungarn har fortsat gjort fremskridt med at opbygge sin administrative kapacitet til at
gennemfare gaddende EU-ret pa de fleste omrader. Der skal dog gares en yderligere
indsats pa omrader som f.eks. landbrug, transport, regionalpolitik, miljg og finanskontrol.
Det er ogsa stadig negdvendigt, at der sadtes mere ind pa at etablere den forngdne
administrative kapacitet til at sikre en sund, effektivt og kontrollerbar forvaltning af EU-
midlerne.

| tiltreedel sesforhandlingerne er 26 kapitler blevet lukket midlertidigt. Ungarn opfylder
generelt de forpligtelser, det har pataget sig under forhandlingerne. Der er dog opstaet
forsinkelser med hensyn til overtagelsen af visse dele af EU-retten pa veterinaaomradet,
lovgivningen om sterrelseskontrol af importeret fisk, vedtagelsen af gasloven og flere
forskellige dele af miljglovgivningen (national strategi for klimasandringer, national
affaldsbehandlingsplan, regionale og loka affaldsbehandlingsplaner, emballage og
emballage- og olieaffald). Der skal tages fat om disse spergsmal.

| betragtning af de fremskridt, der er gjort siden udtalelsen, det omfang af tilpasning og
administrativ kapacitet, som Ungarn pa nuvagende tidspunkt er naet op pa, og
resultaterne med gennemferelsen af de forpligtelser, landet har pataget sig under
forhandlingerne, finder Kommissionen, at Ungarn vil vage i stand til at pétage sig
forpligtelserne ved medlemskab i overensstemmelse med den planlagte tidsramme. |
perioden op til tiltreedel sen skal Ungarn viderefgre sine forberedelser i overensstemmel se
med de forpligtelser, det har indgaet under tiltrasdel sesforhandlingerne.

Letland

Kommissionen konkluderede i sin udtalelse fra 1997, at Letland opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort betydelige fremskridt med yderligere at konsolidere
0g uddybe sin ingtitutionelle stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. Dette er blevet
bekradtet i det forlgbne ar. Letland opfylder fortsat de politiske K gbenhavnskriterier.

Hvad angar reformen af den offentlige administration, har Letland fortsat sagt at |@se de
resterende reformpunkter, og de lovgivningsmaessige og administrative rammer vil vaae
forholdsvis omfattende, nar farst loven om offentligt ansatte og loven om den offentlige
forvaltning er gennemfert fuldt ud. Det er nu vigtigt at fremskynde indfegrelsen af et
ensartet |gnsystem for offentligt ansatte og sikre en tilstragkkelig finansiering.
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Selvom man har indkredset de fleste svage punkter i retssystemet, er det dog generelt set
kun en del af dem, som er blevet lgst. Der skal geres en langt sterre indsats pa dette
omréde for at sikre en gennemgribende systemisk reform, baseret pa politisk stette til
modernisering af retsvaesenet og tilstraekkelige midler hertil. De lovgivningsmasssige
rammer mangler endnu at blive gjort faadige, og det voksende efterslad af retssager skal
reduceres. Der skal fortsat udvises opmagksomhed om spegrgsmalet om
varetagytsfamngsling. Det er ngdvendigt med en betydelig ekstra indsats for at styrke
retsvaesenets faktiske uafhaengighed, effektivitet og kvalitet. Forbedringen af
domstolenes infrastruktur skal fuldfares.

Letland har gjort yderligere fremskridt med bekaampelsen af korruption, som stadig giver
anledning til alvorlig bekymring. De lovgivningsmaessige rammer er blevet forbedret, de
ingtitutionelle strukturer er styrket, og bevidstgerelsen af offentligheden og det civile
samfunds engagement er voksende. Der skal dog stadig geres en indsats for at fuldfare
etableringen a indtitutionelle strukturer og forsyne det nye kontor for
korruptionsbekaampelse med de fornadne midler med henblik pa at opnd konkrete
resultater.

Letland respekterer fortsat menneske- og frihedsrettighederne.

Letland har fremmet en yderligere integration af ikke-lettiske statsborgere i det |ettiske
samfund ved at afskaffe sprogkravene i valgloven, lette naturaliseringsproceduren og
stette aktiviteterne i fonden for samfundsintegration. Integrationsprocessen skal
imidlertid fremskyndes, og der skal stilles tilstraskkelige midler til rédighed til at anspore
naturalisering og issa sprogundervisning. Letland bar sikre, at man ved gennemfarel sen
af den nye sproglov pa alle niveauer respekterer principperne om begrundede offentlige
interesser samt Letlands internationale forpligtelser og Europaaftalen i proportionel
malestok.

Kommissionen anerkendte allerede i udtalelsen fra 1997 de lettiske myndigheders
reformer for at omstrukturere landets gkonomi. Siden udtalelsen er de gkonomiske
resultater blevet bedre til trods for de vanskelige internationale gkonomiske forhold og
isar den russiske krise. Der er opnaet makrogkonomisk stabilitet, reformerne er blevet
fremskyndet og de lettiske myndigheder har fortsat sagt at opfylde de gkonomiske krav,
der er knyttet til tiltreedelsen af EU.

Det kan sdledes konkluderes, at Letland har en fungerende markedsgkonomi.
Viderefarelsen af den nuvaarende reformproces skulle gare det muligt for Letland at klare
konkurrencepresset og markedskradternei EU.

Der kan opnas forbedringer i arbejdsmarkedernes funktion, issar gennem aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger til fordel for ugunstigt stillede grupper, styrkelse af den
offentlige og private infrastruktur, der er ngdvendig for arbedsstyrkens mobilitet, og
yderligere reformer af uddannelsessystemet. Der skal fortsat fares en forsigtig
finanspolitik, bl.a. i lyset af det store underskud pa betalingsbalancens Igbende poster.
Desuden vil en forbedring af de generelle erhvervsvilkdr og en styrkelse af den
administrative og retslige kapacitet bidrage til at skabe en bredere udvikling af den
private sektor.

Letland har siden udtalelsen gjort stette fremskridt med at tilpasse sin lovgivning til
gaddende EU-ret, specielt i de sidste 2 ar. Som felge heraf er starsteparten af den
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primagre lovgivning pa plads. Samtidig er der udfoldet betydelige bestrabelser for at
styrke den administrative kapacitet, om end ikke i samme udstragkning som for den
lovgivningsmaessige til pasnings vedkommende.

Letland har i det seneste & gjort yderligere fremskridt med at fuldfere tilpasningen og
etablere eller omstrukturere dertil knyttede searorganer pa langt de fleste omrader. Landet
har ogsa intensiveret uddannelsen pa de fleste omréder med henblik pa at opfylde
kravenei gaddende EU-ret.

Letland har generelt opnaet en hgj grad af tilpasning til EU-retten pa mange omrader og
er godt pa ve til at opna en passende administrativ kapacitet til at gennemfare EU-retten
pa de fleste omrader. Der skal stadig gares en yderligere indsats, specielt med hensyn til
den administrative kapacitet pa de fleste omrader og faadiggerelsen af lovgivningen for
en rakke sektorer. Der er aftalt detaljerede planer for at afhjadpe de resterende mangler,
navnlig under forhandlingerne og i handlingsplanen.

Forberedelserne til deltagelsen i det indre marked er skredet vel frem, og Letland har
opnaet et godt niveau af tilpasning pa dette omréde. Hvad angar fri bevasgelighed for
varer er de juridiske og institutionelle rammer stort set pa plads. Der er gennemfart en
stet udvikling af standardiseringssystemet, som dog ska styrkes. Reformen af
markedstilsynssystemet og dets infrastruktur, bl.a. for fadevaresikkerhed og offentlige
indkab, skal styrkes yderligere. Arbejdet med at bringe Letlands lovgivning og strukturer
vedrgrende fri bevaagelighed for personer pa linje med gaddende EU-ret er forlgbet
tilfredsstillende, selvom der skal geres en yderligere indsats, specielt hvad angar gensidig
anerkendelse af faglige kvalifikationer og styrkelse af den institutionelle kapacitet. Pa
omrédet fri udvekding af tjenesteydelser er den lovgivningsmasssige tilpasning skredet
fremad, isaa inden for finansielle tjenesteydelser og bankvirksomhed, men det er stadig
nagdvendigt med en yderligere indsats inden for forsikringsvirksomhed og vaadipapirer.
Pa omradet kapitalbevasgelser er den lovgivningsmasssige tilpasning fremskreden, men
bestradbelserne skal fuldfares med hensyn til kapitalbevesgelser og betalinger. Den
administrative kapacitet er pa dette omrade pa plads, men det er dog stadig nedvendigt
med en yderligere styrkelse. Hvad angar selskabsret er der for nylig sket en udvikling pa
dette omrade, i og med at handelslovbogen er tradt i kraft; den skal nu gennemferes.
Selvom der er gjort gode fremskridt med Letlands lovgivning inden for intellektuelle og
industrielle gjendomsrettigheder, skal der stadig tradfes effektive foranstaltninger til at
bekaampe piratvirksomhed og varemagkeforfalskning. Pa konkurrenceomradet er
Letlands lovgivningsmaessige tilpasning, administrative kapacitet og handhasvelse
rimelig fremskreden, men der skal fortsat arbejdes pa at opna bedre resultater med
hensyn til en effektiv gennemfarelse af konkurrencel ovgivningen.

Med hensyn til told er lovgivningen i vid udstraskning tilpasset, men den organisatoriske
omstrukturering og gennemferelse skal viderefares, bl.a. pa beskatningsomradet, hvor
lovgivningen vedregrende direkte og indirekte beskatning skal kompletteres. Letland ber
intensivere  sit  igangvaaende lovgivningsarbejde og omgdende fremskynde
forberedel serne vedrarende el ektronisk indbyrdes sammenkobling. Letland har for begge
omraders vedkommende forpligtet sig til  a indfere  hensigtsmasssige
informationsteknologiske systemer, sdledes at der kan udveksles elektroniske data med
EU og medlemsstaterne. Det er ngdvendigt, at man ger det til en prioritet at gennemfere
en betydelig yderligere indsats med hensyn til disse systemer, sa de er operationelle pa
tiltraadel sestidspunktet.
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Letland har ogsa gjort yderligere fremskridt pa landbrugsomradet, idet man pa det
seneste har forbedret de administrative strukturer for gennemferelsen af den fadles
landbrugspolitik. Etableringen af fedevare- og veterinaatjenester som fadles organer med
ansvar for kontrol af hele fadevarekasden og godkendelsen af SAPARD-organet udger et
betydeligt fremskridt. Der ligger dog stadig vigtige udfordringer forude med hensyn til at
fuldfere tilpasningen og styrke den institutionelle kapacitet til at gennemfare den fadles
landbrugspolitik og gennemferel sesforanstaltningerne hertil, herunder betalingsorganet,
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem og de fadles markedsordninger. Det er
fortsat nedvendigt, at der geres en saalig indsats inden for veterinaa- og
fedevaresikkerhedskontrol, og at fadevarevirksomhederne forbedres, sa de opfylder EU-
standarderne. Hvad angdr fiskeri er Letlands lovgivning i rimeligt omfang blevet
tilpasset, men der er fortsat en rakke mangler, issg& med hensyn til
strukturforanstaltninger og markedspolitik. De administrative strukturer er delvis
etableret. Letlands bestrasbelser skal nu fokuseres pa en yderligere styrkelse af den
administrative kapacitet og sikring af tilstragkkelig finansiering.

Letlands lovgivning pa transportomradet er i vid udstraskning i overensstemmelse med
gaddende EU-ret, den relevante rammelovgivning er (undtagen for setransports
vedkommende) pa plads, og den administrative kapacitet er ved at blive styrket. Det er
ngdvendigt at udfolde yderligere bestrasbelser for at fuldfere tilpasningen, navnlig for
jernbane- og sefartssektorerne og med hensyn til den administrative kapacitet inden for
ve-, jernbane- og lufttransport. Den seneste forggel se af kapaciteten for sefartssikkerhed
og flagstatspraestationer skal styrkes yderligere.

Vedtagelsen af den nye arbejdslov har vemet et vigtigt skridt fremad pa omradet
socialpolitik og beskedtigelse. Den lovgivningsmasssige tilpasning pa dette omréde er
skredet godt frem, men mangler at blive fuldfert. Det er fortsat vigtigt at opna en effektiv
gennemfarelse og handhaevelse af arbejdsloven, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
og folkesundhed. Pa energiomradet er der opndet et rimeligt niveau af tilpasning af
lovgivning og institutionel kapacitet, men arbejdet skal fuldfares, isaa med hensyn til det
interne energimarked (elektricitet og gas), olielagre, gget energieffektivitet og styrkelse
af den administrative kapacitet hos de forskellige organer. Letland har opndet en
betydelig fremgang i tilpasningen til EU-retten pa miljgomradet. Dette arbejde skal
fuldferes, og den administrative kapacitet skal styrkes yderligere, saligt hvad angér
inspektioner, samarbejde og koordination pa alle niveauer. Investeringerne bar gges.

Med vedtagelsen af telekommunikationsoven og oprettelsen af den offentlige
forsyningskommission som regulerende organ er lovgivningen i vidt omfang tilpasset, og
institutionerne er pa plads. Der skal dog geres en saalig indsats med hensyn til den videre
liberalisering af telekommunikationsmarkedet, styrkelsen af uafhsengigheden og
effektiviteten hos det regulerende organ samt den lovgivningsmaessige tilpasning hvad
angar posttjenester. Der er for nylig gjort saalige fremskridt inden for den ingtitutionelle
styrkelse for kultur- og audiovisuel politik, hvor Letlands lovgivning i vid udstragkning er
palinje med gaddende EU-ret.

Pa omradet retlige og indre anliggender er der gjort betydelige fremskridt inden for den
juridiske tilpasning og den fortsatte styrkelse af den institutionelle kapacitet. Letlands
bestradbelser skal nu fokuseres pa fuldferelsen af den lovgivningsmaessige tilpasning,
issg vedrgrende migration, hvidvaskning af penge og beskyttelse af EU's finansielle
interesser, retligt samarbejde og gennemferelse af Schengen-handlingsplanen. Der er
behov for en yderligere styrkelse af lovhandhaevelsesorganerne med saalig veagt pa
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bekaampelse af narkotika og smugling i amindelighed, svig, korruption og organiseret
kriminalitet, bl.a. gennem bedre samarbejde mellem de forskellige involverede organer.
En anden vigtig prioritet er fortsat styrkelsen af en integreret gramsekontrol og
fuldfegrelsen af forbedringen af strukturer.

Hvad angar regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter er der for nylig gjort
fremskridt med forberedel serne til gennemfarelsen af strukturpolitikker og udpegelsen af
de vigtigste involverede institutioner. Der vil under det videre arbejde dog skulle
fokuseres pa en opbygning af hensigtsmaessig og effektiv administrativ kapacitet til
forvaltning af strukturfondene og samhgrighedsfonden pa ale niveauer. Desuden skal
udarbgidelsen af et udkast til et samlet programmeringsdokument, der opfylder de
fastlagte standarder, fremskyndes, og der skal sikres koordination og partnerskab mellem
ministerierne. Generelt ber alle systemer og procedurer for effektivt tilsyn, finansiel
forvaltning og kontrol styrkes, og de juridiske rammer skal kompletteres. Der er issx
behov for fremskridt med den tekniske forberedelse af projekter, der er berettigede til
EU-finansiering. Letland er begyndt at tradffe foranstaltninger for at rette op pa de svage
punkter, der er indkredset, bl.a. gennem allokering af menneskelige ressourcer. De
igangvaaende bestradoelser skal viderefgres og optrappes betydeligt. Etableringen af et
offentligt internt finanskontrolsystem er relativt fremskredent, men skal faadiggeres, bl.a.
gennem lovgivningsmaessig tilpasning.

En af Letlands sterste udfordringer er fortsat at forberede den administrative kapacitet
med henblik pa medlemskab. Letland har omstruktureret eller oprettet en hel del af de
ingtitutioner, der er ngdvendige for at opfylde de forpligtelser, Letland ved tiltreedel sen
skal pétage sig for at forvalte og handhaeve gaddende EU-ret. Dette arbejde er skredet
godt fremad, men der er stadig behov for en yderligere og betydelig indsats for at sikre,
at disse ingtitutioner bliver fuldstaandigt operationelle. Det er navnlig vigtigt pa omrader
som det indre marked, landbrug, fiskeri, transport, regionalpolitik, miljg og retlige og
indre anliggender og med hensyn til gennemferelsen af informationsteknologiske
systemer til beskatnings- og toldformal. Endelig er det ngdvendigt med en fortsat indsats
for at styrke Letlands kapacitet til at sikre en sund, effektiv og kontrollerbar forvatning
af EU-midlerne.

| tiltraedel sesforhandlingerne er 27 kapitler blevet midlertidigt lukket. Letland opfylder
generelt de forpligtelser, det har pétaget sig under forhandlingerne.

| betragtning af de fremskridt, der er gjort siden udtalelsen og isaa i den seneste tid, det
omfang af tilpasning og administrativ kapacitet, som Letland pa nuvaaende tidspunkt er
naet op pa, og resultaterne med gennemfearelsen af de forpligtelser, landet har pétaget sig
under forhandlingerne, finder Kommissionen, at Letland vil vaaei stand til at patage sig
forpligtelserne ved medlemskab i overensstemmelse med den planlagte tidsramme. |
perioden op til tiltreedelsen skal Letland viderefare sine forberedelser i overensstemmel se
med de forpligtelser, det har indgaet under tiltraadel sesforhandlingerne.

Litauen

Kommissionen konkluderede i sin udtalelse fra 1997, at Litauen opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort betydelige fremskridt med yderligere at konsolidere
0og uddybe sin institutionelle stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. Dette er blevet
bekradtet i det forlgbne &r. Litauen opfylder fortsat de politiske K gbenhavnskriterier.
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Litauen har gjort betragtelige fremskridt i viderefagrelsen af reformen af den offentlige
administration, navnlig gennem vedtagelsen af den nye lov om offentlig ansatte og
gennemfearelsesbestemmelserne dertil. Litauen skal sikre, a reformen gennemferes
korrekt i ale tjenestegrene, og at der laagges vasgt pa at sikre en hensigtsmaessig
finansiering.

Der er gjort betydelige fremskridt med at reformere retsvessenet, issa gennem
vedtagelsen af loven om domstole. Der skal udvises opmagksomhed om at sikre en
korrekt gennemfarelse af den nye lovgivning. Det er nadvendigt med en yderligere
indsats for at forbedre dommeres og anklageres faglige kvalifikationer. Dette er
grundlaeggende for at sikre retsprocedurernes kvalitet og respektere de proceduremaessige
rettigheder og den faglige etik. Det er ogsa ngdvendigt med yderligere fremskridt med
hensyn til fremskyndelse af retsprocedurer og sikring af handhaevelsen af domme.

Der er gjort betragtelige fremskridt hvad angar bekaampelsen af korruption, primaat i
kraft af vedtagelsen af det nationale program for korruptionsbekaampelse og loven om
forebyggelse af korruption. Der bar gares en stet indsats fra de lovhandhaevende organers
og fagministeriernes side for at sikre en korrekt og effektiv gennemferelse af
foranstaltninger til bekaampelse af administrativ korruption, som stadig giver anledning
til bekymring.

Litauen respekterer fortsat menneske- og frihedsrettighederne.

Kommissionen anerkendte allerede i udtalelsen fra 1997 de litauiske myndigheders
reformer for at omstrukturere landets gkonomi. Siden udtalelsen er de gkonomiske
resultater blevet bedre til trods for de vanskelige internationale gkonomiske forhold og
isar den russiske krise. Der er opnaet makrogkonomisk stabilitet, reformerne er blevet
fremskyndet og de litauiske myndigheder har fortsat sggt at opfylde de gkonomiske krav,
der er knyttet til tiltreedelsen af EU.

Det kan sdledes konkluderes, at Litauen har en fungerende markedsgkonomi.
Viderefarelsen af den nuvaarende reformproces skulle gare det muligt for Litauen at klare
konkurrencepresset og markedskradternei EU.

Arbejdsmarkedssituationen kan forbedres ved, at der tages fat om den hgje arbejdsl gshed.
Forvaltningen af de offentlige finanser ber forbedres, issa ved at man pa kommunalt
niveau sgger a lgse problemet med akkumulerede udgiftsrestancer. Desuden vil
faadiggerelsen af pensionsreformen i kraft af den planlagte indfarelse af en finansieret
obligatorisk pensionsordning kunne gare de offentlige finanser mere baaredygtige pa lang
sigt og bidrage til udviklingen af finansielle markeder. Dertil kommer, at en styrkelse af
den administrative og retslige kapacitet og en forenkling af procedurer pa omrader, der er
relevante for erhvervslivet, herunder konkurs og omstrukturering af virksomheder, vil
kunne udvide selskabers indtrasden pa og udtraaden af markedet.

Litauen har siden udtalelsen gjort betydningsfulde fremskridt med bade overtagelse af
gaddende EU-ret og administrativ kapacitet. Det indledende arbejde var usystematisk,
men i de seneste &r er tempoet for og omfanget af overtagelse blevet forbedret betydeligt,
og der er gjort en sterre indsats for at lgse udfordringen med at opbygge den forngdne
administrative kapacitet.
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| det forlgbne &r har Litauen gjort yderligere fremskridt med tiltraedel sesforberedel serne,
issg inden for fri bevagyelighed for varer, fri bevasgelighed for personer, konkurrence,
energi, regionapolitik og retlige og indre anliggender. Der er gjort begraansede
fremskridt pa omréderne finanskontrol og fiskeri. Selvom der ogsa er gjort fremskridt
med landbrug og miljg, skal der dog fortsat geres en indsats pa disse omréder.

Litauen har generelt opnaet en god grad af tilpasning til EU-retten pa de fleste omréder,
0g pa visse omréder er tilpasningsniveauet nu hgjt. Litauen har oprettet de fleste af de
administrative strukturer, der er ngdvendige for at gennemfare EU-retten; der skal dog
stadig geres en yderligere indsats for at styrke den administrative kapacitet, issar hvad
angdr uddannelse og bibeholdelse af kvalificeret personae og sikring af effektiv
koordination mellem myndigheder. Der er aftalt detaljerede planer for at afhjadpe de
resterende mangler, navnlig under forhandlingerne og i handlingsplanen.

Litauen har fortsat gjort fremskridt med hensyn til det indre marked. P4 omradet fri
bevagyelighed for varer er lovgivningen i vid udstrakning tilpasset. De vigtigste
administrative strukturer er pa plads, men er endnu ikke fuldt ud operationelle. Hvad
angar markedstilsyn skal der szdtes ind pa at videreudvikle infrastrukturen, isea med
hensyn til prevning og certificering. P4 omrédet fedevaresikkerhed er der gjort
fremskridt med tilpasningen og den administrative kapacitet, men der skal geres en
yderligere indsats hvad angar afskaffelse af forhandstilladelse til markedsfering af
levnedsmidler. Lovgivningen for offentlige indkeb er blevet tilpasset yderligere, men
mangler endnu at blive finpudset, og kontoret for offentlige indkeb skal styrkes
yderligere. Hvad angér fri bevesgelighed for personer har Litauen opndet et godt
tilpasningsniveau, men de administrative strukturer fungerer endnu ikke tilfredsstillende.
Pa omradet gensidig anerkendelse af kvalifikationer skal der stadig gares en stor indsats
med hensyn til medicinske erhverv. Pa omrédet fri udveksling af tjenesteydelser er
lovgivningen tilpasset i rimelig grad, men de administrative strukturer fungerer endnu
ikke tilfredsstillende. Der er gjort gode fremskridt inden for bankvirksomhed og
vaadipapirer. Lovgivningen for forsikringssektoren og databeskyttelse skal tilpasses
yderligere, isaa for at sikre tilsynsorganernes uafhaengighed. Samarbejdet mellem de
tilsynsfarende institutioner bar styrkes. Der er gjort yderligere fremskridt inden for frie
kapital bevasgel ser, hvor Litauen allerede har opnaet en hgj grad af liberalisering. Der er
behov for en yderligere indsats med hensyn til betalingssystemer og bekeampelse af
hvidvaskning af penge.

Hvad angar selskabsret har Litauen opnadet et rimeligt tilpasningsniveau, og de
administrative strukturer er pa plads, men er endnu ikke fuldt ud operationelle. Der er
sket en yderligere tilpasning med hensyn til patent og intellektuelle gjendomsrettigheder.
Bekaampelsen af piratvirksomhed og varemaakeforfalskning skal intensiveres betydeligt,
hvilket ogsa gadder samarbejdet mellem de myndigheder, der er involveret i
handhaevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder. PA omradet konkurrencepolitik er
lovgivningen i vidt omfang tilpasset, og de administrative strukturer er pa plads og
fungerer. Litauen ber fortsat arbejde pa at opna bedre resultater med hensyn til en korrekt
anvendelse og handhaevelse af sin lovgivning. Konkurrenceradet bar fokusere pa en mere
afskraskkende sanktionspolitik pa antitrustomradet og udvise stor opmaaksomhed om
nadhjadp og omstruktureringsstette.

Hvad angar beskatning har Litauen opndet et godt tilpasningsniveau, og den

administrative kapacitet er i vid udstrakning pa plads, men skal styrkes yderligere.
Litauen har gjort betydelige fremskridt med tilpasningen af sin skattelovgivning, men det
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er dog ngdvendigt med yderligere tilpasning inden for moms og punktafgifter. Der er
ogsa gjort fremskridt med reformen af skatteforvaltningen. Pa omradet toldunion har
Litauen opnaet en god grad af tilpasning, og den administrative kapacitet er delvis pa
plads. Der skal dog stadig geres en indsats for at styrke samarbejdet mellem de
forskellige organer og styrke de eksisterende bestemmelser om svig, intellektuelle
gjendomsrettigheder og bekaampelse af korruption. Det er ngdvendigt, at der pa begge
omrdder geres en salig indsas for a  etablere  hensigtsmasssige
informationsteknologiske systemer, siledes at der kan udveksles data med EU og
med|emsstaterne.

Pa landbrugsomradet skrider overtagelsen af lovgivning godt frem. De administrative
strukturer er delvis pa plads, men der er behov for yderligere forbedringer. Litauen bar
fokusere pa gramseinspektionsposter, det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem,
administrativ kapacitet til at forvalte den fadles landbrugspolitik, betalingsorgan,
virksomhedsforbedring og behandling af animalsk affald.

Pa fiskeriomradet er lovgivningen blevet tilpasset i rimeligt omfang, men der er dog
fortsat huller, specielt hvad angdr markeds- og strukturpolitik. De administrative
strukturer er delvis etableret. Der er behov for yderligere bestradoelser for at udvikle
markeds- og strukturpolitikken og styrke kontrol- og inspektionsfunktionerne.
Etableringen af et fiskefartgjsregister skal faadiggeres.

Lovgivningen for transportsektoren er nu i vid udstrakning pa linje med gaddende EU-
ret, selvom det stadig skal geres en indsats med hensyn til jernbanetransport. Den
relevante rammelovgivning er pa plads, og der mangler kun at blive gennemfaert en
begramset maangde gennemfarel sesbestemmelser. De administrative strukturer er i vidt
omfang pa plads, men skal styrkes yderligere. | energisektoren har Litauen opnaet en hgj
grad af lovgivningsmaessig tilpasning, og de administrative strukturer er pa plads, men
skal styrkes yderligere. Der er gjort gode fremskridt med hensyn til det indre
energimarked. P4 omradet nuklear sikkerhed har Litauen taget det meget vigtige skridt, at
det formelt har bekradtet, at Ignalina-kraftveakets reaktor 1 vil blive lukket ned far 2005,
og formelt har forpligtet sig til at nedlaggge reaktor 2 inden 2009. EU har udtrykt, at det
pa grundlag af solidariteten inden for EU er rede til fortsat at yde passende ekstra EU-
bistand til nedlukningsarbejdet efter Litauens tiltreedelse. Litauens bestradbelser skal nu
koncentreres om at sikre en fuldstaendig og rettidig gennemfarelse af lovgivningen for
nuklear sikkerhed, herunder rettidig installation af et andet nedlukningssystem i Ignalina-
kraftvaakets reaktor 2 og forberedelse af lukningen og nedlasggelsen af selve
kraftvaaket; desuden skal der fokuseres pa en styrkelse af den administrative kapacitet,
issa hos de myndigheder, der regulerer energisektoren og har ansvaret for nuklear
sikkerhed.

Pa det socialpolitiske omrade er lovgivningen i vid udstrakning tilpasset, og de
administrative strukturer er i bredt omfang pa plads, men skal styrkes yderligere. Der er
gort fremskridt med vedtagelsen af arbejdsloven og de nye forskrifter om kollektive
overenskomster. Litauen skal fuldfere overtagelsen og den effektive gennemfarelse af
gaddende EU-ret pa omréderne folkesundhed og sundhed og sikkerhed pa
arbgdspladsen, bl.a. gennem en styrkelse af de relevante ingtitutioner, forbedre den
sociale dialog og den sociale beskyttelse og styrke de administrative strukturer for at
kunne forvalte stetten fra den Europadske Socialfond. Pa miljgomradet er tilpasningen
oppe pa et relativt godt niveau, men gennemfarelsen er endnu ikke helt tilfredsstillende.
Det er nadvendigt, at Litauen fokuserer pa at faadiggere overtagelsen og styrke den
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generelle administrative kapacitet. Der skal udvises ngje opmagksomhed om
gennemfarelsen af gaddende EU-ret med hensyn til affaldsbehandling, vandkvalitet,
kontrol med industriforurening, kemikalier og genetisk modificerede organismer og
beskyttelse af naturen.

P4 omradet telekommunikation har Litauen opndet et godt tilpasningsniveau, men
mangler at overtage de naamere gennemferelsesbestemmelser. Den administrative
kapacitet er pa plads, men e endnu ikke fuldt ud operationel.
Kommunikationstilsynsmyndighedens uafhaangighed er blevet styrket betydeligt. Der
skal gares yderligere en indsats for at faadiggare den lovgivningsmaessige tilpasning og
forberede en fuldstaandig liberalisering og en styrkelse af den administrative kapacitet
hos tilsynsmyndigheden.

Pa omrédet retlige og indre anliggender har Litauen opndet en betydelig
lovgivningsmaessig tilpasning. De administrative strukturer er stort set pa plads, men der
skal stadig arbejdes videre pa dette omrdde. Litauen har aourfert Schengen-
handlingsplanen og fortsat gennemfarelsen heraf. Det er ngdvendigt, at Litauen fokuserer
pa at faardiggere tilpasningen (isa i forbindelse med visa, Schengen, asyl, hvidvaskning
af penge og beskyttelse af EU's finansielle interesser) og gennemfare en yderligere
styrkelse af de lovhandhasvende organer, navnlig hvad angér databeskyttelse, beskyttelse
af de ydre gramser og bekaampelse af korruption.

Pa omrédet regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter er de ingtitutionelle
rammer i vidt omfang pa plads, men den administrative kapacitet og den tekniske
forberedelse af projekter er endnu ikke oppe pa det forngdne niveau. Den administrative
kapacitet er blevet styrket, den tvaaministerielle koordination forbedret og der er gjort
gode fremskridt med programmering og partnerskab. Litauen ber fokusere sin indsats pa
a kompl ettere programmeringsdokumenterne, fastlagyge de endelige
gennemfarel sesstrukturer og styrke den administrative kapacitet yderligere, navnlig hvad
angar den tekniske forberedelse af projekter, der er berettigede til EU-finansiering, tilsyn,
finansiel forvaltning og kontrol.

Pa omradet finanskontrol er gaddende EU-ret overtaget, men det er stadig nadvendigt
med en indsats for at konsolidere de spredte forskrifter vedrarende offentlig intern
finanskontrol i en samlet, omfattende lov. De administrative strukturer er delvis pa plads,
men endnu ikke fuldt ud operationelle. De skal styrkes betydeligt, sdledes at den
konsoliderede lovgivning kan gennemferes effektivt. Det igangvaaende arbejde med
revisonsmanualerne bgr faadiggares. En fuldstendig gennemferelse af de
foranstaltninger, der er forudset i handlingsplanen med hensyn til gennemfarelse af en
metode for finansiel forvaltning og kontrol, for intern revision i hele det offentlige
system og for uddannelse af menneskelige ressourcer, ville vaare et stort skridt i retning
af at sikre, at de nuvaarende mangler i den administrative kapacitet og gennemfarelsen af
gaddende EU-ret afhjedpes. PA omrddet finans- og budgetbestemmelser er de
lovgivningsmaessige rammer stort set pa plads, men den administrative kapacitet skal
forbedres, issa hvad angdr beregning, kontrol og tilvejebringelse af egne indtasgter ved
tiltraedel sen.

Hvad angdr den administrative kapacitet har Litauen opnaet en tilstraskkelig - om end
stadig temmelig skrgbelig - kapacitet til at sikre en effektiv gennemferelse og
handhasvel se af gaddende EU-ret, isaa med hensyn til det indre marked og de forskellige
EU-politikker. Litauen bar sikre, at de administrative strukturer er fuldt ud operationelle,
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issr med henblik pa at garantere en ensartet og forudsigelig gennemfarelse af EU-retten.
Der skal isaa udvises stor opmaaksomhed om de strukturer, der er ngdvendige for at
gennemfeare den del af EU-retten, som vil finde anvendel se ved tiltraadel sen, navnlig med
hensyn til korrekt og effektiv forvaltning af EU-midlerne.

| tiltreedelsesforhandlingerne med Litauen er 28 kapitler blevet midlertidigt lukket.
Litauen opfylder generelt de forpligtelser, det har pataget sig under forhandlingerne. Der
er imidlertid opstdet forsinkelser med hensyn til fiskeri (fiskefartgjsregisteret skal
feadiggaeres), statistikker (gennemferelse af landbrugstadling) og miljg (lovgivning om
emballage og biocider). Det er ngdvendigt, at der tages fat om disse spargsmal.

| betragtning af de fremskridt, der er gjort siden udtalelsen, det omfang af tilpasning og
administrativ kapacitet, som Litauen pa nuvaaende tidspunkt er naet op pa, og Litauens
resultater med gennemferelsen af de forpligtelser, landet har pataget sig under
forhandlingerne, finder Kommissionen, at Litauen vil vege i stand til at patage sig
forpligtelserne ved medlemskab i overensstemmelse med den planlagte tidsramme. |
perioden op til tiltreedelsen skal Litauen viderefgre sine forberedel ser i overensstemmel se
med de forpligtelser, det har indgaet under tiltrasdel sesforhandlingerne.

Malta

Kommissionen har flere gange konkluderet, at Malta opfylder de politiske kriterier. Det
var konklusionen i de foregaende periodiske rapporter, og det er blevet bekradtet i det
forlgbne ar. Malta opfylder fortsat de politiske K gbenhavnskriterier.

Malta har truffet yderligere foranstaltninger med henblik pa at forbedre kvaliteten i den
offentlige tjeneste og i retsvaesenet.

Malta respekterer fortsat menneske- og frihedsrettighederne. Landet har gjort yderligere
fremskridt ved at forbedre sine juridiske rammer pa omradet asyl, bekaampel se af racisme
0g bekaampel se af menneskesmugling.

Malta har en fungerende markedsgkonomi og skulle kunne klare konkurrencepresset og
markedskradternei EU.

Kommissionen anerkendte alerede i den reviderede udtalelse fra 1999 den gkonomiske
reform, de maltesiske myndigheder har ivaaksat som forberedel se til tiltrasdelsen af EU.
De maltesiske myndigheder har siden udtalelsen fortsat opfyldt forpligtelsen til at
overholde de gkonomiske krav, der er knyttet til tiltraadel sen af EU.

Den makrogkonomiske forvaltning kan forbedres yderligere, ved at det almindelige
offentlige underskud mindskes og de offentlige udgifter omlasgges med henblik pa at
sikre skattemaessig bagedygtighed pa mellemlang sigt. Der kan gares flere fremskridt
inden for omstruktureringen af store tabsgivende offentlige virksomheder og
forsyningsforetagender. Der bar udvises opmagksomhed om tilsynet med misligholdte
lan i banksektoren.

Siden den reviderede udtalelse fra 1999 har Malta gjort betydelige fremskridt med at
tilpasse sin lovgivning til gaddende EU-ret og har forbedret sin administrative kapacitet
vaesentligt, saaligt hvad angér fri bevaagelighed for varer, statistik, telekommunikation,



regionalpolitik, retlige og indre anliggender og finanskontrol. Der er sket fremskridt pa
ale andre omréder af EU-retten, om end disse fremskridt ikke alle er lige store.

Malta har i det forlgbne ar gjort betydelige fremskridt med lovgivningen inden for fri
udvekdling af tjenesteydelser, miljg og told og yderligere fremskridt pa andre omrader,
issg vedrgrende fri bevasgelighed for varer, fri bevasgelighed for personer og statistik.
Landet har fortsat forbedret sin administrative kapacitet, navnlig inden for
standardisering og markedstilsyn, statistik, regionapolitik, retlige og indre anliggender,
told og finanskontrol. Fremskridtene har imidlertid vazret begramsede pa omraderne
landbrug, fiskeri, transport og socialpolitik.

Generelt har Malta opnaet en god grad af tilpasning til EU-retten pa mange omrader og er
0gsa nadet langt med hensyn til at etablere hensigtsmaessig administrativ kapacitet til at
gennemfare EU-retten pd mange omrader; der skal dog stadig geres en yderligere indsats,
specielt inden for landbrug og miljg. Der er aftalt detajerede planer, iss under
forhandlingerne og i handlingsplanerne, med henblik pa at afhjadpe de resterende
mangler.

Hvad angar det indre marked er der gjort betydelige fremskridt med lovgivningen for fri
bevagelighed for varer, og Mata har opnaet en hgj grad af tilpasning til geddende EU-
ret pa dette omrade. Malta skal afdlutte tilpasningen af sin lovgivning om offentlige
indkeb hvad angar klageadgangssystemet og offentligretlige organer. Den administrative
kapacitet er stort set hensigtsmasssig pa dette omrade. Hvad angar fri bevaagelighed for
personer er der sket fremskridt med vedtagelsen af lovgivningsmaessige rammer for
gensidig anerkendelse af erhvervskvaifikationer, men tilpasningen er stadig
ufuldstaendig med hensyn til borgernes rettigheder og arbejdskraftens frie bevagyelighed.
Malta har fortsat gjort fremskridt med fri bevesgelighed for tjenesteydelser og kapital,
navnlig hvad angar finansielle tjenesteydel ser og databeskyttelse; der er dog stadig behov
for yderligere tilpasning af lovgivning, specielt med hensyn til etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser. PA omrédet selskabsret er der kun sket beskedne fremskridt
i det forlgbne &, og Malta mangler stadig at gennemfere nogle direktiver om
intellektuelle og industrielle g endomsrettigheder for fuldsteendigt at veae tilpasset
gaddende EU-ret. Hvad angér konkurrence har Malta gjort yderligere fremskridt med
handhaavelsen af statsstettereglerne, men mangler stadig at vedtage hensigtsmasssige
rammebestemmelser for offentlige foretagender. Det skal sikres, at den stette, der ydes
skibsvaafter, er forenelig med EU-retten. Den administrative kapacitet i
konkurrenceradet og statsstettetilsynet vil kunne na op pa et tilfredsstillende niveau, hvis
der fortsat gares en indsats for at styrke den.

Pa omrédet beskatning har Malta opnaet en hgj grad af tilpasning med hensyn til
punktafgifter, men der skal gennemfares en yderligere tilpasning for moms (omfanget af
transaktioner, der er fritaget for moms) og adfaardskodeksen for direkte beskatning. Den
administrative kapacitet er ved at nd op pa et passende niveau hvad angar moms og
direkte beskatning, men der skal omgaende geres en indsats pa omrédet punktafgifter.
Hvad angar told, er den maltesiske toldlovgivning nu efter vedtagelsen af en ny toldlov i
vid udstragkning pa linje med gaddende EU-ret, og den administrative kapacitet er pa vej
til at opfylde kravene pa dette omrade.

Hvad angér transport er der kun sket beskedne fremskridt i drets lab, og de er navnlig
opnaet inden for setransport. Malta skal stadig gennemfere store dele af gaddende EU-
ret. Efter at Malta har gennemfart en sefartshandlingsplan, er der opnaet en forbedring
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med hensyn til sefartsskkerhed, men den administrative kapacitet skal styrkes
yderligere, og arbejdet med sefartssikkerhed skal viderefgres for at na maet om at blive
fiernet fra den sorte liste, der er etableret inden for rammerne af Paris-aftalen om
havnestatskontrol. | kraft af sgfartshandlingsplanen er der opnéet en raskke forbedringer
pa dette omrade. De igangvaarende bestradelser skal viderefares. Pa energiomradet har
Malta gjort fremskridt med at gennemfere gaddende EU-ret, navnlig i forbindelse med
effektiv energiudnyttelse. De seneste fremskridt, issa med hensyn til det indre
energimarked, skal opretholdes for at tilpasse den maltesiske lovgivning pa dette omrade
til gaeddende EU-ret. Den administrative kapacitet skal styrkes yderligere.

Pa landbrugsomradet er der gjort nogle lovgivningsmaessige fremskridt, men kun fa
fremskridt med den administrative kapacitet. Malta skal stadig vedtage betydelige dele af
gaddende EU-ret pa landbrugsomradet. Kapaciteten til at handhaeve EU-retten pa
landbrugsomradet giver stadig anledning til sealig bekymring, og det er absolut
nadvendigt med en styrkelse heraf. Malta skal isaa forbedre sin administrative kapacitet
til a gennemfere den fadles landbrugspolitik og EU-ordningerne for udvikling af
landdistrikter; desuden skal det forbedre inspektionsordningerne inden for dyre- og
plantesundhed samt gramseinspektionsordningerne. Der er truffet foranstaltninger for at
oprette det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem og betalingsorganet, og der er
disponeret over midler til en yderligere styrkelse af den administrative kapacitet for
udvikling af landdistrikter. Der mangler imidlertid stadig en omfattende plan for en
styrkelse af den administrative kapacitet pa dette omrade. De igangvaarende bestragbel ser
for at styrke den administrative kapacitet og viderefare afskaffelsen af afgifter bar falges
energisk op. Hvad angar fiskeri er det ogsa nadvendigt, at Malta afslutter tilpasningen af
sin lovgivning til gaddende EU-ret og fuldsteendigt gennemfarer sine planer for en
betydelig styrkelse af den administrative kapacitet. De foreliggende planer om at styrke
fiskeridepartementet ma ses som skridt i den rigtige retning. Det er stadig ngdvendigt
med en kraftig yderligere indsats i den henseende.

Malta har gjort en rakke fremskridt pa det socialpolitiske omrade, navnlig hvad angar
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Tilpasningen til geddende EU-ret er
utilstrakkelig pa omraderne arbejdsret og lige muligheder for maand og kvinder. Malta
er, sifremt de nuvagende bestrabelser fortsadtes, ved at opna en passende
gennemfarel seskapacitet for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, men der er behov
for en styrkelse af kapaciteten pa omradet folkesundhed. Der er gjort stette fremskridt
med hensyn til regionalpolitik, hvor de generelle rammer er pa plads for gennemfarel sen
af struktur- og samhgrighedsfondene, men Malta mangler dog stadig at faadiggere sit
enhedsprogrammeringsdokument. Hvad angér den administrative kapacitet er der behov
for en yderligere styrkelse af en raskke gennemfgrel sesorganer. Pa miljgomradet er der
gjort betydelige fremskridt med lovgivningen, men Malta er ngdt til at felge sin stramme
tidsplan for tilpasningen til gaddende EU-ret. Landet bar ogsa segrge for en betydelig
styrkelse af sin administrative kapacitet pa miljgomradet, som stadig er meget svag. Det
er i den sammenhaang afgerende, at Malta gennemfarer sin plan om at gge personalet i de
kompetente organer betydeligt (isea i det maltesiske miljg- og planlasgningsorgan) og
styrker sine procedurer for tilladelser og inspektion. Det er ngdvendigt, at man ngje
overholder disse planer.

Malta har opndet en god grad af tilpasning til gaddende EU-ret pa omradet
telekommunikation, selvom der stadig er behov for yderligere tilpasning, og inden for
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kulturpolitik og audiovisuel politik, og det administrative kapacitet pa disse omréder er i
det store og hele passende.

Pa omrédet retlige og indre anliggender er der sket fremskridt, specielt hvad angar
gaddende EU-ret for asyl, databeskyttelse, visumpolitik og hvidvaskning af penge; der er
ogsa gjort fremskridt med vedtagel sen af Schengen-handlingsplanen og styrkelsen af den
administrative kapacitet inden for gramsekontrol og asyl. Malta har opnaet en god grad af
tilpasning til gaeddende EU-ret, men der er behov for yderligere fremskridt vedregrende
indvandring og retligt samarbejde. Den administrative kapacitet pa dette omrade er
generelt tilfredsstillende, men det er nadvendigt, at man i fuldt omfang gennemferer de
foreliggende planer om at styrke den pa omraderne databeskyttelse, hvidvaskning af
penge, asyl og gramsekontrol.

Pa omradet finanskontrol er de forskriftsmaessige rammer og den institutionelle kapacitet
stort set tilfredsstillende, og der skal blot fokuseres pa faadiggerelsen af ordningerne
vedrgrende bekaampelse af svig og beskyttelse af EU's finansielle interesser. Pa det
statistiske omrade er den administrative kapacitet generelt set passende, og Malta er,
safremt de nuvaaende bestradel ser fortsates, ved at opna en fuldstaandig tilpasning af
sine metoder til EU-standarderne.

Hvis Malta gennemfarer sine planer om at styrke sin administrative kapacitet som anfert
ovenfor, skulle landet generelt set vagre i stand til at sikre en pdlidelig handhaevelse af
EU-retten og deltage pa passende vis i EU's beslutningsprocesser. Maltas kapacitet til at
sikre en korrekt, effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-midler er stort set god og
skulle vaze fuldt ud adakvat, nar Malta har fuldfert sine planer for den institution, der
har ansvaret for bekaampelse af svig og beskyttelse af EU's finansielle interesser.

| tiltreedelsesforhandlingerne er 25 kapitler blevet midlertidigt lukket. Malta opfylder
generelt set de forpligtelser, det har pataget sig under forhandlingerne. Der er dog opstaet
forsinkelser med hensyn til fri bevaggelighed for personer (borgerrettigheder og
arbejdskraftens frie bevaggelighed), fiskeri (fartgjskontrol og markedspolitik), landbrug
(etablering af betalingsorganet), transport (ve- og setransport) og socialpolitik
(arbgdsmarkedsret og ligestilling af maand og kvinder). Det er nadvendigt, at der tages
fat om disse spergsmal.

| betragtning af de fremskridt, der er gjort siden 1999-revisionen af udtalelsen, det
omfang af tilpasning og administrativ kapacitet, som Malta pa nuvaaende tidspunkt er
ndet op pd og Maltas resultater med gennemfarelsen af de forpligtelser, landet har
pétaget sig under forhandlingerne, finder Kommissionen, at Malta vil vaae i stand til at
patage sig forpligtelserne ved medlemskab i overensstemmelse med den planlagte
tidsramme. | perioden op til tiltreedelsen skal Malta viderefgre sine forberedelser i
overensstemmelse  med de forpligtelser, det har indgaet under
tiltraadel sesforhandlingerne.

Polen

Kommissionen konkluderede i sin udtalelse fra 1997, at Polen opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort betydelige fremskridt med yderligere at konsolidere
0g uddybe sin ingtitutionelle stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. Dette er blevet
bekradftet i det forlgbne ar. Polen opfylder fortsat de politiske K gbenhavnskriterier.
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Styrkelsen af den administrative kapacitet i hele den offentlige tjeneste er et vigtigt
spergsmal; udviklingen har pa det seneste veaet blandet, og der er behov for en
yderligere indsats. Hvad angar den offentlige administration har gennemfarelsen af loven
om offentlig ansatte af 1999 vaaet haanmet af den midlertidige suspension af systemet
med ansHtelse via dbne udvedgelsesprover. Det  er  veesentligt, at
gennemfarel sestempoet, isarr i forbindelse med ansatelse, sates op, sa det sikres, at
man pa tiltraedel sestidspunktet rader over veluddannede og motiverede offentligt ansatte.

Polen har gjort yderligere fremskridt med sin reform af retsvaesenet og er ved at skabe
vilkarene for, at de mest presserende flaskehal sproblemer mindskes. Bestragbelserne bar
nu fokuseres pa at sikre, at de hidtidige fremskridt giver de gnskede resultater i form af
aget effektivitet i retsvassenet. Spargsma angaende retlig immunitet er blevet behandlet
og skal falges op. P4 samme méade skal man prioritere uddannelsen af dommere, isa i
EU-ret. Selvom der alerede er gjort en del bestradelser pa dette omréde, er der behov
for, at der etableres et bagredygtigt og struktureret uddannel sesprogram.

Korruptionen giver stadig anledning til alvorlig bekymring, og der er vedtaget en
omfattende strategi med henblik pa at bekaampe problemet. Det er ngdvendigt med en
kraftig indsats for at sikre konkrete resultater, da disse hidtil har veaet begraasede, og
navnlig skal der udvikles en politisk, administrativ og erhvervsmaessig kultur, som kan
modsta korruption.

Polen respekterer fortsat menneske- og frihedsrettighederne.

Kommissionen anerkendte allerede i udtalelsen fra 1997 de polske myndigheders
omfattende reformer for at omstrukturere landets gkonomi. Siden udtalelsen er de
gkonomiske resultater blevet bedre til trods for de vanskelige internationale gkonomiske
forhold. Der er opnaet makrogkonomisk stabilitet, reformerne er blevet viderefert, og de
polske myndigheder har fortsat sagt at opfylde de gkonomiske krav, der er knyttet til
tiltraadel sen af EU.

Det kan sdedes konkluderes, at Polen har en fungerende markedsgkonomi.
Viderefgrelsen af den nuvaarende reformproces skulle gare det muligt for Polen at klare
konkurrencepresset og markedskradternei EU.

Finanspolitikken kan forbedres ved at regeringens nye udgiftsnormer gennemfares pa
alle offentlige niveauer som led i en bredere strukturreform af de offentlige finanser til
stette for en finanspolitisk konsolidering. Endvidere skal omstruktureringen og
privatiseringen faadiggeres, navnlig inden for tungindustrien, finanssektoren,
energidistribution og landbrug. Desuden er det nadvendigt med en yderligere forbedring
af konkursprocedurer og matrikelregister. Endelig skal centralbankens uafhaengighed
bevares for at sikre den makrogkonomiske stabilitet og investorernestillid.

Polens fremskridt har siden udtalelsen vaaret kendetegnet af en langsom start og derefter
et hurtigere tempo for vedtagelsen af lovgivning. Som falge heraf er langt stersteparten
af den primazre EU-ret nu pa plads, selvom der for visse sektorers vedkommende stadig
er betydelige mangler med hensyn til de fornadne gennemfarel seshestemmel ser, f.eks. pa
veterinag-, miljg- og fedevaresikkerhedsomradet. Dette har haft dominoeffekt for den
administrative kapacitet, som der siden udtalelsen er gjort fremskridt med, dog ikke i
samme omfang som for lovtil pasningens vedkommende.
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Polen har i det forlgbne & gjort yderligere fremskridt med tilpasningen af primag
lovgivning, isar pa omraderne transport og fri bevasgelighed for personer. Der er opnaet
meget forskellige resultater med vedtagelsen af gennemferelsesbestemmelser i de
forskellige sektorer. Udviklingen af den administrative kapacitet har afspejlet
fremskridtene med gennemf grel sesbestemmel serne.

Polen har generelt opndet en hgj grad af tilpasning til gaddende EU-ret pa mange
omréder og er godt pa ve til at opnda en passende administrativ kapacitet til at
gennemfare EU-retten pa en rakke omrader. Der skal dog stadig gares en yderligere bred
indsats for at forbedre den administrative kapacitet og tilpasningen til EU-retten i en
raekke specifikke sektorer. Der er aftalt detaljerede planer for at afhjadpe de resterende
mangler, navnlig under forhandlingerne og i handlingsplanen.

Hvad angdr det indre marked er der pa omrédet fri beveagelighed for varer gjort
betydelige fremskridt i de seneste 2-3 ar, isox i kraft af vedtagelsen af den fornadne
rammelovgivning og videreudvikling af den institutionelle infrastruktur, der er behov for
til gennemfarelsen heraf. Indtil nu er der opnaet et hgjt niveau af tilpasning i forbindelse
med den primaae lovgivning, og den administrative kapacitet er oppe pa et rimeligt
niveau. Lovgivningen inden for markedstilsyn skal videreudvikles gennem opbygning af
den ngdvendige administrative kapacitet. PA omradet fadevaresikkerhed er der ikke gjort
de fremskridt med vedtagelsen af gennemf grel sesbestemmel ser, der var identificeret som
nagdvendige i den sidste periodiske rapport, og den administrative kapacitet er fortsat
svag. Det er ogsa nadvendigt med en yderligere indsats for at sikre, at strukturerne er pa
plads til at gennemfare gaddende EU-ret inden for offentlige indkab. Generelt set er der
opnaet en hgj grad af tilpasning til EU-retten og en steak administrativ kapacitet pa
omradet fri bevaagelighed for personer. Pa omradet fri udveksling af tjenesteydelser er
der generelt opnaet en god grad af tilpasning og en korrekt administrativ kapacitet. Der er
dog behov for yderligere bestragbelser med hensyn til tilpasningen af den eksisterende
lovgivning inden for bankvirksomhed, forsikring og veadipapirer. Der er aftalt et
handlingsforleb med henblik pa a lese disse vanskeligheder. Efter en
ekspertundersagelse har Polen udarbejdet en handlingsplan, men der bestar stadig
adskillige problemer som f.eks. diskriminerende sprogkrav og problemer med
administrative strukturer og med at sikre uafhaangige tilsynsstrukturer. Polens resultater
pa omradet fri bevasgelighed for kapital har vaet i stet fremgang, bade hvad angér
tilpasning af lovgivning og udvikling af de forngdne administrative strukturer. Polen har
i vid udstraskning opnaet tilpasning til gaddende EU-ret pd omradet selskabsret, og der
gares gradvis fremskridt med styrkelsen af den administrative kapacitet, som er oppe pa
et rimeligt niveau, undtagen hvad ang& handhaevelsen af intellektuelle
gendomsrettigheder. Det er vaesentligt, at der opbygges administrativ kapacitet, hvis der
skal sikres en effektiv gennemferelse. Pa konkurrenceomradet er tilpasningen af
lovgivning stort set komplet; der er dog stadig visse mangler pa statsstetteomradet, og
bestragbel serne er blevet fokuseret pa at tilvejebringe en troveardig handhaevel se pa dette
omréde. Dette arbejde skal viderefares og intensiveres med saalig og hurtig fokus pa
omstruktureringen af stalsektoren, hvortil der kun kan ydes stette, hvis der fremlaagges et
acceptabelt, generelt  omstruktureringsprogram, som  omfatter  ngdvendige
foranstaltninger for a opna levedygtighed og nedvendige nedskeminger i
produktionskapaciteten.

Pa telekommunikationsomradet har Polen siden udtalelsen gjort stette fremskridt med
tilpasningen til gaddende EU-ret og liberaliseringen af sit marked. Gennemferelsen af
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den eksisterende lovgivning er i det forlgbne ar blevet forbedret; der afventes en
yderligere tilpasning af lovgivningen, og der skal foretages en evaluering af de
gkonomiske konsekvenser af en fuldsteendig gennemferelse af geddende EU-ret
vedragrende forsyningspligt.

Hvad angar @MU er tilpasningen naesten komplet; det er dog nedvendigt at asndre
lovgivningen for at sikre, at nationalbankens uafhaengighed er i overensstemmelse med
EU-retten.

Der er gjort yderligere fremskridt med tilpasningen af indirekte beskatning. Generelt set
har Polen opnaet en rimelig grad af tilpasning til EU-retten og en moderat udvikling af
den ngdvendige gennemfarel seskapacitet. Det er ngdvendigt, at der gares et omfattende
yderligere arbejde for at sikre, at der pa tiltraadel sestidspunktet findes systemer, som ger
det muligt at udveksle elektroniske data mellem EU og Polen. P4 omradet told er
situationen naesten den samme, med en forsvarlig grad af tilpasning men noget svagere
udvikling af den administrative kapacitet. Etableringen af den forngdne
informationsteknologiske struktur vil kreeve en betragtelig ekstra indsats, hvis de
planlagte frister skal overholdes. Det vil kraeve en strategi, hvori der hurtigt fokuseres pa
at fremskynde arbeg/det med datamatisering og indbyrdes sammenkobling, og hvor man
l@ser problemet med den afbrydelse, omstruktureringen af den centrale toldtjeneste har
forvoldt. Der er truffet foranstaltninger for at sikre den forngdne finansiering, men dette
spargsmal skal overvages ngje, og Kommissionen agter at rapportere om de fremskridt,
der er gjort, ved udgangen af ferste halvar af 2003. Der skal ogsa fokuseres pa at
faardiggere tilpasningen af Polens toldlovgivning til EU-retten, isser ved at vedtage den
andring af toldloven, man er i faard med at udarbejde.

Der er behov for en yderligere omlaggning af politik, lovgivning og strukturer i
landbrugssektoren, hvor situationen med hensyn til tilpasning af lovgivning og navnlig
administrativ kapacitet generelt har vaaet svag. Der er gjort en del fremskridt med den
primaare lovgivning. | dyresundhedssektoren er det gode arbejde i det foregdende ar ikke
blevet fulgt op og kraever omgaende opmaarksomhed. Der er udfoldet en del bestradhel ser
for at l@se problemet med de betydelige svagheder i den administrative kapacitet. Hvis
dette arbejde skal have nogen virkning af betydning, skal det imidlertid intensiveres, issa
pa regionalt niveau. Der er behov for en betydelig yderligere indsats med at forbedre
virksomhederne og sikre, at der etableres hensigtsmaessige inspektionsordninger ved
gramserne. Isax skal det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem veae pa plads, hvis
Polen skal varei stand til effektivt at forvalte og kontrollere stgtteordningerne under den
fadles landbrugspolitik. Dette er blevet erkendt i kraft af de bestradoelser, de polske
myndigheder er i faard med at gennemfare, og som skal optrappes betydeligt.

| fiskerisektoren er der gennemfert en moderat grad af tilpasning. Der er gjort visse
yderligere fremskridt med lovgivningen, og man har gjort tiltag for at styrke den
administrative kapacitet pa centralt niveau, men kapaciteten pa regionalt niveau er fortsat
svag. Det er ngdvendigt, at der geres en starre indsats for at opfylde de mal, der er
fastlagt i handlingsplanen.

Pa det sociale omréde er graden af tilpasning meget forskellig mellem de enkelte
sektorer. Der er udvist en vis opmaarksomhed om kapaciteten til at gennemfare gaddende
EU-ret, men dette arbegjde skal intensiveres. Der er fortsat ngdvendigt med en ekstra
indsats, iss& med hensyn til yderligere tilpasning og gennemferelse af EU's
arbgidslovgivning og gaddende EU-ret inden for sundhed og sikkerhed pa
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arbejdspladsen. Man ville na langt videre med tilpasningen pa dette omrade, hvis den
manglende lovgivning blev vedtaget. Der er sket en yderligere udvikling i lovgivningen
for regionalpolitik. Det er ngdvendigt, at der udvises saalig opmagksomhed om, at
gennemfarelsesplanerne ivaarksadtes inden for de fastlagte tidsrammer, og at den
administrative kapacitet, bl.a. i det tvaaministerielle samarbejde og partnerskab, styrkes
yderligere. Mélene i handlingsplanen bar derfor realiseres hurtigst muligt. Der skal
udvises salig opmagksomhed om den tekniske forberedelse af projekter, der er
berettigede til EU-finansiering. De planer for gennemferelse og administrativ kapacitet,
der eksisterer, herunder planer for personaeforggelse hos forvaltningss og
betalingsmyndighederne, bar gennemf ares beslutsomt.

Pa miljgomréadet er der gjort yderligere fremskridt med den primaare lovgivning, hvor der
er opndet en hg grad o tilpasning. Det e ngdvendigt, a de forngdne
gennemfarel sesbestemmelser vedtages og gennemfares og at den dermed forbundne
administrative kapacitet etableres, issa pa regionalt niveau; i betragtning af at den
administrative kapacitet er forholdsvis svag, bar der fokuseres pa gennemferelsen af de
mal, der er fastlagt i handlingsplanen. Det er ogsa vasentligt, at der sikres
hensigtsmaessige investeringer, sdledes som det er forudset i miljginvesteringsplanerne.

| energisektoren er der opndet et godt niveau af tilpasning, og den administrative
kapacitet er passende. Det er ngdvendigt, at der arbgdes videre med at tilpasse den
eksisterende lovgivning til gaddende EU-ret, navnlig hvad angér det indre energimarked
(isax gas). | transportsektoren er der ogsa opnaet et godt tilpasningsniveau. Der bgr nu
fokuseres pa indfarelse af de nadvendige gennemfarel sesbestemmelser og styrkelse af
den administrative kapacitet til gennemferelse heraf. Handlingsplanen indeholder en
rackke mdl i den henseende.

Der er gjort yderligere fremskridt inden for retlige og indre anliggender, specielt med
hensyn til gremsevagter og gramseforvaltning. Der er arbejdet videre pa at forbedre
situationen med hensyn til de lovhandhaevende organer, der beskedtiger sig med
bekaampelse af organiseret kriminalitet og narkotika, herunder navnlig
politimyndigheder. Dette arbgjde skal intensiveres, og der skal afsadtes passende savel
finansielle som menneskelige ressourcer til at gennemfare Schengen-handlingsplanen og
andre strategier, sdledes at det sikres, at den forngdne administrative kapacitet til at
gennemfare geddende EU-ret er pa plads. Generelt er tilpasningen til EU-retten
udmaaket, mens der ikke i samme grad er gjort fremskridt med den administrative
kapacitet.

Der e konstateret yderligere lovgivningsmaessige fremskridt med hensyn til intern
finanskontrol, hvor der nu er opnaet en rimelig grad af tilpasning til gaddende EU-ret.
Man stér stadig over for at skulle etablere de nadvendige kontrolmekanismer ved at
faardiggere tilpasningen (offentlig intern finanskontrol og beskyttelse af EU's finansielle
interesser), komplettere og styrke de forngdne institutionelle strukturer og i veesentlig
grad fremme forvaltningen af fertiltreedelsesmidler og etableringen af de forngdne
strukturer og den administrative kapacitet til at gennemfare de fremtidige strukturfonde,
navnlig hvad angdr intern finanskontrol. Dette vil kraeve en fuldstandig og energisk
gennemfarelse af handlingsplanen.

Der er fortsat en del skeevheder mellem processen med at vedtage lovgivning og
styrkelsen af den administrative kapacitet. Der er behov for en yderligere indsats for at
etablere eller styrke administrativ kapacitet generelt og isser i forbindelse med
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markedstilsyn, landbrug og fedevaresikkerhed, fiskeri og regionalpolitik, det sociale
omrade, miljg, told og retlige og indre anliggender. Der skal iss udvises
opmagksomhed om de strukturer, der kraevestil at gennemfere de dele af EU-retten, som
farst finder anvendelse fra tiltrasdel sestidspunktet, med saalig veagt pa de dele, der er
vaesentlige for en korrekt og effektiv forvaltning af EU-midlerne.

| tiltreedel sesforhandlingerne er 27 kapitler blevet midlertidigt lukket. Polen opfylder
generelt set de forpligtelser, det har pataget sig under forhandlingerne. Der er dog opstaet
forsinkelser pad omréderne landbrug (gennemferelse af systemet til identifikation og
magkning af dyr), fiskeri (vedtagelse af lovgivning vedragrende ressourceforvaltning,
inspektion og kontrol samt markedspolitik) og miljg (vedtagelse af
gennemfearelsesbestemmelser for vandkvalitet, kontrol med og risikoforvaltning af
industriforurening samt kemikalier). Det er ngdvendigt, at der tages fat om disse
spargsmal.

| betragtning af de fremskridt, der er gjort siden udtalelsen, det omfang af tilpasning og
administrativ kapacitet, som Polen pa nuvagende tidspunkt er ndet op pad, og Polens
resultater med gennemferelsen af de forpligtelser, landet har pataget sig under
forhandlingerne, finder Kommissionen, at Polen vil vege i stand til at patage sig
forpligtelserne ved medlemskab i overensstemmelse med den planlagte tidsramme. |
perioden op til tiltraadelsen skal Polen viderefgre sine forberedelser i overensstemmelse
med de forpligtelser, det har indgaet under tiltrasdel sesforhandlingerne.

Rumaenien

Kommissionen konkluderede i sin udtalelse fra 1997, at Rumaanien opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort fremskridt med at konsolidere og uddybe sin
ingtitutionelle stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder
samt respekt for og beskyttelse af mindretal. Dette er blevet bekradtet i det forlgbne ar.
Rumamien opfylder fortsat de politiske K gbenhavnskriterier.

Lanceringen af et omfattende program for administrativ reform ma ses som en vigtig
udvikling, og arbegjdet med at sikre en vellykket gennemfarelse af disse reformer ber
betragtes som en prioritet. Der er ogsa gjort betydelige fremskridt med beslutningen om
at afmilitarisere politiet. Det vil gge politiets ansvarlighed over for offentligheden - men
der er dog behov for yderligere foranstaltninger for at sikre proportionaliteten i dets
handlinger. Der er oprettet nye institutionelle strukturer til at bekaampe korruptionen, som
stadig giver anledning til meget alvorlig bekymring, men de har endnu ikke haft nogen
virkning.

Det e stadig nedvendigt, a Rumaemien forbedrer besutningstagningss og
lovgivningsprocessen. Isaa bar regeringens udbredte tilflugt til nedforordninger
reduceres, og parlamentets muligheder for at foretage en kritisk gennemgang af
lovgivningen bar gges. Reformen af retsvaesenet har vaget begraanset. De manglende
ressourcer indebagrer, at retssystemet er alvorligt heammet, og den udgvende myndigheds
indblanding i retssager er i praksis ikke blevet mindsket. For at |@se disse spargsmal ber
reformen af retsvaesenet betragtes som en politisk prioritet, og der bar udarbegdes en
omfattende strategi for at forbedre retssystemets funktion.

Rumaaien respekterer fortsat menneske- og frihedsrettighederne. Landet har gjort
betydelige fremskridt med beskyttelsen af begrn, mindsket antallet af barn i
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berneforsorgsinstitutioner og forbedret de faktiske levevilkdar. Der er ogsa gjort
fremskridt med at fremme lige muligheder for maend og kvinder, udvikle strukturer med
henblik pd a bekaampe menneskesmugling og oprette institutionelle rammer til
bekaampelse af diskrimination. Udviklingen af et provel gsladelsessystem er blevet fart
videre, men famgselsforholdene er fortsat ekstremt darlige. Der skal tradffes yderligere
foranstaltninger for at sikre en yderligere beskyttelse af ytringsretten.

Udviklingen med hensyn til behandlingen af mindretal har vaaret positiv. Lovgivningen
om udvidelse af den officielle brug af mindretalssprog blev gennemfert relativt
gnidningslest. Der er taget vigtige skridt til at gennemfgre den nationale strategi til
forbedring af roma-befolkningens vilkdr med henblik pa effektivt at bekaampe
diskriminationen og forbedre levevilkarene; det vil dog veae nadvendigt med flere
finansielle ressourcer for at gere yderligere fremskridit.

Rumamien har fortsat gjort fremskridt for at opna en fungerende markedsgkonomi, og
udsigterne pa dette omrade er blevet bedre. Hvis de planlagte foranstaltninger
gennemfares konsekvent og fuldt ud, sidelgbende med at reformerne fuldferes, skulle
Rumamien pa mellemlang sigt kunne klare konkurrencepresset og markedskradterne i
EU.

| det forlgbne ar er der opnaet en rakke betydningsfulde, positive resultater med den
makrogkonomiske stabilisering. En mere hensigtsmaessig sammensadning af politikker er
i feed med at mindske inflationen, vaksten er atter tiltagende, og stillingen over for
udlandet er fortsat bagedygtig. Der er gjort betydelige fremskridt med oprettelsen af de
nadvendige markedsinstitutioner. Den igangvagende gennemgribende reform af
banksektoren, de successive forbedringer af de tilsynsfarende og regulerende rammer for
de finansielle markeder og fremskridtene med privatiseringen har gradvis strammet
virksomhedernes gkonomiske styring. Pris- og handeldliberaliseringen er i det forlagbne ar
blevet ledsaget af en betydelig justering af energitarifferne, og en raskke omfattende
reformer af skattesystemet har banet ve for en mere effektiv ressourceallokering.
Omstruktureringen skrider fremad i flere sektorer.

Myndighederne bar for at viderefare disse fremskridt fokusere pa at opna gode resultater
med den makrogkonomiske stabilisering pa grundlag af yderligere inflationsbegramsende
tiltag, idet de opretholder en hensigtsmaessig sasmmensagning af politikker understettet af
en styrkelse af virksomhedernes gkonomiske styring. Forpligtelserne til at mindske de
samlede Ignomkostninger i den offentlige sektor bar overholdes. | lyset af den nylige
kraftige stigning i pengeforsyningen og kreditgivningen er det nagdvendigt, at man farer
skarpt tilsyn og er klar til at komme med hurtige indgreb. For at opnd en bedre
gkonomisk styring fra virksomhedernes side kraeves der en bedre skatteforvaltning og
overholdelse af skattelovgivningen, en konsekvent og gennemskuelig gennemfarelse af
de seneste foranstaltninger for at reducere antallet af energibrugere, der er i restance, en
beslutsom og gennemskuelig anvendelse af de nyvedtagne bestemmelser med henblik pa
a fremskynde privatiseringen og villighed til at nedlaaggge underskudsgivende
virksomheder. Hvis privatiseringen af banksektoren faadiggeres, reformen a de
offentlige udgifter og budgetprocedurerne viderefgres, og der sikres bedre tilsyns- og
lovgivningsrammer, vil dette ogsd fremme etableringen a en fungerende
markedsgkonomi og udviklingen af Rumaeniens evne til at klare konkurrencepresset og
markedskradterne i EU.
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Rumaaien har siden udtalelsen fra 1997 gjort stette fremskridt med vedtagelsen af
gaddende EU-ret. PA mange omrader er der dog opstaet en stadig sterre klagft mellem
omsadtelsen af EU-retten i national lovgivning og den begraansede kapacitet i den
rumamske administration til at gennemfere og handhaeve den nye lovgivning.

Rumamien har i det forlgbne & fremskyndet arbejdet med omsadtelse af lovgivning og
arbgjder ogsa - om end noget langsommere - videre pa at udvikle de administrative
strukturer, der i henhold til EU-retten er pakraevet.

Generelt og i betragtning af maldatoen for Rumamiens tiltrasdelse har Rumamiens
fremskridt vaaet rimelige, og den nationale lovgivning er blevet tilpasset ged dende EU-
ret p& mange omréder. Opbygningen af administrativ kapacitet vil kraeve en omfattende
strukturreform af bade den offentlige administration og retssystemet.

Pa omradet det indre marked har rammelovgivningen vedrarende den nye og globale
metode gjort det muligt at fremskynde tilpasningen til den sektorspecifikke EU-ret
vedrgrende fri bevegelighed for varer. Der er ogsa gjort betydelige fremskridt med
etableringen af organer til at forvalte gaddende EU-ret. Den videre indsats ber
koncentreres om a forbedre standardisering og certificering,  styrke
markedstilsynssystemer, omstrukturere systemet for levnedsmiddelkontrol og effektivt
gennemfare lovgivningen om offentlige indkab. Grundlaget for videre fremskridt med fri
bevamelighed for personer er pa plads, selvom det er nadvendigt med yderligere
omsadtelse i national lovgivning for at |ase problemerne inden for gensidig anerkendel se,
og den administrative kapacitet bar styrkes pa ale omrader. Der er gjort betydelige
bestradbelser for at lette den fri udveksling af tjenesteydelser, men de nyudviklede
institutionelle rammer for tilsyn med finansielle tjenesteydelser skal stadig styrkes.
Liberaliseringen viderefares inden for fri bevesgelighed for kapital, og Rumamien har
forpligtet sig til at overholde en tidsplan for afskaffelse af valutakontrol og andre
restriktioner for kapitalbevesgelser. Der er isaax brug for en yderligere indsats for at
revidere rammelovgivningen for omradet hvidvaskning af penge. Rumaeien har tilpasset
sin lovgivning til det meste af gaddende EU-ret for selskabsret, men har fortsat alvorlige
problemer med piratvirksomhed og varemegkeforfaskning, og handhaevelsen ber
forbedres. P& omradet konkurrencepolitik er der gjort visse fremskridt med overtagelsen
o gaddende EU-ret, issa pa antitrustomradet, men Rumamiens resultater med
héndhaevelse i forbindelse med béde statsstette og antitrust skal forbedres. Det er
ngdvendigt, at der fares ngje tilsyn med omstruktureringen af stal sektoren.

Rumamien har gjort stette fremskridt med tilpasningen til gaddende EU-ret pa omradet
beskatning; der er dog behov for yderligere tilpasninger, og kapaciteten til at gennemfare
og handhaeve skattelovgivning er fortsat begramset. Til trods for en hgj grad af
harmonisering med EU-retten pa toldomradet er der behov for yderligere tilpasning af
lovgivningen samt en indsats for at mindske korruptionen i toldforvaltningen. Arbejdet
med at udvikle IT-systemer bear viderefgres, sdedes at der kan udveksles edb-data
mellem Rumamien og EU. For at udvikle en vellykket industripolitik og fremme
udviklingen af SMV'er er det ngdvendigt at forenkle og stabilisere forholdene i
erhvervdlivet.

Tilpasningen til EU-retten inden for landbrugspolitik er blevet fremskyndet, selvom
udviklingen af lovgivning endnu ikke er blevet fulgt tilsvarende op med udvikling af
administrative strukturer, der er i stand til at sikre en effektiv gennemferelse af EU-
retten. Der er kun langsomt blevet indfart strukturreformer. Inspektionsordningerne ber
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forbedres i plantesundhedssektoren og endnu hurtigere i dyresundhedssektoren. Pa
fiskeriomradet har Rumamien vedtaget den nadvendige rammelovgivning, men der er
opstaet forsinkelser med etableringen af de forngdne administrative strukturer.

Inden for socialpolitik og beskadtigelse er der gjort en del fremskridt, men der mangler
endnu at blive gjort et betydeligt arbejde med den lovgivningsmasssige overtagelse pa
omraderne arbejdsret, lige muligheder for maand og kvinder og sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen.

Fremskridtene med regionalpolitikken har vaget langsommere, og Rumamien rader
endnu ikke over nogen klar og konsolideret samhgrighedspolitik. Man er begyndt at
arbejde pa at udvikle den administrative kapacitet, men det er nedvendigt, at der geres en
yderligere indsats for at udforme forvaltnings- og gennemfarel sessystemer.

Rumamiens fremskridt i transportsektoren har veget blandede; gode resultater med
hensyn til vg- og jernbanetransport, rimelige resultater inden for luftfarten, men kun
begramsede resultater med safartssikkerheden. De afgerende spargsmal, Rumamien star
over for, er udvikling af institutioner, som er i stand til at handhaeve den nyvedtagne
lovgivning, og tilvejebringelse af midler til at foretage de omfattende investeringer, der
kraeves i henhold til gaddende EU-ret. Trods fremskridt med den lovgivningsmasssige
tilpasning er der stadig mange strukturproblemer, der skal l@ses i energisektoren, og de
nye funktionsstrukturer skal konsolideres. Selvom Rumaaien har omsat en betydelig
maangde af lovgivningen pa miljgomradet, rader landet ikke over hverken administrative
eller finansielle ressourcer til a gennemfere den. | det videre arbejde bar der fokuseres
mindre patilpasning af lovgivning og mere pa udvikling af gennemfarel seskapacitet samt
sikring af, a der er ressourcer til radighed til miljginvesteringer. Tilpasningen til
gaddende EU-ret inden for forbrugerbeskyttelse er blevet viderefert, og
gennemfarelsesstrukturerne er pa plads, samarbejdet mellem institutionerne bgr dog
forbedres.

D e gort stette fremskridt med tilpasningen til gaddende EU-ret for
telekommunikation, og der er ogsd gjort fremskridt med forberedelserne til
liberaliseringen af kommunikations- og postmarkederne. Der ber i det videre arbgde
fokuseres pa at udvikle de nyetablerede tilsynsmyndigheder, sdledes at de bliver virkelig
effektive og uafhaangige, og pa at evaluere de gkonomiske virkninger af en fuld
gennemfarelse af EU-retten for forsyningspligt.

Rumamien er begyndt at gennemfare strukturreformer pa omrédet retlige og indre
anliggender, men der er stadig meget arbegde, der skal geres med hensyn til den
lovgivningsmaessige tilnaamelse og ferst og fremmest styrkelsen af administrationens og
retsvaesenets kapacitet. Trods de seneste reformer, herunder vedtagelsen af Schengen-
handlingsplanen, er  effektiviteten 1  hele politistyrken  begremset, og
gramseinfrastrukturen og -forvaltningen skal forbedres. Det er ngdvendigt, at der geres
en stor indsats for at forbedre retsvaesenets effektivitet.

Pa omradet eksterne forbindelser er handelshindringerne blevet gradvis fjernet, og
Rumaanien har generelt opnaet et hgjt niveau af tilpasning til gad dende EU-ret.

Der er gjort fremskridt inden for finanskontrol, og der er indf@rt moderne systemer for
finansforvaltning og -kontrol. Det er ngdvendigt at der gares en yderligere indsats for at
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beskytte EU's finansielle interesser, den administrative kapacitet skal styrkes hvad angar
offentlig intern finanskontrol, og revisionsrettens uafhaengighed skal sikres.

Generelt er den offentlige administrations kapacitet til at gennemfare gaddende EU-ret
fortsat begraanset og udger et alvorligt problem i Rumamiens tiltraadel sesforberedel ser.
Visse dele af administrationen er i stand til at fungere effektivt, men der er mange vigtige
sektorer, hvor den svage administration giver anledning til avorlig bekymring. Denne
bekymring gadder andet og mere end vedtagelsen af gaddende EU-ret, den gadder ogsa
forvaltningen af EU's finansielle bistand. Regeringen er begyndt at tage fat om
spargsmalet, idet den har bebudet et omfattende reformprogram. Disse reformer er
imidlertid kun i forberedel sesfasen og mangler endnu at blive gennemfart.

| tiltreedel sesforhandlingerne er 13 kapitler blevet midlertidigt lukket. De forpligtel ser,
landet har pataget sig under forhandlingerne, tager sigte pa en tiltrasdelse i 2007 og
overholdes generelt.

Slovakiet

Det konstateredes for farste gang i den periodiske rapport i 1999, at Slovakiet opfyldte de
politiske kriterier; i 1997-udtalelsen og i den periodiske rapport fra 1998 blev det
konkluderet, at dette ikke var tilfaddet. Siden da har Slovakiet gjort store fremskridt med
hensyn til en yderligere konsolidering og forankring af de institutioner, der er ansvarlige
for overholdelsen af demokratiets og retsstatens principper, menneskerettighederne og
beskyttelsen af mindretal. Dette er blevet bekradtet i labet af det seneste ar. Slovakiet
opfylder fortsat Kgbenhavnskriterierne.

Der er gjort fremskridt med hensyn til administrationens struktur og funktion, idet man
bl.a har oprettet et tjenestemandskontor og er i faad med at opbygget decentrale
regionale administrationer. Gennemfarelsen af tjenestemandsloven er blevet forsinket.
Det kan ikke udelukkes, at den decentrade forvaltning kan blive hsammet af, at
overdragelsen af befgjelser fra stat til regioner ikke modsvares af en decentralisering af
beskatningen.

Man har ivegksat yderligere vigtige foranstaltninger til styrkelse af domstolenes
uafhaangighed. Det kan sdledes naavnes, at man har vedtaget forskellige vigtige love og
oprettet et domstolsrad. Den nye lovgivning og de nye institutioner ber udnyttes fuldt ud
til at sikre, at domstolene er upartiske og politisk neutrale.

Der kan noteres et vist fremskridt i bekaampelsen af korruption - der dog stadig giver
anledning til avorlig bekymring - idet man har gennemfert de nedvendige
handlingsplaner og opstillet en etisk kodeks for den offentlige sektor. Dette arbejde ber
fortsadte.

Slovakiet overholder fortsat menneskerettighederne og frihedsrettighederne.

Man har bl.a skaapet lovgivningen og styrket administrationen med henblik pa
bekaampel se af menneskesmugling. Man har vedtaget en ny asyllov, som bl.a. betyder, at
der oprettes en uafhaangig instans, der skal fungere som klageinstansi asylproceduren.

Der er gjort et stort arbejde for at tilrettelasgge og ivaaksedte foranstaltninger til
beskyttelse af mindretallenes rettigheder. Sdledes har man udbygget den afdeling, der
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ledes af statens befuldmasgtigede for roma-anliggender, forbedret de hertil ngdvendige
planer og aget midlerne hertil. Det er vigtigt, at dette arbejde fortsedtes og intensiveres,
hvis man skal opna en effektiv diskriminationsbekaampelse og forbedre roma-
befolkningens levevilkar. Vedtagelse af en detaljeret diskriminationsbekaampel seslov vil
vage et stort skridt fremad i denne forbindelse.

Det konstateredes allerede i 1997-udtalelsen, at de slovakiske myndigheder havde
ivagksat en gennemgribende reform af gkonomien. Siden da har landet opndet gode
gkonomiske resultater pa trods af de vanskelige internationale gkonomiske forhold.
Landet har opnaet makrogkonomisk stabilitet, og reformarbejdet er blevet fremskyndet,
idet de sovakiske myndigheder har fastholdt deres opbakning om opfyldelsen af de
gkonomiske krav i forbindelse med optagelseni EU.

Det ma derfor konkluderes at Slovakiet har en velfungerende markedsgkonomi. Det
forventes, at Slovakiet, forudsat den nuvagende reform fortsedter, vil kunne klare
konkurrencepresset og modsta markedskragfterne i Den Europad ske Union.

De makrogkonomiske forhold kan blive bedre, men dette forudssdter, at der hurtigt
gennemfares foranstaltninger for at nedbringe underskuddet pa budgettet og pa
betalingsbalancens lgbende poster. Det er pakraevet med reform af udgifterne til
sundhedsvaesen og pensioner, og det samme gadder tilskud og garantier.
Arbejdsl gshedsproblemet ngdvendigger en lang raskke strukturreformer, bl.a. afskaffelse
af sociasikringsordningernes negative beskadtigelsesvirkninger og smidiggerelse af
arbejdsmarkedslovgivningen. Overvagningen af finanssektoren er blevet skaapet.
Gennemfearelsen af den markedsgkonomiske lovgivning ma effektiviseres yderligere.

Siden sidste udtalelse har Slovakiet gjort gode fremskridt i tilpasningen af lovgivningen
samt, i stadig voksende grad, forbedringen af administrationens kapacitet. Man har
Igbende afhjulpet de strukturbestemte svagheder inden for en raskke omrader sasom
selskabslovgivning, transportpolitik, miljg og finanskontrol.

Gennem det seneste & har der veaet yderligere fremgang i Slovakiets tilpasning til
gaddende EU-ret og styrkelsen af administrationens kapacitet. Der er navnlig gjort
fremskridt inden for frie varebevaayel ser, retten til frit at levere serviceydelser, landbrug,
transport, energi, miljg, samt retlige og indre anliggender. Derimod er der i
rapportperioden kun gjort begraansede fremskridt inden for regionalpolitik og
samordninger af strukturordninger.

Det gadder generelt, at Slovakiet har opnaet en hgj grad af tilpasning til gad dende EU-ret
pad mange omrader, og at landet er langt fremme med hensyn til etablering af den
forngdne administrationskapacitet til at gennemfare gaddende EU-ret, omend der endnu
ma geres en vis indsats. Man er naet til enighed om detaljerede planer, bl.a. som led i
forhandlingerne og handlingsplanen, til daskning af de resterende omrader.

Hvad angéar det indre marked har Slovakiet opnaet en god tilpasning og er forholdsvist
langt fremme med hensyn til sikring af, at administrationen har den forngdne kapacitet.
Hvad angér frie varebevasgelser, er tilpasningen stort set komplet, og administrationens
kapacitet er nogenlunde fyldestgerende. Slovakiets standardiseringss og
akkrediteringsinstanser fungerer godt. Der ma nu lasgges fokus pa den sidste tilpasning til
gaddende EU-rets fadevarebestemmelser, og styrkelse af de hertil forngdne
administrationsinstanser. Man mangler endnu a oprette en  passende
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markedsovervagningsinstans, og instansen for offentlige indkab ma styrkes. Hvad angar
den frie bevagyelighed for personer, hvor arbeidet generelt er langt fremme, er det
ngdvendigt at afslutte lovgivningsarbejdet vedrerende gensidig anerkendelse af
kvalifikationer, og administrationens kapacitet ma styrkes, s den kan varetage den
fremtidige koordination af socialsikringsordningerne. Hvad angar retten til frit at levere
tjenesteydelser, er der i Igbet af det sidste & gjort gode fremskridt inden for
finansvaesenet. Slovakiet er langt fremme pa dette felt, men landet ma alligevel gere en
indsats for at afdutte tilpasningen af lovgivningen, i ferste rakke inden for
forsikringssektoren, og styrkelsen af administrationens kapacitet, ikke mindst med
hensyn til overvagningen af finansvaesenet. Tilpasningsarbejdet vedrgrende fri
bevamelighed for kapital er godt fremskredet. Slovakiet ma navnlig gere en indsats for at
styrke administrationens kapacitet til at bekaampe hvidvask af penge.

For sa vidt angar selskabslovgivningen har Slovakiet opnaet et godt til pasningsniveau og
er forholdsvis langt fremme med sin administrative forberedelse. | det sidste ar har der
navnlig vaaet fremskridt i lovgivningen om varemagker, formgivning og patenter. Det er
nadvendigt at styrke de instanser i administrationen, som er ansvarlige for bekaampel sen
af piratkopiering og varefalsk. Man er ndet op pa et godt niveau i tilpasningen af
lovgivningen om konkurrencepolitikken, og de hertil ngdvendige administrative instanser
er oprettet og klar til arbejdet. Gennem det seneste & har man gentagne gange vist, at
man er i stand til at héndhaeve statsstettebestemmelserne. Slovakiets statsstette til
stalsektoren er imidlertid ikke forenelig med protokol 2 i Europaaftalen.
Administrationens kapacitet ma styrkes bade pa dette felt og pa antitrust-omradet.

Hvad landbrug angar er Slovakiet langt fremme i overtagelsen og ivaarksadtelsen af
gaddende EU-ret. | det seneste & er der opnaet en god tilpasning af lovgivningen om
dyree og plantesundhed. Det er pdkreevet med en vyderligere styrkelse af
administrationens kapacitet. Der ma gares en indsats med hensyn til bygning og drift af
gramseinspektionssteder, og levnedsmiddelvirksomhederne ma moderniseres. Der ma
geres en kraftig indsats for at etablere et fuldt funktionsdygtigt integreret administrations-
og kontrolsystem. Der er opstillet en tidsplan for afhjadpning af de mangler, som er
konstateret i etableringen af et sadant system.

Pa energiomradet er tilpasningen af lovgivningen og den administrative forberedelse
langt fremme. Administrationens kapacitet traanger generelt til at blive styrket. Hvad
angar nuklear sikkerhed har Slovakiet givet tilsagn om at ville lukke de to V 1-reaktorer
pa Bohunice-vaaket henholdsvis i 2006 og 2008. Slovakiet ma sikre en rettidig
forberedelse af de projekter, som er ngdvendige for lukningen af de to reaktorer. Inden
for transportpolitikken har Slovakiet sarget for en god tilpasning, og der er taget skridt til
at styrke administrationens kapacitet. Tilpasningsarbejdet - ikke mindst inden for
vejtransport og indenlandske vandveje - ma nu afsluttes. Samordningen mellem de
forskellige ministerier og instanser, der er involveret i denne sektor, ma forbedres.

Pa skatteomradet har Slovakiet opndet et godt tilpasningsniveau, og reformen af
skatteadministrationen er godt i gang. Man mangler endnu en komplet tilpasning hvad
angdr direkte og indirekte beskatning. Moderniseringen og styrkelsen  af
skatteadministrationen ma intensiveres, da skatteopkraevningen generelt er svag.
Slovakiet har opstillet en detajeret helhedsorienteret reformplan til afhjadpning af de
konstaterede svagheder. Slovakiet har fuldfert tilpasningen af sin lovgivning til
toldunionsbestemmelserne og har i teorien tilvgebragt/styrket den forngdne
administrationskapacitet. Handheevelsen af den overtagne lovgivning ber imidlertid
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overvages ngje. Der er gjort et stort arbejde med udvikling af de IT-systemer, som er
nadvendige for, at Det Europadske Fadlesskab og medlemsstaterne kan udveksle
el ektroniske data pa told- og skatteomradet, men en yderligere indsats er nedvendig.

Tilpasningen inden for telekommunikation og informationsteknologi har naet et hgijt
niveau, og man er i gang med at oprette de forngdne administrative instanser; der er
behov for yderligere tilpasning af lovgivningen, styrkelse af administrationsinstanserne
og en reel opsplitning af tilsyns- og driftsfunktioner. Man venter pa en evaluering af de
gkonomiske falger af en komplet ivaaksadtelse af den gaddende EU-rets bestemmel ser
om den almene forsyningspligt.

Hvad angar socialpolitikken og beskedtigelsen er Slovakiets tilpasning af lovgivningen
langt fremme. Administrationsstrukturen er for det meste i orden, omend der er behov for
en yderligere styrkelse. Der er et saligt behov for koordinering af overvagningen og
handhaavelsen af overtagelsen af gaddende EU-rets bestemmelser om sundhed og
sikkerhed. Arbejdet pa at forberede administrationen pa den fremtidige forvaltning af den
europad ske socialfond maintensiveres.

Slovakiet har tilpasset sin lovgivning til gaddende EU-ret inden for regionalpolitik og
samordning af strukturordninger, men de ngdvendige administrationsinstanser er kun
tilstede i begremset omfang. | Igbet af det seneste & har man udpeget
administrationsinstanser og en udbetalingsmyndighed til at varetage forvatningen af
strukturfondene og samhgrighedsfonden. Den endelige gennemferende instans er
imidlertid stadig ikke klart defineret. Der er et stort behov for en styrkelse af
administrationens kapacitet pa dette felt. Der har vaget en betydelig forbedring i den
tekniske tilrettelasggelse af de projekter, der kan komme i betragtning for EF-
finansiering. Som led i de tilsagn, der er givet som led i forhandlingerne og i
handlingsplanen, er der opstillet en oversigt over resterende administrative mangler, og
man traffer nu de ngdvendige foranstaltninger for at rade bod herpa. Det igangvaaende
arbejde ma intensiveres kraftigt.

Pa miljgomradet er Slovakiet langt fremme i tilpasningen til gaddende EU-ret og
opbygningen af den administrationskapacitet, der kraaves til varetagelse heraf. Slovakiet
har for nylig sat sin miljginvestering kraftigt op. Arbgjdet ma nu koncentreres om
afdutning af overtagelsen a gaddende EU-ret, bl.a vedrgrende integreret
forureningsforebyggelse, handhasvelse af bestemmelserne om kontrol med og udledning
a farlige stoffer, og styrkelse af administrationens kapacitet. Hvad angar
forbrugerbeskyttel se er man langt fremme med tilpasningen af lovgivning og styrkelse af
administrationens kapacitet, men dette arbejde er endnu ikke faadigt.

For sa vidt angér samarbejdet inden for retlige og indre anliggender er Slovakiet naet ret
vidt i tilpasningen til gaeddende EU-ret, og de forngdne administrationsinstanser er stort
set pa plads. Gennemfarelsen af Schengen-planen er godt undervejs. Vaagten ber nu
laagges pa at uddybe arbejdet i forbindelse med gennemferelsen af den overtagne EU-ret
og en vyderligere forbedring af administrationens kapacitet, bl.a. vedrgrende
graansekontrol og bekaempelse af ulovlig indvandring samt kriminalitet.

Hvad finanskontrol angér er Slovakiet langt fremmeii tilpasningen af lovgivningen, og de
forngdne ingtitutionelle instanser er ved at vaae bragt pa plads. Man bgr nu sadte ind pa
at tilvejebringe og forstaake den forngdne administrationskapacitet, bl.a. inden for den
offentlige interne finanskontrol. Man er i gang med at gennemfare forskellige planlagte
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konkrete foranstaltninger for at afhjedpe de konstaterede mangler. Dette arbejde ma
intensiveres.

Pa administrationsomradet har Slovakiet nu opnaet en tilstrakkelig - omend stadig
skrabelig - kapacitet til sikring af en effektiv gennemfarelse og handhaevel se af gaddende
EU-ret, bl.a. vedrarende det indre marked og Fadlesskabets politik pa forskellige felter.
Slovakiet ma sikre, at administrationsapparatet fungerer, som det ber, bl.a. med hensyn
til en ensartet og forudselig implementering af gaddende EU-ret. De instanser, der skal
varetage de dele af gaddende EU-ret, som farst trader i kraft ved landets optagelse, ma
geres til genstand for saalig opmaaksomhed, bl.a. af hensyn til en forsvarlig og effektiv
forvaltning af EF-midlerne.

Man har forelgbig lukket 27 kapitler i tiltraedelsesforhandlingerne. Slovakiet indfrier
generelt de tilsagn, som landet har givet under forhandlingerne.

Pa baggrund af det fremskridt, der er gjort siden sidste udtalelse, det tilpasningsniveau og
den administrationskapacitet, som Slovakiet har opnaet i dag, og landets resultater med
hensyn til indfrielsen af de tilsagn, som det har givet som led i forhandlingerne, er
Kommissionen af den opfattelse, at det inden for den aftalte tidsplan vil vearei stand til at
patage sig de forpligtelser, som et medlemsskab indebager. | tidsrtummet frem til
tiltrasdel sen, ma Slovakiet fortsadte sine forberedelser for at indfri de tilsagn, som landet
har afgivet under tiltraadel sesforhandlingerne.

Slovenien

Kommissionen konkluderede i sin 1997-udtalelse, at Slovenien opfyldte de politiske
kriterier. Landet har siden da gjort store fremskridt med hensyn til en yderligere
konsolidering og forankring af de institutioner, der er ansvarlige for overholdelsen af
demokratiets og retsstatens principper, menneskerettighederne og beskyttelsen af
mindretal. Dette er blevet bekradtet i 1abet af det seneste &r. Slovenien opfylder fortsat de
politiske K gbenhavnskriterier.

Slovenien har gjort store fremskridt i reformen af den offentlige forvaltning med
vedtagelsen af love om tjenestemand, offentlige institutioner og statsforvaltningen.
Takket vege vedtagelsen af disse love er rammelovgivningen for den offentlige
forvaltning nu pa plads. Det er vigtigt, at disse love nu faresud i livet.

Man har fortsat reformen af retsvassenet ved aandring af lovgivningen og vedtagelse af
foranstaltninger til afvikling af eftersladbet af verserende retssager. Slovenien erkender, at
en yderligere forbedring af forholdene er pakraevet.

Slovenien fortsadter med at overholde menneskerettighederne og frihedsrettighederne.

Det blev dlerede i 1997-udtalelsen fastdaet at de slovenske myndigheder har gjort en
stor indsats for at omdanne gkonomien. Siden da er de gkonomiske resultater blevet
bedre, pa trods af de vanskelige internationale gkonomiske forhold. Landet har opnaet
makrogkonomisk stabilitet, og reformarbejdet er blevet intensiveret, samtidig med at de
slovenske myndigheder har fastholdt deres opbakning om indfrielsen af de gkonomiske
krav i forbindelse med optagelsen i Den Europadske Union.
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Det kan derfor konkluderes, at Slovenien har en velfungerende markedsgkonomi. Det
forventes, at landet, forudsat den nuveaende reform fortsadter, vil kunne klare
konkurrencepresset og modsta markedskragfterne i Den Europad ske Union.

Inflationstakten kan  reduceres yderligere ved, a man afskaffer flere
indekseringsordninger og mere energisk tilstrader inflationsbekaampelse i den
makrogkonomiske politik. @konomiens konkurrenceevne vil kunne forbedres, hvis man
fremskynder strukturreformerne, og bl.a. sgrger for en endelig likvidering af den
slovenske udviklingskorporation og mere privatisering inden for finanssektoren.

Siden sidste udtalelse har Slovenien gjort et godt fremskridt i overtagelsen af gaddende
EU-ret og i oprettelsen af de ingtitutioner, der kraeves til at gennemfere og handhaeve
denne.

| lgbet af det seneste & har Slovenien gjort yderligere fremskridt, bl.a. med hensyn til fri
bevagyelighed for personer, fiskeri, den gkonomiske og monetaae union, beskadtigelse
og socialpolitikken, regionalpolitikken, miljg og finanskontrol. Der har vaaret begramset
fremgang med hensyn til forbrugerbeskyttelse og sundhed.

Generelt gadder det, at Slovenien har opnaet en hgj grad af tilpasning til gaddende EU-ret
pa langt de fleste omréder. Landet er ogsa forholdsvis langt fremme med hensyn til
forbedringen af administrationens kapacitet til at varetage den gaddende EU-ret, omend
en yderligere indsats stadig er pakraevet. Man er ndet til enighed om detaljerede planer,
issa som led i forhandlingerne og handlingsplanen, for hvordan de resterende omrader
skal inddrages.

Slovenien er langt fremme med tilpasningen af lovgivningen for de vigtigste omrader af
det indre marked, og de fleste af de nagdvendig institutioner er oprettet og fungerer god.
Slovenien er langt fremme med hensyn til tilpasning af lovgivningen om fri
bevaggelighed for varer og sikring af, a institutionerne fungerer godt. Visse dele af
gaddende EU-ret er imidlertid stadig ikke overtaget; dette gadder bl.a. bestemmelserne
om fedevarer, forskellige dele af sektorlovgivningen, samt offentlige indkab. De nye
standardiserings- og certificeringsinstitutter fungerer godt, men
administrationskapaciteten bgr styrkes yderligere, og det samme gadder
markedsovervagningsordningerne. Takket vaare vedtagelsen af vigtig lovgivning gennem
det seneste &, er retsgrundlaget for fri bevesgelse for personer nu nassten komplet.
Bestemmelserne om gensidig anerkendelse kreever dog en sidste afpudsning, og
tilpasningen af lovgivningen vedrarende borgerlige rettigheder ma vaae afsluttet inden
tiltraadel sen. Sloveniens lovgivning vedrgrende retten til frit at levere tjenesteydelser er
stort set bragt i overensstemmelse med gaddende EU-ret og ber nu afduttes,
administrationens kapacitet - og herunder kapaciteten til at overvage finansvaesenet - bar
forbedres yderligere. Arbejdet med at forberede optagelsen for sa vidt angar fri
bevaggelighed for kapital er godt fremskredet, og der har gennem det seneste ar veaet
yderligere fremgang takket vaare vedtagel sen af ny lovgivning og fjernelsen af forskellige
restriktioner pa pengetransaktioner. Forsinkelsen i afskaffelsen af restriktionerne pa
udenlandsk direkte investering for sa vidt angdr investeringsfonde og
forvaltningsselskaber bar tages op, og arbejdet pa at forberede betalingssystemerne pa
optagelsen ber afsluttes. Forholdene hvad angér Sloveniens selskabslovgivning er gode,
omend der ma geres endnu en indsats for at afslutte tilpasningen af lovgivningen, og
arbejdet pa at opnd en bedre handhsevelse af den intellektuelle eendomsret ber
fortsedtes. Sloveniens forberedelser med hensyn til konkurrencepolitikken er ret langt
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fremme, og landet ber nu koncentrere sig om at fa afsluttet lovgivningstilpasningen og
vise, at det i sin handhaevelse er i stand til sikre en effektiv konkurrence pa sit marked.

Man har fortsat tilpasningen af skattelovgivningen, og Sloveniens lovgivning er nu
nassten i fuld overensstemmelse med gaddende EU-ret. Slovenien bar nu sadte ind pa at
fa afduttet tilpasningsarbejdet. Landet har opndet et godt tilpasningsniveau pa
toldomradet, og det ber nu sate ind pa at fa fjernet de resterende forskelle i forhold til
gaddende EU-ret og styrke administrationen ved hjadp af den igangvaaende reform. IT-
systemerne pa begge disse omrader bar forbedres, siledes at EF og Slovenien far
mulighed for at udveksle el ektroniske data.

Slovenien gar fortsat gode fremskridt pa landbrugsomradet, og herunder vedragrende
plante- og dyresundhed, idet man har vedtaget ny lovgivning, oprettet forskellige nye
ingtitutioner, og akkrediteret SAPARD-agenturet. Der har vaaet god fremgang hvad
angdr modernisering af levnedsvirksomhederne. Slovenien bar nu koncentrere sig om en
yderligere styrkelse af administrationens kapacitet, indfarelse af ordninger til forvaltning
af den fadles landbrugspolitik og plante- og dyresundhedsinspektion, i farste ragkke ved
gramserne, samt sikring af, at disse ordninger fungerer, som de skal.

Slovenien har gjort gode fremskridt inden for fiskeriet, og Situationen er generelt
tilfredsstillende. Arbejdet inden for denne sektor ber koncentreres om at fa vedtaget den
lovgivning, der mangler, og om yderligere forbedring af gennemferelses- og
héndhaevel seskapaciteten.

Der er gjort fremskridt inden for transportsektoren takket veae oprettelsen af nye
ingtitutioner. Situationen pa omradet er generelt god, omend der har vaaet forsinkelser
inden for jernbanesektoren. Slovenien ber nu szxte ind pa at fa afduttet
lovgivningstilpasningen og styrket administrationens kapacitet. Forberedelsen af
optagelsen er blevet viderefart inden for energisektoren, og man er nu langt fremme.
Administrationens kapacitet bar styrkes yderligere, bl.a. hvad angér tilsynsmyndigheden
og myndigheden for nuklear sikkerhed. Det ber retligt sikres, at sidstnsevnte instans ikke
er involveret i fremme af nuklear energi.

Slovenien har siden forrige periodiske rapport gjort gode fremskridt i udpegelsen af de
instanser, som skal varetage regionalpolitikken, og forberedelsen af ivaaksadtelsen af
struktur- og samhgrighedsfondene er godt i gang. Dette arbejde bar fortsadtes, og det
samme gadder den tekniske forberedelse af de projekter, der kan komme i betragtning for
EF-finansiering. Der er gennem det seneste ar gjort gode fremskridt i tilpasningen af
lovgivningen om beskadtigel se og sociale anliggender, idet man bl.a. har vedtaget en lov
om forholdene mellem arbejdsmarkedets parter. Forholdene pa dette felt er generelt gode,
og arbejdet bar nu koncentreres om at styrke institutionernes kapacitet til at gennemfare
bestemmelserne i gaddende EU-ret om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, og
herunder styrkelse af arbejdsinspektoraterne.

Tilpasningsniveauet er hgjt pa miljgomradet, efter at man i lgbet af det sidste ar har
vedtaget vigtig ny lovgivning. Slovenien bar nu sadte ind pa at afslutte overtagelsen af
den tvagdende lovgivning, overtage det forsinkede direktiv. om integreret
forureningsforebyggelse og -kontrol og sikre gennemfarelsen af miljgbestemmelserne i
gaddende EU-ret. Inden for forbrugerbeskyttelse og sundhed har man opnaet en hgj grad
af tilpasning, men arbejdet er endnu ikke afsluttet, og administrationens kapacitet bar
forbedres.
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Der er gennem det sidste ar blevet gjort gode fremskridt inden for postsektoren, idet man
har vedtaget en postlov, og arbejdet pa at forberede optagelsen er godt i gang.
Opmaaksomheden ber nu rettes mod arbejdet pa at forbedre konkurrencen inden for
telekommunikation. Det forberedende arbejde pa kulturomradet og inden for AV-sektoren
er imidlertid langt fremme, men Slovenien mangler stadig at afdutte tilpasningen af
lovgivningen og at styrke institutionerne.

Slovenien gar fortsat gode fremskridt i arbejdet pa at forberede optagelsen hvad angar
retlige og indre anliggender, bl.a. ved oprettelse af nye institutioner. Man er naet vidt i
tilpasningsarbejdet, men lovgivningen vedrgrende asyl og migration er endnu ikke fuldt
tilpasset. Institutionerne bear styrkes yderligere, og Slovenien bgr viderefgre sine
bestrasbel ser pa at forbedre kapaciteten og infrastrukturerne inden for gramsekontrol, jf.
Schengen-planen, ikke mindst ved EU's kommende gramse til omverdenen.

Der er siden forrige periodiske rapport gjort store fremskridt med hensyn til
finanskontrollen, og forberedelsen af optagelsen er langt fremme. Slovenien bgr nu gare
en indsats for at sikre en effektiv ivaaksadtelse af lovgivningen og gennemfare den
planlagte forbedring af administrationens kapacitet til at varetage den offentlige interne
finanskontrol.

Slovenien har i |gbet af rapportperioden styrket administrationens kapacitet til at varetage
gaddende EU-ret. De fleste af de institutioner, som er ngdvendige for at gennemfare
gaddende EU-ret, er nu pa plads, og man ber nu sate ind pa at sikre dem tilstrakkelige
ressourcer til, at de kan varetage deres opgaver. Slovenien bar fortssdte sine bestragoel ser
pa at forbedre administrationens kapacitet, bl.a. pd omréder sasom retten til frit at levere
serviceydelser, landbrug, fiskeri, jernbanetransport, energi, telekommunikation, kultur og
AV, miljg, forbrugerbeskyttelse og sundhed, samt retlige og indre anliggender. De
instanser, der kraeves til at varetage de dele af gaddende EU-ret, som ferst traeder i kraft
ved optagelsen, bar geres til genstand for saalig opmaaksomhed af hensyn til en
forsvarlig og effektiv forvaltning af EF's midler.

Man har forelgbig lukket 28 kapitler i tiltraadel sesforhandlingerne. Slovenien indfrier
generelt de tilsagn, som er blevet givet under forhandlingerne. Der har dog veget
forsinkelser i forbindelse med fjernelsen af restriktionerne pa direkte investering fra
udlandet med hensyn til investeringsfonde og forvaltningsselskaber, oprettelsen af et
fiskerfartgjsregister, fastlaaygelse af retsgrundlaget for omstrukturering af jernbanerne, og
overtagelsen af direktivet om integreret forureningsforebyggelse og -kontrol. Disse
problemer ma | ases.

Pa baggrund af det fremskridt, der er gjort siden sidste udtalelse, det tilpasningsniveau og
den administrationskapacitet, som Slovenien har opnaet i dag, og landets resultater med
hensyn til indfrielsen af de tilsagn, der er givet som led i forhandlingerne, er
Kommissionen af den opfattelse, at landet inden for den aftalte tidsplan vil vaae i stand
til at pétage sig de forpligtelser, som et medlemsskab indebagrer. | tidsrummet frem til
tiltrasdel sen, ma Slovenien fortsadte sine forberedel ser for at indfri de tilsagn, som landet
har afgivet under tiltraadel sesforhandlingerne.

Tyrkiet

| den afgerelse, der blev truffet vedrarende Tyrkiets ansggerstatus i Helsinki i 1999, blev
landet opfordret til at gennemfere en rakke fundamentale reformer. Den store
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forfatningsreform, som blev gennemfert i oktober 2001, tog sigte pa at styrke garantierne
inden for omrader sasom menneskerettighederne og de fundamentale frihedsretti gheder,
og at indskraanke mulighederne for at bringe dadsstraf i anvendelse. Der blev vedtaget en
ny civillov i november 2001. Der blev vedtaget tre reformpakker, i henholdsvis februar,
marts og august 2002. Dadsstraf er nu afskaffet i fredstid. Undtagelsestilstanden i to
sydestlige provinser er nu ophaevet, og det er bedluttet at ophaeve den i to provinser, hvor
den var indfert til udgangen af dette 4.

Vedtagelsen af denne reform viser klart, hvor meget et flertal af Tyrkiets politiske ledere
agnsker en yderligere tilpasning til Den Europadske Unions veadier og standarder.
August-reformerne blev vedtaget under vanskelige politiske og @konomiske
omstendigheder; betydningen af denne reform, der bergrer traditionelt felsomme
problemer, bar derfor ikke undervurderes.

Man har fortsat reformen af faangsel sveesenet, og der er gjort fremskridt med hensyn til
forbedring af de fysiske forhold. Der er oprettet tilsynsréd og ivaaksat en ny ordning med
dommere til behandling af klager over afsoningsforholdene. Man er i faad med at
gennemfare en rakke anbefalinger, som er fremsat af Det Europsaske Udvalg for
Forebyggelse af Tortur. Trods fremskridt er der stadig problemer i forbindelse med
forholdene i faangder af F-typen.

En positiv udvikling med hensyn til beksampelsen af tortur er, at varigheden af
varetaggtsfaangsling er  blevet reduceret. Personer, som e demt af
statssikkerhedsdomstolene, holdes dog stadig isoleret fra omverdenen, uden direkte
adgang til advokat. Varetaggtsfaangsling har laagere varighed i de omrader, hvor der
hersker undtagel sestilstand. Der er stadig klager over tortur og mishandling og kun ringe
fremskridt i retsforfalgelsen af personer, der beskyldes herfor.

August-reformpakken giver demte ret til en ny retssag, hvis den europadske
menneskerettighedsdomstol har udtalt, at den afsagte dom er en kramkelse af den
europaaske  konvention om  menneskerettighederne  og de  fundamentale
frihedsrettigheder.

Artikel 159 i Tyrkiets straffelovgivning er blevet aandret, sdledes at personer, som giver
udtryk for deres mening uden at have 'til hensigt' at bringe offentlige institutioner i
vanry', ikke langere forfelges strafferetligt. Visse restriktioner i ytrings-, forenings- og
radio-/pressefrineden er blevet lempet ved andring af straffelovens artikel 312, loven om
bekaampelse af terrorisme, presseloven, loven om politiske partier, og loven om
foreninger.

Ved august-pakken fjernede man visse restriktioner i loven om radiospredning, som
parlamentet havde vedtaget igen i maj, efter prassidentens veto. Retsforfalgelsen af
skribenter, journalister og udgivere fortsadter imidlertid.

Der har veget fremgang med hensyn til retten til frit at danne foreninger, idet
foreningsloven er blevet aandret, og visse restriktioner ophaevet. Foreninger kan
imidlertid stadig forbydes paforskelligt grundlag.

Foreningsloven har beholdt sin generelt restriktive karakter, idet man har fastholdt kravet
om forhandstilladelse. Udenlandske foreninger er i Tyrkiet underlagt visse
begramsninger og en streng kontrol.



En af falgerne af august-pakken er, at radioudsendelser og undervisning pa andre sprog
end tyrkisk nu er tilladt.

Selvom loven om stiftelser er blevet aandret, bestar der endnu restriktioner for religigse
mindretal med hensyn til status som juridisk person, gjendomsret, uddannelse af gejstlige
0g undervisning.

Den nye borgerlige lovbog indeholder bestemmelser til at forbedre situationen med
hensyn til ligestilling af maand og kvinder og styrkelse af beskyttelsen af barns
rettigheder. Tyrkiet har ratificeret FN-konventionen af 1969 om afskaffelse af alle former
for racediskrimination. Fagforeningerne er dog stadig undergivet restriktioner, og der
forekommer stadig barnearbejde. Lovgivning, der tillader nedsat straf for forbrydelser i
form af "axesdrab”, gadder stadig.

Reformen af retssystemet er fortsat. Statssikkerhedsdomstolenes kompetence er blevet
indskraanket, og varetasgtsfaangslingsfristen er blevet nedsat. Disse domstoles funktion er
dog stadig ikke pa linje med internationale standarder. Der rapporteres fortsat om, at
domstolene ikke altid handler uafhaangigt og konsekvent. Der har vaget afholdt
uddannelseskurser for dommere og retshandhaevere i spargsmd med berering til
menneskerettighederne.

Der blev sidste ar taget en rakke initiativer til at skabe sterre gennemsigtighed i det
offentlige liv i Tyrkiet. Korruption er dog stadig et avorligt problem. Europaradets
relevante konventioner er endnu ikke ratificeret.

Ophaevelsen af undtagel sestilstanden i de to provinser i den sydestlige del af landet har
bevirket en forbedring af levevilkarene i dagligdagen dér. Der skal szdtes yderligere ind
pa at beskytte menneskerettighederne i regionen.

Forfatningsaendringen med aandringer af det nationale sikkerhedsréds sammensagtning og
rolle er omsat i praksis. Men det har tilsyneladende ikke aandret noget pa den made,
hvorpa det nationale sikkerhedsrad fungerer i praksis.

Tyrkiet har fortsat med at give udtryk for stette af de direkte forhandlinger mellem
lederne af de to samfund pa Cypern om at finde en alsidig lasning pa Cypern-problemet.
EU har pa linje med erklaainger fra De Forenede Nationers Sikkerhedsrad peget pa
behovet for, at Tyrkiet tager yderligere skridt til at anspore den tyrkisk-cypriotiske
ledelsetil at natil en lgsning inden afslutningen af tiltraedel sesforhandlingerne.

Forbindelserne mellem Tyrkiet og Grakenland er i fortsat bedring. Der arbejdes fortsat
med nye tillidsskabende foranstaltninger. | marts 2002 blev der indledt sonderende
kontakter mellem de to udenrigsministre om Agaserhavet.

Alt i at har Tyrkiet gjort tydelige fremskridt med de politiske kriterier fra Kgbenhavn
siden Kommissionens rapport fra 1998®, saalig inden for det forlgbne &. De i august

8| dn rapport fra 1998 konkluderede Kommissionen fglgende: "Pa det politiske plan fremhasver
vurderingen visse anomalier inden for den offentlige administration, vedvarende overtrsadelser af
menneskerettighederne og en utilfredsstillende behandling af mindretal. Den manglende civile kontrol med
militaaret giver anledning til bekymring. Denne situation afspejler sig i den vigtige rolle, som militaaet
spiller i det politiske liv via det nationale sikkerhedsréd. Der ma sgges en civil, ikke-militagr Igsning pa
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2002 vedtagne reformer er saglig vidtgdende. Taget under ét skaber disse reformer en
stor del af grundlaget for en styrkelse af demokratiet og beskyttelse af
menneskerettighederne i Tyrkiet. De baner vglen for yderligere forandringer, som burde
sadte de tyrkiske borgere i stand til at nyde rettigheder og friheder svarende til dem, der
ger sig gaeddende i Den Europaaske Union.

Tyrkiet opfylder dog ikke helt de politiske kriterier. For det ferste er reformerne
forbundet med en raskke vaesentlige begramsninger, som omtales i denne rapport, for
fuldsteendig udevelse af grundlasggende rettigheder og friheder. Der bestér endnu sterre
restriktioner for bl.a. ytringsfriheden, saalig inden for pressen og radio og tv, ret til frit at
deltage i fredelige forsamlinger, foreningsfrihed, trosfrined og ret til prevelse ved
domstolene.

For det andet kreever de fleste reformer, at der vedtages afledt lovgivning eller
administrative bestemmelser, som skal vaae pa linje med europadske standarder. Nogle
af disse foranstaltninger er alerede truffet, og andre er under udarbejdelse. For at fa
virkning skal reformerne omsadtes i praksis af den udevende magt og domstolene pa
forskellige planer i landet som helhed.

Kommissionen mener, at den everste valgkommissions beslutning om at forhindre
lederen af et starre politisk parti i at deltagei valget den 3. november 2002, ikke af spejler
anden i reformerne.

For det tredje er en rakke vigtige anliggender med bergring til de politiske kriterier
endnu ikke blevet angrebet pa passende made. Det drejer sig om bekaampelse af tortur og
mishandling, civil kontrol med militagret, situationen for personer, der er faangdet for
ikke-voldelige meningstilkendegivelser og efterlevelse a Den Europadske
M enneskerettighedsdomstol s af garel ser.

Pa baggrund af det maakbare fremskridt i de seneste & og under henvisning til de
omrader, hvor der endnu kraeves en indsats, opfordres Tyrkiet til at fortssdte med
reformprocessen med styrkelse af demokratiet og beskyttelse af menneskerettighederne i
lovgivning savel som i praksis. Derved vil Tyrkiet kunne overvinde de resterende
hindringer for fuldstaandig efterlevelse af de politiske kriterier.

Tyrkiet har gjort fremskridt med sin markedsgkonomis funktion, som skulle sadte landet
I stand til at klare konkurrencepresset og markedskragterne i Unionen, men det lider
stadig under konsekvenserne af to dybt destabiliserende finansielle kriser.

Efter flere forsgg pa at stabilisere gkonomien er det igangveaende reformprogram
begyndt at bazre frugt, og vaeksten er genskabt. Budgetdisciplinen er blevet forbedret, og

situationen i det sydastlige Tyrkiet, navnlig da en stor del af overtraadelserne af borgerlige og politiske
rettigheder pa den ene eller den anden made haanger sammen med situationen i den del af landet.
Kommissionen anerkender den tyrkiske regerings tilsagn om at ville bekaampe overtradelser af
menneskerettighederne i landet, men dette tilsagn har endnu ikke haft nogen naavnevaardig effekt i praksis.
Det er vigtigt, at Tyrkiet fortseetter den demokratiske reformproces, der blev lanceret i 1995. Foruden at
finde en lagsning pa disse problemer ma Tyrkiet yde et konstruktivt bidrag til bilesggelsen of alle
stridigheder med visse nabolande med fredelige midler i overensstemmelse med international ret."
Spargsmd som civil kontrol med militaget, vedvarende kramkelser af menneskerettighederne samt
beskyttelse af kulturelle rettigheder er blevet omtalt i de efterfalgende rapporter.
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der er skabt en betydeligt bedre gennemsigtighed i posterne for den offentlige sektor,
medens inflationspresset er faldende. Politisk indblanding, som har vaaret hovedkilden til
Tyrkiets gkonomiske ustabilitet, er mindsket, og strukturelle svagheder, sdsom en
skrgbelig og fordrejet banksektor, er taget under behandling. Reguleringen og
overvagningen med finansmarkedet er blevet forstaarket. Der er taget vigtige skridt til at
liberalisere ngglemarkeder som f.eks. landbrug og energi.

For at forbedre sine markeders funktion og deres konkurrenceevne vil Tyrkiet skulle
fortsatte med den igangvaarende reformproces og na til makrogkonomisk stabilitet og
budgetbazedygtighed. En videre nedbringelse af den kronisk hgje inflation og
opretholdelse af budgetdisciplinen er vigtige forudssgninger i den forbindelse.
Forsigtigheds- og regnskabsstandarderne i banksektoren skal bringes pa linje med
internationale normer. Privatiseringen af statsbanker og -virksomheder skal fremskyndes
og markedsdereguleringen fuldferes. @gede investeringer i produktion og en saalig
indsats inden for uddannelse vil ogsa i hgf grad kunne bidrage til at @ge
konkurrenceevnen og gkonomiens vakstpotentiel. Tilstramningen af udenlandske direkte
investeringer skal fremmes gennem en forenkling af de bureaukratiske procedurer og
fijernelse af de resterende barrierer.

Siden 1998-rapporten har Tyrkiet gjort fremskridt med lovgivningstilpasning pa
omréderne inden for toldunionen. Der er sket en udvikling pa omrader som bankvaesen,
telekommunikation, energi og landbrug. Den finansielle sektor er blevet omstruktureret,
og den administrative kapacitet pa dette felt er blevet stramlinet. Der er kun gjort
beskedne fremskridt pa andre omréder.

| det forlgbne & har Tyrkiet gjort fremskridt pa omraderne inden for det indre marked,
salig med hensyn til offentlige indkab, samt energi og retlige og indre anliggender.
Fremskridt med hensyn til styrkelse af den administrative kapacitet til at gennemfare den
gaddende EU-ret har vaget begramsede.

Tyrkiet har alt i at ndet en god grad af lovgivningstilpasning pa omraderne inden for
toldunionen, men tilpasningen pa andre omrader er ikke sa langt fremme. Der bestar
fortsat store forskelle mellem den gaddende EU-ret og den tyrkiske lovgivning. Den
administrative kapacitet skal styrkes. Der kraeves hertil en yderligere indsats.

Hvad det indre marked angér, er rammeloven om de frie varebevasgelser, der blev
vedtaget i 2001, trédt i kraft. Der er vedtaget forskellige former for
gennemfarelseslovgivning i mange sektorer. Der bestdr stadig betydelige tekniske
handel shindringer. Harmoniseringen inden for sektorer som levnedsmidler, lasgemidier
og kosmetik skal fortsadtes. Der ligger ogsa et sterre arbejde forude med oprettelse af
forskellige organer og forbedring af deres funktionsmade (standardisering, akkreditering
0og overensstemmelsesvurdering). Der skal oprettes et passende markedstilsynssystem.
Til trods for vedtagelsen af rammeloven forekommer der stadig praemarkedstilsyn. Der
fokuseresi gjeblikket pa uddannelse af personale og forbedring af materiel i de relevante
organer. Der blev i ma vedtaget en ny lov om offentlige indkab, som blev aandret i juni
2002. Loven er et vigtigt skridt i retning af en tilneamelse af Tyrkiets regler for
offentlige indkab til den gaddende EU-ret. Der skal endnu arbejdes pa at udligne
forskellene mellem den nye lov og den gaddende EU-ret. Der kan ikke rapporteres om
fremskridt pa omrédet fri beveagelighed for personer.
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Pa omradet frie kapitalbevasgelser findes der endnu starre restriktioner for udenlandske
investeringer i forskellige sektorer. Der bgr arbejdes mere med handhaevelsen of
lovgivningen om hvidvaskning af penge. Tyrkiets tilpasning inden for finansielle
tjenesteydelser er langt fremme, og der skete yderligere fremskridt i 2001 med
reorganiseringen af den finansielle sektor. Hvad angér andre tjenesteydelser er der ikke
sket noget fremskridt, og der skal endnu geres et stort arbejde med at tilpasse den
tyrkiske lovgivning til den gaddende EU-ret. Inden for selskabsret er der sat ind pa at
bekaampe piratkopiering og varemagkeforfalskning. Der skal arbejdes videre med
lovgivningsgennemfarelse, og det tyrkiske patentinstitut skal geres helt uafhaangigt.
Inden for konkurrencepolitikken kan anvendelsen af antitrust-reglerne siges at veae
tilfredsstillende. Der er ikke sket noget fremskridt med tilpasning af Tyrkiets
statsstettepolitik til den gaddende EU-ret, og der bar snarest oprettes en uafhaangig
statsstettemyndighed.

Inden for landbrug har Tyrkiet pabegyndt registreringen af jord og levende kvasg.
Forberedelserne til et plantepassystem er endnu ikke gaet i gang. Andre elementer under
den relevante prioritet for tiltraadel sespartnerskabet er ikke blevet behandlet. Med hensyn
til dyre- og plantesundhed er der en tilpasningsstrategi under udarbejdelse. Der er ikke
sket nogen forbedring af handhasvel seskapaciteten. Tyrkiet skal fokusere pa overtagelse,
gennemfarelse og handheevelse af EF-lovgivning pa dyre- og plantesundhedsomradet.
Fremskridtene i amindelighed med tilpasning til den geddende EU-ret inden for
landbruget er begramsede.

Inden for fiskeri er der ingen fremskridt med tilpasning til den fadles fiskeripolitik. Der
skal etableres et moderne fladeregistreringssystem. Der bestér fortsat store forskelle i
forhold til hovedelementerne 1 EF-fiskeripolitik, saalig med hensyn til
ressourceforvaltning, inspektion og kontrol og markeds- og strukturpolitik.

Tyrkiet skal inden for transportpolitikken fremskynde det nadvendige lovgivningsarbejde
til overtagelse af den gaddende EU-ret pa omradet. Den administrative kapacitet til at
anvende og gennemfare den relevante lovgivning i alle sektorer skal forbedres. | mange
sektorer (ssalig ve- og setransport) er tilpasningen meget tilnsamelsesvis og kan i
hovedsagen tilskrives tiltraedel se af internationale konventioner.

Inden for beskatning er tilpasningen vedragrende punktafgifter og moms begyndt, og der
er opnaet et vist fremskridt med hensyn til satser og andre fritagelser. Inden for indirekte
beskatning skal der endnu geres en stor indsats. Hvad angar direkte beskatning skal
Tyrkiet forbedre opkreevningen af direkte skatter og opheeve diskriminerende
foranstaltninger. Alt i alt ma tilpasningen til den gaddende EU-ret inden for indirekte og
direkte beskatning siges at vaae delvis. Inden for toldunionen er der pa papiret sket en ret
omfattende tilpasning, men kun en beskeden faktisk tilpasning i praksis.

Pa de fleste omréder er den tyrkiske statistiske infrastruktur stadig meget anderledes end
EU's. For nylig blev der indledt et samarbgde mellem de tyrkiske myndigheder og
Eurostat. Tilpasningen til den gaddende EU-ret er begyndt, og der ligger et stort arbejde
forude.

Der er taget skridt pa omradet socialpolitik og beskadtigelse, men de er ikke altid helt i
overensstemmel se med den gaddende EU-ret. Der er et hastende behov for at udvikle og
styrke grundlaget for en virkelig dialog mellem arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer.

88



Der er fremskridt pa nogle felter, men sterstedelen af den tyrkiske lovgivning er stadig
langt fratilpasset den gaddende EU-ret.

Inden for energi er der sket vaesentlige fremskridt i el- og gassektoren. De to sterre love,
der blev vedtaget sidste ar, er blevet yderligere gennemfart, og der er sket fremskridt med
oprettelsen af en uafhaangig tilsynsmyndighed for el- og gassektoren. Tilpasningen til den
gaddende EU-ret er vel under vejs. Dog kreeves der endnu yderligere indsats.

Inden for telekommunikation er der ikke sket nogen fremgang med liberaliseringen af
markederne for mobil- og fasttelefoni eller gennemferelsen af lovgivningen over for
dominerende operatarer. Der er sket fremskridt med vedtagelse af ny lovgivning inden
for licenser, sammenkobling og til dels ament tjenesteudbud. Telemyndighedens
administrative kapacitet skal endnu forbedres, saarlig hvad angdr menneskelige ressourcer
0og uddannelse. Som helhed betragtet er tilpasningen til den gaddende EU-ret fortsat
begramset.

Den nye lov om radio- og fjernsynsvirksomhed inden for kultur og det audiovisuelle
omrade er ikke palinje med den gaddende EU-ret. Som helhed betragtet er tilpasningen
til den gaddende EU-ret fortsat begraanset

Med hensyn til regionalpolitik har Tyrkiet afsluttet udarbejdelsen af et forelgbigt kort til
regionaludviklingsformdl efter NUTS-klassifikationen, og det er godkendt af Eurostat.
Men denne klassifikation anvendes endnu ikke til planlaggning af regionalpolitik. Der er
ikke fastlagt nogen effektiv regionalpolitisk strategi pa linje med EU-standarderne. Som
helhed betragtet er tilpasningen til den geddende EU-ret fortsat begraanset.

Pa miljgomréadet er der vedtaget lovgivning til tilpasning til direktivet om vurdering af
miljevirkninger. Der er ogsa taget skridt til at opstille en plan for finansiering af
investeringer. Vedtagelsen af en ny forordning om milj@inspektion er et positivt skridt i
retning af en forbedring af den tyrkiske administrative kapacitet til at gennemfare den
gaddende EU-ret. Som helhed betragtet er tilpasningen til den gaddende EU-ret fortsat
begramset.

Tilpasningen inden for forbruger- og sundhedsbeskyttelse er begramset, og der skal gares
et stort arbgde med tilpasning af lovgivningen og for a styrke den administrative
kapacitet og forbrugeroplysning.

Inden for retlige og indre anliggender er der gjort en indsats for at udbrede viden om
lovgivning og praksisi EU, salig hvad angér asyl og ulovlig indvandring. Der er taget
yderligere skridt til at styrke bekaampelsen af organiseret kriminalitet, narkotikahandel og
korruption. Der er skabt et retsgrundlag for beksampelse af menneskesmugling.
Tilpasningen til den geddende EU-ret er begyndt, isea angaende visumpolitikken, men
der er endnu et stort arbgjde forude. Bekaampelsen af ulovlig indvandring skal i
alerhgjeste grad styrkes.

Hvad angar de eksterne forbindelser, skal overtagelsen af den generelle
pradferenceordnings bestemmel ser fortsedtes.

Inden for finanskontrol skal budget- og finanskontrolordningen i den tyrkiske

administration forbedres. Tilpasningen til den gaddende EU-ret er pabegyndt, men i
amindelighed er der endnu meget at gare.
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Den administrative kapacitet pa forskellige omrader skal styrkes for at garantere, at den
gaddende EU-ret gennemfares og handhaeves effektivt. Der er behov for en betydelig
reform pa alle forvatningsniveauer. | nogle tilfadde vil det betyde, at der skal oprettes
nye strukturer, f.eks. inden for statsstette og regionaludvikling. Pa nogle omréder er der
oprettet nye tilsynsorganer. Deres uafhaangighed skal sikres, samtidig med at der skaffes
tilstraekkeligt personale og finansielle ressourcer.
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BiLAG 2: KAPITLET “ ANDRE SPGRGSMAL”

Kapitlet om “andre spergsma” vil ikke blive behandlet som de gvrige
forhandlingskapitler. Det udger primaat en forhandlingsboks, hvori en rakke elementer,
der for hovedpartens vedkommende er ukontroversielle, men ikke harer til i de @vrige
forhandlingskapitler, kan placeres.

For det farste skal tiltraadel sestraktaten fastsadte de regler, der gadder for forvaltningen
og udfasningen af fertiltraedelsesmidlerne. Alt i alt skal der frem til udgangen af 2003
indgés udgiftsforpligtelser for omkring 5 mia. EUR af midlerne under ISPA-, SAPARD-
og PHARE-programmerne til de nye medlemsstater, men der vil stadig skulle indgas
kontrakter om disse eller i det mindste udbetales midler herunder frem til udgangen af
2006. Mens ISPA og SAPARD vil blive viderefart efter en tilsvarende ordning under
Samhgrighedsfonden og fonden til udvikling af landdistrikter, skal finansieringen under
PHARE udfases senest i 2006. Visse overgangsforanstaltninger omfattende regler for
yderligere overfarsel af ansvaret for forvaltningen af fertiltreedel sesstetten til de nye
medlemsstater under et udvidet decentraliseret implementeringssystem (EDIS) (herunder
de menneskelige ressourcer og betingelserne for frigivelse af midler) skal inkorporeres i
tiltraedel sestraktaten. Frigivelsen af PHARE-midler bar gares betinget af, at det udvidede
decentraliserede system implementeresi de tiltraadende lande. For ikke at diskriminere de
nye medlemsstater i forhold til de nuvaarende medlemsstater kan samme fremgangsmade
ikke benyttes for |SPA-programmets vedkommende.

For det andet skal den planlagte overgangsfacilitet til visse institutionsopbyggende
foranstaltninger defineres naamere. Da disse foranstaltninger er en videreferelse af
aktiviteter under PHARE-programmet, foresdr Kommissionen med henblik pa
gennemfarelsen af disse foranstaltninger, at man benytter de etablerede strukturer for
arene 2004-2006, dvs. PHARE-Udvalget, og at man arbejder via de etablerede EDIS i de
nye medlemsstater. For at undgd overlapning med den type foranstaltninger, som
fremover vil kunne finansieres af strukturfondene, foresd& Kommissionen, at de
instituti onsopbyggende foranstaltninger pa dette stadium begramses til fglgende:

o retlige og indre anliggender (styrkelse af retssystemet, graansekontrol,
korruptionsbekaampende strategier)

e det indre marked, herunder toldunionen
e miljg

e veterinag forvaltning og opbygning af administrativ kapacitet i relation il
fadevaresikkerhed

¢ |andbrugsforvaltning og -kontrol, herunder IACS
e nuklear sikkerhed

o generel reform af  statsadministrationen og horisontal  faglig  bistand
(TAIEX/statistikker).
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Det kan dog blive nadvendigt at ivaarksadte andre foranstaltninger pa et senere tidspunkt,
bl.a. for at tage hgjde for udfaldet af forhandlingerne.

For det tredje tyder resultatet af forhandlingerne vedragrende nedlukningen af Ignalina-
kernekraftvaaket i Litauen og Bohunice V 1-kernekraftvaaket i Slovakiet pa, at der vil
blive behov for at oprette en saalig nedlukningsfacilitet for at finansiere EU's stette til
disse aktiviteter i det mindste frem til ar 2006. Kommissionen foreslog i sin meddelelse
af 30. januar 2002, at der hvert ar i rene 2004-2006 af seettes 70 mio. EUR til nedlukning
af Ignalina. Endvidere pegede Kommissionen pa, at budgetmidler, som ellers ville veae
blevet tildelt under PHARE-programmet, méatte afholdes over budgetpost 3 i budgettet
efter udvidelsen. De skegnnede tal vil blive revideret efter behov pa basis af
udgiftsprofilen for de nedlukningsaktiviteter, der finansieres af nedlukningsmidlerne for
Bohunice og Ignalina.

Da finansieringen af disse aktiviteter er en viderefgrelse af aktiviteter, der finansieres
under PHARE-programmet, finder Kommissionen, at de arlige budgetbeslutninger om
tildelingen af EU-statte til nedlukningsaktiviteterne som hidtil bar tradfes efter haring af
PHARE-forvaltningsudvalget. Derved vil man ogsa fa tilstraskkelig tid til at udarbejde
det fornadne retsgrundlag for at yde EU-stette til de nedlukningsaktiviteter i Ignalina, der
planlasgges gennemfert under de naeste finansielle overslag. Kommissionen foreslar, at
denne udgiftsforpligtelse nedfeddes i en protokol, der vedlaggges akten vedrerende
betingel serne for tiltraadel se.

For det fjerde skal en rakke erklaainger, protokoller og yderligere dokumenter
inkluderesi traktaten.

Inden for nuklear sikkerhed skal f.eks. Litauens og Slovakiets forpligtende tilsagn om
snarest muligt at nedlukke henholdsvis Ignalina-kernekraftveerket og Bohunice V1-
kernekraftvaaket inkluderes i akten vedrarende betingel serne for tiltrasdel se.

For det femte skal der udarbejdes et retsgrundlag for faciliteten til den nordlige del af
Cypern til stette for en politisk |@sning.
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BILAG 3: MENNESKERETTIGHEDSK ONVENTIONER

Mennesker ettighedskonventioner, der er ratificeret af kandidatlandene
pr. 15. september 2002

Tiltragdel se af falgende BG | CY Ccz EE |HU | LV |LT MT | PL RO [ SK
konventioner og protokoller

ECHR (den europasiske X X X X X X X X X X X
konvention til beskyttelse af
mennesker ettigheder og
grundlasggende

frihedsr ettigheder)

Protokol 1 (beskyttelse af X X X X X X X X X X X
gjendomsret)
Protokol 4 (ret til X X X X X X X X X X X

bevaggel sesfrihed mv.)

Protokol 6 (dedsstraf) X X X X X X X X X X X
Protokol 7 (ne bisin idem) X X X X X X X @) @) X X
Den eur opaaiske konvention til X X X X X X X X X X X

forebyggelse af tortur og
umenneskelig eller vanaerende
behandling eller straf

Den eur opaeiske social pagt (@) X X (0] X X (@) X X (@) X
Den reviderede europadske X X (@) X (0] (0] X (@) (@) X (0]
socialpagt

Rammekonventionen om X X X X X o X X X X X
beskyttelse af nationale

mindretal

ICCPR (den internationale X X X X X X X X X X X

konvention om borgerlige og
politiske rettigheder)

Valgfri protokol til ICCPR (ret til | X X X X X X X X X X X
individuel kommunikation)

Anden valgfrie protokoal til X X (@) (0] X (0] X X @) X X
ICCPR (dgdsstraf)
ICESCR (den internationale X X X X X X X X X X X

konvention om gkonomiske,
sociae og kulturelle rettigheder)

CAT (konventionen mod tortur)

CERD (den internationale X X X X X X X X X X
konvention om afskaffelse of alle
former for racediskrimination)

CEDAW (konventionen om X X X X X X X X X X X
afskaffelse af alle former for
diskrimination mod kvinder)

Valgfri protokol til CEDAW ®) X X (®) X (®) ®) ®) ®) ®) X
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CRC (konventionen om barnets X X X X X X X X X X X
rettigheder)

X =ratificeret
O = IKKE ratificeret

BG=Bulgarien; CY=Cypern; CZ=Den Tjekkiske Republik; EE=Estland; HU=Ungarn; LV=Letland; LT=Litauen;
MT=Malta; PL=Polen; RO=Rumamien; SK= Den Slovakiske Republik; SV=Slovenien; T=Tyrkiet
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ANTAL PROJEKTER FOR PARVIST SAMARBEJDE FINANSIERET UNDER PHARE | 1998-2002*

BILAG 4: PROJEKTER FOR PARVIST SAMARBEJDE

Sektor Landbrug Miljz Offentlige finanser | Retlige og Socialpolitik Regional- Andre | alt
herunder indre udvikling
herunder ( . .
dyr(esundheds- _beskatnlng,told, anliggender 0g
og plantesund- indre marked osv.) '
forberedelse til
hedsprojekter) struktur-
Kandidat-
fondene
land
Bulgarien 13 11 15 17 2 4 2 64
Cypern - - 1 1 - - - 2
Tjekkiet 10 16 19 15 6 7 80
Estland 4 8 8 7 3 1 39
Uungarn 12 11 12 10 8 4 3 60
Letland 13 7 2 4 3 36
Litauen 12 12 6 3 8 50
Malta 4 1 1 1 1 1 10
Polen 27 12 36 16 12 19 12 134
Rumeaenien 11 26 22 15 95
Slovakiet 9 10 17 3 61
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Slovenien 9 1 11 8 3 5 40
Tyrkiet 2 1 1 6 — — 13
| alt 113 71 162 144 71 67 56 684

*) Antallet af projekter i 2002 er stadig med forbehold af aendringer
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DELTAGER SOM LEDERE ELLER PARTNERE

ANTAL PROJEKTER FOR PARVIST SAMARBEJDE | 1998-2002*, HYORI MEDLEMSSTATER

Land A B D DK E FIN F EL IRL I NL S UK | alt
BG 7 - 21 2 6 - 10 6 2 1 4 4 9 72
CY - - - 1 1 - - 1 - - - - - 3
Cz 5 - 23 4 7 2 15 1 3 4 12 3 22 102
EE - - 11 - - 11 4 1 4 1 4 8 3 47
HU 11 1 17 S 10 5 14 2 1 4 5 7 11 93
LV - 1 7 2 2 5 1 - - 1 7 33
LT - 1 12 9 8 - - 3 1 14 64
MT - - - - 2 - - - 1 1 - - 7
PL - 33 11 16 5 37 1 3 8 15 9 24 167
RO 2 1 15 3 11 - 23 6 - 11 9 4 11 96
SK 12 - 18 2 12 6 2 7 6 87
Sl 11 - 13 - - 5 1 2 4 5 55
TR* - - - - - - - - - - - - - -
| alt 52 4 170 38 75 38 129 26 18 40 62 67 105 826 **

*) Udveelgelsen af partnere til parvist samarbejde i 2002 er endnu ikke afsluttet.

**) Denne total svarer ikke til det samlede antal projekter, idet nogle projekter har deltagelse af mere end én medlemsstat
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BiLAG5: " PEER REVIEWS"

" Peer reviews" : Antal ekspertmobiliseringer pr. medlemsstat

M edlemsstat Samlet antal
ekspertmobiliseringer

@strig 71
Belgien 33
Danmark 41
Finland 61
Frankrig 57
Tyskland 78
Grakenland 19
Irland 27
Italien 47
Luxembourg 10
Nederlandene 61
Portugal 49
Spanien 35
Sverige 74

Det Forenede 137
Kongerige

| alt 800
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" Peer reviews' udfart af TAIEX-kontoret, GD for Udvidelse

Kandidat- | Kapitel 1° Kapitel  2'° | Kapitel 3" | Kapitel 7* | Kapitel 13" | Kapitel 19" | Kapitel 22" | Kapitel 23" | Kapitel 24" | | alt
land Frievare- Fri bevaege- Egliveksling Landbrug Socialpolitik Telekom- Miljo Eg;tjrnlé?ere ﬁ]aéner?rf%??;_
bevaegelser lighed for af tjeneste- mu_nikalion _ _
per soner oginfor- hedsbeskyt- | lige og indre
ydelser mations- telse anliggender
teknologi

Bulgarien 6 1 1 1 9
Cypern 2 6 1 5 1 1 1 1 18
Tjekkiet 2 6 2 6 1 1 1 1 1 21
Estland 2 6 1 5 1 1 1 1 1 19
Ungarn 2 6 2 7 1 1 1 1 1 22
L etland 2 6 1 5 1 1 1 17
Litauen 2 6 1 5 1 1 1 17
Malta 2 6 1 3 1 1 1 1 16
Polen 2 6 2 5 1 1 1 187
Rumee- 6 2 1 1 10

® Hurtigt advarselssystem for levnedsmidler og foder, nye levnedsmidler/GMO

10 Gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer inden for sundhedssektoren: |aager, tandlasger, farmaceuter, dyrlaager, sygeplejere, jordemadre

! Finansielle tjenesteydel ser, databeskyttelse (ikke alle spergsmal i alle lande)

12 K vaydatabase, frugt og gransager, IACS, madkekvoter, veterinaae BIP-systemer, veterinazre foretagender, vin (ikke alle spergsmél i ale lande)

13 Smitsomme sygdomme

14 posttjenester

15 Milj@ omfattende spergsmal som: luft, kemikalier, farlige stoffer for vand, drikkevand, VVM, GMO, integreret forebyggel se og bekeampelse af forurening, naturbeskyttelse, nitrater, SEVESO, affald
18 Generel produktsikkerhed
7 Retlige og indre anliggender omfattende spergsmél som: gennemfarelse af Schengen-handlingsplanen/de ydre gramser, domstolene, asyl, narkotika, visumpolitik, hvidvaskning af penge, bekeampelse

af gkonomisk og finansiel kriminalitet, svig og korruption, politisamarbejde
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nien

Slovakiet 1 7 1 1 1 20
Slovenien 1 5 1 1 1 18
| alt 20 72 13 56 12 10 12 205
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" Peer reviews' udfert af andretjenestegrenei Kommissionen og andr e institutioner

Kandidat- | Kapitel 4" | Kapitel 14"° | Kapitel  25” | Kapitel 28” | | alt
land Frie kapital- Energ Toldunion Finans-

bevaegel ser kontrol
Bulgarien 1 1 1 3
Cypern 1 1 1 3
Tjekkiet 1 1 1 3
Estland 1 1 1 3
Ungarn 1 1 1 3
Letland 1 1 1 3
Litauen 1 1 1 1 4
Malta 1 1 2
Polen 1 1 1 1 4
Rumaenien 1 1 2
Slovakiet 1 1 1 3
Slovenien 1 1 1 3
| alt 12 12 9 3 36

"Peer reviews" udfert af Den Europadske Central bank

"Peer review" inden for nuklear sikkerhed udfart under EU-Ministerrédets arbejdsgruppe om atomare spergsmal
"Peer review" inden for toldomradet finansieret via Told 2002-programmet

"Peer review" inden for offentlig international finanskontrol udfart af SIGMA
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BILAG 6: STATUSI FORHANDLINGERNE

Nr KAPITEL CY CZ EE HU PL Sl BU LT LT MT RO SK
1|Frie varebeveegelser 0
2|Fri beveegelighed for personer 0
3|Fri udveksling af tjenesteydelser ~
4|Frie kapitalbevaegelser 0
6]Konkurrence 0 0 0 0 0 0 0
7|Landbrug 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ~ 0
8|Fiskeri
9|Transport 0 0 0
10]|Beskatning 0 0
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11|@MU

12| Statistik

13]Socialpolitik og beskeeftigelse

14|Energi

15]Industri

16]Sma og mellemstore virksomheder

17]Videnskab og forskning

18]Undervisning og uddannelse

19| Telekommunikation

20]Kultur og audiovisuel politik

21]|Regionalpolitik

22| miljs

23|Forbrugere og sundhedsbeskyttelse

24]Retlige og indre anliggender

25]Toldunion

26]Forbindelser med tredjelande

27]Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

28] Finanskontrol

29]Finans- og budgetbestemmelser

30]Institutioner

31]Andet

Abnede kapitler (1)

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

27

30

Lukkede kapitler (2)

28

25

28

26

27

28

22

27

28

25

13

27

Stadig &bne kapitler (3)+

3

6

3

5

4

3

18

0 : Abent kapitel, under forhandling; blankt: forelgbig lukket kapitel; ~ : kapitel endnu ikke abnet for forhandling
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BILAG 7: STATISTISKE N@GLETAL

KANDIDATLANDE

STATISTISKE NOGLETAL (2001)

Areal Folketal Befolknings BNP i KKS (kgbekraftstandar der)(1)(2) BNP %- Landbrug
-tagthed andring
1000 Millioner Indbyggere Mia. EUR BNP pr. BNP pr. % % %
km?2 indbyggere / km? indbygger indbygger brut- beskadtigelse
EUR % af EU- toveer -
gennemsnit ditil-
vaekst
Bulgarien 111 7,9 71 51,5 6 500 28 4,0 13,8 26,7
Cypern 9 0,8 82 14,1 18 500 80 4,0 3,9 49
Tjekkiet 79 10,2 130 136,0 13 300 57 3,3 4,2 4,6
Estland 45 14 30 134 9 800 42 5,0 58 7,1
Ungarn 93 10,2 110 121,3 11900 51 38| 4,3(4) 6,1
Letland 65 24 36 18,1 7700 33 7,7 4,7 15,1
Litauen 65 35 53 30,3 8 700 38 59 7,0 16,5
Malta 0,3 0,4 1250 4,6 (3) 11 700 (3) 55(3) -0,8 24 2,2
Polen 313 38,6 124 355,5 9200 40 11 34 19,2
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Rumaenien 238 22,4 94 132,2 5900 25 5,3 14,6 44,4
Slovakiet 49 54 110 59,7 11 100 48 3,3 4,6 6,3
Slovenien 20 2,0 98 31,9 16 000 69 3,0 3,1 9,9
Tyrkiet 775 68,6 89 356,8 5200 22 -7,4 12,1 354

Kilder : Eurostat fra nationale kilder.

QD Metoden til beregning af BNP i KK S er blevet justeret siden sidste ars rapporter.
Dataene er derfor ikke ssmmenlignelige.
2 Med henblik pa beregningen af BNP pr. indoygger hidrgrer dataene vedregrende det samlede folketal fra nationalregnskaberne, og de kan afvige fra demografiske

statistikker.
(3) 1999
(4 2000
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KANDIDATLANDE
STATISTISKE NOGLETAL (2001)

Infla- L edighedspr ocent Offentligt Handel med tredjelande L gben- Udenlandske
tionsrate budget de beta- invggr(itr? o
lings- 9
balance

Arligt % af Balancei Handelsbalance | Eksporttil EU | Import fra EU's Balance | Behold- | Indga-

gennem- | arbedsstyrken (5) % af BNP eksport/import 1% af EL;'H:I/O etaf Sfera?g? i % af TE'B%' ende

snit o samlet eksport . BNP netto-

i % import landene pr.
. indbyg- | investe-
(mio. ger ringer i
EUR)
D@ | g

BNP (2)
Bulgarien 7,4 19,9 1,7 76,3 54,8 49,4 380 -6,0 272 51
Cypern 2,0 4,0 -3,0(4) 13,0 49,0 55,5 1670 -4.5 / 1,8
Tjekkiet 4,5 8,0 -5,5 91,6 68,9 61,8 2 376 -4.7 2284 8,7
Estland 5,6 12,4 -04 77,0 69,4 56,5 19 -6,1 2084 9,7
Ungarn 91 5,7 -4,1 90,5 74,3 57,8 -481 -2,2| 1790(3) 4,7
L etland 25 13,1 -1,6 57,1 61,2 52,6 466 -9,7 970 2,3
Litauen 13 16,5 -1,9 72,1 47,8 44,0 773 -4,8 720 3,7
Malta 2,5 6,5 -7,0 71,8 41,3 63,6 1304 -4,8 / 8,8
Polen 5,3 18,4 -3,9 71,8 69,2 61,4 8 976 -4,1 952 3,2
Rumaenien 34,5 6,6 -34 73,0 67,8 57,3 967 -5,9 245 2,8(3)
Slovakiet 10,8(3) 19,4 -5,6 85,5 59,9 49,8 -264 -8,8 521 6,3
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Slovenien 8,6

5,7

-2,5

91,2

62,2

67,7

1819

04

1527

19

Tyrkiet 57,6

8,5

-28,7

75,8

51,6

44,6

2,3

2,2

Kilder: Eurostat fra nationale kilder.

(1) Tallene er beregnet ved brug af befolkningstallene fra nationalregnskaberne, som kan afvige fratallene i demografiske statistikker.

(2) Betalingsbalancedata.

(3) 2000

(4) Sken

(5) Definition fra arbejdsstyrkeundersogel se
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STATISTISKE N@GLETAL (gennemsnit 1997/2001)

KANDIDATLANDE

BNP- Infla- L edighedspr ocent Offentligt Hande Labende | Udenlandske
VeS| iongrate budget trrgdejqe- beta- direkte
lings- investeringer
lande balance
AEndring Arligt % af Balancei EU's Balance Indgaende
i % gennem- | erhvervsaktive (4) % af BNP balance i 9% af nettoinveste-
snit ol\gerz]rdfec:r BNP ringer i % af
BNP (1)
(mio.
EUR)
Bulgarien 2,0 9,8 15,2 0,5 188 -1,5 5,6
Cypern 4,2 2,7 4,3 -4,0(3) 1768 -4.5 1,3
Tjekkiet 11 5,6 7,1 -3,8 2 604 -4,3 7,8
Estland 5,2 6,1 11,5 -0,5 496 -7,8 8,1
Ungarn 45 12,4 7,4 -54 1090 -3,4 4,3
Letland 6,1 3,9 14,0 -1,7 318 -8,6 57
Litauen 3,6 3,3 16,5 -2,9 696 -8,9 4,8
Malta 34 3,6 6,0 -8,8 1358 -7,1 11,9
Polen 4,2 9,9 13,6 -2,8 10 750 -5,4 4,2
Rumaenien -1,0 46,3 6,2 -4,0 1050 -5,3 3,5(2)
Slovakiet 3,3 8,9(2) 15,7 -7,0 48 -7,4 4.4
Slovenien 4,2 8,0 6,8 -2,3 1704 -1,7 14
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Tyrkiet 1,2 69,9

7,3

-15,7

7 398

-0,8

0,8

Kilder: Eurostat og beregninger udfart af Kommissionens tjenestegrene fra nationale kilder.

(1) Betalingshalancedata.

(2) Gennemsnit 1997/2000

(3) Skennet gennemsnit 1997/2000

(4) Definition fra arbejdsstyrkeundersogel se
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