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Pa flere Europadske Rad — fra Lissabon til Barcelona — har man peget pa den
udfordring, der ligger i adringen af befolkningen og dens konsekvenser for opret-
holdelsen af tilstraskkelige og finansielt baaredygtige pensioner. Denne udfordring
blev yderligere understreget i konklusionerne fra Det Europadske Rad i Stockholm i
marts 2001, som lagde grunden til anvendelsen af den dbne koordinationsmetode pa
pensionsomrédet. Startskuddet til processen blev givet pa Det Europadske Rad i
Laeken i december 2001 pa grundlag af elleve fadles malsaetninger under tre over-
skrifter: sikring af pensionssystemernes evne til at opfylde deres sociae formdl,
opretholdelse af systemernes finansielle bazredygtighed og imgdekommelse af
varierende samfundsgkonomiske behov.

| september 2002 forelagde medlemsstaterne deres nationale strategirapporter om
pensionssystemerne, hvori de ger detaljeret rede for, hvordan de forsgger at opfylde
de elleve fadles mdsatninger. Kommissionens tjenestegrene anayserede efter-
falgende de nationale strategirapporter for at vurdere, i hvilket omfang de elleve
fadles mal saaninger er opfyldit.

Sikring af tilstraekkelige pensioner

Alle medlemsstaterne sgrger for, at de fleste mennesker optjener pensionsrettigheder,
og sikrer en mindsteindkomst til addre, som ikke selv har optjent tilstragkkelige
pensionsrettigheder. Et vigtigt resultat af pensionssystemerne er, at aderdom ikke
langere er synonymt med fattigdom. | mange medlemsstater er de addres risiko for
at leve i fattigdom lavere end de yngres. Specielt i de medlemsstater, hvor
fattigdomsrisikoen fortsat er hgj, er man i faad med at indfagre en lang rakke
foranstaltninger for at forbedre mindsteindkomstgarantien og sikre forskellige
kontant- og natural ydel ser.

Pensionssystemerne, og det vil sige bade de offentlige indkomstafhaangige ordninger
(sgjle 1), private arbejdsmarkedspensionsordninger (sgjle 2) og individuel pensions-
opsparing (sgjle 3) giver de fleste mennesker i Europa gode muligheder for at
opretholde deres levestandard efter tilbagetragkningen fra arbejdsmarkedet. Resultatet
er, a de addrei de fleste medlemsstater, hvis man medregner skattemaessige og andre
fordele for pensionister, har en rimelig — og i visse medlemsstater endda en relativt
hgj — levestandard. Udviklingen af pensionssystemerne og den g@gede erhvervs-
frekvens for kvinderne har vaaret medvirkende arsager til stigningen i det gennem-
snitlige pensionsniveau. Mange medlemsstater forventer yderligere forbedringer
fremover i pensionsydelserne, bl.a. via muligheden for den enkelte for at optjene
yderligere pensionsrettigheder ved at udsadte sin tilbagetragkning fra arbejds-
markedet og via tilskyndelse for arbedsmarkedets parter til at oprette sektor-



daskkende pensionsordninger baseret pa obligatoriske kollektive overenskomster.
Hovedparten af pensionisternes indkomst vil fortsat hidrere fra sgjle 1-ordninger,
men medlemsstaterne satser ogsa pa at fremme privat pensionsopsparing.

Medlemsstaterne har indbygget udprasgede omfordelingselementer i deres sgjle 1-
pensionsordninger, navnlig i form af garanterede mindstepensioner eller tilkendelse
af pensionsrettigheder for visse perioder uden pensionsgivende indkomst (arbejds-
|@shed, foraddreorlov osv.). Det har vaaret med til at udjserne indkomstforskellene
mellem pensionisterne — i mange tilfadde endnu mere end i befolkningen som
helhed. Sterre udbredelse af arbejdsmarkedspensioner, ofte baseret pa kollektive
overenskomster eller offentlige pensioner med stagke solidaritetselementer og ted
sammenhaang mellem bidrag og ydelser vil i1 endnu hgjere grad sikre tilstragkkelige
pensioner og skabe starre lighed mellem generationerne.

Pensionssystemer nes finansielle baer edygtighed

Medlemsstaterne har i de seneste par & erkendt, at det haster med at gere pensions-
systemerne finansielt robuste i betragtning af de begraansede aktionsmuligheder, der
foreligger, for aldringen af befolkningen begynder at kunne magkes. | denne
forbindelse har medlemsstaterne i deres strategier i vidt omfang baseret sig pa en
kombination af aget beskadtigelse, nedbringelse af den offentlige gadd og reform af
pensionssystemerne, hvilket alt sammen er i trad med de overordnede retningslinjer
for de gkonomiske politikker.

Alle medlemsstaterne betragter deres bestrasbelser pa at @ge beskadftigelsen som et
vigtigt element i en langsigtet strategi for at sikre baeredygtige pensionssystemer.
Hgjere beskadtigel sesfrekvens er ensbetydende med, at flere mennesker kan bidrage
til finansieringen af ydelserne, og dermed at niveauet for ydelserne kan oprethol des.
Prognoser for udgifterne til offentlige pensioner’ viser, at hvis de ma for
beskadtigelsen, der blev opstillet i Lissabon, opfyldes, og der opnds vedvarende
vaekst i beskadftigelsen ogsa efter 2010, kan stigningen i udgifterne til offentlige
pensioner udtrykt i procent af BNP reduceres med ca. en tredjedel i 2050 sammen-
holdt med referencescenariet baseret pa uaandrede politikker. Det betyder, at hgjere
beskadtigelsesfrekvenser ikke i sig selv er nok til at lgse problemet omkring
pensionssystemernes finansielle baaedygtighed.

| dag forlader de fleste mennesker i Europa arbejdsmarkedet far den formelle
pensionsalder. Hvis den reelle pensionsalder kan forhgjes med et ar, uden at det
indebager @ggede pensionsrettigheder, vil den forventede stigning i pensions-
udgifterne blive reduceret med 0,6-1 procentpoint af BNP i 2050. Det betyder, at en
forhgjelse af den reelle pensionsalder med et ar ville absorbere ca. 20% af den
forventede gennemsnitlige stigning i pensionsudgifterne i 2050. Medlemsstaterne har
erklaget, at de vil arbejde for at fa udskudt tidlig tilbagetraskning fra arbejds-
markedet, og de er i faad med at revidere dels de systemer, der giver mulighed for
tidlig tilbagetrakning, dels deres arbejdsmarkedspolitik. | mange tilfadde gennem-
fares reformerne imidlertid for langsomt i forhold til, hvad der er nadvendigt for at
na de mal, der blev opstillet i Stockholm og Barcelona for beskadtigel sesfrekvensen
for addre arbgdstagere (50% inden 2010 sammenholdt med 38,5% i dag) og for en
forhgjelse af den reelle pensionsalder med 5 ar inden 2010.

! Udarbejdet af medlemsstaterne i 2001 pa foranledning af Udvalget for @konomisk Politik.
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Nogle medlemsstater har allerede ivaaksat — eller er ved at iveaksadte — helheds-
strategier, der skal sikre pensionssystemernes og de offentlige finansers baeredygtig-
hed generelt i overensstemmelse med den treleddede strategi, der indgar i de
overordnede retningdlinjer for de gkonomiske politikker. Der kan imidlertid
forventes store stigninger i udgifterne til offentlige pensioner i de fleste medlems-
stater, og nogle lande kaemper desuden fortsat med en stor offentlig gadd og behov
for budgetsaneringer. Det er ngdvendigt at gennemfare yderligere reformer pa alle
tre omrader, navnlig yderligere pensionsreformer i de medlemsstater, som endnu
ikke har sikret pensionssystemernes finansielle baaredygtighed palang sigt.

Medlemsstaterne er klar over, at det kan blive vanskeligt at sikre en retfaardig
fordeling mellem generationerne af de store finansielle byrder, der er forbundet med
det hastigt stigende antal addre i befolkningen. For at undga negative virkninger for
beskadftigelsen bar man sarge for ikke at gge den samlede skattebyrde, navnlig pa
arbegjdskraft, og opna en bazredygtig balance mellem skatten pa arbejdskraft pa den
ene side og andre former for beskatning, herunder af kapital, pa den anden side. Flere
medlemsstater har taget fat pa de store &ganges konsekvenser for
pensionssystemerne ved at opbygge pensionsreserver i de offentlige pensions-
ordninger for at undga store stigninger i bidragssatserne. Mange medlemsstater har
ogsa skabt bedre muligheder for supplerende privat pensionsopsparing og privat
finansiering og har dermed mindsket presset pa udgifterne til offentlige pensioner.
Nogle fa lande har omlagt deres offentlige pensionssystemer til principielt bidrags-
definerede systemer for at sikre mere stabile bidragssatser patvaa's af generationerne
og via pensionsordningerne give folk gget tilskyndelse til at tage arbegde, hvorved
pensionssystemerne ogsa bidrager til opfyldelsen af malet om hgjere beskadftigel ses-
frekvenser.

De opsparingshaserede pensionsordningers finansielle baeredygtighed afhaanger af en
fornuftig forvaltning af pensionsmidlerne og udviklingen pa kapitalmarkederne. De
risici, der er forbundet med opsparingsbaserede pensionsordninger, kan nedbringes
betydeligt gennem effektivt tilsyn og forsvarlig forvaltning af pensionsmidlerne. Det
direktiv om arbegdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter, som er il
behandling i R&det og Europa-Parlamentet, indebagrer vigtige fremskridt pa dette felt.

Modernisering af pensionssystemerne

De lovbestemte ordninger imadekommer i det store og hele behovet for ogsa at sikre
personer med atypisk arbgjde (deltidsarbeide, vikararbejde, selvstandige) eller
skiftende job tilstrakkelige pensioner. Derimod kan forholdene i sgjle 2-ordningerne
endnu ikke anses for tilfredsstillende: arbejdstagere med atypisk arbejde er fortsat
ringere dakket af arbejdsmarkedspensionsordningerne, og i mange medlemsstater
afdutter arbejdstagere, som skifter job, ofte deres erhvervskarriere med lavere
arbejdsmarkedspensionsrettigheder end arbejdstagere, som bliver hos den samme
arbegjdsgiver.

Medlemsstaterne er i faard med gradvist at tilpasse deres pensionssystemer til maends
og kvinders andrede sociale og gkonomiske roller. De indfarer nye regler, der skal
gere det lettere for begge foraddre at forene familiemaessige forpligtelser og arbejde.
Pa trods af sadanne foranstaltninger og pa trods af kvindernes ggede erhvervs-
frekvens vil der dog fortsat i lang tid fremover besta vassentlige forskelle mellem
maends og kvinders pensionsrettigheder.



Endelig har hovedparten af medlemsstaterne bestragbt sig pa at gere deres pensions-
systemer mere gennemskuelige, bade hvad angér selve systemerne, og hvad angar
den enkeltes pensionsforhold. De erkender ogsd, at det er vigtigt at skabe bred
enighed om udviklingen og reformerne af pensionssystemerne.

Samlet vurdering

Den farste komplette vurdering af de nationale pensionssystemer og -politikker pa
EU-plan viser, a medlemsstaterne bevasger sig i retning af finansielt bagredygtige
pensionssystemer, som vil kunne sikre tilstraskkelige pensioner i fremtiden, navnlig
pa det tidspunkt, hvor aldringen af befolkningen begynder at accelerere. Medlems-
staterne er helt klar over sammenhaangen mellem finansiel baaredygtighed og
pensionernes tilstraskkelighed i et samfund med stadigt flere addre: pensions-
systemernes finansielle bagedygtighed e en ngdvendig forudsagning for
tilstrackkelige pensionsydelser i fremtiden, og sikring af tilstraskkelige pensioner er
en forudsagning for at opna politisk tilslutning til de nedvendige reformer af
pensionssystemerne.

| de national e strategirapporter redegares der for en lang ragkke positive udviklinger i
relation til de fadles masaaninger. Udfordringerne i relation til den finansielle
bagredygtighed har vaget den vigtigste drivkraft bag de gennemfarte reformer, men
medlemsstaterne har samtidig serget for ikke at underminere de sociae forma med
deres pensionssystemer og bestrasber sig pa at tilpasse dem til de andrede
samfundsmaessige behov. Denne balance mellem sociale og finansielle hensyn er
forudsagningen for, at det lykkes rent politisk at gennemfare pensionsreformer. Alle
medlemsstater har indledt reformprocesser, og flere medlemsstater har gennemfart
ganske omfattende — i nogle fa tilfadde ligefrem drastiske — reformer i Igbet af
1990'erne. Ikke desto mindre mener mange medlemsstater, at der er behov for
yderligere reformer for at sikre pensionssystemernes finansielle baaedygtighed pa
lang sigt og samtidig opretholde sunde offentlige finanser.

Det er vigtigt at fastholde tempoet i reformprocessen for at sikre, at der fortsat kan
finansieres tilstraskkelige pensioner. Reformerne skal ses i sammenhaang med
medlemsstaternes samordnede bestradbelser pa at implementere den vakststrategi,
der blev vedtaget pa topmedet i Lissabon, og som ogsa omfatter struktur- og
finanspolitiske reformer og bedre og mere produktive offentlige investeringer. | de
fleste medlemsstater vil adringen af befolkningen begynde at fa maakbare
virkninger for pensionssystemerne inden for de naeste ti ar. Det haster derfor med at
fa fastlagt realistiske og effektive strategier og give befolkningen klare signaler om,
hvad man kan forvente af pensionssystemerne, og hvad man selv kan gere for at
skre sig en acceptabel levestandard som pensionist. Mange medlemsstater kan
forvente meget store udgiftsstigninger i deres pensionssystemer med den nuvaarende
pensionspolitik og er nadsaget til at tradfe foranstaltninger til at klare disse
finansielle udfordringer, uden at det medfarer uacceptabelt lave pensioner. Det bliver
isag vigtigt at give addre arbejdstagere aget tilskyndelse til at forblive laangere pa
arbejdsmarkedet. Det kan issa opnas ved en tedtere sammenkaadning af bidrag og
ydelser. Desuden kan det finansielle grundlag for pensionssystemerne udvides
gennem gget offentlig og privat opsparing. Endelig afhaanger spargsmalet om de
fremtidige pensioners tilstrakkelighed ogsa af, om det lykkes at tilpasse pensions-
systemerne til mere fleksible beskadtigel ses- og karrieremanstre og til aandringerne i
kansrollemanstrene.



| mange medlemsstater vil aldringen af befolkningen begynde at f& meakbare
virkninger for pensionssystemerne inden for de naeste ti ar. Det haster derfor med at
fa fastlagt realistiske og effektive strategier og give befolkningen klare signaler om,
hvad man kan forvente af pensionssystemerne, og hvad man selv skal gere for at
sikre sig en acceptabel levestandard som pensionist.



INDLEDNING

Flere Europadske Rad har peget pd den udfordring, der ligger i adringen af
befolkningen, navnlig dens konsekvenser for opretholdelsen af tilstraskkelige og
bagredygtige pensioner. Det Europadske Rad i Lissabon (2000) fremhaevede behovet
for at undersgge "hvordan den sociale beskyttelse vil udvikle sig pa lang sigt med
salig vegt pa holdbarheden af pensionsordningerne inden for forskellige tids-
rammer i areneindtil 2020 og eventuelt derefter”. Derefter fulgte vedtagel sen pa Det
Europadske Rad i Goteborg (2001) af tre grundlasggende principper for
modernisering af pensionssystemerne, nemlig "at vaane om systemernes evne til at
opfylde deres sociale mal, at opretholde deres gkonomiske baredygtighed og at
reagere pa aandringer i samfundets behov".

| en fadles rapport? fra Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk
Politik til Det Europadske Rad i Laeken (december 2001), anbefales det at anvende
den abne koordinationsmetode pa pensionsomradet "for at bista medlemsstaterne
med gradvis at udvikle deres egen politik for at sikre tilstragkkelige pensioner og
santidig opretholde pensionssystemernes finansielle baaredygtighed og evne til at
opfylde varierende samfundsbehov." | rapporten opstilles elleve fadles mal sagninger
grupperet under de tre hovedprincipper, der blev vedtaget i Goteborg.

Endelig opfordrede Det Europadske Réd i Barcelona (2002) til, "at reformen af
pensionssystemerne fremskyndes med henblik pa at sikre, at de bade er finansielt
holdbare og opfylder deres sociale mal", og understregede i denne forbindelse
"vigtigheden af Kommissionens og Radets fadles rapport om pensioner, der skal ...
udarbejdes pa grundlag af de nationale strategirapporter, der forventesi september
2002, og forelaagges Det Europadske Rad pa forarsmedet i 2003." Medlemsstaterne
forelagde i september 2002 de nationale strategirapporter, som skulle danne grundlag
for ovennaevnte rapport, og ger i disse rapporter detaljeret rede for, hvordan de
forsager at opfylde de elleve fadles madlsagninger. Det fremgar af rapporterne, at
medlemsstaterne alerede har ivearksat forskellige foranstaltninger — og fortsat ger
det — for at opfylde de elleve malsatninger. Med hensyn til malet om pensions-
systemernes finansielle baaredygtighed har medlemsstaterne i deres |@sningsmodel ler
indarbejdet den treleddede strategi til handtering af de budgetmaessige konsekvenser
af befolkningens aldring, som blev fastlagt pa Det Europadske Rad i Stockholm og
efterfelgende indarbejdet i de overordnede retningsinjer for de gkonomiske
politikker i 2002. De led i denne strategi er: foragelse af beskadtigel sesfrekvenserne,
nedbringelse af den offentlige gadd og reformer af selve pensionssystemerne.
Formadlet er at begramse presset pa de offentlige finanser og skabe et solidt finansielt
grundlag for pensionssystemerne. Blandt de foranstaltninger, medlemsstaterne har
iveaksat, ber navnlig fremhaeves begramsning af tilgangen til ordninger for tidlig
tilbagetraskning, @gede incitamenter til at forlaange erhvervskarrieren og trakke sig
senere tilbage fra arbgjdsmarkedet samt forggelse af det budgetmaessige réaderum
fremover gennem nedbringelse af den offentlige gadd eller opbygning af offentlige
pensionsreserver.

Pensioners kvalitet og baredygtighed — Fedles rapport vedrerende malsagninger og arbejdsmetoder pa
pensionsomradet.
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Ansvaret for udformningen og forvatningen af pensionssystemerne ligger fortsat hos
medlemsstaterne i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Der er ingen
intentioner om at aandre pa dette, men der er i dag bred enighed om, at spargsmalet
om pensionssystemernes tilstragkkelighed og finansielle baaredygtighed har konse-
kvenser, der raskker ud over landegramserne. Denne kendsgerning blev farst slaet
fast i relation til den gkonomiske politik og de offentlige finanser: den fadles valutas
stabilitet afhaanger af sunde finanspolitikker. Aldringen af befolkningen udger et
alvorligt problem for de offentlige finanser i betragtning af, at ca. en tiendedel af
EU's BNPi dag gar til offentlige udgifter til pensioner.

Aldringen er imidlertid ogsa en stor udfordring for pensionssystemernes muligheder
for at opfylde deres socide formdl, som er at sikre de addre en tilstraskkelig og
rimelig indkomst og forhindre, at addre skal leve i fattigdom. Set fra et EU-
synspunkt er det ogsa vigtigt at sikre, at det stigende antal vandrende arbejdstagere,
som har optjent pensionsrettigheder i forskellige medlemsstater, kan vagre sikre pa at
fa de ydelser, de er blevet lovet, og ikke vil vaae ngdsaget til at sege om bistands-
hjadp i bopadslandet.

| overensstemmelse med, hvad der blev vedtaget pa Det Europadske Rad i
Stockholm og Barcelona, vurderes de aldringsrelaterede udgifters konsekvenser for
de offentlige finanser inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten. Hvert ar
forelaggger medlemsstaterne deres stabilitets- og konvergensprogrammer, hvori der
er opstillet mal for sikringen af de offentlige finansers baaedygtighed pa lang sigt.
Desuden blev det pad Det Europadske Rad i Laeken, hvor man vedtog arbejds-
metoderne og de fadles malsagninger for anvendelsen af den dbne koordinations-
metode pa pensionsomradet, slaet fast, at denne proces forlgber paralelt med en
rakke eksisterende og velfungerende EU-processer, der som led i deres mere
generelle sigte ogsa omhandler aspekter af pensionspolitikken. Det forudsadtter
desuden, at processen ikke andrer ved de politiske beslutningstageres respektive
ansvarsomrader pa europadsk og nationalt plan. Den dbne koordinationsmetode, der
blev lanceret pa Det Europadske Rad i Laeken, udger en integreret ramme, som ogsa
tager hensyn til eksisterende koordineringsaktiviteter pa andre politiske omrader
(navnlig den gkonomiske politik, de offentlige finanser og beskadtigelsen) og lader
resultaterne indgdi videreudviklingen af disse andre processer.

En vigtig fordel ved dette nye samarbejde vil vage, at medlemsstaterne kan lage af
hinandens erfaringer. Medlemsstaterne er konfronteret med mange fadles problemer
— farst og fremmest den fadles udfordring, der ligger i aldringen af befolkningen.
Den abne koordinationsmetode vil paingen made begramse de nationale bes utnings-
tageres handlefrined, men vil tvaatimod give dem bedre mulighed for at vurdere
deres relative resultater, gere dem mere opmagksomme pa andre politiske
muligheder og skabe bedre forstéelse af fordele og ulemper ved disse forskellige
muligheder.

Den foreliggende rapport er den ferste helhedsanalyse af de nationale strategier pa
pensionsomrédet og beskriver, hvordan medlemsstaterne reagerer pa den udfordring,
der ligger i aldringen af befolkningen, med sigte pa de tre overordnede ma om
pensionssystemernes til stragkkelighed, finansielle baaredygtighed og modernisering.
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2.1

PROBLEMET OMKRING ALDRINGEN AF BEFOLKNINGEN: DEMOGRAFISKE TENDEN-
SER OG HOLDNINGER | BEFOLKNINGEN

Aldringen af befolkningen

EU vil i de kommende tidr opleve en markant accelerering af aldringen af
befolkningen som falge af tre hovedfaktorer: (i) "de store érgange" begynder at na
pensionsalderen, (ii) den forventede levealder stiger fortsat og (iii) fertiliteten har
vaget faldende siden 1970'erne. Den farste af disse faktorer vil skabe en forbigaende
demografisk betinget ubalance, medens de to andre faktorer til fa varige virkninger.
Alle tre faktorer spiller dog sammen og resulterer i en enorm finansiel udfordring for
pensionssystemerne i de kommende tidr, nar antallet af pensionister stiger hurtigt,
medens antallet af erhvervsaktive falder. Der er risko for, a den deraf falgende
oagede addrebyrde indebaarer en uholdbart stor gkonomisk belastning af den erhvervs-
aktive befolkning fremover og samtidig far negativ indvirkning pa Europas
gkonomiske vakstpotentiale.

Det forventes, at europaserne i 2050 vil leve mindst 4-5 & laangere end i dag (jf.
diagram 1). | betragtning af, at den forventede resterende levetid ved 65 &r er ca
15%2 ar for maand og 19%2 & for kvinder, vil en forlaangelse med fem ar betyde, at
udgifterne til at sikre et usendret pensionsniveau vil stige med 25-30%. Det er
imidlertid kun den ene side af den demografisk betingede udfordring, Europa star
overfor. Den anden side af problemet bestér i, at de store &rgange, der blev fedt efter
Anden Verdenskrig, begynder at na pensionsalderen, og de efterfglgende argange er
langt mindre som felge af lavere fedselsfrekvens. Det fremgar af Europas
befolkningspyramide (diagram 2), hvor gruppen mellem 35 og 55 ar i gjeblikket er
meget stor. | de kommende 10-15 &r vil disse store argange begynde at forlade
arbejdsmarkedet og haeve pension.

Diagram 1

Forventet levealder ved fagdslen
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Diagram 2

Befolkningspyramiden i 2000 - EU15
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Den samlede effekt af store argange, der nar pensionsalderen, og stigende levealder
medfarer en fordobling af addrebyrden, dvs. antallet af personer i pensionsalderen
(65 ar og derover) i forhold til personer i den erhvervsaktive alder (15-64 ar). | 2000
udgjorde gruppen over 65ar ca. en fjerdedel i forhold til befolkningen i den
erhvervsaktive alder; i 2050 vil den vaae nassten 50%.

Diagram 3
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a) Antallet af personer pa 65 ar og derover i procent af de 15-64-arige.
Kilde: Eurostat Befolkningsprognoser - Referencescenario
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2.2.

Det Europadske Rad i Stockholm i marts 2001 beskadtigede sig ogsa med den
demografiske udfordring, der ligger i adringen af en befolkning, hvor den
erhvervsaktive aldersgruppe vil udgere en mindre del af den samlede befolkning. Det
Europadske Rad anferte, at "antallet af pensionerede kvinder og maand vil stige
hurtigt, medens den andel af befolkningen, der er i den arbegdsdygtige alder,
begynder at falde i 2010. Dette vil fare til et betydeligt pres pa de sociae sikrings-
ordninger, navnlig pensionerne, sundhedssektoren og addreplejen®. EU og medlems-
staterne handler nu ved at definere nye strategier (...). Det kommende tidr giver
mulighed for at tage den demografiske udfordring op ved at @ge beskadtigelses-
frekvensen, nedbringe den offentlige gadd og tilpasse de sociale sikringssystemer,
herunder pensionssystemerne.”

Holdninger i offentligheden

Denne demografiske udviklings potentielle konsekvenser for pensionssystemerne
giver anledning til avorlig bekymring i alle mediemsstaterne. Der er voksende
opmaaksomhed omkring problemet bade hos de politiske beslutningstagere og hos
befolkningen, hvilket fremgar af den Eurobarometer-undersggelse, Kommissionen
lod gennemfare i efteréret 2001 (diagram 4).*

Diagram 4

Gennemsnitsalderen i vor befolkning bliver hgjere som fglge af lavere fgdselstal
og stigende forventet levealder. Vil det efter Deres opfattelse fremover veere ...?
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Kommissionen vil behandle spgrgsmdlet om sundheds- og addreplejesystemernes tilgeangelighed,

finansielle baaredygtighed og kvalitet i en saarskilt meddelelse.

Kommissionen bebudede i sin meddelelse af 11. oktober 2000 med titlen "Den fremtidige udvikling for

den sociale beskyttelse pé lang sigt: Sikre og bagredygtige pensioner” (KOM (2000) 622 endelig), at den
ville gennemfere en spergeundersggelse om pensioner og pensionsreformer. Formalet var at male
offentlighedens interesse for og forventninger til moderniseringen af pensionssystemerne. | dette afsnit

prassenteres kun et lille udvalg af resultater, som er specielt relevante i forbindelse med den

foreliggende rapport. En mere omfattende analyse af resultaterne er under udarbejdelse. Der blev stillet
spargsmal til repraesentative udsnit af befolkningen over 15 &r i de enkelte medlemsstater. Det normale

udsnit i Eurobarometers standardundersggelser er 1000 personer pr. land, undtagen i Luxembourg (600)

ogi Det Forenede Kongerige (1000 i Storbritannien og 300 i Nordirland).
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Bevidstheden om denne demografiske udfordring, der primaat betragtes som et
problem for de offentlige pensionsordninger, vil formentlig f& mange europasere til at
se forholdsvis pessimistisk pa deres fremtidige offentlige pensionssikring. Et flertal
af europasere forventer at fa visse vanskeligheder ved at klare sig pa deres offentlige
pension, og der er en stor ddl af befolkningen, som ikke har nogen klar idé om, hvad
man kan forvente: naesten 30% af de adspurgte svarede "Ved ikke".

Diagram 5
Jeg vil med min offentlige pension kunne klare mig ....
EUROBAROMETER 56.1 EFTERARET 2001
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Resultaterne kan afspejle usikkerhed om, hvorvidt de lovbestemte pensionsordninger
fremover vil vaare holdbare, og manglende tillid til den ferte politik, men de kan ogsa
—i hvert fald i nogle lande — vaare udtryk for en vis forvirring om, hvad der forstas
ved "offentlig pension”. Under ale omstaandigheder er folk forholdsvis fortrastnings-
fulde med hensyn til deres gkonomiske situation som pensionister, som ikke kun
afhaanger af indkomst fra forskellige pensionsordninger, men ogsa af andre faktorer
sasom opsparing og ejerbolig. Dette mere generelle spargsmal om folks forvent-
ninger til deres egen situation som pensionister viser, at ca. 20% af europagerne er
bekymrede for deres pensionisttilvaaelse, medens over 60% er fortrastningsfulde.
Den sterste tillid til systemerne kan konstateres i de nordiske lande. Det er ogsa
interessant at bemaake, at feare personer svarede "Ved ikke" til dette spargsmal om
deres generelle situation som pensionister.
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Diagram 6

Hvilke forventninger har De til Deres situation efter pensionering?
EUROBAROMETER 56.1 EFTERARET 2001
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penge

En indlysende politisk |@sning pa konsekvenserne af den hgjere forventede levea der
ville vaae at forhgje pensionsalderen, sdledes at balancen mellem perioden pa
arbgdsmarkedet og perioden som pensionist forbliver usendret. Det ville gare det
muligt at opretholde tilstraskkelige pensionsniveauer uden at vaae ngdsaget til at
forhgje bidrag eller skatter for at finansiere pensionsordninger. Det vil muligvis ikke
vage ngdvendigt at forhgje den formelle pensionsalder, som typisk er 65 ar i de fleste
medlemsstater. | praksis er det kun et mindretal, der forbliver pa arbejdsmarkedet,
indtil de nar den formelle pensionsalder. De fleste europasere har i sinde at trackke sig
tilbage mellem 56 og 60 ar, og kun meget fa regner med fortsat at vaare pa arbejds-
markedet efter det fyldte 65. & (diagram 7).
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Diagram 7: | hvilken alder forventer De at ga pa pension?
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Det bliver en vanskelig opgave for politikerne at aandre folks holdning til, hvornér
man skal ga pa pension. Det er klart, at en forhgjelse af den formelle pensionsalder
ikke er nogen populag politisk |gsning pa problemet med aldringen af befolkningen:
det er under en fjerdel af europaserne, der vil stette et sadant forslag (diagram 8).

Diagram 8

Pensionsalderen bar heeves
EUROBAROMETER 56.1 EFTERARET 2001
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Fastholdelse af den nuvaarende formelle pensionsalder er dog ikke ensbetydende
med, at man ikke kan haeve den reelle alder, hvor folk traekker sig tilbage fra arbejds-
markedet, og bringe den tadtere pa den formelle pensionsalder. Det er ogsa vaard at
bemagke, at den gennemsnitlige pensionsalder var hgjere i 1960'erne, end den er i
dag, ogsa selv om den resterende forventede levealder ved 65 & pa det tidspunkt var
langt lavere og de over 65-ariges helbredstilstand ringere end i dag, eller end den ma
forventes at veare om en snes &.

Forhgjelse af den reelle pensionsalder forudsedter, at der i pensionsordningerne
indbygges incitamenter til at forblive laangere pa arbejdsmarkedet. Det kan vage i
form af en tad aktuarmaessig sammenkaadning af bidrag og ydelser, en idé, som i
hvert fald principielt har tilslutning i befolkningen (diagram 9).
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Diagram 9

Pensionens starrelse bar veere helt afhaengig af, hvor meget man har
indbetalt til pensionsordningen

EUROBAROMETER 56.1 EFTERARET 2001
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Samtidig er det stadigvak en meget udbredt opfattelse, at addre arbejdstagere bar
gere plads pa arbejdsmarkedet for de yngre og de arbejdslase. Den vildfarelse, at der
kun findes et bestemt antal job, som skal deles sa retfaardigt som muligt, er tilsyne-
ladende stadigvask dybt rodfeestet i befolkningen. Det er dog ikke tilfaddet ale
steder. | Danmark, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Irland, hvor offentlig-
heden i de senere ar er blevet mere bevidst om aldersdiskriminationsproblemet via
omfattende debatter og offentlige kampagner, er flertallet lige sa indsedte mod-
standere af forslaget. Eftersom det ikke er laange siden, holdningerne i disse lande var
de samme som dem, vi finder i flertallet af medlemsstater, ser det ud til, at falelser
kan péavirkes og andre sig, nar der i en lamgere periode feres debat om disse
spargsmal, som folk shmaforholde sig til.
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Diagram 10

Folk sidst i 50'erne bgr holde op med at arbejde for at gare

plads for de yngre og de arbejdslgse
EUROBAROMETER 56.1 EFTERARET 2001
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Et flertal af europasere mener fortsat, at pensionering ber vaae obligatorisk ved en
bestemt aldersgraanse, men ogsa her er der stor forskel mellem medlemsstaterne.
Italien er et interessant eksempel: der er tilsyneladende kraftig tilslutning til
obligatorisk pensionering, men det forhindrede ikke regeringen i (over en laangere
overgangsperiode) at indfare meget fleksible systemer, hvor den enkelte har en hgj
grad af frihed til at beslutte, hvornar han eller hun vil ga pa pension, og mulighed for
at gve indflydel se pa pensionsbel gbet gennem valget af pensionstidspunkt.

Diagram 11
/Zldre arbejdstagere bgr tvinges til at ga pa pension ved en
bestemt aldersgreense
EUROBAROMETER 56.1 EFTERARET 2001
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Optjening af yderligere pensionsrettigheder ved at udskyde sin tilbagetragkning fra
arbejdsmarkedet kan vaare en vigtig metode til at sikre, at ens pension fortsat vil vaae
tilstrakkelig i en situation, hvor dakningsgraden reduceres som reaktion pa en
mindre gunstig balance mellem de erhvervsaktive og pensionisterne. Denne tanke,
som allerede er ved at blive udmantet i visse reviderede pensionssystemer, har dog
ikke bred tilslutning i befolkningen (diagram 12).

Diagram 12
Den, der gar pa pension efter den normale pensionsalder,
bar have hgjere pension
EUROBAROMETER 56.1 EFTERARET 2001
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Tanken om, at pensionister skal have lov til at have en vis indkomst ud over deres
pension — en anden made at tilskynde addre arbegjdstagere til at forblive pa arbejds-
markedet og sikre pensionisterne en hgjere levestandard — vinder starre tilslutning,
men der er stadig en stor del af europaeerne, som mener, at det ikke bar vaare muligt
at kombinere indkomst fra erhvervsarbejde med en pension (diagram 13).
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Diagram 13

Pensionister bar have lov til at tjene s& meget, de vil,
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Disse udvalgte resultater af Eurobarometer-undersggelsen synes at vise, at offentlig-
hedens holdninger i flere medlemsstater halter bag efter den reformproces, som
allerede er godt i gang. Det bar derfor vaae en vigtig opgave at gere befolkningen
mere bevidst om, hvilke reformforanstaltninger der er brug for, og hvilke fordele de
indebagrer for de addre arbejdstagere, dem, der indbetaler pa pensionsordninger, og
pensionisterne. Der er navnlig brug for mere oplysning omkring sammenhaangen
mellem beskadtigel se og pensionssystemer.
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3.1

3.1.1.

SIKRING AF TILSTRAKKELIGE PENSIONER

Pensionssystemerne er et af de sterste fremskridt pa det sociale omrade i vor tid. De
har mindsket risikoen for, at addre skal ende i fattigdom, og det endda i sddan en
grad, at risikoen for at métte leve i fattigdom ofte er starre for de yngre end for de
addre. Pensionssystemer er ogsa et vigtigt trak ved moderne gkonomier. De ger de
addre gkonomisk uafhaangige af deres afkom og giver folk i den erhvervsaktive alder
mulighed for at vaae mere mobile, end hvis de levede i traditionelle husholdninger
med tre generationer under samme tag.

De fleste mennesker bliver pensioneret i en alder, hvor de stadig er sunde og raske.
Pensionen betragtes derfor som en vigtig belgnning, nar arbejdslivet er slut, og giver
folk mulighed for at pabegynde nye projekter og aandre livsstil.

Selv om der er stor forskel pa medlemsstaternes pensionssystemer, forfelger ale
medlemsstater de samme sociale mal, som er skitseret i den fadles rapport til Det
Europadske Rad i Lagken om pensioners kvalitet og baaedygtighed: at forhindre
fattigdom blandt de addre, at give folk mulighed for i rimelig grad at opretholde
samme levestandard ogsa efter pensionstidspunktet og at fremme solidariteten inden
for og mellem generationerne.

Malsaetning 1: Forebyggelse af social udstedelse

Skre, at addre ikke udsadtes for risiko for fattigdom, kan opretholde en anstaandig
levestandard, far del i den gkonomiske velfeard i deres land og derfor kan deltage
aktivt i det offentlige, sociale og kulturelle liv°.

Garanterede mindstepensioner

Et vigtigt trak ved de europadske velfaadssystemer er, at folk er garanteret en vis
mindsteindkomst. Hvor det drejer sig om personer i den erhvervsaktive alder, kan det
vage et problem, at sddanne trangsbestemte sociale bistandsordninger indvirker pa
folks tilskyndelse til at tage arbejde, men for folk i pensionsalderen er det problem
ikke aktuelt. Det er desuden klart mere acceptabelt, at de addre er garanteret en
indkomst fra det offentlige frem for de yngre, som med rimelighed kan forventes at
tjene til deres eget underhold.

De addre har derfor generelt en bedre minimumsbeskyttelse end folk i den erhvervs-
aktive ader. Danmark og Nederlandene opererer med et fast, ikke-trangsbestemt
pensionsbelgb, som er indkomstafhaangigt (for Nederlandenes vedkommende
indirekte), for alle, som har boet i landet, mens de var i den erhvervsaktive alder. Det
nye svenske pensionssystem omfatter en garanteret pension, som kun er
indkomstreguleret i forhold til indkomst fra den lovfasstede indkomstafhaangige
pensionsordning. | andre lande er ydelserne i hgjere grad trangsbestemte; det gedder
f.eks. supplerende ydelser, der skal bringe de addres indkomst op pa det garanterede
mindsteniveau. Mere omfattende brug af trangsvurderinger kan imidlertid ogsa
afholde folk fra at spare op til deres pension. | Det Forenede Kongerige forsgger man

5

| den sasmmenhaang ber ydelser og skattefordele, der ikke er en del af pensionerne, ogsd medtamnkes,
hvor det er passende.
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Skema 1:

at legse dette problem med den nye "Pension Credit", som er en indkomstafhaangig
pension, der giver folk mulighed for at kombinere indkomst fra pensionsopsparing
med trangsbestemte ydel ser og dermed na op over den garanterede mindsteindkomst.

Det er vigtigt at understrege mange af disse ordningers supplerende karakter.
Pensionssystemer er som hovedregel udformet med det sigte i hgjere grad at
forhindre, at folk skal leve i fattigdom, nar de bliver addre, end at afhjadpe fattig-
dom, og det gar man ved at tilstradbe, at alle optjener tilstragkkelige rettigheder inden
for offentlige og/eller private pensionsordninger til, at de kan forblive gkonomisk
uafhaangige af familiemedlemmer og offentlig bistandshjadp. Ordningerne med
garanterede mindstepensioner fungerer generelt som et sidste sociat sikkerhedsnet
for folk, der kun har haft ringe eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet (f.eks.
kvinder, indvandrere) eller meget lav indtjening fra deres arbejde. Tyskland, Frankrig
og @strig understreger, at antallet af personer, der kun far mindstepensionen, er
faldet kraftigt i de seneste tidr som konsekvens af, at folk har optjent ggede pensions-
rettigheder i pensionssystemet. Graskenland og Italien kan melde om den modsatte
udvikling, men det skyldes det forhold, at mindstebel gbene blev sat op.

Skema 1 nedenfor indeholder en oversigt over de forskellige former for garanterede
mindstepensioner i medlemsstaterne; det er dog vanskeligt at foretage sammen-
ligninger pa grund af de meget forskelligartede vilkar og betingelser, der er knyttet til
disse ordninger —i visse tilfadde endog inden for é og samme land. | nogle lande har
den garanterede mindsteindkomst form af en ydelse med et fast belgb, der kommer
til udbetaling, hvis der er indbetalt bidrag i en fuld periode (Det Forenede Kongerige,
Irland) €eller efter en bestemt bopadsperiode i landet (Nederlandene, Danmark).
Flertallet af medlemsstater opererer med tillagsydelser for a bringe den
indkomstafhaengige pension op pa et vist minimum. Disse ordninger vil normalt veae
tilstrakkelige til at sikre den ngdvendige mindsteindkomst, medmindre den
pagad dende ikke har indbetalt bidrag i den fulde periode €eller ikke har boet laange
nok i landet. | sddanne tilfad de ydes der fuld trangsbestemt bistandshjadp.

Garanteret mindsteindkomst for addre

Indkomstgar antier for addre

Type indkomstgar anti

Belgb

Trangsbestemt

Daekning

Mindstepensioner (mindst 30 rs
fuldti dsheskeeftigel se med pensions-
forsikring)

Afhaanger af karrierelaangde.
Maks. pr. & for lgnmodtagere:

11 793,71 EUR (husstand) eller

9 438,10 (enlig); for selvstandige:
9 401,16 EUR (husstand) eller

7 050,60 EUR (enlig).
Pristalsreguleret

1/3 &f ale pensionister

Ret til mindstepension for hvert arbejdsar
(mindst 15 ars beskadtigelse; mindst 1/3

Beregnet pa grundlag af garanteret
mindstelgn for 21-arig

Kun pensionsberettiget,
hvis den samlede

B fuldtids) (1 163,02 EUR pr. maned) manedlige pension ikke
overstiger 1 084,53
EUR (husstand) eller
867,63 EUR (enlig)
Bistandshjedp til addre over 62 &r (65 & | Pr. &r for enlige: 7 163 EUR, Husstandsindkomst og
fra2009) (GRAPA) par: 4 775,40 EUR (pr. person) -formue
Delvis pristalsreguleret (mulighed
for regulering ved politisk beslutning
hvert andet &r)
Bopad shaseret offentlig pension Afhangigt af arbgjdsindkomst. Grundbel gbet reduceres | 99% af alle pensionister
(Folkepension) Enlige: 14 190 EUR om &ret afhangigt af arbejds-
Par: 10 390 EUR pr. person om &ret. | indkomst. Pensions-
tillaegget reduceres
DK afhangigt af samlet
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Indkomstgarantier for addre

til daskning af ekstraordinaae
udgifter

Type indkomstgar anti Belgb Trangsbestemt Daekning
Tillagspension (ATP) 2 732 EUR om &ret for fuldtids- Neg 68% af alle pensionister
beskadtigede efter at have betalt
bidrag siden 1964
Bistandshjadp Pensionistens og Ca. 186 000 i 2000
D eventuel partners
indkomst og formue
Mindstepensioner (forskellige fra Tillagy til lave pensioner | Primaa IKA-pension:
pensionskasse til pensionskasse), op til mindsteniveauet | ca. 70% af
afhaangigt af forsikringsperioden (fer uden trangsvurdering. pensionisterne far
eller efter 1.1.1993). Pensionstillagy ydes Trangsbestemt mindstepensionen
efter trangsvurdering (EKAS) til ale pensionstillagy
EL pensionister uden for landbruget
Grundpension (svarer til pension til Ja, for ikke-forsikrede | 700 000 personer far
landmaand) for ale ikke-forsikrede over OGA-pension; 34 000
65 &r far grundpension som
ikke-forsikrede
Garanteret bidragspligtig mindstepension | >65 &r: 385,50 EUR pr. maned eller | Ja 15% of af de udbetalte
til personer, der har indbetalt bidrag i 453,98 pr. méned for gifte forsgrgere pensioner under den
mindst 15 &r (14 udbetalinger om ret) generelle ordning i
£ <65 &r: 343,87 EUR pr. méned eller 2001 (23%i 1995)
406,16 EUR pr. maned for gifte
forsgrgere (14 udbetalinger om aret)
Ikke-bidragspligtig pension 258,68 EUR (14 udbetalinger om Ca. 470 000 i juni 2002
"sociallen” aret)
Minimumsalderspension (minimum Enlige: 6 835 EUR Ca. 766 000 i 2000
E vieillesse) for personer over 65 & Par: 12 257 EUR om &ret
Minimumspension plustillsgysydelse Minimum 2 807,72 om &ret plus Ja
(allocation supplémentaire) tilleeg 4 024,86 om &ret for enlige
Bidragspligtig alderspension med fast Enlige: 147,30 om ugen Neg 60% af alle pensioner
belgb (forventes at stigetil
IRL 86% i 2016)
Ikke-bidragspligtig socia pension med Enlige: 134 EUR (om ugen) forhgjes | Ja 40% af alle pensioner
fast belgb til personer over 66 ar til 200 EUR i 2007
Minimumspensionstillaeg (integrazione al | 5104 EUR om &ret Ca. 39% of ale over
trattamento minimo) 65 ar
| Mindstepension for personer over 70 & | 6 713,98 EUR om aret Ca. 1,8 mio. personer
Alderspension til personer over 65 ar 4 557,41 EUR om &ret plus Ja Ca. 6,2% af alle over
(assegno sociale og pensione social€) aldersbestemt tillagy 65 ar
Mindstepension (afheangigt af Hgjst 1 190 EUR pr. méned Ne 15,4% of ale
L forsikringsperiodens laangde; fuldt belgb pensionister i 2000
efter 40 &)
Garanteret mindstel ndkomst Enlige: 942 EUR pr. méned Ja 0,9% of ale
Par: 1 413 EUR pr. méned pensionister i 2000
Bopadshaseret offentlig pension Enlige: 869 EUR pr. méned. Ne 100% (af dem, der
Gifte og samboende, hvoraf begge er opfylder bopeds-
NL 65 eller derover (ogsa to maand eller kriteriet)
to kvinder med fadles husholdning):
598 EUR pr. maned pr. person
Mindstepension ("kompensationstillasg”) | Enlige: 630 EUR Pension og anden 11,6% af ale
A Par: 900 EUR (pr. maned, 14 ud- indkomst pensionister medio
betalinger om &ret) 2002 (14,4% i 1989)
Mindstepension (procentdel af mindste- | 65-100% af nettomindstel gnnen 33,7% af pensionister
lgnnen minus socialsikringshidrag), under den generelle
Niveauet afhaanger af antal & pa ordning (invalide- og
P arbejdsmarkedet. alderspension)
Ikke-bidragspligtig social pension Ja
Minimumsi ntegrationsindkomst Ja Ca. 13 000 mand og
(bistandshjadp) 14 000 kvinder
Bopad shaseret offentlig pension Enlige: 467,32 EUR Kun reguleret efter 55% af alle
Par: 411,75 EUR pr. person anden pensions- pensionister. Det fulde
indkomst belgb: 10% af ale
FIN pensionister
Bistandshjadp Primaat som tillagg til lave pensioner | Ja 5-6% af alle over 65 ar
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Indkomstgarantier for addre

Typeindkomstgar anti Belgb Trangsbestemt Dagkning
Bopadshaseret garanteret pension til alle | Enlige: 82 200 SEK Kun den offentlige
over 65 &r Par: 146 600 SEK om &ret indkomstafhaengige
pension tages i
S betragtning
Underholdsydelse til addre over 65 &r Al anden indkomst,
(bistandshjadp) formue
Offentlig pension 75,50 GBP om ugen i 2002/2003 Ngj 98% & husstande med
pend onister (2000/2001)
Garanteret mindsteindkomst for personer | Enlige: 98,15 GBP Ja, men med hgjere
over 60 & (indkomststette, bistands- Par: 149,80 GBP om ugen formuesats end for
hjadp) andre modtagere af
UK indkomststette
Pension Credit for personer over 65 & Enlige: 100 GBP Ja, men med hgjere Ca. 50% af husstande
(erstatter fra 2003 den garanterede Par:154 GBP om ugen formuesatser og gradvis | med personer over 60 &
mindsteindkomst) L reduktion af ydelserne
Falger lgnudviklingen afhemgigt af anden
pensionsindkomst
3.1.2. Risikoen for fattigdom blandt addre

Mange af disse ordninger er farst indfert for nylig eller er ved a blive indfert.
Medlemsstaterne har ogsa redegjort for deres seneste tiltag for at sikre de addre en
bedre minimumsbeskyttelse. Det skal man vaae opmaaksom pd, nar man analyserer
dataene fra EU's Husstandspanel (ECHP). De seneste disponible data afspejler
indkomstsituationen i 1998. Det fremgar ikke af ECHP-data, om en person bor i egen
bolig (beregnet lgevaadi), og en meget vasentlig afgarende faktor for levestan-
darden er sdledes ikke medregnet. De mange former for naturalydelser (f.eks. ydelser
pa sundhedsomrédet og sociale ydelser, gratis offentlig transport, lavere priser for
forskellige varer og tjenesteydelser sdsom telefon, energi osv.), de addre far i visse
medlemsstater, er heller ikke medregnet. Man skal ogsa huske pd, at ECHP-
indkomstdata beregnes for husstande og derefter individualiseres med brug af en
akvivalensskala®. Indkomstdata baseret pd ECHP viser derfor ikke mamnds og
kvinders eller addres og yngres individuelle indkomster, men en andel af den
samlede indkomst i den husstand, hvori de pagaddende er medlemmer. Hgjere
fattigdomsrisici for kvinder — eller lavere gennemsnitsindkomster — er derfor ens-
betydende med, at flere kvinder end maend lever i en husstand, der er truet af
fattigdom, eller som har en meget lav husstandsindkomst. ECHP-data dakker ikke
personer, der ikke lever i en privat husstand, men f.eks. pa plejehjem. Endelig giver
fattigdomsrisici malt ud fra en indkomstgramse (i dette tilfadde 60% af median-
indkomsten) et ufuldstaendigt billede af forholdene. En garanteret mindsteindkomst
lige over indkomstgraansen vil sdledes betyde, at kun en lille procentdel er truet af
fattigdom, selv om de faktiske indkomstforhold kun askiller sig ganske lidt fra den
situation, hvor den garanterede mindsteindkomst ligger lige under gramsen. Det kan
f.eks. vaae forklaringen pa det store spring i flere mediemsstater mellem andelen af
personer, der lever i husstande med under 60% af medianindkomsten, og husstande
med under 50% af medianindkomsten (diagram 14).

De data, der praesenteres i diagram 14, viser, at fattigdomsrisikoen varierer ganske
betydeligt fra land til land, og at den normalt er hgjere for kvinder end for maand.
Indferelse af en ny garanteret mindsteindkomst eller forhgjelse af den eksisterende

Der er redegjort mere detaljeret herfor i metodeforklaringen om baggrundsstatistikkerne i bilaget med
landeresuméerne.
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kan dog andre dette billede markant. Det kan f.eks. vage tilfaddet i Det Forenede
Kongerige, hvor den nye "Pension Credit" vil vaae et stort skridt fremad i retning af
fuldstendig eliminering af fattigdomsrisikoen for pensionister. Virkningerne af
hgjere garanterede mindsteindkomster kan dog kun registreres med en ganske stor
tidsforskydning i dataene fra europad ske indkomstundersagel ser.

Diagram 14

Fattigdomsrisiko ?, for personer over 65 ar

45 m 50% af median- £ 60% af median-
indkomst indkomst
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a) Se metodeforklaringen til baggrundsstatistikkerne i bilaget over landeresuméer.
Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Data for UK er forelgbige. Vagytningen af de spanske data skal revideres. Data
for Sverige daskker kun personer under 85 &r.
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Skema 2:

Fattigdomsrisiko (% af personer under fattigdomsgraensen) og indkomst-

niveau for personer over 65 ar i % af indkomsten hos gruppen 0-64 ar, 1998 (ECHP)

L and Fattigdomsgreense 50% | Fattigdomsgraense 60% Relativt indkomst-
(ECHP) (ECHP) niveau for personer
Over 65ar | 0-64ar | Over65ar | 0—64ar over 65 ar (ECHP)
B 12 6 22 11 76
DK 12 5 31 7 68
(NSR) (2,7
D 6 6 11 11 97
EL 25 12 33 18 74
E 7 14 16 19 91
F 10 8 19 14 90
(NSR) (5) (8,4) (11,3) (14,6)
IRL 14 10 34 17 69
| 8 13 14 19 96
LUX 4 6 8 14 99
(NSR) (5) (10,3) (94)
NL 4 6 7 11 93
A 10 6 24 10 84
P 22 12 33 18 76
FIN 6 5 17 10 78
(NSR) (3 (4,3) (10,9 (9,6) (90)
S 3 5 8 10 83
UK 11 12 21 19 78
EU 15 9 10 17 15 89
Forklaringer:
Indkomstbegrebet bade i kolonnerne med "fattigdomsprocenter” og i kolonnen med gennemsnits-
indkomst er den akvivaliserede disponible indkomst. Den er defineret som husstandens samlede
disponible indkomst divideret med dens "akvivalente starrelse” for at tage hensyn til dens starrelse og
sammensadning. Akvivalensskalaen er OECD's modificerede skala, der tadler den farste voksne (dvs.
over 14 &) som 1,0, alle gvrige voksne som 0,5 og alle bern under 14 & som 0,3.F.eks. er en husstand
med én voksen akvivalent med 1,0, en husstand med to voksne er akvivalent med 1,5, og en husstand
med to voksne og to barn (under 14 ar) er akvivaent med 2,1.
ECHP: EU's Husstandspanel
NSR: Den nationale strategirapport.

For EU som helhed var fattigdomsrisikoen for de addre kun en smule hgjere end for
befolkningen under 65 &r, hvilket primaat skyldes kvindernes lavere indkomster.
Maand over 65 & er ikke mere udsat for risikoen for fattigdom end maand under
65 &r. Dataene fra 1998 tyder dog pa, at ca. 17% af ale over 65 & er truet af
fattigdom, hvis 60% af medianindkomsten anvendes som fattigdomsgramse, og ca.
det halve af denne andel, hvis fattigdomsgramsen ssdtes ved 50% af median-
indkomsten’. Fattigdomsrisikoen er derfor den samme for addre som for
befolkningen som helhed.

65 & kan betragtes som reprassentativ for den formelle pensionsalder i hovedparten af medlemsstaterne.
I nogle lande er den formelle pensionsalder imidlertid lavere for kvinder eller for begge kan (i Frankrig
er den 60 &r). Desuden trakker de fleste sig tilbage fra arbejdsmarkedet, fer de bliver 65. Sadter man
60 &r som aldersgramse, giver det lavere fattigdomsrisiko og hgjere relativ levestandard for de addre.
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Diagram 15

Risiko for fattigdom ved 60% af medianindkomsten®:
Forskel mellem folk over og under 65 ar
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a) Se metodeforklaringen til baggrundsstatistikkerne i bilaget over landeresuméer.
Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Data for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske data skal
revideres. Data for Sverige daekker kun personer under 85 ar.

Fattigdomsrisikoen er generelt hgjere for de addste pensionister (over 75 ar) end for
de yngste pensionister. Det kan skyldes flere faktorer: de addre argange har muligvis
optjent mindre pensionsrettigheder (f.eks. gennem beskadtigelse i sektorer med
mindre veludviklede pensionsordninger eller under en lovgivning, der gav lavere
pensioner); inflationen kan have udhulet en given pensionsydel ses kabekraft, efter at
den er begyndt at komme til udbetaling; der kan vage flere enkeltpersonhusstande
med enker eller enkemaand uden tilstrakkelige efterladteydelser til at opretholde
samme akvivaliserede indkomst. Kvinder udger flertallet af disse addre pensionister
over 75 ar.
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Diagram 16

3.1.3.

Risiko for fattigdom ved 60% af medianindkomsten®:
Aldersgruppen 0-64 ar, 65 ar og derover og 75 ar og derover
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a) Se metodeforklaringen til baggrundsstatistikkerne i bilaget over landeresuméer.
Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Data for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske data skal
revideres. Data for Sverige daekker kun personer under 85 ar.

Det fremtidige behov for — og dermed omkostningerne ved — disse garanterede
mindsteindkomster vil i hgj grad afhaange af, hvorvidt fremtidige pensionister har
optjent tilstrakkelige pensionsrettigheder under offentlige og private ordninger til at
sikre sig en indkomst over det garanterede minimum. Strukturbetingede aandringer i
de sydeuropaaske lande har medfert, at flere gennemfarer en fuld erhvervskarriere
med god pensionsforsikringsdagkning. Kvindernes ggede erhvervsfrekvens vil give
dem flere individuelle pensionsrettigheder, og endelig — som det nsevnes i afsnittet
om malsaning 2 nedenfor — vil udviklingen af supplerende private pensions-
ordninger sandsynligvis i flere lande kompensere for de noget mere begraamsede
offentlige pensionsydelser, navnlig pa grund af indeksregulering efter pristallet frem
for lgnningerne og automatiske reguleringsmekanismer, der i visse tilfadde er kaadet
sammen med en omlaggning til bidragsdefinerede ordninger. De fleste medlemsstater
forventer sdledes, at de garanterede mindsteindkomster fortsat kommer til at fungere
som sikkerhedsnet for de darligst stillede, men ikke skal udgere den vigtigste
indkomstkilde for en stor del af pensionisterne.

Konklusion: Eliminering af fattigdomsrisikoen for de addre

Alle medlemsstater opererer med ordninger, som sikrer en vis mindsteindkomst for
de addre, som a en eler anden grund ikke selv har optjent tilstraskkelige
pensionsrettigheder. | 1998 var de addre i EU som helhed udsat for samme
fattigdomsrisiko som befolkningen under 65 ar. | flere medlemsstater er fattigdoms-
riskoen imidlertid veesentligt hgjere for de addre. Det er endnu for tidligt at sige
noget om, hvorvidt tiltagene med henblik pa at forhgje mindstepensionerne samt den
generelle udvikling af pensionssystemerne (flere pensionister med en fuld erhvervs-
karriere osv.) vil mindske fattigdomsrisikoen i de kommende &r.
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3.2.

3.2.1.

Malsaetning 2: Mulighed for at opretholde den hidtidige levestandard

Tilvegebringe adgang for alle mennesker til passende offentlige og/eller private
pensionsordninger, hvorigennem de kan opna pensionsrettigheder, sd de i rimelig
grad kan opretholde deres levestandard efter pensioneringen.

Formalet med pensionssystemer er ikke blot at sikre, at addre ikke skal leve i fattig-
dom. De skal ogsa vaae indrettet pa at gere det muligt for folk i rimeligt omfang at
opretholde den samme levestandard, som de havde, medens de var pa arbejds-
markedet®. Medlemsstaterne er bevidste om dette behov, og de fleste af dem sikrer i
vidt omfang den fornadne daskning inden for de (indkomstafhaangige) lovbestemte
pensionsordninger. De giver imidlertid ogsa mulighed for supplerende privat
pensionsopsparing i kollektive ordninger (sgjle2) eller individuelle ordninger
(sgile 3) og tilskynder folk til at foretage denne form for pensionsopsparing, bl.a. via
skattebegunstigel ser.

Medlemsstaterne opererer generelt ikke med konkrete mal for en rimelige
levestandard efter pensioneringen i forhold til situationen som erhvervsaktiv.
Tyskland satser pa at na op pa en dakningsgrad pa 67-68% i sgjle 1-ordningen i
2030 for en arbejdstager med en gennemsnitsign og 45 forsikringsar, men dette tal er
forholdsvis teoretisk og ikke ngdvendigvis reprassentativt for de reelle pensions-
resultater. Grakenland har for nylig vedtaget en lov, som tager sigte pa at justere
dakningsgraden op til 70% fra den primaae pensionsordning for alle lanmodtagere
gennem en nedsadtel se af dagkningsgraden for de addre generationer og en forhgjelse
for de yngre. Finland har som mal en dakningsgrad pa 60% via den lovbestemte
ordning uanset indkomstgruppe (maksimumniveau efter 40 ars fuld erhvervs-
karriere). Disse eksempler vedrarer sgjle 1-ordninger. For ordninger under sgjle 2
og 3 kan der i visse tilfadde udledes implicitte mal af beskatningsreglerne. Bidrag til
pensionsordninger er kun fradragsberettigede op til et vist belgb. | Nederlandene er
dette belgb begramset til, hvad der skal til for at opna en bruttodaskning pa 70% af
bruttos utlannen efter 40 &r pa arbejdsmarkedet.

Adgang til ordninger, der giver folk mulighed for at opretholde en rimelig
levestandard efter pensioneringen

| de fleste medlemsstater sikrer de lovbestemte ordninger indkomstafhaengige
pensioner og bidrager derved til opretholdelsen af den samme levestandard efter
pensioneringen. Ydelser under disse ordninger er relateret til lgnindtasgten enten
gennem et neamere bestemt antal & mod slutningen af erhvervskarrieren eller — og
det gadder i stadigt flere lande —i hele perioden pa arbejdsmarkedet.

| tre medlemsstater - Danmark, Irland og Nederlandene - opererer de lovbestemte
ordninger primaat med faste pensionsbelgb. | Det Forenede Kongerige findes der -
ud over ordningen med faste belgb - en "State Second Pension” med indkomst-
afhaangige ydelser, som issar kommer personer med lave indkomster til gode. Andre
kan fravadge ordningen til fordel for private arbejdsmarkedspensionsordninger eller
individuelle opsparingsordninger. | disse lande afhsenger muligheden for at opret-
holde den hidtigie levestandard ogsa efter pensioneringen i vidt omfang af adgangen

Det vil normalt kraeve en lavere indkomst, fordi addre generelt har faare familiemaessige forpligtel ser,
ingen erhvervsrel aterede udgifter og i mange tilfadde ogsa gjer deres egen bolig.
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til private arbgdsmarkedspensioner eller individuel pensionsopsparing. Det bliver
derfor et vigtigt ma for de politiske beslutningstagere at sikre, at disse ordninger
bliver mere udbredt og giver tilstrakkeligt hgje ydelser. Skattemaessige incitamenter
alene vil ikke automatisk resulterei, at en stor del af befolkningen bliver omfattet af
sadanne ordninger, og flere medlemsstater ger brug af det kollektive overenskomst-
system for at opna en bedre daskning. | skema 3 nedenfor opsummeres dataene fra de
nationale strategirapporter om de private pensionsordningers betydning (primeat
arbejdsmarkedspensionsordningerne).

Skema3:  Adgangtil private pensionsor dninger

Land Ar Private pensionsor dningers betydning

= Modtagere: 12,8% af alle, der modtager offentlig alderspension.

= 35% af alelgnmodtagere indbetaler til en arbejdsmarkedspension®.
= 82% af ale fuldtidsansatte mellem 15 og 59 ar indbetaler til en
Danmark 1998 arbejdsmarkedspension.

=  ATP-modtagere = 68% af befolkningen over 66 ar.

= 28% af lanmodtagere inden for handel og 64% inden for industri var
daskket (i det tidligere @sttyskland henholdsvis 16% og 20%). | det
tidligere Vesttyskland var ca. halvdelen af de mandlige
|anmodtagere, der senest var beskedftiget i den private sektor,
berettigede til en arbejdsmarkedspension.

= Offentligt ansatte: 87% af maandene og 52% af kvinderne, der senest
Tyskland 1999 var beskadtiget i den offentlige sektor i det tidligere Vesttyskland,
fik i 1999 udbetalt en supplerende pension for offentligt ansatte. Den
offentlige sektor (bortset fra tjenestemaand) er dakket af kollektive
aftaler om saglige tillasgsydel ser.

= 7% af a indkomst for pensionister hidrgrer fra arbgjdsmarkeds-
pensioner. Individuelle pensionsordninger tegner sig for 10% af
pensionisternes indkomst.

= Arbejdsmarkedspensioner er primaat begramset til internationale
Grakenland virksomheder. De sakaldte "hjad pekasser” skal omdannestil
arbej dsmarkedspensi onsordninger.

= Kun 10% af de 5,89 mio., der er daskket af en pensionsplan (indivi-
duelle livs- og gruppeforsikringer, gensidige social e forsikrings-

Spanien 2001 ordninger, arbejdsmarkedsordninger), er medlemmer af

arbej dsmarkedspensionsordninger sasmmenholdt med dei alt

16,29 mio., der indbetalte til socialsikringssystemet i 2002.

= Frivillige arbgjdsmarkedsordninger daskker ca. 1,7% af alle
pensionsydel ser (basisordning og obligatoriske arbejdsmarkeds-

Belgien 1999

Frankrig 1999 ordninger) til lanmodtagere og selvstamndige. Der foreligger ikke
oplysninger om bogfarte reserver, der forvaltes direkte af
virksomheder.

= 46,8% af den samlede arbejdsstyrke mellem 20 og 69 &r er
Irland 2002 medlemmer af deres arbejdsgivers arbejdsmarkedspensionsordning.

= Den samlede dakning fra private ordninger er naesten 51%.

= 8,7% af arbejdsstyrken, der bidrager til den lovbestemte pensions-

ordning, indbetaler til en supplerende pensionsordning (bade
Italien 2001 kollektivt og individuelt): ansatte i den private sektor = 13,8%,
offentligt ansatte = 0,0%, selvstaandige = 3,7%; maand: 16,3%,
kvinder 9,5%.

Disse tal undervurderer dakningen, fordi de ikke medtager sgjle 2-pensioner fra branchepensionsplaner
under den saalige sikringsfond for bygge- og metalindustrien, pensionstilsagn fra arbejdsgivere til den
enkelte Ilgnmodtager og frivillige supplerende pensioner for selvstaandige.
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Land Ar Private pensionsor dningers betydning

= Arbejdsmarkedspensionsordninger er hovedsagelig begramset til
Luxembourg virksomheder i den finansielle sektor.

= Enny type privat pensionsplan er indfart i 2002.
2001 | = 91% af alelgnmodtagere er mediem af sgjle 2-ordninger

Nederlandene 2000 | " 83% af husstande med pensionister modtager en supplerende
pension.

= 283000 har optjent ret til arbejdsmarkedspension under en
opsparingsbaseret pensionsordning (<10%).

@sirig 2001 = 35000 modtager en arbejdsmarkedspension fra en opsparingsbaseret
pensionsordning (<2% af pensionister).
= 293530 medlemmer af pensionskasser (Iukkede eller 8bone) i 2000 —
184 075 medlemmer af lukkede pensionskasser.
Portugal 2000 | = 106 323 pensionsmodtagere i 2000 sammenholdt med dei alt
2 528 926, der i december 2001havde trukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet.
i = Ydelser frasgjle 2-pensionsordninger = 0,5% af BNP (ydelser fra
Finland 1999 Iovbeﬂemtesgjﬂj le 1E)ordni nger = 12%/0 af BNP). v
. = Ca 90% af arbejdstagerne er daskket af en eller anden form for
Sverige 2001 kollektiv pensi onsitale
= 60% af husstande med pensionister havde indkomst fraen
arbej dsmarkedspension. 71% havde kapitalindkomst, herunder fra
Det Forenede | 2000/ private pensionsordninger.
Kongerige 2001 | =  44% af befolkningen i den erhvervsaktive alder indbetaler til en

arbejdsmarkedspension eller individuel pension (maand: 51%,
kvinder: 37%).

De politiske instrumenter, der anvendes til at fremme private pensionsordninger, er
skatteincitamenter, typisk i form af den model, hvorefter bidrag er skattefri,
investeringsafkast er skattefrit, men ydelserne beskattes. Hertil kommer direkte
gkonomisk stette i form af subsidier (f.eks. den seneste tyske pensionsreform) eller
regler, som gar medlemskab af sddanne ordninger obligatorisk.

Fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer spiller en saaligt vigtig rolle i flere
medlemsstater. | Nederlandene, Danmark og Sverige har arbegdsmarkedets parter
indgdet kollektive overenskomster om arbejdsmarkedspensionsordninger for hele
sektorer. Medlemskab af disse ordninger er obligatorisk. Resultatet er, at ordningerne
dakker rigtigt mange, op til 91% af lgnmodtagerne for Nederlandenes ved-
kommende. Andre lande (Belgien, Tyskland og Spanien) er nu ved at indfgre samme
model; Italien overvejer desuden at gere medlemskab af en privat pensionskasse
obligatorisk.

Takket vaae lovbestemte ordninger og bindende kollektive overenskomster er
medlemskab af pensionsordninger, der sikrer en forholdsvis hg indkomst-
kompensation efter en fuld karriere pa arbejdsmarkedet, obligatorisk for det store
flertal af arbgdstagere i de fleste mediemsstater. Kun Irland har ingen obligatorisk
indkomstafhaengig ordning, og de indkomstafhaengige pensionsydelser fra obligato-
riske ordninger i Det Forenede Kongerige og Belgien er forholdsvis lave for folk
med hgjere indkomster. | Det Forenede Kongerige skal |gnmodtagere, der ikke
indbetaler til den offentlige ordning, veare medlem af en arbejdsmarkedspensions-
ordning eller privat pensionsopsparingsordning, som opfylder bestemte kriterier. |
Belgien er indkomstdakningsgraden lav sammenholdt med de medlemsstater, der
har en indkomstafhaangig pensionsordning.
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Der er en vis bekymring for, at de obligatoriske sektordakkende arbejdsmarkeds-
pensionsordninger muligvis strider imod EU's konkurrenceregler. EF-Domstolen
betragter sddanne ordninger som virksomheder, hvorfor det ma vurderes sag for sag,
hvorvidt obligatorisk mediemskab er berettiget af sociale hensyn'. Hidtil har
konkurrencelovgivningen dog ikke vaaet nogen alvorlig hindring for udviklingen af
sektordaekkende obligatoriske arbejdsmarkedspensionsordninger, men de nationale
politiske beslutningstagere har nok behov for sterre sikkerhed omkring de retlige
aspekter af dette spargsmal.

Lonmodtagere kan i visse tilfadde selv bestemme, om de vil indbetale til en
arbejdsmarkedspensionsordning eller spare op i en individuel pensionsordning, som
ikke har noget at gere med deres beskadtigelsesforhold. Tilbuddet om supplerende
pensionsydelser i forbindelse med et ansadtelsesforhold giver dog god mening, fordi
formalet i sidste ende er at erstatte arbejdsindkomsten. Det er ogsa normalt billigere
at organisere gruppepensionsforsikring. Endelig kan det for de fleste forbrugere vaae
saadeles vanskeligt at vadge det rette pensionsopsparingsprodukt. Det Forenede
Kongerige og Irland har tradition for frivillig deltagelse i arbejdsmarkeds-
pensionsordninger og forsager at |ase problemerne omkring utilstragkkelig daskning
og indviklede pensionsregler med indferelsen af nye pensionsplaner, de sdkaldte
"Stakeholder Pensions' i Det Forenede Kongerige og "Persona Retirement Savings
Accounts® i Irland. Begge ordninger er frivillige for lenmodtageren, men arbejds-
giveren er pligtig at tille sddanne pensionsprodukter til radighed, hvis han ikke kan
tilbyde en arbejdsmarkedspensionsordning.

Ydelser under sgjle 3 kan ogsa vaae vanskelige at skelne fra andre individuelle
méder, hvorpa man kan sikre sig en passende levestandard som pensionist. Navnlig
kan en gerbolig gere en stor forskel med hensyn til levestandarden, men dette aspekt
indgdr desvaare endnu ikke i EU's husstandsdata (som ikke medtager beregnet
lgjevaadi af egen bolig i indkomsten). Af andre ordninger, som kan vaae med til at
opretholde levestandarden efter pensioneringen, kan naevnes sundhedsydelser og
laangerevarende plge — som bliver stadigt vigtigere, jo addre man bliver — boligstette
og forskellige andre goder sasom gratis offentlig transport, fritagelse for tv-licens
0SVv.

Skattesystemet kan ogsa bidrage i vassentlig grad til at hgjne de addres relative
levestandard. Dagkningsgraden minus skat er hgjere end bruttodagkningsgraden, som
afspejler progressiv beskatning og saalige ydelser til pensionister og addre. Desuden
er pensionister fritaget for at betale visse socialsikringsbidrag. Det er umuligt at
vurdere, om pensionsniveauerne er tilstraskkelige, hvis man ikke medregner ale
disse faktorer. Bruttodakningsgraden alene er derfor ikke nok til at vise, om et
pensionssystem er tilstragkkeligt.

Med forbehold af de begraansninger i EU-husstandsdataene, der er neevnt i det
foregdende afsnit og i afsnittet om mdasagning 1, kan man konkludere, at ind-
komsterne for personer over 65 ar ikke er vaesentligt lavere end for folk under 65.
Der er stor forskel pa de mandlige og de kvindelige pensionisters indkomstsituation
med et overraskende stort spring i Sverige, som kan skyldes, at man foretragkker
individuelle pensionsydelser frem for afledte pensionsrettigheder (efterladte-

10

J. bl.a. Domstolens dom af 21. september 1999 i sag C-67/96 (Albany International).
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pension)**. En naamere fortolkning af disse resultater forudsadter dog, at man tager
hensyn til, hvilken type husstand personerne lever i, eftersom ECHP-dataene kun
dakker husstandsindkomster og ikke personindkomster.

Diagram 17

3.2.2.

Indkomst for personer over 65 ar i % af indkomsten
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a) Se metodeforklaringen til baggrundsstatistikkerne i bilaget over landeresuméer.
Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Data for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske data skal
revideres. Data for Sverige daekker kun personer under 85 ar.

Forventet udvikling i da&kningsgraden

De fremtidige pensionsniveauer i forhold til indkomsten (dagkningsgraden) kommer
til at afhenge af flere faktorer. Det fremgar af de nationale strategirapporter, at
tendensen gar i retning af, at de lovbestemte ordninger bliver noget mindre givtige
som falge af forskellige reguleringer. Flere lande har forlaaget — eller er i faad med
at forlaange — den periode i den enkeltes arbejddliv, der skal danne grundlag for
beregningen af pensionsretten (det gadder f.eks. Frankrig, Spanien, Portugal og
Finland). | stedet for at lasgge arene med den hgjeste indtjening i slutningen af
arbgidslivet til grund, tager man sdledes udgangspunkt i indkomsten i en meget
laangere periode eller maske i hele den tid, den pagaddende har vagret pa arbejds-
markedet. Det vil som hovedregel resultere i lavere pensionsniveauer, navnlig hvis
den tidligere indtjening ikke korrigeres i fuldt omfang for stigningen i nominal-
[annen.

Pensionsniveauer kan ogsa nedsates gennem justeringer af de formler, der anvendes
til at beregne ydelserne. En markant udvikling i s henseende har vagret indfarelsen
af en demografisk justeringsfaktor. | de nye svenske og italienske pensionsordninger
vil den stigende forventede levealder medfare en lavere dakningsgrad, medmindre
folk udskyder pensioneringstidspunktet.

11

Tabet af partner medfarer et kraftigt fald i husstandsindkomsten, hvis partnerens egen indkomst ikke
delvis erstattes af en efterladteydelse. Det vil isaa bergre addre kvinder, som har starre sandsynlighed
end maand for at overleve deres partner.
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Blandt de lande, der hovedsagelig opererer med offentlige pensioner med faste
pensionsbel gb, satser Nederlandene og Danmark pa at oprethol de sammenkaadningen
med gennemsnitslgnnen, sdledes at daskningsgraden skulle forblive usendret. Det
Forenede Kongerige garanterer pristalsregulering (med minimum 2,5%) af den
offentlige grundpension, medens den trangsbestemte mindstepension ("Pension
Credit") er indkomstafhaengig. | Irland er det beduttet at heeve den ikke-
bidragspligtige mindstepension ganske betydeligt i 2007, og det forventes ogs3, at de
bidragspligtige pensioner vil blive forhgjet for at sikre, at de fortsat vil vaae hgjere
end de ikke-bidragspligtige ydelser. Dakningsgraden kan der derfor forventes at
stige palidt langere sigt.

Der ma sondres mellem den teoretiske og den reelle dakningsgrad. | visse lande
giver de lovbestemte indkomstafhaengige pensionsordninger en meget hgj dasknings-
grad for en fuld erhvervskarriere, men i nogle tilfadde viser det gennemsnitlige
aktuelle pensionsniveau sig at vaare meget lavt i forhold til det aktuelle indkomst-
niveau, hvilket afspeler "modningsprocessen” | pensionssystemet, afbrydelser i
arbejddlivet eller tidligere "sort arbejde” af et vist omfang. | de sydeuropadske lande
vil den gkonomiske modernisering og de beskadtigelsesmaessige andringer, den
indebager, fare til hgjere pensioner i fremtiden. Den stigende erhvervsfrekvens for
kvinderne i samtlige medlemsstater vil ligeledes resultere i hgjere gennemsnits-
pensioner. Tendensen i retning af mindre gunstige pensionsregler vil derfor i betyde-
ligt omfang blive opvejet af virkningerne af laangere perioder pa arbejdsmarkedet og
hgjere indkomster.

En vigtig metode til at sikre tilstraskkelige pensioner fra de lovbestemte ordninger
bliver at give folk mulighed for at optjene yderligere pensionsrettigheder ved at
forblive laangere pa arbejdsmarkedet. Det gadder isax i det svenske og det italienske
pensionssystem, som er ved at vage aktuarmasssigt neutrale. Det fremgar af den
italienske rapport, at det ved at arbejde 40 &r og lade sig pensionere i en alder af 65 ar
bliver muligt at opn& samme daskningsgrad som den typiske arbejdstager i dag, der
trakker sig tilbage i en alder af 60 ar efter 35 ar pa arbgjdsmarkedet. Frankrig har
ingen planer om at haeve den lave pensionsalder pa 60 ar, men i stedet for som
tidiigere at skulle betale bidrag i 37%2ar for at opna fuld pension, ska der nu
indbetales i 40 &r, hvilket vil betyde, at mange funktionaarer vil vaare ngdsaget til at
forblive laangere pa arbegjdsmarkedet, medens arbejdere (som begyndte pa
arbegjdsmarkedet i en yngre alder og generelt har en lavere forventet levea der) fortsat
kan trakke sig tilbage som 60-arige. Selv om der i en rakke lande er indfert
pensionstillagy for at udskyde pensioneringstidspunktet, er der behov for yderligere
reformer i de fleste medlemsstater for at give folk mulighed for at @ge deres
pensionsrettigheder ved at forblive laangere pa arbejdsmarkedet (jf. afsnittet om
malsaetning 5).

Det ma forventes, at de private pensionsordningers bidrag til pensionisternes
indkomst vil blive forgget i de fleste medlemsstater. Det vil afspejle det forhold, at
udviklingen af arbegldsmarkedspensionsordninger selv i de lande, hvor de er mest
udbredt, er af forholdsvis ny dato (i forhold til pensionssystemer generelt). Antallet
af pensionister med pensionsrettigheder fra en fuld karriere pa arbejdsmarkedet kan
derfor forventes at stige markant i de kommendetidr.

Oplysningerne i de nationale strategirapporter giver ikke mulighed for at foretage

systematiske sammenligninger af aktuelle og fremtidige dakningsgrader |
medlemsstaterne. Der arbegjdes i den sdkaldte "Indicators Sub-Group" under
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3.3.

3.3.1.

Udvalget for Social Beskyttelse pa at forsage at beregne de nuvaaende dasknings-
grader og deres forventede udvikling som feglge af pensionsreformerne. Det er
umuligt at vurdere, om den tillid, der gives udtryk for i de nationale strategirapporter,
er velbegrundet, fordi det er meget vanskeligt at forudsige noget om de fremtidige
pensionsniveauer i betragtning af de yderligere reformforanstaltninger, der skal
gennemfares, og usikkerheden omkring udviklingen pa kapitalmarkederne.

Malsatning 3: @get solidaritet

Fremme solidaritet inden for og mellem generationerne

Solidaritet mellem generationer

Medlemsstaterne tilstragber at sikre, at folk over pensionsalderen har en anstaandig
indkomst i forhold til befolkningen som helhed. | denne henseende anfarer de fleste
medlemsstater, at de addres relative indkomstsituation som helhed er ganske god
eller i det mindste tilfredsstillende. Det understettes i vidt omfang af ECHP-dataene i
diagram 17, isaa hvis man tager hensyn til, at ECHP-dataene kan undervurdere de
addre husstandes relative velfaad. Grakenland og Frankrig anferer, at addre
forventes at kunne trackke pa deres sterre formue, navnlig i form af eerboliger.
If@lge franske nationale statistikker har pensionisthusstande en disponibel indkomst
svarende til 91% af gennemsnittet. Finland regner med en gennemsnitsindkomst for
pensionisthusstande pa 90% af niveauet for befolkningen som helhed (under den
gkonomiske nedgangsperiode i starten af 1990'erne |atallet over 100%).

De fleste national e strategirapporter refererer til den skattefinansierede ordning (pay-
as-you-go) som den vigtigste mekanisme til at sikre solidariteten mellem de unge og
de addre. Skattefinansiering ma dog ikke opfattes som synonymt med solidaritet. Det
er klart, a den dlerfarste generation af pensionister i en skattefinansieret ordning
nad godt af en national solidaritet (i stedet for solidaritet i familien). For de efter-
felgende argange kan der imidlertid vaare en ngje sammenhaang mellem bidrag og
ydelser, som indebaarer, at der kun bliver tale om begraanset omfordeling.

Der kan desuden ogsa findes solidaritetselementer i opsparingsbaserede pensions-
ordninger. Den nederlandske rapport henviser til, at Nederlandenes opsparings-
baserede ordninger normalt er ydelsesdefinerede. Det kan ogsd have en vis
omfordelingseffekt (fra den erhvervsaktive til den pensionerede generation),
eftersom den erhvervsaktive generation i perioder kan blive ngdsaget til delvis at
kompensere for lavere investeringsafkast gennem hgjere bidrag, medens over-
skuddene i gode investeringsperioder kan ga videre til naeste generation. Pa den
anden side kan selv skattefinansierede ordninger omfatte visse elementer, som gar
imod solidaritetsprincippet: i ordninger, hvor pensioner er baseret pa slutindkomsten,
kan der blive tale om omfordeling til fordel for arbedstagere med stigende
indtjening, som typisk ogsa har indkomster over gennemsnittet.

Denne risiko for en uretfaadig omfordeling via pensionssystemet var en af
begrundelserne for at erstatte den gamle svenske og italienske pensionsordning med
nye, som er baseret pa aktuarmaessig neutralitet, hvilket indebazrer, at pensionens
samlede vaadi afspejler summen af bidrag i hele arbegddlivet. Inden for den
indkomstafhaengige ordning sker der en omfordeling mellem maand og kvinder (via
aktuarmasssige unisex-faktorer) og til fordel for andre kategorier via pensions-
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3.3.2.

rettigheder og pensionsgarantier, der finansieres over statsbudgettet og dermed over
skatten.

Aktuarmaessig neutralitet i pensionsordninger forhindrer imidlertid ikke de offentlige
myndigheder i at tilkende ekstra pensionsrettigheder til personer med lave ind-
komster eller personer, som i perioder ikke har vaget | stand til at skaffe sig
indtjening og indbetale bidrag. De mekanismer, der skal sikre de addre en garanteret
mindsteindkomst eller forbedre deres levestandard (jf. afsnittene om méalsagning 1 og
2), er et klart udtryk for solidaritet. Medlemsstaterne tilkender ogsd pensions-
rettigheder for visse perioder, hvor folk ikke har indbetalt bidrag, f.eks. perioder,
hvor en person har taget sig af bernepasning eller pleje af addre eller handicappede,
vaaet under videregaende uddannelse eller vaaet arbejdsl gs, uarbejdsdygtig eller syg.
Der synes at vage en tendens i medlemsstaterne til at styrke disse solidaritets-
mekanismer, som i mange tilfadde finansieres over statsbudgettet og ikke via indtagg-
terne fra bidrag.

Solidaritet blandt de addre

Flere medlemsstater anfarer som et enten direkte eller stagkt indirekte mal for deres
pensionssystemer at opna en mere ligelig indkomstfordeling blandt pensionisterne
sammenholdt med befolkningen som helhed (Spanien, Belgien, Gragkenland, Italien,
Nederlandene, Sverige). Det fremgar af diagram 18, at indkomstspredningen mellem
de 20% mest velstillede og de 20% fattigste er mere jeevn i aldersgruppen over 65 ar
end i aldersgruppen 0-64 & (med undtagelse af Grakenland, Danmark, Tyskland,
@strig og Belgien, hvor andre faktorer opvejer de offentlige pensioners indkomst-
udjaevnende virkning).

Diagram 18

Ulighed i indkomstfordelingen

8,0

‘IO-64 & 065 ar og derover ‘

a) Forholdet mellem indkomsten hos de 20% mest velstillede inden for en given population (gverste kvintil) og
indkomsten hos de 20% darligst stillede i samme population (nederste kvintil). Se ogsad metodeforklaringen til
baggrundsstatistikkerne i bilaget over landeresuméer.

Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Data for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske data skal
revideres. Data for Sverige daekker kun personer under 85 ar.
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Medlemsstaterne fremhaever forskellige elementer i deres sgjle 1-ordninger, som skal
udjaevne indkomstskaevhederne mellem de addre. Hovedparten af medlemsstaterne
naevner sdledes i denne forbindelse omfordelingsmekanismerne i deres systemer og
navnlig garanterede mindstepensioner eller -indkomster til addre og optjening af
pensionsrettigheder for perioder med bgrnepasning, sygdom eller arbejdsl@shed.
Nederlandene peger f.eks. pa det forhold, at ale med fast bopad i Nederlandene
erhverver pensionsret i den skattefinansierede sgjle 1-ordning med samme &rlige sats.
Belgien opregner en rakke foranstaltninger inden for pensionssystemet, som
indebager en omfordeling af indkomst fra de mest velstillede til de fattigste
pensionister. Det er bl.a. minimums- og maksimumspensionssatser, en afgift
(cotisation de solidarité) pa de hgjeste pensioner samt bestemmelsen om, at kun
personer med pensioner over et vist belgb skal betale sygesikringsbidrag.

Solidaritetsmekanismer inden for pensionssystemerne har stor betydning for lige-
stillingen mellem kgnnene. Pa grund af kvindernes lavere erhvervsfrekvens og lavere
indkomst bade far og nu modtager de lavere pensioner end maandene, men har starre
fordel af garanterede mindstepensioner og pensionsrettigheder for perioder med
bernepasning. Nederlandene og Sverige peger desuden pa, at anvendelsen af akturar-
maessige unisex-faktorer indebagrer en omfordeling til fordel for kvinderne, som
takket vaae deres hgjere forventede levealder modtager pension i en laangere periode
end mamndene.

| de fleste nationale strategirapporter anferes det, at addre pensionister generelt far
lavere pension end yngre pensionister. Det skyldes flere forskellige faktorer.
Beregning af pensionsrettigheder pa grundlag af slutlennen indebaarer en fordel for
de sidst pensionerede. Gradvis starre udbredelse af private pensionsordninger og
forbedring af vilkarene for beregningen af forsikringsrettigheder har veaet til fordel
for dem, som er kommet sidst ind pa arbejdsmarkedet. Andelen af kvinder vokser i
de addre aldersgrupper, og pa grund af deres lavere individuelle pensionsrettigheder
og lavere efterladtepensioner vil gennemsnitsindkomsten i de addste aldersgrupper
blive mindre. Resultatet er, a addre pensionister er uforholdsmaeessigt stearkt
reprassenteret blandt modtagere af mindstepensioner. Medlemsstaterne er klar over
dette forhold, men henviser til, at de fortsatte forbedringer af indkomstgarantierne og
andre solidaritetsmekanismer til en vis grad vil rette op pa indkomstfordelingen.
Frankrig refererer til nogle nationale tal, hvoraf det fremgér, at den gennemsnitlige
bruttopension for de addste pensionister er ca. 60% af de yngste pensionisters, men
nar man medregner skattebegunstigelser og andre fradrag samt visse andre fordele
for pensionisterne, stiger tallet til 90%.

Belgien og Italien erkender, at indkomstskaevheder mellem pensionisthusstandene
giver anledning til fortsat bekymring. Italien anfarer, at indkomstfordelingen er mest
skeev blandt de yngste pensionister, hvilket kan tilskrives, at arbedsmarkeds-
pensionerne (som generelt er mindre omfordelingsorienterede) har faet aget vasgt for
denne gruppe, hvortil kommer indkomst fra andre kilder (navnlig formue). Det
Forenede Kongerige oplyser, at de 20% mest velstillede pensionister i perioden fra
1979 til 1996/1997 havde en indkomststigning pa 80%, medens de 20% fattigste
pensionister kun havde en indkomststigning pa 30%. Det skyldes den kraftige vakst i
private pensionsordninger og arbeg dsmarkedspensioner, som de fattigste pensionister
ikke har haft del i. De reformer, der er gennemfert siden 1997, har derfor fokuseret
paat overfare ressourcer til de fattigste grupper.
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3.3.3.

Endelig ger Italien og Gragkenland opmaaksom pa, at de midler, der i tidens lab er
opsparet i pensionskasser for forskellige erhvervsgrupper, har givet forskelligt afkast
til medlemmerne, og det bidrager ligeledes til skeevheden mellem pensionisterne. En
konsolidering af systemet og en mere retfaardig fordeling pa tvaas af ordningerne har
derfor vaaet et vigtigt element i deres pensionspolitik og er det fortsat.

Aldringen og den forventede udvikling i indkomstskaevhederne

Flere nationale strategirapporter kommer ind pa spergsmalet om den forventede
udvikling i indkomstskaevhederne, og hvordan solidariteten kan opretholdes med de
stadigt flere addre i befolkningen. Danmark papeger, at nye pensionister bade nu og
fremover i hgjere grad vil modtage arbedsmarkedspensioner eller andre opsparings-
baserede pensioner. Danmark forventer derfor, at dagkningsgraden fortsat vil stige
sidel gbende med en mere jaevn indkomstfordeling mellem pensionisterne. Sadan som
det danske system er bygget op i dag, vil solidariteten inden for og mellem
generationerne derfor kunne bevares.

De fleste mediemsstater haevder, at deres systemer pa grundlag af den aktuelle
samfundsudvikling (f.eks. i retning af @get erhvervsfrekvens for kvinder) og takket
vage forbedringerne af de garanterede grundpensioner vil vage bedre i stand til at
opfylde dette dobbelte solidaritetsma fremover. Kun nogle fa medlemsstater naevner,
at de reguleringer, der er foretaget for at sikre de offentlige systemers finansielle
bagredygtighed, muligvis kan fa negative virkninger for malene om solidaritet. Italien
erkender sdledes, at pensionernes dakningsgrad ma forventes at falde. Ogsa
Tyskland forudser et fald i dagkningsgraden i sgjle 1-ordningen, men yder omfattende
stette til opsparingsfinansierede pensionsydelser for at opveje denne nedgang. Italien
har ligeledes til hensigt at udvikle supplerende pensioner for at kompensere for
lavere offentlige ydelser.

Nogle medlemsstater henviser til det @gede pres pa pensionsordningerne som falge af
den stigende forventede levealder. De finansielle konsekvenser af denne udvikling
bliver lettere at handtere, hvis man i hgjere grad gar over til bidragsdefinerede
ordninger, sdledes at der i pensionsordningerne tages hensyn til den laangere levetid
ved fastsedtelsen af pensionsbelgbene. | den nederlandske nationale strategirapport
anfagres det dog udtrykkeligt, at den hgjere forventede levealder ikke har direkte
konsekvenser for det pensionsbelab, der udbetales fra ydelsesdefinerede ordninger.
Nederlandene henviser desuden til en undersggelse, som sammenlignede ydelses-
definerede pensionsplaner med solidaritet mellem generationerne med bidrags-
definerede pensionsplaner uden denne form for solidaritet. Undersagelsen naede
frem til, at indbetalingerne til en bidragsdefineret ordning skulle vaare 25% hgjere
end til en ydelsesdefineret ordning for at dagkke samme risiko for et ringere pensions-
resultat.

Den svenske nationale strategirapport fgjer et nyt aspekt til solidaritetsbegrebet. | den
nye lovbestemte pensionsordning vil bade pay-as-you-go-elementet (skattefinansie-
ringen) og bidragselementet (opsparingen) blive reguleret for at afspejle stigninger |
den gennemsnitlige forventede levealder for efterfalgende adersgrupper. Det
forklares i rapporten, at systemet er udformet med henblik pa at sikre et konstant
afkast af pensionsindbetalingerne bade for alle enkeltpersoner og for hele aders-
grupper. Med et sddant konstant afkast vil hgjere forventet levealder enten resultere i
hgjere bidragssatser eller i flere & pa arbejdsmarkedet. Eftersom bidragssatsen ligger
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3.34.

fast, tilskyndes folk til at forblive laangere pa arbejdsmarkedet, hvis de gnsker at
oprethol de samme pensionsniveau som tidligere aldersgrupper.

Konklusion: Solidariteten fremover

Der er stagk tildutning i befolkningen til solidaritetselementerne i pensions-
systemerne, og flere medlemsstater har forstaaket mange af disse elementer i deres
seneste pensionsreformer. Det skulle sikre effektivt mod risikoen for fattigdom
blandt pensionister, men er muligvis ikke tilstraskkeligt til at forhindre, at de addres
gennemsnitsindkomst bliver lavere end de yngre aldersgruppers, eller at der bliver
tale om starre indkomstforskelle blandt de addre. Sterre vasgt pa private pensions-
ordninger vil kunne gge denne ulighed, idet private ordninger afspejler indtjeningen
mere pracist og generelt er lettere tilgaangelige for folk med hgje indkomster. Mange
medlemsstater satser imidlertid pa at gare det |ettere at deltage i sddanne ordninger.
En vigtig bestemmende faktor for de fremtidige indkomstskaaesheder mellem de unge
og de gamle og mellem pensionisterne indbyrdes bliver udviklingen i kvindernes
pensionsrettigheder. De udger flertallet af de addre — og i dag ogsa flertallet af
pensionisterne med de laveste indkomster (jf. afsnittet om malsagning 10). Der er
brug for bedre instrumenter til at holde gje med, om solidaritetsmekanismerne virker
efter hensigten.

Skema4: Oversigt over de nationale strategier til sikring af tilstraekkelige
pensioner
Hovedelementer i strategien til sikring af Bemeer kninger
tilstraekkelige pensioner
B Pensionsydelserne skal fortsat primeat sikres via Bistandshjadp til de addre er pristals-

den indkomstafhaangi ge lovbestemte ordning, som
vil blive suppleret med arbejdsmarkedspensions-
ordninger baseret pa kollektive overenskomster for
at forhindre et markant fald i daskningsgraden. Der
er sikret en minimumsindkomst via ydelserne fra
pensionssystemet og en saalig social
bistandsordning for addre (GRAPA).

reguleret og kan eventuelt reguleres
yderligere hvert andet &. Uden denne
regulering vil fattigdomsrisikoen
kunne gges. Daskningsgraden i

sgjle 1 synes at falde, og det er uvist,
om sgjle 2-ordningerne vil blive
tilstraskkeligt udbygget til at opveje
det. Desuden er der formentlig behov
for forbedring af pensionsydelserne
til selvstandige.

ordning er de addres primaae indkomstkilde. En
mindre nedgang i ordningens daskningsgrad skal
opvejes af gget privat pensionsopsparing med
betydelig offentlig stette gennem skattefradrag og
tilskud (rettet mod lavindkomstgrupper). Den
garanterede mindsteindkomst baseret pa
socialbistandsordningen er gjort mere effektiv ved,
at der nu ikke tages hensyn til bagrnenes
indkomstsituation.

DK Alle over 65 &, der har haft bopad i Danmark en Folkepensionen er indkomstbestemt
vis periode, f&r udbetalt en pension med et fast og skulle derfor fortsat effektivt
belab (folkepension). Der ydes indkomstafhaangige | forhindre regulaa fattigdom. De
tillagy. En lovbestemt tillasgspensionsordning (ATP) | addresrelative indkomst er dog
sikrer et mindre, bidragsbaseret, men ikke indtaagts- | beskeden, men vil stige som falge af
afhaangigt indkomstsupplement. den massive udvikling af arbejds-
Arbejdsmarkedspensionsordninger baseret pa markedspensioner.
kollektive overenskomster er blevet meget
almindelige siden slutningen af 1980'erne og
daskker nu over 80% af arbejdsstyrken.

D Den indkomstafhaangige lovbestemte pensions- Fattigdomsrisikoen for de addre er

lav og de addres relative indkomst-
niveau hgjt. Nylige reformer skulle
forbedre situationen for lavindkomst-
pensionister, og séfremt de offentligt
stattede supplerende pensions-
ordninger udvikler sig positivt, skulle
indkomstkompensationen fortsat
vagetilstrakkelig.
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Hovedelementer i strategien til sikring af
tilstraekkelige pensioner

Bemeer kninger

EL Offentlige indkomstafhaangige pensioner fra Det grasske pensionssystem vil fa
forskellige pensionskasser (basisforsikring og svaat ved at sikretilstrakkelige
"hjadpekasser") er den vigtigste indkomstkilde. Et pensioner: hgj fattigdomsrisiko, lav
stort antal pensionister far minimumsydelser (ikke- | relativ levestandard og store
bidragspligtige fra OGA, bidragspligtige frade skaavheder. Situationen skulle bedres,
forskellige kasser). Et trangsbestemt pensionstilleeg | efterhanden som folk bliver
(EKAS) ydes pé et ensartet grundlag for at bringe pensioneret efter en erhvervskarriere
indkomsten op over mindstepensionen. med fuld pensionsforsikring,

"Hjad pekasserne" skal omdannestil regulaae ordningerne konsolideres, og
arbej dsmarkedspensi onsordninger. pensionsrettighederne bliver mere
ensartede for alle aldersgrupper.

E Den offentlige indkomstafhaangige pensionsordning | Fattigdomsrisikoen er lav for de
er den vigtigste indkomstkilde. En mindsteindkomst | addre og deres relative levestandard
er sikret via bidragspligtige pensioner (efter bidragi | hgj. Den offentlige pensionsordning
15 &r) og lavere ikke-bidragspligtige sikrer en hgj teoretisk dagkningsgrad.
mindstepensioner. Der vil blive satset mere pa Det ma forventes, at det vil udlgse
udvikingen af arbejdsmarkedspensioner, navnlig i hgjere pensionsydel ser, efterhanden
SMV, baseret pa kollektive overenskomster. som flere pensionister opnédr fuld

pensionsforsikring pa arbejds-
markedet.

F En sgjle 1-totrinspensionsordning sikrer hgj Fattigdomsrisikoen er lav og
dakningsgrad. Ferste trin er den offentlige ordning | pensionisternes relative indkomst hgj.
med staake solidaritetselementer; andet trin er Reguleringer af ydelserne for at sikre
baseret pa kollektive overenskomster og teg den finansielle bagredygtighed vil
sammenhaang mellem bidrag og ydelser. Der er kun | nagope gare pensionerne mindre, isar
begramset pladstil sgjle 2-ordninger. Der er sikret ikke hvis den enkelte kan opna bedre
en minimumsindkomst i form af en mindstepension | pensionsdagkning ved at forblive
eller en lavere ikke-bidragspligtig trangsbestemt laangere pa arbejdsmarkedet.
ydelse.

IRL Sgjle 1-ordningen sikrer bidragsfinansierede De bebudede stigninger i de offent-
ydelser med faste belgh. De er en smule hgjereend | lige pensionsydelser skulle nedbringe
de indkomstafhamgige socia sikringspensioner, som | fattigdomsrisikoen, navnlig blandt
er beregnet til at dagkke leveomkostninger og addre kvinder. Starre dagkning med
forventes forhgjet ganske betydeligt i de kommende | ordninger fra sgjle 2 og 3 er en for-
ar. Opretholdelsen af det tidligere indkomstniveau udsagning for at @ge pensionisternes
sikres gennem frivillige arbej dsmarkedspensioner relative indkomst pa lang sigt. Irland
0g private pensioner, som stgttes via favorable er den eneste medlemsstat uden
skatteregler. Hvis de frivillige ordninger ikke bliver | obligatoriske indkomstafhaangig
vassentligt mere udbredt i 1gbet af de naeste tre ar, pensionsordninger for flertallet af
vil man dog overveje andre foranstaltninger. arbejdstagere.

I En ny principielt bidragsdefineret pensionsordning | Fattigdomsrisikoen for eddre er lav,
er under indfarelse. Den vil reducere og deres relative indkomst hgj.
dakningsgraden i forhold til den nuvaarende Reduktionen af daskningsgraden efter
ydel sesdefinerede ordning, men giver mulighed for | indfgrelsen af den nye pensions-
at nd op pa samme pensionsbel gb ved laagere ordning kan opvejes ved at forblive
forbliven pa arbejdsmarkedet. Regeringen stetter laangere pa arbejdspladsen og evt. via
0gsa arbej dsmarkedspensi onsordninger, navnlig ydelser fra supplerende ordninger. Et
gennem omdannel se af fratraadel sesgodtgerelser til | stort antal arbejdstagere med atypiske
pensionsordninger. En minimumsindkomst er arbejdsvilkar har tilsyneladende kun
garanteret via mindstepensionen. mindstepensionen.

L Den indkomstafhaangige lovbestemte pensions- Med de nuvagrende pensionsniveauer,

ordning giver en hgj daskningsgrad og begraanser
séledes behovet for supplerende pensioner.
Regeringen stetter dog udviklingen af sddanne
ordninger. Mindstepensionen afhaanger af antallet
af bidragsdr. Der er adgang til bistandshjadp som
sidste mulighed.

og efterhanden som flere kvinder
optjener betydelige pensions-
rettigheder, skulle der ikke vaae
problemer med pensionernes
tilstraskkelighed.
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Hovedelementer i strategien til sikring af
tilstraekkelige pensioner

Bemeer kninger

ydelserne helt afhaangige af bidragene. Pensions-
belabet vil faldei takt med en stigning i forventet
levealder eller fald i gennemsnitsi gnningerne. Der
udbetales tillagg til 1ave indkomstafhaangige
pensioner op til et indeksreguleret mindsteniveau.
Det garanterede bel gb afhaanger af bopadsperioden.
Arbejdsmarkedspensioner dakker ca. 90% af
arbejdsstyrken.

NL Alle f&r udbetalt en pension med et fast belgb efter | Det nederlandske system beskytter de
et bopad skriterium. Belghet afhaanger af den addre bedre mod fattigdomsrisikoen
lovbestemte nettomindstel gn, som er baseret pa end de unge og sikrer en god relativ
gennemsnitslgnninger. Det er arbejdsmarkeds- levestandard for meand og i lidt
pensionsordningerne, som takket vaae bindende mindre grad for kvinder. Kvinder
kollektive overenskomster daekker over 90% af forventes dog fremover at optjene
arbejdsstyrken, der skal sikre opretholdelsen af den | @gede arbe dsmarkedspensions-
hidtidige levestandard efter pensionering. rettigheder.

A Den offentlige indkomstafheangige pensionsordning | Systemet er udformet for at sikre
sikrer en hgj daskningsgrad. Der er derfor kun tilstraskkelige pensioner til folk, der
begramset behov for supplerende ordninger. har bidraget til pensionsordningen i
Regeringen forsgger dog at fremme udviklingen af | mange &r. Efterhdnden som flere
sadanne ordninger gennem omdannel se af kvinder med gode pensionsrettig-
fratraedel sesgodtgarel se til pensionsopsparing. En heder bliver pensioneret, skulle
mindstepension er sikret i form af et tillagg i tilfadde | fattigdomsrisikoen blive reduceret for
af utilstraskkelige pensionsrettigheder. pensionisterne, og deresrelative

levestandard skulle stige, ogsa selv
om offentlige pensioner reduceres
noget.

P Den offentlige indkomstafhaangige pensionsordning | Situationen i Portugal er en
giver i teorien en hgj dakningsgrad, men pagrund | forholdsvis hgj fattigdomsrisiko for
af lav indtjening og relativt fa & pa arbejds- pensionister og lav relativ leve-
markedet er de nuvagrende gennemsnitlige standard. De planlagte foranstalt-
pensioner lave. Pensionsydelser under sgjle20g 3 | ninger for at forhgje mindste-
har faet mindre betydning de senere &r. Regeringen | pensionerne skulle afhjedpe
prioriterer det hgjt at forhgje mindstepensionernetil | problemerne pa kort sigt. Palangere
mindstel gnsniveauet for at bekaampe fattigdom sigt skulle situationen bedres,
blandt de eddre. efterhdnden som flere bliver

pensioneret efter at have indbetalt
pensionshidrag i den fulde periode.

FIN Den indkomstafhaangige lovbestemte pensions- Systemet giver tilsyneladende
ordning sigter mod en dagkningsgrad pa 60% selv effektiv beskyttel se mod fattigdom,
for folk med hgje lanninger. Supplerende pensioner | under forudsegning af at vaardien af
spiller en mindre rolle. Der udbetales en offentlig den offentlige pension ikke falder
grundpension til personer, hvisindkomstafhaengige | veesentligt i forhold til lgnningerne.
pension er under ca. 1 000 EUR. Belgbet afhanger | Der bliver bedre mulighed for at
ogsd af, hvor laange den pagaddende har haft bopad | optjene en hgjere pension gennem
i Finland. ekstra pensionsrettigheder til sddre

arbejdstagere.

S Det nye indkomstafhaangi ge pensionssystem ger Det indkomstafhaangige pensions-

system, herunder den automatiske
stabiliseringsmekanisme, er
udformet, sa hele den finansielle
risiko ligger hos de pensions-
berettigede. Man kan dog @ge sine
pensionsrettigheder ved at forblive
laengere pa arbejdsmarkedet ler via
en kombination af deltidsarbejde og
delpension. Vaadien af den garan-
terede pension er reguleret efter
priserne frem for efter lanningerne.
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Hovedelementer i strategien til sikring af
tilstraekkelige pensioner

Bemeer kninger

UK

Retten til en grundpension med et fast pristals-
reguleret belgb erhverves viaindkomstafhaangige
bidrag. Der findes ogsa en obligatorisk indkomst-
afhaangig ordning i sgjle 1, som giver folk med lave
indkomster ekstra pensionsrettigheder. Andre kan
fravedge ordningen til fordel for arbejdsmarkeds-
pension eller privat pensionsopsparing. Derudover
er supplerende pensionsopsparing frivillig.
"Stakeholder Pensions" er indfert for at give gget
adgang til supplerende privat pension. Reglerne
omkring den indkomstafhaagige garanterede
mindsteindkomst er forbedret, og den nye "Pension
Credit" sikrer tillaggsydel ser til folk, som kun har
beskeden indkomst fra en arbejdsmarkedspension
eller privat pensionsopsparing.

De forbedrede regler omkring den
garanterede mindsteindkomst skulle
reducere fattigdomsrisikoen for de
addre. Frivillige arbejds-
markedspensioner og private
pensionsopsparinger er veletablerede
for mange mennesker, men det bliver
en vanskelig opgave at gge
dakningsgraden og sikre, at folk
sparer tilstraskkeligt op til at kunne fa
indfriet deres forventninger til
pensionisttilvaerel sen.




PENSIONSSY STEMERNES FINANSIELLE BAREDYGTIGHED

Hvorvidt fremtidige pensioner vil vage tilstrakkelige, afhaanger af vor evne til at
sikre en bagedygtig finansiering af pensionssystemerne patrods af en hastig stigende
aldring af befolkningen. Det er klart, at tilstraskkelige pensionsydelser ikke kan
finansieres i det uendelige gennem offentlig lantagning. Vi kan heller ikke forvente,
at opsparingsbaserede pensionsordninger skal kunne sikre de forventede pensions-
niveauer i faste priser, hvis gkonomien ikke producerer tilstraskkelige ressourcer til
de erhvervsaktive og pensionisterne. Alle pensionsordninger, uanset hvilken
finansieringsmekanisme de er baseret pa (opsparing eller skattefinansieret), overfarer
en del af gkonomiens nuvagrende output fra de erhvervsaktive til pensionisterne'.

Pa baggrund af problemet med aldringen af befolkningen blev det i den fadles
rapport om pensioners kvalitet og baeredygtighed, som blev forelagt for Det
Europadske Rad i Laeken, daet fast, at "medlemsstaterne bar falge en mangesidet
strategi for at give pensionssystemerne et sundt finansielt grundlag”. Denne strategi
skulle baseres pa en passende kombination af politikker, der afspejler de fem
malsagtninger under overskriften "Pensionssystemernes finansielle bagredygtighed".
De malsaninger, der skal sikre den finansielle baaredygtighed, er falgende:

—  opnaen hgj grad af beskadtigelse

—  skre, at der navnlig i pensionssystemerne tilbydes effektive incitamenter for
addre arbejdstagere til at vage erhvervsaktive (langere forbliven pa arbejds-
markedet)

—  reformere pensionssystemerne pa hensigtsmasssig vis under hensyntagen til den
overordnede malsagning om at opretholde de offentlige finansers baae-
dygtighed; pensionssystemernes baaredygtighed skal samtidig ledsages af en
sund finanspolitik, herunder eventuelt en nedbringelse af statsgedden™; de
strategier, der vedtages for at opfylde denne malsagning, kan ogsa omfatte
oprettelsen af pensionsreservemidler til bestemte forma

—  skreen retfaadig fordeling af pensionsordninger og pensionsreformer mellem
erhvervsaktive og pensionister

—  skre, at bade private og offentlige pensionsordninger kan tilbyde effektive,
gkonomisk overkommelige og sikre pensioner, der kan overfgres mellem
forskellige ordninger.

Den dbne koordinationsmetode pa pensionsomradet, som disse malsaninger tager
sigte pa, skal ogsa tage hgjde for de fremskridt, der gares pa beskadti gel sesomradet
og i relation til de offentlige finanser, men koordineringen af politikken pa disse to
omrader skal fortsat finde sted inden for rammerne af de veletablerede
koordineringsprocesser for de gkonomiske politikker og beskadtigel sespolitikkerne.

12

13

Lande med store nettoaktiver i udlandet kan via et underskud pa betalingsbalancens Igbende poster
bruge outputtet fra andre gkonomier til at skaffe ressourcer til deres egne pensionister.

Medlemsstaternes strategier for sunde og baeredygtige offentlige finanser bliver rapporteret og bedemt
inden for rammerne af de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker og stabilitets- og

vakstpagten og skal vagei overensstemmel se hermed.
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Navnlig skal de offentlige finansers baxedygtighed pa lang sigt, herunder de
forventede belastninger som falge af de fremtidige demografiske amndringer,
behandles inden for rammerne af stabilitets-/konvergensprogrammerne (i overens-
stemmelse med konklusionerne fra Det Europadske Rad i Stockholm), hvorimod
addre arbejdstageres beskadtigelse fortsat er et prioriteret omréde inden for den
europad ske beskadftigel sesstrategi. Derfor har man ved udformningen af det falgende
afsnit gjort sig store anstrengelser for at sikre, at de oplysninger, medlemsstaterne
formidler i deres nationale strategirapporter om pensioner, er i overensstemmelse
med oplysningerne i stabilitets-/konvergensprogrammerne'®, de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker og de nationale handlingsplaner pa
beskadftigel sesomradet. Det er vigtigt, at konklusionerne af disse forskellige politiske
koordinationsaktiviteter er indbyrdes konsistente. |1 de felgende afsnit gennemgas
medlemsstaternes pensionssystemer og strategier for fremtiden pa baggrund af
ovennaavnte fem mal sagninger.

M alszetning 4: @get beskaeftigelse

Opna en hgj grad af beskedtigelse, og det om ngdvendigt gennem omfattende
arbejdsmarkedsreformer, saddan som det er bestemt i den europad ske beskadtigel ses-
strategi, og saledes at det foregar i overensstemmelse med de overordnede retnings-
linjer for de gkonomiske politikker.

Forggelse af erhvervsfrekvensen og beskadtigel sesfrekvensen blandt de i gjeblikket
erhvervsinaktive og/eller underbeskadtigede i den del af befolkningen, der er i den
erhvervsaktive alder, er medlemsstaternes vigtigste middel til at imgdega den ind-
skramnkning af arbejdsstyrken, der bliver resultatet, ndr de store argange begynder at
04 pa pension. Den demografiske udviklings negative indvirkning pa beskadtigelsen
og det gkonomiske vakstpotentiale kan i nogen grad afbades af lavere arbejdsl gshed
og @get erhvervsfrekvens. Politikerne har kun begramset indflydelse pa alders-
fordelingen i befolkningen: selv massiv indvandring — det er den mest fleksible
demografiske variabel pa kort sigt — vil ikke kunne forhindre den kraftige stigning i
addrebyrden. Det vaesentlige i relation til pensionssystemernes finansielle baae-
dygtighed er imidlertid "den gkonomiske addrebyrde”, dvs. antallet af pensionister i
forhold til antallet af personer i beskadtigelse. Der er i Europa store muligheder for at
opna forbedringer pa dette felt ved at opfylde de ambitigse beskadftigelsesmal, der
blev opstillet pd Det Europadske Rad i henholdsvis Lissabon og Stockholm
(diagram 19).

14

Stabilitets-/konvergensprogrammerne fra efterdret 2001 er anvendt til analysen i den foreliggende
rapport, eftersom Kommissionen fgrst modtog 2002-programmerne i november-december 2002.
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Diagram 19

4.1.1.

Beskaeftigelsesfrekvenser og malene fra Det Europaeiske Rad i
Lissabon og Stockholm (2001)
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Kilde: EU — LFS, Eurostat

Kortfattet analyse af den aktuelle arbedsmarkedssituation (bl.a. uudnyttet
beskadti gl esespotential €)

Alle medlemsstaterne undtagen @strig har kunnet registrere en forbedring af den
samlede beskadtigelsesfrekvens siden midten af 1990'erne, og alle understreger de
deres vilje til at opfylde de beskaedtigelsesmdl, der blev vedtaget i Lissabon og
Stockholm, selv om flere giver udtryk for bekymring over den seneste neddsampning
af vaksten i beskadtigelsen. | en rakke lande er der desuden behov for en markant
foragelse af beskadftigelsen, far selv de overordnede ma kommer inden for
raskkevidde. Nogle af disse lande (bl.a. Belgien, Spanien og Italien) erkender, at det
kreever yderligeretiltag.
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Skemas

Fremskridt i forhold til malenefra Lissabon og Stockholm
Beskedtigel sesfrelkvensi alt Kvinders /Hdre arbejdstageres
(15-64 &) besk sfti gel sesfrekvens beskegfti gel sesfrekvens
(15-64 ar) (55-64 &)
2001 | Andring | Z&ndring 2001 | Andring | Andring 2001 | Andring | Andring

2000-2001| 1995-2001 2000-2001| 1995-2001 2000-2001 | 1995-2001
B 59,9 -0,7 3,8 50,5 -1,0 5,4 24,1 -2,2 1,2
DK 76,2 -0,1 2,8 72,0 0,4 5,3 58,0 2,3 8,2
D 65,8 0,4 1,1 58,8 0,9 3,5 37,7 0,2 0,0
EL 55,4 -0,3 0,8 40,9 -0,2 2,8 38,0 -0,7 -3,0
E 56,3 1,4 10,4 419 1,6 10,7 38,9 2,1 6,8
FR 63,1 1,1 3,6 56,1 1,0 4,0 31,0 0,7 1,4
IRL 65,7 0,6 11,4 55,0 0,9 13,4 46,8 15 7,7
I 54,8 1,1 4,0 41,1 15 5,7 28,0 0,3 -0,5
L 62,9 0,3 4,2 50,9 0,8 8,3 24,4 -2,3 0,7
NL 74,1 1,2 9,6 65,2 1,8 11,6 39,6 1,4 10,5
A 68,4 -0,1 -0,4 60,1 0,5 1,1 28,6 -0,2 -1,5
P 68,9 0,6 6,2 61,1 0,8 6,9 50,3 -0,7 5,3
FIN 68,1 0,9 6,4 65,4 1,1 6,4 45,7 3,7 11,2
S 71,7 0,9 1,8 70,4 1,1 1,1 66,5 1,7 4,0
UK 71,7 0,2 3,2 65,1 0,3 3,3 52,3 15 4,8
EU15 63,9 0,7 4,0 54,9 1,0 5,3 38,5 0,8 2,6
ﬁAO}ZSL\OL 70% Over 60% 50%
Kilde: Eurostat, LFS

De tre mal for beskadtigelsesfrekvenserne (i alt, for kvinderne og for addre arbejds-
tagere) haanger naturligvis ngje indbyrdes sammen. Den samlede beskadtigelses-
frekvens kan kun gges, hvis det uudnyttede arbejdsstyrkepotentiale mobiliseres — og
det findes primaat blandt kvinderne og den addste del af befolkningen i den
erhvervsaktive alder. Det kan blive en sg kamp, fordi der er behov for adfaards-
aandringer, det er ngdvendigt at gere dem, der i dag ikke er i beskadtigelse, mere
beskadtigel sesegnede, og — det er isaa relevant for kvindernes erhvervsfrekvens — det
forudsadter omfattende investeringer i barnepasningsfaciliteter og plejefaciliteter for
addre familiemedlemmer, saledes som det ogsa papegesi den graeske rapport.

Selv om de arbegjdsl@se fortsat udger en stor umiddelbar arbejdskraftreserve i flere
medlemsstater, kan beskadtigelsen formentlig kun ages ved farst og fremmest at
mobilisere de kvinder og addre arbgdstagere, som i dag er erhvervsinaktive (jf.
afsnittet om malsagtning 5). Spanien og Grakenland forventer, at indvandrere i hgj
grad vil bidrage til en forggelse af arbejdsstyrken; det kan ogsd omfatte indvandrere,
som i forvejen opholder sig i landet, og som far opholds- og arbejdstilladelse. | den
gpanske nationale strategirapport fremhaeves de udenlandske arbejdstageres store
betydning for den aktuelle gunstige finansielle situation for det spanske socia-
sikringssystem. Antallet af udlaandinge, der er dakket af det sociale sikringssystem,
blev mere end fordoblet fra 332000 i 1999 til 792000 i 2002. Forbedring af
beskadtigel sesfrekvensen for indvandrerne og deres efterkommere indgar som led i
strategierne i Danmark og Sverige. | andre nationale strategirapporter tillaagges
spergsmalet om indvandring og indvandrernes integration pa arbejdsmarkedet ikke
starre betydning.
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Pa baggrund af den forholdsvis stramme arbejdsmarkedssituation i bade Danmark og
Nederlandene peger begge disse lande pa de potentielle arbejdskraftreserver, der
findes blandt invalidepensionister og socialt udstedte.

Selv de medlemsstater, som allerede har ndet beskadtigel sesmalene — eller er meget
todt ved det — satser ihaardigt pa at @ge beskadtigelsen yderligere. Sverige, Danmark
og Finland sammenkaader deres malsagninger og tiltag pa beskadti gel sesomradet
direkte med den forventede indskramkning af deres arbejdsstyrke. For at modvirke
det demografisk betingede fald i udbuddet af arbejdskraft vil disse medlemsstater
satse endnu stearkere pa at fa alle i den erhvervsaktive alder i beskadftigelse og fafolk
til at gatidligereind pa arbejdsmarkedet og blive der laangere.

En stet strukturbetinget stigning i kvindernes erhvervsfrekvens og beskadtigel ses-
frekvens er et af de vigtigste ma pa mellemlang til lang sigt for @strig, Tyskland,
Spanien, Grakenland, Irland, Italien, Nederlandene og Portugal .

Vigtigste planlagte foranstaltninger til foragelse af beskadtigel sen

Nationale handlingsplaner for forggelse af beskadtigelsen udarbedes inden for
rammerne af den europaaske beskadtigel sesstrategi. Medlemsstaterne blev anmodet
om at fremhaeve de vigtigste af deres beskadtigel sesmaessige foranstaltninger i de
national e strategirapporter om pensioner.

Italien og Tyskland har planer om omfattende arbedsmarkedsreformer, som
forventes at skabe kraftig veekst | beskadtigelsen og nedbringe arbejdsl gsheden.
Danmark er i gang med en handlingsplan med betegnelsen "Flere i arbgjde”, som
fokuserer pa, at det skal kunne betale sig at arbejde, og at indsatsen for at finde job til
folk gares mere effektiv og fleksibel.

De fleste medlemsstater forventer, at hgjere beskadtigel sesfrekvenser kan opnas ved
en kombination af mange indbyrdes forbundne, men hver for sig ret begramsede
initiativer og politiske tiltag. Sveriges generelle bestrasbelser pa a @ge
beskadftigel sesfrekvensen (som ogsd omfatter fastsdtelse af nationale ma for
beskadtigelsen) er centreret omkring fire omrader: (i) skattefradragsregler med gget
incitament til at arbegde, (ii) aktive arbejdsmarkedspolitikker og effektiv job-
formidling, (iii) bedre jobkvalitet og arbedsmiljg og (iv) uddannelse og livslang
laaing. Man genfinder variationer over disse fire temaer i flere medlemsstaters
initiativer pa beskadtigelsesomrédet. Finland fokuserer pa, hvordan den samlede
beskadtigelse kan gges gennem en mere beskadtigel sesfremmende helhedspolitik,
der ogsd omfatter arbejdsmilja og sundhedsydel ser, tiltag vedrarende livslang laaing,
revaliderings- og genoptraaingsprogrammer og et erhvervsmiljg, som er gunstigt for
ivaaksadtere og nystartede virksomheder. Frankrig peger pa de positive virkninger,
som den nylige lovgivning om forbud mod forskelsbehandling og sikring af lige
muligheder kan fa pa beskadti gel sesniveavet.

Nogle fa lande har udarbejdet detaljerede overslag over, hvor meget de forskellige
tiltag kan bidrage relativt til opfyldelsen af de samlede beskadtigelsesmal. Danmark,
som har planer om at fa ca. 133 000 flere i beskadtigelse, forventer, at de 20 000 skal
komme fra de arbejdsl @ses raskker takket vaae bedre incitamenter til at tage arbejde,
medens ca. halvdelen af de resterende 113 000 skal hentes blandt addre arbgds-
tagere, der udskyder pensioneringstidspunktet som falge af de nye regler om efterlan,
invalidepension og alderspension. Endelig skal den resterende del skaffes gennem
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foragelse af beskadtigelsesfrekvensen for indvandrere og deres efterkommere og
genindpasning af tidligere socialt udstadte.

De lande, hvor kvindernes erhvervsfrekvens er lav (bl.a. Spanien, Grakenland og
Irland), forventer generelt, at den vil gges gennem en kombination af generations-
masssige og kulturelt betingede andringer i kansrollemgnstrene, investeringer |
fortsat udbygning af bernepasningsfaciliteter og pleefaciliteter for familie-
medlemmer, der ikke kan klare sig selv, samt foranstaltninger, der skal gere det
lettere at forene arbgjde og familieliv. Lande, hvor kvindernes erhvervsfrekvens er
endnu lavere end i de ovennaevnte (Jstrig, Belgien, Tyskland, Nederlandene),
understreger, at det bliver nadvendigt at fa gennemfart mere udbredt ligestilling
mellem maand og kvinder med hensyn til Ign og arbejdsvilkar.

En rakke lande med mindre veludviklede barnepasningsfaciliteter yder forholdsvis
omfattende statte til kvinder, som forlader arbejdsmarkedet i en laangere periode for
at passe deres barn de farste 2-3 &. Det er klart, at sddanne politikker nok primaeat
afspejler en prioritering inden for familiepolitikken, men i betragtning af disse
foranstaltningers betydning for beskadtigelsesfrekvensen og det faktum, at mange
kvinder har svaat ved at vende tilbage til arbegjdsmarkedet efter laangere tids fravaa,
er det et spergsmal, om det ikke ville vaae bedre at udnytte disse ressourcer til at
investere i udbygning af bernepasningsfaciliteterne for at fa kvinderne til at vende
hurtigere tilbage til arbejdsmarkedet efter foraddreorloven.

Flere medlemsstater (Jstrig, Belgien, Tyskland, Gragkenland, Spanien og Portugal)
opererer med lavere socialsikringshidrag for at skabe og styrke incitamenter pa
efterspargselssiden med det forma at @ge beskadtigel sesmulighederne for arbejds-
tagere, som har problemer med at finde beskadtigelse. | Gstrig er dette i saalig grad
rettet mod addre arbegjdstagere. Spanien tilbyder arbejdsgivere fritagelse for eler
nedsadtelse af socialsikringsbidragene, hvis de ansadter kvinder, unge og personer
over 45 ar. Der gennemfares ogsa andringer i reglerne om personlig indkomstskat
(speciel skattemaessig behandling, skattekredit) for at @ge incitamenterne pa
udbudssiden.

Mange medlemsstater forventer desuden, at selve strukturen i deres pensions- og
skattesystemer og de seneste reformer af disse systemer vil fa en beskadtigelses-
fremmende virkning. Tyskland peger pa de beskadtigelsesvenlige aspekter af det
offentlige pensionssystem med dets tedte sammenkaadning af beskadtigel sesperioder
og optjening af pensionsrettigheder og understreger, hvordan den nylige reform af
systemet har forstegket de grundlagygende beskadtigelsesincitamenter i forholdet
mellem bidrag og ydelser. Rapporten fremhaaver ogsa de beskadti gel sesfremmende
virkninger af revaideringsydelser, der har til formd at hjadpe folk til at vende
tilbage til eller bevare deres job. | forbindelse med en fuldstsendig omlaggning af
pensionssystemerne har Sverige og Italien indbygget langt starre incitamenter til at
arbejde i ordningerne og gjort det offentlige pensionssystem mere beskadtigel ses-
venligt. Hovedparten af medlemsstaterne har pa lignende made ivaaksat forskellige
reformer — men dog i mindre malestok — med henblik pa at give folk gget incitament
til at tage arbejde.

Naesten ale medlemsstaterne har oplevet en betydelig nettoindvandring fra tredje-
lande i det seneste tidr. Spanien regner direkte med, at den stette tilgang af
indvandrere skal modvirke faldet i antallet af personer i den erhvervsaktive alder.
Graskenland mener ogsa, at der kan forventes en positiv effekt af indvandringen, men

50



4.1.3.

4.1.4.

peger p3, at selv om indvandrerne giver pensionssystemerne sterre raderum pa kort
til mellemlang sigt, opbygger de ogsa deres egne pensionsrettigheder, som naturlig-
vis skal indfries pa laagere sigt. Andre medlemsstater er klar over, at det positive
potentiale ved indvandringen kun kan realiseres, hvis det lykkes at integrere
indvandrerne fuldstandigt 1 gkonomisk og social henseende. Nederlandene, Sverige
og Danmark er blandt dem, der anfarer, at en foragelse af beskadtigel sesfrekvensen
for indvandrergrupper og andre etniske grupper i dag ma prioriteres hgjt.

Analyse af den tilsigtede hgjere beskadtigelsesfrekvens finansielle indvirkning pa
pensionssystemer ne (de addre arbejdstagere er ikke medregnet)

Som tidligere naavnt vil gget beskadtigelse generere yderligere pensionsrettigheder i
fremtiden, navnlig for kvinderne, og dermed ggede pensionsudgifter. Samtidig vil
mobiliseringen af arbejdskraftreserver blandt kvinder og addre arbedstagere
formentlig kreeve yderligere investeringer og udgifter (f.eks. efteruddannelse,
bernepasningsfaciliteter). Pa den anden side bliver der ogsa tale om skatte- og
bidragsindtaggter, som ikke affeder nye rettigheder (f.eks. sygesikringsbidrag),
betydelige besparelser pa overfarder fra det offentlige og et starre BNP.
Virkningerne for de offentlige finanser og gkonomien som helhed er sdledes positiv.
Efterhanden som flere kvinder kommer i beskadtigelse og optjener deres egne
pensionsrettigheder, vil man desuden opna en hgjere grad af social beskyttelse, fordi
pensionistpar vil have en hgjere husstandsindkomst.

Kun nogle fa medlemsstater fremlaggger beregninger af den egede beskadtigelses
indvirkning pa& pensionsudgifterne. | nogle overslag udarbejdet af Frankrig ville en
stigning i beskadtigelsesfrekvenserne pa 1 procentpoint medfere et fald i pensions-
udgifternes andel af BNP pa mellem 0,2 og 0,4 procentpoint i 2040. Til sammen-
ligning hermed vil en forhgjelse af den gennemsnitlige pensionsalder med ét & uden
ggede pensionsrettigheder vaae ensbetydende med et fald i pensionsudgifterne pa
0,06% af BNP.

Konklusion

Alle medlemsstaterne betragter bestradel serne pa at gge beskadfti gel sesfrekvenserne
som et afgerende element i deres langsigtede strategi for at gare pensionsordningerne
finansielt baredygtige pa det forngdne niveau. Selv for de lande, der alerede har
opnaet ganske gode resultater, sasom Danmark, Sverige og Det Forenede Kongerige,
betragtes en forggelse af beskadtigelsesfrekvensen som et vigtigt element |
pensionsstrategien. Som det er blevet fremhaevet af Italien og andre medlemsstater,
er hgjere beskadtigelsesfrekvenser en forudsagning for at kunne opfylde malsad-
ningerne om savel tilstrakkelige pensioner som pensionssystemets finansielle
bazedygtighed. Hgjere beskadtigelsesfrekvens er ensbetydende med, at flere
mennesker kan bidrage til at finansiere ydelserne, og dermed ogsa at ydelses-
niveauerne kan opretholdes.

Det er vanskeligt at vurdere, hvordan hgjere beskadtigel sesniveauer vil indvirke pa
de fremtidige pensionsudgifter, og de nationale strategirapporter indeholder generelt
ikke detaljerede beregninger. De prognoser, Udvalget for @konomisk Politik har
udarbgjdet for stigningen i pensionsudgifterne, omfattede imidlertid en rakke
felsomhedsanalyser, navnlig et sakaldt "Lissabon-scenario”. Dette scenario forud-
satte en stigning i beskadti gel sesfrekvenserne svarende til Lissabon-malene i 2010
og vedvarende vakst i beskaedtigelsen derefter. Resultaterne viser, at en sadan stet
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stigning i beskadtigel sesfrekvenserne ville absorbere ca. en tredjedel af stigningen i
pensionsudgifterne ifalge referencescenariet, saledes at stigningen kun ville vaae ca.
2 procentpoint af BNP sammenholdt med lidt over 3 procentpoint i reference-
scenariet. Hgjere beskadtigel sesfrekvenser kan med andre ord kun delvis afbade de
finansielle konsekvenser af adringen af befolkningen, men ikke opvee dem
fuldsteendigt. Et tilsvarende resultat ndede man frem til i en OECD-undersggelse,
som skgnnede, at en gradvis stigning i beskadtigelsen pa 5 procentpoint i gennemsnit
ville reducere stigningen i pensionsudgifternes andel af BNP med ca. 0,5 procent-
point i forhold til referencescenariet uden reformer.

Det er klart, at gget beskad'tigelse (navnlig blandt kvinder og addre arbejdstagere) vil
fastarst virkning i de medlemsstater, hvor afhaangigheden af sociale ydelser og tidlig
tilbagetraskning kan reduceres mest. Da flere af disse lande samtidig er blandt dem,
hvor adringen af befolkningen er mest markant, er forggelsen af beskadtigelses-
frekvensen af afgerende betydning for de overordnede politiske lagsninger pa
aldringsproblemet — navnlig i den kommende snes ar, hvor det kan mildne de
finansielle virkninger af, at de store argange gar pa pension.

Defleste af de nationale strategirapporter indeholder en generel redegerelse for, hvad
der gaeres for at @ge beskadtigelsen, men kun ganske bredt relateret til pensioner. De
steder, hvor man overhovedet forsager at afdaskke arbejdskraftreserverne, geres det
normalt kun i meget generelle vendinger uden en naamere forklaring pa, hvordan
reserverne kan mobiliseres, og hvilke omkostninger der vil vaae forbundet med det.
Medlemsstaterne understreger betydningen af hgjere beskadtigel sesfrekvenser, men
det star samtidig klart, at opfyldelsen af Lissabon-malene vil kraeve yderligere
arbgjdsmarkedsreformer i de fleste lande. Desuden vil opfyldelsen af disse mal ikkei
sig selv | @se problemet omkring pensionssystemernes finansielle baaedygtighed.

Malsatning 5: L eenger e forbliven pa arbejdsmarkedet

Skre, at der pa linje med de gkonomiske og beskadti gel sesmasssige politikker pa alle
relevante omrader under begrebet social beskyttelse og navnlig i pensionssystemerne
tilbydes effektive incitamenter for addre arbejdstagere til at veare erhvervsaktive, at
arbejdstagere ikke tilskyndes til tidlig tilbagetragkning fra arbejdsmarkedet og ikke
straffes for at blive ud over den normale pensionsalder, samt at pensionssystemerne
befordrer gradvis tilbagetragkning.

Forggelse af beskadtigelsen generelt er et bade vigtigt og nadvendigt modtrak over
for det forbigdende demografisk betingede problem med de store &arganges
pensionering, men den stigende leveal der kraever ogsa foranstaltninger, der indvirker
pa forholdet mellem det antal &r, folk tilbringer henholdsvis pa arbejdsmarkedet og
som pensionister. Det kraever en forlaengelse af folks arbejdsliv . som en socialt
acceptabel lasning pa problemet omkring pensionssystemernes finansielle bagre-
dygtighed. Sverige anferer meget direkte, at nar den gennemsnitlige forventede
levealder stiger, og sundhedstilstanden forbedres, bar folk ogsa tilbringe flere ar pa
arbejdsmarkedet. Det vil ikke vaae muligt at opretholde den lave reelle pensions-
ader, vi har i dag, uden enten at forhgje pensionsbidragene og skatterne eller
nedsadte pensionsydel serne.

Udviklingen i de seneste tidr er imidlertid gaet i den stik modsatte retning af, hvad
der er ngdvendigt for at gare pensionssystemerne finansielt baaredygtige. Medens den
forventede levealder ved 65 &r fortsat er @get med mere end et ar pr. tidr, er den
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gennemsnitlige reelle pensionsalder faldet endnu hurtigere, hvilket har resulteret i et
betydeligt spring mellem den formelle pensionsalder og den reelle gennemsnitsalder,
hvor folk holder op med at arbejde. For 30 &r siden var erhvervsfrekvensen blandt
addre (mandlige) arbejdstagere mellem 55 og 64 ar i EU kun 10-15 procentpoint
lavere end erhvervsfrekvensen for de yngre arbejdstagere. | dag er forskellen gget
med 40-50 procentpoint i flere medlemsstater. Tendensen i retning af, at folk forlader
arbejdsmarkedet stadigt tidligere, gér igen i alle medlemsstaterne, i vidt omfang som
en konsekvens af pres pa arbejdsmarkedet, som har affedt en officiel politik og
kollektive overenskomster, der gjorde det |ettere at traskke sig tidligere tilbage.

Denne udvikling er alerede ved at vende. Medlemsstaterne har fert en politik, der
tager sigte pa gget erhvervs- og beskadtigel sesfrekvens for addre arbegjdstagere, og
der har i de seneste a kunnet konstateres visse fremskridt. For at opretholde et
tilstraskkeligt udbud af arbejdskraft og @ge den samlede beskadtigelse i en situation
med stigende gennemsnitsalder i befolkningen og stadigt feare yngre i arbejds-
styrken er det ngdvendigt at gge beskadtigel sesfrekvensen for de addre arbejdstagere
og falgelig ogsa udskyde det tidspunkt, hvor folk trakker sig tilbage fra
arbegjdsmarkedet. Medens mangelen pa yngre arbejdstagere formentlig vil give
arbejdsgiverne gkonomiske incitamenter til at tilbyde de addre arbejdstagere bedre
og mere fleksible vilkdr bade pa arbejdspladsen og pa arbejdsmarkedet, vil
markedskradterne aene ikke vaare nok til at affede de nedvendige forandringer.
Andringer i skatte- og pensionsregler —navnlig i pensionssystemerne — som pavirker
arbgjdsgivernes og arbejdstagernes beslutninger omkring pensionering vil fa
afgarende indvirkning pa adfaaden pa dette felt og dermed pa udbuddet af
arbegjdskraft. Disse spargsmal er ogsa helt centrale i den europadske beskadtigel ses-
strategi og i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker.

Langere forbliven pa arbejdsmarkedet indebaaer ikke nadvendigvis forhgjelse af
den formelle pensionsalder, eftersom det tidspunkt, hvor folk reelt traskker sig tilbage
fra arbejdsmarkedet, i dag indtraeder laenge far den formelle pensionsalder. Det er i
virkeligheden et spergsmal, om der overhovedet bar vaare en bestemt aldersgraanse
for, hvorndr folk forventes at trackke sig tilbage. Det Forenede Kongerige sadter
sdledes spargsmalstegn ved de traditionelle hypoteser omkring mensteret i folks
arbegjdsliv og det skarpe skel mellem arbejdsliv og pensionisttilvearelse og slar til lyd
for, at pensionister ikke bear betragtes som en saaskilt gruppe i befolkningen, hvis
produktive liv er slut. Ogsa andre lande gar i retning af sterre fleksibilitet med
hensyn til pensionsalder og er ved at revidere incitamenterne til tilbagetragkning i
pensionssystemerne, sa det bedre kan betae sig at forblive langere pa arbejds-
markedet. Sverige er ndet saaligt langt i sd henseende.

Mennesker har forskellige behov og praderencer, og fleksibilitet med hensyn til
pensionsalder er ogsa vigtig for at give amgtefadler og partnere mulighed for at finde
den bedst mulige ordning for deres pensionering. Fleksibel og gradvis pensionering
er derfor i sig selv ideelle mal, hvilket Radet allerede erkendte i en henstilling af
10. december 1982 om principperne for en fadlesskabspolitik vedrgrende pensions-
alder.

Al dre arbejdstageres erhvervsfrekvens i dag

Det fremgar af diagram 19 og skema 6 (afsnittet om malsagning 4), at afstanden
mellem det fadles beskadtigelsesma og de faktiske beskadftigel sesfrekvenser i EU
som helhed er sterst for gruppen af addre arbegjdstagere (55-64 ar). Barcelona-malet
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om at forhgje den reelle alder for tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet med fem ar
inden 2010 er endnu mere ambitigst. | 2001 var forskellen i forhold til det opstillede
ma over 20 procentpoint i fire mediemsstater (Belgien, Italien, Luxembourg og
@strig) og i fem andre medlemsstater over 10 procentpoint (Tyskland, Gragkenland,
Spanien, Frankrig og Nederlandene). For EU som helhed var forskellen 11,5 procent-
point i 2001.

Fra 1995 til 2001 steg de addre arbgdstageres beskadtigelsesfrekvens i alle
medlemsstaterne undtagen tre (Grakenland, Italien og @strig). For EU som helhed
var der tale om en forbedring pa 2,6 procentpoint, men to lande opnaede stigninger
paover 10 procentpoint (Finland og Nederlandene), medens fire andre medlemsstater
kunne notere en fremgang pa over 5 procentpoint (Danmark, Spanien, Irland og
Portugal). Kurven i retning af tidligere tilbagetragkning fra arbejdsmarkedet er
sdledes allerede knaskket, selv om reformtempoet skal sadtes betydeligt i vejret, hvis
mélene fra Stockholm og Barcelona for de addre arbejdstageres beskadftigelses-
frekvens skal nas. Pensionsreformer med sagligt sigte pa at mindske incitamenterne
til at ga tidligt pa pension og give @get tilskyndelse til at forblive leangere pa
arbgjdsmarkedet bliver helt afgerende i denne sammenhaang. Mange lande mener, at
reformer som f.eks. afskaffelse af ordninger for tidlig pensionering eller skaapede
aderskrav for opnaelse af retten til tidlig pensionering har gget de addre arbejds-
tageres beskadtigel sesfrekvens og udskudt pensioneringstidspunktet.

Skema 6 er en oversigt over de nuvagende beskadtigel sesfrekvenser for arbejds-
tagere (maand og kvinder samlet) i forskellige aldersgrupper fra 50 &r til over 70 &.
Skemaet indeholder ogsd et skgn over den reelle ader for tilbagetraskning fra
arbejdsmarkedet baseret pa data fra arbejdsstyrkeundersggel sen.
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Skema6: Beskadftigelsesfrekvenser og gennemsnitsalder ved tilbagetragkning
fra arbg dsmarkedet, 2001

Gennemsnitsalder ved
Beskeaeftigelsesfrekvens tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet 2000/2001

50-54 55-59 60-64  65-69 70+ Kvinder  Meend | alt
B 66,5 39,3 12,4 3,0 0,6 57,3 58,5 58,1
DK 83,9 77,3 34,1 11,7 1,6 63,0 63,7 63,6
D 81,6 66,7 22,7 53 1,6 61,4 61,7 61,6
EL 64,3 50,2 30,6 10,7 2,1 58,5 61,9 60,4
E 65,6 52,0 31,4 4,0 0,5 61,3 61,5 61,4
F 80,8 52,7 10,2 2,1 0,6 58,6 58,7 58,7
IRL 67,3 56,2 37,6 15,0 4,7 62,8 64,9 64,3
I 63,0 38,0 18,7 6,4 1,9 60,3 60,4 60,4
L 66,7 39,5 8,9 3,47 00" 560 58,0 57,5
NL 74,9 58,2 46,0 28,4 14,8 61,0 61,9 61,7
A 76,1 44,6 12,3 5,6 1,8 60,3 60,9 60,9
P 76,6 58,2 46,0 28,4 14,8 64,2 64,0 64,5
FIN 86,1 69,2 26,9 57 0,7 61,6 62,4 62,2
S 87,9 82,8 49,9 14,2 1,8 62,7 63,3 63,2
UK 79,5 66,8 39,0 10,9 2,4 62,0 64,2 63,2
EU15 75,1 57,1 24,7 6,8 1,8 i.0. i.0. i.0.
Y 2000-veerdier
i.0. = ikke oplyst
Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelsen (LFS)
Gennemsnitsalderen ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet er beregnet efter den
metode, der er beskrevet af Peter Scherer i "Labour market and social policy - Occasional
Papers No. 49: Age of Withdrawal from the labour force in OECD countries", OECD,
DEELSA/ELSA/WD(2001)2, 11. januar 2002. Fremgangsmaden er modificeret ved at
anvende 1-arsgrupper i stedet for 5-arsgrupper.

Tallene viser tydeligt, at tidspunktet for tilbagetragkning fra arbejdsmarkedet er
pavirket, men ikke totalt afhaangigt af den formelle pensionsalder. Man ska dog
huske p3, at tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet ikke nadvendigvis er ensbetydende
med, at den pagaddende begynder at heeve pension, og tilsvarende udelukker
forbliven pa arbejdsmarkedet ikke, at der ikke samtidig oppebaaes pension. Perioder
med henholdsvis beskadtigel se og pension kan tvaatimod overlappe hinanden, og det
ma forventes, at denne oplapning bliver endnu sterre fremover, nér delpension og
kombinering af indkomst og pensionsydelser bliver mere aimindeligt. Den indikator
for gennemsnitsalderen ved tilbagetragkning fra arbejdsmarkedet, der ligger til grund
for tallene i skema 6, vil derfor sandsynligvis blive en mindre palidelig indikator for
den redlle tilbagetrakningsalder, dvs. den gennemsnitsalder, hvor folk begynder at
haave pension.

Der er desuden store forskelle mellem mediemsstaterne med hensyn til, hvornar og
hvor meget beskadtigel sesfrekvensen falder. Medens nogle medlemsstater fortsat har
en beskadftigelsesfrekvens pa ca. 80% for de 55-59-drige, er den i andre medlems-
stater under det halve for sasmme aldergruppe. | nogle lande udviser beskadtigel ses-
frekvensen store pludselige fald fra den ene aldersgruppe til den naeste, medens den i
andre falder mere jaavnt.

Disse forskelle afspejler en lang rakke forskellige institutionelle faktorer (bl.a
reglerne omkring efterlgn, arbejdsl @shedsydel ser og invalidepension), skattesystemer
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4.2.3.

og regler om offentlige ydelser. Men ogsa andre kragfter spiller ind. Der synes ogsa at
vage tale om en generationsbetinget effekt: | lande, hvor kvinderne begyndte at
melde sig i stort tal pa arbejdsmarkedet i 1960'erne og 1970'erne, bidrager de
markant til de nuvaaende hgjere beskadtigelsesfrekvenser for addre arbejdstagere.
Det kan til en vis grad forklare de hgje beskadtigel sesfrekvenser i Danmark, Sverige
og Det Forenede Kongerige. | andre lande fandt den kraftige stigning i kvindernes
erhvervsfrekvens farst sted i 1980'erne; det skulle kunne aflaeses i stigende
beskadtigel sesfrekvenser for addre arbejdstagere i Igbet af de naeste 10-20 ar.
Tendensen til, at kvinder gér tidligere pa pension end mamndene pa grund af
helbredsproblemer (eller muligvis for at tragkke sig tilbage samtidig med deres
agtefadle/partner), betragtes som et problem i visse lande, som i forvgen kan
registrere en hgj erhvervsfrekvens blandt kvinder i 50'erne og 60'erne. | nogle
medlemsstater kan forskellen i beskedtigelsesfrekvens for addre mandlige og
kvindelige arbejdstagere ogsa tilskrives en forskel i den formelle pensionsalder.

Mal pa mellemlang og lang sigt for de addre arbejdstager es beskadti gel sesfrekvens

Flertallet af medlemsstaterne anfegrer, at de arbegjder ihaadigt pa at opfylde
Stockholm-malene. Kun nogle fa naavner ogsa Barcelona-malet (forhgjelse af den
reelle pensionsalder med fem ar). Ingen af de lande, der anerkender Barcelona-malet,
har dog preecise planer for, hvordan det skal nds. Kun nogle fa medlemsstater
(Nederlandene, Finland, Italien) har sat tal pd, hvor meget de addre arbejdstageres
beskadtigel sesfrekvens skal ages.

| mangel af kvantificerede ma redeger nogle lande, bl.a. Tyskland, for deres
generelle strategier for at sikre en hgj beskadtigel sesfrekvens gennem hele arbegjds-
livet. Det Forenede Kongerige understreger, at landets beskadtigel sesfrekvenser
alerede nu opfylder Lissabon- og Stockholm-malene, men anser det for en vigtig
opgave inden 2006 at @ge beskadtigelsesfrekvensen yderligere for folk over 50 &.
M edlemsstaternes gnske om at opna gget beskadtigel se blandt de addre arbejdstagere
er imidlertid ikke bestemt af deres nuvaaende beskadtigelsesfrekvenser. F.eks.
anfarer Sverige — der med en beskadtigel sesfrekvens pa 66,5% for de 55-64-arige
ligger et godt stykke foran de gvrige medlemsstater — at udbuddet af arbejdskraft fra
addre arbejdstagere er faldet det seneste tidr, fordi flere har forladt arbejdsmarkedet
med fartidspension eller fratraedel sesgodtgerelser, og finder det beklageligt, at kun
55% af de 60-64-arige var erhvervsaktivei 2001.

Foranstaltninger til forggelse af de addre arbejdstager es beskadti gel sesfrekvens

| princippet erkender alle medlemsstaterne, at det er ngdvendigt at fafolk til at blive
laangere pa arbejdsmarkedet, men de nationale strategirapporter indeholder generelt
ingen formelle analyser af de incitamenter, der ligger i det samlede skattesystem og
reglerne om offentlige ydelser, i relation til at arbede laangere. Ikke desto mindre
understreges det i mange af de nationale strategirapporter, at der i pensions-
systemerne ogsa er elementer, der afholder folk fra at forblive laangere pa arbejds-
markedet, og der redegeres for, hvordan man vil fjerne disse elementer.

Mange medlemsstater har allerede ivagksat eller planlesgger foranstaltninger, der
skal tilskynde folk til at blive laangere pa arbejdsmarkedet. Det er bl.a. ophaevelse af
ordninger, der giver mulighed for tidligere tilbagetrakning, indferelse af aktuar-
maessige nedsadtelser ved tidlig pensionering, opkraevning af ssarlige bidrag, hvis
folk vadger at ga tidligt pa pension, stramning af kriterierne for at opna invalide-
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pension, arbejdslgshedsydelser i laangere perioder eller arbejdsl@shedspension,
forholdsmaessig forggelse af pensionsbelgbet, hvis en person fortsadter med at
arbgjde ud over en vis adersgramse samt indfarelse af fleksible tilbagetragknings-
ordninger, bl.a. afskaffelse af den formelle pensionsalder og mulighed for fleksible
deltidsordninger. Skema7 indeholder en oversigt over pensionsaldersgraanser og
muligheden for at kombinere arbejdsindkomst og pension.

Skema 7:
Fleksibel pensionering i sgjle 1-ordninger (Kilde: MISSOC)
Tidlig For mel Udskudt Mulighed for anden
pensionering pensionsalder pensionering indkomst
B Fra 60 &r (efter 28 &rs | Maand; 65 &r, Ingen mulighed Pensionen nedsadtes, hvis
beskadtigelse, fra Kvinder: 62 &r for udskydelse &rsindkomsten overstiger et
2005 efter 35 ars (65 & i 2009) vist belgb, der er hgjere for
beskadtigelse) personer over 65 ar
DK Ingen tidlig Folkepension: Folkepension: Gradvis nedsadtel se ved
pensionering i sejle1- | 65 & Ingen mulighed indkomst over 30 000 EUR
ordningen (folke- ATP: 67 & for udskydelse. om &ret
pensionen). ATP: Optil tre &rs
Tillaggspension (ATP) udskydelse
fra65 & (med aktuar-
maessig nedsadtel se)
D Pa ganske saalige 65 ar Mulighed for For personer over 65 ar.
betingel ser frem til udskydelse For personer under 65 &r
2011 fra 60 &r nedsadtes pensionen, hvis
Fra 63 &r efter 35 ar arsindkomsten overstiger et
med vist belgb
pensionsforsikring og
med aktuarmaessig
nedsadtelse pa 0,3%
pr. maned.
Fra 63 & for personer
med avorligt
handicap
EL Fuld pension: fra 65 ar Ingen mulighed Nedsat pension
(Pensions- | 60 & (nedslidende for udskydelse
forsikrede arbejde).
efter Nedsat pension: fra
1.1.1993) 60 &
E 60 ar (pensions- 65 ar Ingen gvre gramse | Pension suspenderesi
forsikrede far tilfadde af lgnnet erhverv,
1.1.1967) mulighed for at kombinere
delpension og detidsarbejde
F Ingen tidlig 60 &V Ingen gvre granse | PAvisse betingelser. Ingen
pensionering pension ved ansadtel se hos
seneste arbejdsgiver
IRL Ingen tidlig Almindelig Ingen mulighed For personer over 66 ar
pensionering pension: 65 ar. for udskydelse
Bidragspligtig
alderspension:
66 ar
I Efter bidrag i 37 &r Tidligere alders- Ingen gvre gramse | Muligt efter bidrag i 40 &
eller ved 57 &r efter pensionsordning: eller ved normal pensions-
bidragi 35 & (ansatte | Maand: 65 & ader. Ellersikke muligt (kun
i den private sektor) Kvinder: 60 &r. for selvstandige, med nedsat
Ny bidrags- pension)
defineret ordning:
aktuarmeessige
ydelser fra57 &
for begge kan
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Fleksibel pensionering i sgjle 1-ordninger (Kilde: MISSOC)
Tidlig For mel Udskudt Mulighed for anden
pensionering pensionsalder pensionering indkomst
L 60 ar (480 maneders | 65 & Indtil det fyldte Ved normal alderspension.
forsikring eller 65. & Tidlig pensionering:
tilsvarende perioder) indkomst op til en tredjedel
57 & (480 maneders af mindstel gnnen
forsikring)
NL Ingen tidlig 65 ar Ingen mulighed Ja
pensionering for udskydelse
A Maend: 61v2 &r Maand: 65 & Ubegramset Ved norma pensionering: ja
Kvinder: 56v2 &r Kvinder: 60 &r mulighed Ved tidlig pensionering:
(61%% ar i 2029) (65 &r i 2033) pensionen indstilles ved
manedsindkomst over
302 EUR
P 55 & (med nedsat 65 ar Muligt Ja
pension efter 30 &s
bidrag)
60 ar (ledige)
55 ar (ledige, med
nedsat pension)
55 &r (sundheds-
skaddligt arbejdei
visse erhverv)
EIN 60 & 65 & Ingen gvre alders- | Ja
granse
S Fra61 & med aktuar- | 65 &r, men ret til Ingen gvre Ja
maessig nedsadtel se at forblive indtil aldersgramse
67 &
UK Ingen tidlig Maand: 65 & Maksimalt 5 &r. Ja
pensionering Kvinder: 60 & Ingen
(65 & i 2020) begramsning for
udskydelse fra
2010
1) Patrods af den lavere pensionsalder i Frankrig kraeves der bidrag i 40 & for at opnafuld pension.

| 1996 lukkede Danmark for tilgangen til ordningen med den sakaldte "overgangs-
ydelse" (for personer mellem 50 og 59 &r, som var blevet arbejdsl@se og havde vaget
medlem af en arbejdsgshedskasse i mindst 25 & inden for de seneste 30 &), og
ordningen vil vaze fuldt udfaset i 2006. Reformen af den danske efterlansordning i
2001 betad, at de enkelte arbejdstagere skal indbetale til ordningen, hvis de gnsker at
ga tidligt pa pension, hvilket skulle vaze et yderligere incitament til at forblive pa
arbejdsmarkedet.

Finland har bedluttet at udfase ordningen med arbedsl@shedspension fra 2009 til
2014. Ordningen har givet arbejdsiase mulighed for at ga pa pension ved 60 ar efter
at have modtaget forlaanget arbejdsl@shedsydelse i hgjst fem &r. Finland har ogsa
besluttet at ophseve den sadaldte individuelle fertidspensionsordning (invalide-
pension med lempelige tilkendel seskriterier) ved udgangen af 2003.

Tyskland er ved at indfare nedsatelser i pensionsordningen (3,6% af ydelsen pr. ar)
for ale, som g& pa pension for det fyldte 65ar. | Frankrig er den formelle
pensionsalder 60 ar, men det forudsadter, at der indbetalt bidrag i 40 & (372 & i
pensionsordninger i den offentlige sektor); hvis folk gnsker at ga pa pension fer det
fyldte 65. & og ikke har betalt bidrag i den fulde periode, nedsadtes pensionsbel gbet.
Pa den anden side begramses akkumuleringen af pensionsrettigheder efter det fyldte
60. ar, hvis den pagaddende allerede har betalt bidrag i en fuld periode.
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@strig har forsggt at @ge incitamentet til at blive pa arbejdsmarkedet gennem en
raekke andringer, bl.a. ved at forhgje den formelle aldersgraanse for tidlig pensione-
ring, fjerne muligheden for tidlig pensionering ved nedsat arbejdsevne, foretage
starre fradrag i pensionen ved pensionering far den formelle pensionsalder, som er
60 & for kvinder og 65ar for mand, samt tilkende hgjere pensionstillasgy ved
pensionering efter den formelle pensionsalder. Desuden har man ophaevet forbuddet
mod erhvervsarbeg/de for personer, der modtager pensionsydelser. Derimod har man
opretholdt den gkonomisk fordelagtige mulighed for gradvis tilbagetragkning fra
arbgdsmarkedet gennem deltidsarbede far den officielle pensionsalder. Disse foran-
staltninger i @strig er typiske for lignende tiltag i forskellige andre medlemsstater.

Selv om der er gennemfert vassentlige aandringer i mange pensionssystemer, er de
trufne foranstaltninger langtfra nok til at eliminere alle muligheder for tidlig tilbage-
trakning fra arbgdsmarkedet eller skring af aktuarmeessig neutralitet ved
beslutninger om pensionering. Navnlig gadder det, at selv om tidlig pensionering i
stigende grad geres gkonomisk mindre attraktivt, er belanningen for at forblive
laangere pa arbgjdsmarkedet fortsat begramset, hvilket tyder pa, at det indirekte
koster dyrt i skat at forblive laangere pa arbejdsmarkedet.

De problemer, medlemsstaterne skal |@se, er ikke kun af politisk art, men har ogsa
meget at gere med ringe muligheder pa arbejdsmarkedet. Mulighederne for tidlig
pensionering blev indfart som reaktion pa nogle arbejdsmarkedsproblemer, der ellers
ville blive skubbet over pd andre dele af sociasikringssystemet, navnlig
arbgjdsl@sheds- og invaliditetsordningerne. Nogle lande ivaarksatte saledes drastiske
foranstaltniger pa arbejdsmarkedet for at undga urimeligt harde vilkér for dem, der
blev arbgjdsl@gse i en fremskreden alder, og skabe bedre beskadtigel sesmuligheder for
addre arbg dstagere.

Grakenland forklarer, at incitamenter i det graeske pensionssystem far folk til formelt
at ophere med at arbejde sa tidligt som muligt, hvorefter de fortsadter med at arbejde
"sort", samtidig med at de haever pension. Tidlig pensionering er rent faktisk meget
udbredt, og den formelle pensionsalder (65 ar for maand og 60 ar for kvinder) har kun
rent teoretisk betydning. | 1998 var det under 20%, der gik pa pension ved den
normale aldersgraanse, medens 80% gjorde brug af andre muligheder, herunder
invalidepension. Italien naevner ogsa problemer med "sort arbejde” efter pensione-
ringen og overveer foranstaltninger, der skal bringe de arbegjdende pensionister
tilbage i den officielle gkonomi.

Tidlig tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet sker ikke kun i forbindelse med ordninger
for tidlig pensionering. Adgang til laangerevarende ydelser i arbejdsl@sheds-,
invaliditets- og sygesikringsordninger kan i realiteten have samme virkning. Hvis
man Vil begraase den reelle adgang til tidlig pensionering, kraever det derfor ofte
aandringer i vilkdrene for en rakke andre ordninger. Det kan illustreres med
eksemplet fra Nederlandene, hvor regeringen i gjeblikket planlagyger en pakke af
foranstaltninger, der skal fjerne nogle af de regler og ordninger, der ger det mindre
attraktivt at forblive langere pa arbejdsmarkedet: det drejer sig om afskaffelse af
gunstig skattemaessig behandling af private ordninger for tidlig pensionering pa pay-
as-you-go-basis, nedbringelse af antallet af addre arbejdstagere pa arbejdsl asheds-
ydelse (ved at gare det vanskeligere at af skedige ansatte over 57% ar og indfare krav
om, at arbejdsgiverne skal bidrage til udgifterne til arbejdsl@shedsydelser, og ved at
genindfare forpligtelsen til at sege arbejde ogsa for personer over 57 &r), en generel
reform for at nedbringe antallet af (addre) personer, der modtager invalidepension,
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indfarelse af incitamenter pa efterspergselssiden med hensyn til ansadtelse og
fastholdelse af addre arbejdstagere i virksomheder gennem malrettede skattel ettel ser
til arbejdsgiverne.

Invalidepensionsordningerne kan blive en aternativ mulighed for tidlig tilbage-
trakning fra arbejdsmarkedet afhaangigt af, hvor strengt betingelserne for tilkendelse
af denne pension handhaares. En rakke lande (Danmark, Tyskland, Nederlandene,
Grakenland, Luxembourg, @strig og Sverige) har revideret eller er i faad med at
revidere deres invalidepensionsordninger med henblik pa at skeape betingelserne for
tilkendelse af invalidepension, forstaarke revlideringsindsatsen og tilbyde passende
alternativ beskadtigelse i stedet for at tilkende pension.

| flere medlemsstater er pensionsalderen og overgangen fra beskadtigelse il
pensionisttilvaaelsen gjort mere fleksibel. De nye italienske og svenske pensions-
systemer gar laangst: den "principielt bidragsdefinerede" model sikrer en tagt aktuar-
maessig sammenhaang mellem bidrag og ydelser og giver den enkelte mulighed for at
vadge, hvornar han eller hun vil trakke sig tilbage, og pa hvilket pensionsniveau.
Samtidig virker den aktuarmaessige sammenkaedning af bidrag og ydelser i pensions-
ordninger som et kraftigt beskadti gel sesfremmende incitament.

Finland er i faard med at indfare fleksibel pensionsalder mellem 62 og 68 &r fra 2005
og tilbyder forholdsmaessigt starre pensionsrettigheder ved den evre aldersgraanse.
Ogsa i Luxembourg optjener addre arbejdstagere forholdsmaessigt sterre pensions-
rettigheder. Det Forenede Kongerige understreger, at folk kan fa den lovbestemte
offentlige pension, selv om de fortsadter med at arbejde, og kan udskyde pensione-
ringen for at optjene hgjere ydelser. | mange medlemsstater er pensioneringen dog
stadigvask ikke saaligt fleksibel, og man f&r ikke nogen aktuarmasssigt rimelig
belgnning for at blive laangere pa arbejdsmarkedet.

De mange aandringer af pensionsregler og andre ordninger, der giver addre
arbgdstagere mulighed for at traskke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, er i visse
tilfadde ledsaget af forsgg pa at skabe holdningsaandringer hos arbedsgivere og
arbejdstagere. | rapporten fra Det Forenede Kongerige forklares det, at myndig-
hederne satser pa en raekke "aktive addre'-initiativer raskkende fra den sdkaldte Age
Positive-kampagne mod aldersdiskrimination som forberedelse til ny addre-
lovgivning i 2006, New Deal for de over 50-arige, som sgger arbejde, og udveksling
mellem arbejdsgiverne af erfaringer med fleksible pensioneringsordninger.

Det er klart, at en forggelse af beskadftigelsesfrekvensen for addre arbejdstagere og
forhgjelse af den reelle pensionsalder kreever mere end nogle aandringer i
parametrene i pensionssystemerne. | Radets og Kommissonens fadles rapport med
tittlen "Forggelse af arbegdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring”, som
blev udarbejdet til Det Europedske Rad i Barcelona i marts 2002, blev det
understreget, at erhvervsfrekvensen afhaanger af samspillet mellem fire faktorer:
tilstraekkeligt udbud af attraktive job, balance i de gkonomiske incitamenter, almen
og erhvervsfaglig uddannelse og gunstige rammer i form af pasningsfaciliteter,
transportmuligheder og radgivning. | rapporten anbefales saledes en helhedsstrategi
for at skabe @get beskadtigelse baseret pa en dynamisk livscyklusmodel, der maksi-
merer folks muligheder for at vaare aktive i hele livsforlgbet. Laangere forbliven pa
arbejdsmarkedet forudsadter, at arbejdsevnen og jobegnetheden opretholdes pa et
hgjt niveau i hele arbgidslivet gennem en kombination af foranstaltninger, der skal
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sikre flere job og bedre jobkvalitet, gare det lansomt at arbejde, sikre bedre og mere
fleksible arbejdsfaardigheder og gere arbejdetil en reel valgmulighed for alle.

Vurdering af de gkonomiske konsekvenser af laangere forbliven pa arbejdsmarkedet

De reformer, som er gennemfart eller planlagt for at fafolk til at forblive laangere pa
arbejdsmarkedet, er vigtige skridt i den rigtige retning, selv om der generelt ikke
foreligger vurderinger af konsekvenserne. | mange tilfad de synes der ogsa at vaae et
misforhold mellem de initiativer, der er sat i vagk eler planlagt, og de markante
resultater, der er behov for med hensyn til hgjere beskadtigelsesfrekvens og dermed
bidrag til sikringen af pensionssystemernes finansielle baeredygtighed.

| strategirapporterne gives der dog nogle vigtige kvalitative vurderinger. Danmark
vurderer sdledes, at afskaffelsen af overgangsydelsen og stramningen af
betingelserne for at kunne opna invalidepension eller efterlen, ikke har medfart en
stigning i arbejdsesheden blandt addre arbejdstagere, hvilket tyder pd, at en
foragelse af udbuddet af arbegdskraft kan bringe beskadtigelsen op. Nogle lande
vurderer, at beskadftigel sesfrekvensen ikke kan gges s meget, at det alene vil kunne
opveje hovedparten af den forventede stigning i pensionsudgifterne; den kan kun
begraase den forventede stigning i udgifterne fremover.

"Ageing Working Group" under Udvalget for @konomisk Politik har foretaget nogle
falsomhedsanalyser af, hvilke konsekvenser en forhgjelse af den reelle pensionsalder
vil fa for pensionsudgifterne. En vigtig konklusion var, at konsekvenserne for
pensionsudgifterne i hgj grad afhaenger af, hvordan pensionssystemet er udformet, og
hvordan man opnér en forhgjelse af den reelle pensionsalder. Det afhaanger med
andre ord af, hvorvidt en sddan andring af den reelle pensionsalder opnas uden at
tilkende arbegdstagerne yderligere pensionsrettigheder. Hvis f.eks. en forhgjelse af
den reelle pensionsalder med et & kunne opnas uden at @ge daskningsgraden, f.eks.
ved at udskyde overgangen til invalidepension eller en anden ikke-aktuarmaessig
fartidspension i en ydelsesdefineret ordning, ville de forventede pensionsudgifter
falde med 0,6-1 procentpoint af BNP (i forhold til referencescenariet). En sadan
forhgjelse af den reelle pensionsalder med et ar ville sdledes gennemsnitligt kunne
absorbere ca. 20% af den forventede stigning i pensionsudgifterne i 2050. Det vil
atsa sige, at man ved at forhgje den reelle pensionsalder med fem & — sdledes som
Det Europadske Rad i Barcelona opfordrede til — uden at det indebar optjening af
yderligere pensionsrettigheder, i det store og hele ville kunne fastholde udgifterne til
offentlige pensioner pa det nuvagende niveau. Hvis derimod det ekstra ar i
beskadtigel se medfarte ggede pensionsrettigheder — hvad der ofte vil vage tilfaddet,
navnlig i bidragsdefinerede ordninger — ville det fa vassentligt mindre indvirkning pa
pensionsudgifterne. Men selv i dette tilfadde ville aandringen have en gavnlig effekt i
form af @gede indbetalinger og starre gkonomisk output. Desuden ville det give
pensionisterne mulighed for at forbedre deres levestandard.

Eftersom mange af de foranstaltninger, der er omtalt i de nationale strategirapporter,
er af ganske ny dato, er de synlige resultater stadigvak ret beskedne i de fleste lande,
0g i visse lande kan der dlet ikke konstateres nogen resultater endnu. Med hensyn til
de finansielle incitamenter til at forblive laangere pa arbejdsmarkedet er der fortsat
tale om en forholdsvis hgj indirekte beskatning, og i mange medlemsstater medfarer
de ekstra ar i beskadtigelse ikke nogen foregelse af livstidspensionen. Det star
desuden klart, at det hidtidige reformtempo ikke er tilstraskkeligt til at opfylde
Stockholm- og Barcelona-malene for addre arbejdstagere.
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4.3.

Konklusion: Lamngere forbliven pa arbejdsmarkedet er en effektiv metode til at sikre
pensionssystemer nes finansielle baaredygtighed

Langere forbliven pa arbejdsmarkedet er et vigtigt middel til at @ge beskadtigel ses-
frekvensen generelt og dermed bidrage til at sikre den finansielle baaedygtighed i en
situation, hvor der bliver stadigt flere addre i befolkningen. Det er medlemsstaterne
udmagket klar over. Der er imidlertid helt klart behov for en langt mere systematisk
indsats over for virkningerne af skattesystemer og regler om offentlige ydelser,
beskadtigelsespraksis og den enkeltes forventninger. Hvis pensioneringsadfaaden
skal andres i tilstrakkeligt omfang inden 2010, vil de fleste medlemsstater veae
nadsaget til at intensivere den politiske indsats og gare den langt mere vidtraskkende
og koordineret, end det er tilfaddet i dag. Radet og Kommissionen har alleredei flere
redegarelser understreget, at der primaat bar satses pa at fastholde arbejdstagerne
laangere i beskadtigelse og fjerne incitamenter til tidlig pensionering samt gennemga
virkningerne af skattesystemer og regler om offentlige ydelser generelt for at gare
dem mere beskadtigel sesvenlige™.

Malsatning 6: Baxedygtige pensionssystemer baseret pa sunde offentlige
finanser

Reformere pensionssystemerne pa hensigtsmeessig vis under hensyntagen til den
overordnede malsagning om at opretholde de offentlige finansers baa edygtighed.
Pensionssystemer nes baaredygtighed skal sanmtidig ledsages af en sund finanspolitik,
herunder eventuelt en nedbringelse af statsgadden™®. De strategier, der vedtages for
at opfylde denne malsagtning, kan ogsa omfatte oprettelsen af pensionsreservemidler
til bestemte formal.

| en fadles rapport til Det Europadske R&d i Stockholm *” om de offentlige finansers
kvalitet og holdbarhed og deres bidrag til vakst og beskadtigelse skitserede
Kommissionen og Radet en treleddet strategi til imadegaelse af de budgetmaessige
konsekvenser af befolkningens aldring:

— Medlemsstaterne bar nedbringe den offentlige gadd for at foregribe de budet-
maessi ge konsekvenser af befolkningens aldring.

— Medlemsstaterne bar gennemfagre omfattende arbejdsmarkedsreformer, herunder
ogsa af skattesystemer og regler om offentlige ydelser, for at opna hgjere
beskadtigel sesfrekvens, navnlig for addre arbejdstagere og kvinder.

15

16

17

J. konklusionerne fra Det Europadske Rad i Barcelona, de overordnede retningdinjer for de
gkonomiske politikker, retningslinjerne pa beskadtigelsesomradet og den fadles rapport til Det
Europadske Rad i Barcelona— Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagel sen og fremme af aktiv aldring.
Medlemsstaternes strategier for sunde og baaedygtige offentlige finanser bliver rapporteret og bedemt
inden for rammerne af de overordnede retningdinjer for de gkonomiske politikker samt stabilitets- og
vakstpagten og skal vaaei overensstemmel se hermed.

Rédet for Den Europadske Union (2001): "De offentlige finansers bidrag til vakst og beskadtigelse:
Bedre kvalitet og holdbarhed", rapport fra Kommissionen og Ecofin-Radet til Det Europadske R&d
(23.-24. marts 2001 i Stockholm), 6997/01;

Europa-Kommisionen (2000): "Meddelelse om de offentlige finansers bidrag til vakst og
beskedtigel se: Bedre kvalitet og holdbarhed”, KOM (2000) 846 endelig.
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— Medlemsstaterne bar gennemfare ambitigse reformer af pensionssystemerne for at
imgdega presset pa de offentlige finanser, skabe et solidt finansielt grundlag for
pensionssystemerne og sikre en retfaerdig balance mellem generationerne.

Der er i de to foregdende afsnit primaat fokuseret pa foragelse af beskadftigelses-
frekvenserne i amindelighed og for addre arbgdstagere i seadeleshed for at kunne
vurdere, hvordan arbejdsmarkedsreformer kan bidrage til at l@se de problemer,
aldringen af befolkningen indebager for pensionssystemernes finansielle baae-
dygtighed. | det foreliggende afsnit fokuseres der pa, hvordan de budgetmasssige
konsekvenser af aldringen kan imgdegds gennem selve pensionsreformerne og
gennem det starre raderum pa budgettet, der falger af nedbringelse af den offentlige
gadd eller akkumulering af offentlige pensionsmidler. Der redegeres for, hvilke
budgetmasssige udfordringer medlemsstaterne star over for i relation til deres
pensionssystemer, hvordan medlemsstaterne planlasgger at aandre systemerne, og
endelig hvordan reformerne kan bidrage til at opfylde den overordnede malsagning
om pensionernes finansielle baaredygtighed og dermed bidrage til de offentlige
finansers finansielle baaedygtighed generelt. Sidstnaevnte problemstilling behandles
inden for rammerne af de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker og
stabilitets- og vakstpagten, sdledes som det krasves i henhold til konklusionerne fra
Det Europadske Ra&d i Stockholm og igen i den fadles rapport om pensioners kvalitet
og baaredygtighed, som blev forelagt for Det Europadske Rad i Laeken.

En vaesentlig del af de samlede pensionsudgifter finansieres via offentlige budgetter.
Denne finansiering er undergivet kravene i stabilitetss og vakstpagten om en
gennemgang af pensionssystemerne og deres finansielle baaredygtighed pa lang sigt.
Det er ngdvendigt at sikre, at stigende offentlige udgifter til pensioner ikke bringer
de offentlige finansers baaedygtighed i fare. Samtidig vil en forsvarlig forvaltning af
de offentlige finanser og nedbringelse af den offentlige gadd imidlertid lette presset
pa de offentlige finanser og gere det lettere at klare de budgetmasssige konsekvenser
af befolkningens aldring.

Pensi onssystemer nes nuvaa ende og forventede indvirkning pa de offentlige udgifter

| slutningen af 1999 nedsatte Udvalget for @konomisk Politik en arbejdsgruppe (den
sakaldte "Ageing Working Group", bestaende af eksperter fra de nationale admini-
strationer), som fik til opgave at udarbejde prognoser for de offentlige udgifter til
pensioner. Alle beregninger blev udfert af eksperter i de nationale administrationer,
men baseret pa en samordnet model, som omfattede fadles befolkningsprognoser
udarbgjdet af Eurostat og fadles vedtagne hypoteser om den makrogkonomiske
udvikling. Den andadede effekt af de seneste reformer blev kun medtaget i
beregningerne, hvis lovgivningen omkring reformen var tradt i kraft inden udgangen
af 2000 (i visse lande i 2001). Disse beregninger omfatter saledes ikke den ansléede
effekt af de seneste reformer, som er ivaaksat eller vedtaget i 2001 eller senere |
visse lande som f.eks. Tyskland, Portugal, Grakenland, Finland og Det Forenede
Kongerige.

Resultaterne viser, at udgifterne til offentlige pensioner tegnede sig for gennemsnit-
ligt 10,4% af BNP i 2000 med udsving mellem 4,6% og 14,5%. Det lave niveau for
de offentlige udgifter til pensioner i Irland og Det Forenede Kongerige skyldes det
forhold, at de offentlige ordninger i disse lande primaat er baseret pa ydelser med
faste belgb, som blot skal sikre pensionisterne en mindsteindkomst, medens
supplerende pensioner varetages af private ordninger. | Irland er det relativt
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begramsede antal pensionister ogsa en del af forklaringen pa de lave udgifter. | de
fleste EU-lande er de offentlige pensionsordninger til gengadd organiseret som
indkomstafhaangige ordninger, der kan suppleres med trangsbestemte ydelser op til
den garanterede minimumsindkomst eller bistandshjadp med det resultat, at de
offentlige pensionsordninger optager ca. 10% af BNP eller mere.

Ifelge arbejdsgruppens prognoser vil de offentlige pensionsudgifter stige med
mellem 3 og 5 procentpoint af BNP i hovedparten af medlemsstaterne i lgbet af de
kommende tidr i henhold til referencescenariet, som er baseret pa, at de gaddende
politikker i 2000 ikke aandres. Forskellene i den forventede fremtidige stigning i de
offentlige pensionsudgifter er store medlemsstaterne imellem. De Forenede Konge-
rige er det eneste land, hvor prognosen viste, at pensionsudgifternes andel af BNP
ville falde pa trods af en forggelse af den demografisk betingede addrebyrde. Der
kunne forventes forholdsvis sma stigninger i Italien, Sverige og Luxembourg. |
Italien og Sverige kan de begraansede stigninger i vidt omfang tilskrives om-
laggningen til nye bidragsdefinerede pensionsordninger med en tad aktuarmaessig
sammenhaang mellem bidrag og pensionsrettigheder og en beregning af ydelserne,
som ogsa tager hensyn til forventet levealder pa pensionstidspunktet. De starste
stigninger kunne forventes i Spanien (7,9 procentpoint af BNP) og Grakenland
(12,2). Det skyldes til dels, at pensionssystemet i disse to lande ferst vil fa fuld
virkning, nar et stigende antal pensionister har indbetalt bidrag i den fulde periode. |
de evrige EU-lande 13 de forventede stigninger mellem 3,7 og 6,2 procentpoint,
medens stigningen for EU som helhed var pa 3,2 procentpoint.

64



Skema8:  Offentlige pensionsudgifter (medregnet de fleste offentlige over-
farder til personer pa 55 ar og derover) far skat i % af BNP

Prognoser baseret pa gaddende lovgivning i 2000

2000 2010 2020 2030 2040 2050 Starste

gendring
B 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 3,7
DK Y 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 4,1
D 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 5,0
EL 12,6 12,6 15,4 19,6 23,8 24.8 12,2
E 9,4 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 7.9
F 12,1 13,1 15,0 16,0 15,8 4,0
IRL ¥ 4,6 5,0 6,7 7.6 8,3 9,0 4,4
| 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 2,1
L 7.4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,2
NL @ 7.9 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
A 14,5 14,9 16,0 18,1 18,3 17,0 4,2
P 9,8 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 4,1
FIN 11,3 11,6 12,9 14,9 16,0 15,9 4,7
S 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 2,6
UK 55 5,1 4,9 5,2 5,0 4,4 1,1
EU15 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 3,2
D (2002) ? 10,8 14,9 41

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik (2001), Budgetary challenges posed by ageing populations:
the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the elderly and possible
indicators of the long-term sustainability of public finances, EPC/ECFIN/655/01-EN final.

1) For Danmark omfatter resultaterne de lovbestemte supplerende arbejdsmarkedspensions-
ordninger (ATP, SAP og SP).

2) Nye prognoser for Tyskland, der tager hgjde for den seneste pensionsreform.

3) ForlIrland er resultaterne udtryk i % af BNI.

4) | Nederlandene er sgjle 2-ordninger veludviklede. Det har direkte positiv indvirkning paden
offentlige pensionsordning ved at mindske det pres pa sgjle 1, der felger af aldringen af
befolkningen. Det har imidlertid ogsa en vigtig indirekte effekt: der forventes et ganske stort
skatteprovenu fra de fremtidige pensionsydel ser (som udbetales af de private pensionskasser),
og det kan formentlig delvis opveje stigningen i de offentlige pensionsydel ser.

De fleste medlemsstater giver i de nationale strategirapporter om pensioner udtryk
for, at de prognoser, der er udarbgdet af Udvaget for @konomisk Politik, er
tilstraekkeligt praecise til at give et billede af den forventede udvikling i de offentlige
udgifter til pensioner. Nogle har opdateret prognoserne for bl.a. a medtage senere
reformer, og nogle fremlasgger yderligere alternative beregninger i strategirappor-
terne. Som tidligere naevnt er der i disse prognoser ikke medregnet virkningerne af de
seneste reformer i Tyskland, Portugal, Grakenland, Finland og Det Forenede
Kongerige. Portugal oplyser, at man forventer en stigning i de offentlige pensions-
udgifter fra 9,7% af BNP i 2000 til 12,1% af BNP i 2050, n&r man medregner
virkningerne af reformen i 2002 (sammenholdt med en stigning fra 9,8% til 13,2% i
prognoserne fra Udvalget for @konomisk Politik). Hvis Grakenland medregner
reformen i 2002 og i @vrigt tager udgangspunkt i reviderede befolknings- og
beskadtigelsestal, kan der dér forventes en stigning fra 12,6% til 22,6% af BNP
(Udvalget for @konomisk Politik: fra 12,6% til 24,8%). Det Forenede Kongerige
oplyser, at de offentlige pensionsudgifter skennes stort set at forblive pa 2000-
niveauet, hvis man medregner virkningerne af reformerne i 2002 (dvs. ca 5,5% af
BNP i stedet for 4,4% som i prognosen fra Udvalget for @konomisk Politik). Finland
mener, at den seneste reform, som blev vedtaget i oktober 2002, vil udvide
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bidragsgrundlaget og dermed mindske behovet for en forhgjelse af bidragssatsen i
forhold til lgnningerne fra det tidligere sken pa 10 procentpoint til kun 5 procentpoint
i 2050. Tyskland forventer en stigning pa 4,1 procentpoint af BNP (i stedet for
5 procentpoint i prognosen fra Udvalget for @konomisk Politik).

Visse andre medlemsstater har revideret deres prognoser pa grundlag af nyere data
om f.eks. den demografiske udvikling og beskadtigelsen. Nogle har desuden givet
mere detaljerede oplysninger om bestemte dele af pensionssystemet, navnlig det
bidragsbaserede socialsikringssystem. Belgien har medtaget en opdateret prognose,
som er anvendt i landets stabilitetsprogram, og som giver et mere samlet billede af
virkningen af befolkningens aldring for samfundet som helhed (+3,4 procentpoint af
BNP). Ikke desto mindre adskiller de reviderede tal sig kun lidt fra prognoserne fra
Udvalget for @konomisk Politik, hvilket tyder pa, at udvalgets prognoser i det store
og hele er pdlidelige og giver et redistisk billede af, hvor meget de offentlige
udgifter til socialsikringspensioner kan forventes at stige.

De offentlige pensionsordningers betydning

De ovenfor viste udgiftsprognoser viser det finansielle pres, der kan forventes pa de
offentlige pensionsordninger. Finansieringsordningerne varierer imidlertid fraland til
land. | ale landene er den indkomstafhaengige del af det offentlige pensionssystem
typisk finansieret via bidrag, der opkraeves af arbejdsindkomsten. | Irland, Neder-
landene og Det Forenede Kongerige finansieres grundpensionerne med faste belgb
via bidrag, og det er kun i Danmark, sgjle1-pensioner finansieres via skatten.
Trangsbestemte mindstepensioner finansieres til gengadd via skatten i alle landene.
De lovbestemte sociale forsikringssystemer er normalt udskilt fra statsbudgettet, men
kun nogle fa steder er det et lovfeestet krav, at underskud skal daekkes inden for
sociasikringssystemet selv. Det er almindeligt, at der opereres med store overfarsler
fra det amindelige budget til sociaforsikringsinstitutionerne, og det samme gadder
skattefinansierede solidaritetselementer i de lovfaestede pensionsordninger (f.eks.
trangsbestemte pensionstillasgy og pensionsbidrag for perioder med arbejdsl@shed,
barnepasning osv.).

Med de nuvaarende politikker vil der blive gget behov for offentlig finansiering i
nassten ale landene, og det vil kraeve hgjere bidrag, hgjere pensionsalder, lavere
ydelser, starre overfarder fra det almindelige budget eller andre foranstaltninger for
at sikre den finansielle bagedygtighed. Medlemsstaterne reagerer med sa bredt
dackkende politikker som muligt. | dette afsnit vil man dog farst se pa medlems-
staternes politikker vedregrende bidragssatserne.

Hidtil har de ihaardigste bestrasbelser pa at undga stigninger i skatter og bidrag
kunnet registreres i Sverige, hvor bidragssatsen i det nye system ligger fast, og der
kun sker reguleringer af ydelserne. Italien er gaet i samme retning med sit reviderede
system, men reguleringen af ydelserne far farst fuld virkning efter en meget lang
overgangsperiode. Tyskland er indstillet pa at holde bidragssatserne under 22%, og
regeringen er forpligtet til at forelasgge Forbundsdagen passende foranstaltninger,
hvis 15-ars prognoserne viser, at denne malsagning ikke kan opfyldes. Nederlandene
vil forsage at undgd, at bidragssatsen kommer over 18,25%. Underskuddet i
pensionssystemet vil blive dakket af reservefonden eller det almindelige budget.
Reguleringen af Luxembourgs pensionssystem vil ske via bidragssatsen, som er
meget felsomt over for et eventuelt fald i antallet af graansearbejdere: hvis systemet
kan opretholde en forholdsvis hgj stigningstakt med hensyn til antallet af
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bidragydere, kan det i vidt omfang opveje virkningen af aldringen af landets egen
befolkning. Den finansielle stabilitet i Luxembourgs pensionssystem er sikret, hvis
der kan opnas en gkonomisk vaekst pa ca. 4% om aret takket vaae arbejdstagere fra
nabolandene. Irland og Det Forenede Kongerige har med deres nuvaaende politik
tilsyneladende kun behov for begramsede eller det ingen yderligere finansielle
midler.

| de vrige medlemsstater er strategien vedrearende bidragssatsen ikke helt entydig.
De nationale strategirapporter indeholder ingen praxise oplysninger om den
forventede udvikling i bidragssatserne, men synes at forudsedte, at bidragssatsen er
et parameter, der kan justeres afhaangigt af de finansielle behov. En sadan justering
forekommer dog ogsa mulig ved hjadp af andre midler, f.eks. tilskud fra stats-
budgettet eller yderligere pensionsreformer. | flere lande tilvejebringes det fornadne
raderum via nedbringelse af den offentlige gadd og/eller akkumulering af reserve-
midler.

| mange medlemsstater bliver der behov for en stigning pa mellem 5 og 10 procent-
point svarende til en stigning i den samlede skattebyrde pa adskillige procentpoint af
BNP. Grakenland har dog et ssaligt stort problem, idet det bliver ngdvendigt at
forage overfarderne fra det aimindelige budget til 15,5% af BNP frem til 2050.
Skema 9 indeholder et resumé af oplysningerne fra de nationale strategirapporter om
finansieringen af de offentlige pensionsordninger.

Skema9:  Bidragssatser i offentlige pensionsor dninger
Bidragssatsi 4 2)
EYAY S — Bemaer kninger
37.94% Trangsbestemte mindstepensioner er skattefinansierede.

Bidragssatsen dakker ale grene af den sociale sikring.
Sociasikringssystemet udviser i dag underskud. | 2000 var
det negdvendigt med et tilskud fra statsbudgettet pa 2,6% af
BNP. Det vil vaae vokset til 5,5% af BNP i 2050.
Bidragssatsen dakker de lovbestemte suppl erende pensioner
(ATP og SP) for en arbejdstager med en gennemsnitsl an.
Folkepension og tjenestemandspension er udelukkende
skattefinansierede.

Tilskud fra forbundsbudgettet daskker 37% af

(sociasikring)
Arbedsgiver: 24,87%
Arbedstager:  13,07%

223,25 DKK pr. méned (ca. 2%)
DK Arbejdsgiver: 2/3
Arbejdstager:  1/3

Arbedsgiver: 23,6%
Arbegdstager: 4,7%

19,1% pensionsudgifterne i 2002; tallet forventes at faldetil 31%i
D Arbejdsgiver: 9,55% 2030. Socialsikringspensionerne er desuden

Arbedstager:  9,55% skattefinansierede. Det er sat som mal, at bidragssatsen i

fremtiden ikke bar overstige 22%.

20% (hvisforsikret far 31.12.92) Bidragssatsen dakker ale grene af den sociale sikring.

Arbgdsgiver: 13,33% Skattesubsidierne til bidragsbaserede pensioner méa gges fra

Arbedstager:  6,67% de nuvagrende 4,8% af BNP til 15,5% i 2050. Desuden er
EL 30% (hvis forsikret efter 31.12.92) pensioner til ikke-forsikrede over 65 &r og tjenestemaand

Arbedsgiver: 13,33% skattefinansierede.

Arbejdstager:  6,67%

Staten: 10,00%

o Bidragssatsen dakker bidragspligtige ydelser fraaders-,

giﬁ?% ((fg(:ratl)zjl((jrsllr;%we:ds‘;l/d;ygeer; invalide- og efterl adtepension samt barselsorlov.

E Socia sikringssystemet forventes at udvise overskud indtil

2015, derefter underskud. Trangsbestemte mindstepensioner
er skattefinansierede.
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Bidragssatsi
% af lgnnen®

Bemaer kninger?

14,85% (basi sordning)
Arbgdsgiver: 8,2%

Bidragssatsen dakker alders- og efterladtepensioner;
invalidepensioner dakkes via sygesikringsbidrag. Det
offentlige pensionssystem udviser i dag overskud (0,2% af

F o ?;?ge;or?éfgﬁppl wende | BNP1 2000), men vil udvise underskud pé 38% af BNP
~ I 2040, hvilket vil indebaare forhgjelse af bidragssatsen med
ordninger i sgjle 1) 10 procentpoint.

12,5-16% (socialsikring, ekskl. Socialsikringspensioner (faste belgb) er bidragsfinansierede.

IRL sygesikring) Trangsbestemte sociale pensioner er skattefinansierede.
Arbegdsgiver: 8,5-12%

Arbedstager: 4%

32 7% Pensionsforsikringssystemet udviser i dag underskud pa0,8%

| Arbej dsgiver: 23,81% af BNP, stigende til 3,0% af BNP, hvis dg sogiale pensioner .
Arbeid stager'. 8 8’9% medregnes. Underskuddet forventes at stige til 4,5% af BNP i

Y 2010 og forblive pa dette niveau indtil 2030.
En tredjedel af bidragssatsen er skattefinansieret ligesom den

24% garanterede minimumsindkomst for addre og offentligt

Arbejdsgiver: 8% ansattes pensioner. Udviklingen i bidragssatsen fremover

L Arbej dstager: 8% afhaenger af vakstraten. Det andl8s, at der kan fastholdes en
Stater: " 8% bidragssats p& 26% i hele perioden frem til 2050 ved en &rlig

: vakstrate pa 4%, men ved en vakstrate pa 2% méaden
forhgjes til 46%.
Det er sat som mal, at bidragssatsen for alderspension ikke
ma overstige 18,25%. Den nuvagende bidragssats pd 17,9%

17,9% (al derspension) forventes at give overskud indtil 2010. Derefter vil

NL 1,25% (efterl adtepension) underskuddet blive deekket af hensatel ser og skatteprovenu.
Arbejdstager:  19,15% Der indbetal es desuden 1,25% til

efterladtepensionsordningen og mellem 7,09% og 13,93% til
invalidepensionsordninger.

22 8% Skattefina(rj\si ?redetilskud d;d;l;ede 2f3‘V;af f ud

i pensionsudgifterne. | mang overfardler fra statsbudgettet

A Q;Eg g;g%/eerr: 1(2)2222 ville bidragssatsen vaae 31% i 2001 og skulle med den

' ' nuvagende politik stige til 38% i 2050.
Bidragssatsen dakker ale bidragspligtige ydelser (pension,

34,25% (bidragspligtige kontant- sygdom, arbejdslgshed). Trangshestemt ikke-bidragspligtig

= ydel ser) social pension og andre ydelser er skattefinansierede (3,3% af

Arbgdsgiver: 23,25% BNP i 2000). Socialsikringssystemet udviser i dag overskud

Arbeidstager:  11% pa& 1,7% af BNP, som bliver til et underskud pa 1,5% af BNP
i 2050.

23,7-26,6% (private sektor) Det indkomstafhaangige pensionshidrag for den private sektor

27,45% (offentlige sektor) (21,7%) anslés at ville stige med 5 procentpoint (medreget

FIN (indkomstafhaangige og nationale 2002-reformen og brug af opsparingsbaserede hensadtel ser).
grundpensioner) Trangsbestemt (i forhold til pensionsindkomst) nationale
Arbgdsgiver: 17,3-19,1% grundpensioner er delvis skattefinansierede.

Arbedstager: 2-4,9%

Det indkomstafhaangige pensionssystem er principielt
. bidragsdefineret (16%) kombineret med et

18,91% (alderspension) forhandsfinansieret bidragsdefineret system (2,5%); disse

1,7% (efterladtepension)

S Arbeidsgiver: 11.91% wtser skal hqldeﬁ uaandrede fremover. Dep garantgrede

e dsgiver: ,91%

Arbejdstager: 7% mi nd;tepeng on (trangsbeﬂemt i forho!d til offeqtllge '
pensioner), invalide- og efterladtepensioner og bidrag i
orlovsperioder er skattefinansierede.

S Bidragssatsen daskker den offentlige grundpension og den
étﬁ%)(sou alsikring ekskl. syge- indkomstafhaangige tillaagspension (SERPS/State Second

UK ST Pension). Trangsbestemt garanteret mindsteindkomst/Pension
Arbejdsgiver: 11,9% Credit-vdel i enest d .

Arbejdstager:  10% redit-ydelser og tjenestemandspensioner er
skattefinansierede.

1) Kilde: Europa-Kommissionen, MISSOC 2002. Satserne gadder de almene social e sikringsordninger
i sgjle 1. | mange medlemsstater er der avre eller nedre indtasgtsgramnser for bidragsbetalingen. Der
kan gadde andre satser for selvstaandige.

2) Bemaarkningerne bygger p& oplysningernei de national e strategirapporter.
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4.3.3.

Bidrag til arbgdsmarkedspensioner og private pensionsordninger skal lasgges til
bidragene til de offentlige ordninger for at give et billede af, hvor meget der skal til
for at sikre pensionssystemets finansielle baaedygtighed. Bidragssatsen for supple-
rende arbejdsmarkedspensioner varierer f.eks. i Danmark mellem 8 og 16% af |annen
og i Sverige mellem 2 og 15%. | Sverige er satsen generelt hgjere for personer med
hgje indkomster for at sikre tilstrakkelig kompensation for arbejdsindkomst over
indkomstloftet i den offentlige ordning. | Irland ligger de typiske bidragssatser pa
11% og i Italien pa 9,25%.

Generelle foranstaltninger, der skal sikre finansieringen af udgifterne til offentlige
pensioner

Alle mediemsstater er klar over, at aldringen af befolkningen indebaarer en finansiel
udfordring, og de fleste af dem har allerede gjort noget for at sikre de lovbestemte
pensionsordningers finansielle baaedygtighed. | mange medlemsstater er der i den
seneste halve snes & gennemfart reformer af pensionssystemerne for at holde de
fremtidige pensionsudgifter nede. Sverige og Italien har for nylig foretaget en
drastisk omlaggning af deres pensionssystemer til principielt bidragsdefinerede
systemer, hvor den finansielle baaedygtighed farst og fremmest sikres ved en tad
sammenhaang mellem bidrag og ydelser. Andre lande som Finland, Tyskland og
Portugal har for nylig foretaget omfattende reguleringer af parametrene i deres
pensionssystem for at begraanse den fremtidige stigning i pensionsudgifterne, men
bibeholder grundstrukturen i systemerne. Lande som Frankrig, Spanien og @strig har
erkendt, at der behov for omfattende yderligere reformer, og vil udarbejde nye
reformforslag inden for de neeste par ar. Nogle medlemsstater, navnlig Belgien,
Danmark, Irland, Luxembourg og Nederlandene, har i hgjere grad satset pa den
finansielle side med det formal at sikre sunde offentlige finanser og kunne foretage
hensadtel ser til daskning af de ggede udgifter fremover, men planlaggger ingen starre
reformer af selve pensionssystemet. | 2002 pabegyndte Grakenland en omfattende
gennemgang af de grundlasggende vilkar for pensionsordningerne med henblik pa at
gere hele pensionssystemet mere holdbart, hvorimod foranstaltninger til sikring af
systemets finansielle baaredygtighed er udskudt til et senere tidspunkt.

De fleste medlemsstater betragter nedbringelse af den offentlige gadd og foraggel se af
hensadtel serne som meget vaesentlige elementer i bestrasbel serne pa at ruste sig til de
fremtidige udgiftskrav som falge af befolkningens adring. Flere medlemsstater
understreger, at de satser pa sunde offentlige finanser som et grundlasggende element
I strategien over for aldringsproblematikken. Denne indsats er desuden i mange
tilfadde yderligere forstaaket med oprettelsen af reservefonde, ofte uden for de
offentlige budgetter, som skal gere det muligt for det offentlige at opretholde
tilstraskkelige pensionsniveauer til de store argange og dermed mindske behovet for
forhgjelser af skatter eller bidrag. Ogsa udviklingen af arbejdsmarkedspensions-
ordninger og private pensionsopsparingsordninger giver yderligere ressourcer il
finansieringen af fremtidige pensioner. Pa lang sigt vil den hgjere forventede
levealder imidlertid kreeve permanente justeringer af enten ydelserne eller bidragene
eller laangden af folks erhvervsaktive periode.

Der er allerede opbygget betydelige reserver til de lovbestemte pensionsordninger i
Luxembourg, Sverige, Danmark og Finland, hvor man allerede laange har stillet krav
om delvis kapitaldagkning af pensionssystemet. | Belgien, Nederlandene, Spanien,
Grakenland, Portugal, Frankrig og Irland er der for nylig oprettet nye reservefonde.
Det er dog begramnset, hvor store belgb der forelgbig er akkumuleret i de nyoprettede
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fonde (bortset fra i Irland, hvor disse midler i 2001 udgjorde 8% af BNP). Det er
generelt hensigten at @ge disse midler i forskelligt omfang gennem tilsagn om
jeavnlige overfarder, far pensionsudgifterne begynder at stige kraftigt som felge af
befolkningens aldring. | Irland er der et lovfasstet krav om, at et belgb svarende til
1% af BNP hvert ar skal tilferes reservefonden. Ogsa Graskenland oprettede en sadan
fond i 2002 med tilsagn om et bidrag pa 1% af BNP frem til 2015. | Spanien og
Portugal hensadtes overskud fra socialsikringssektoren til at deskke fremtidige
pensionsforpligtelser (i Portugal tilfares fonden 2 procentpoint af |enmodtagernes
sociasikringsbidrag ud over eventuelle overskud fra socia sikringsordningen), og i
Belgien og Nederlandene vil besparelser pa renteudgifterne som felge af ned-
bringelse af den offentlige gadd blive placeret i en fond, der er gremagket til at
dakke pensionsforpligtel ser.

Skema 10: Pensionsreservemidler i sgjle 1-ordninger i % af BNP

Ar Reser ver
B 2001 0,5
DK 2000 25
D 2001 Ingen
EL 2001 Ingen
E 2002 1
F 2002 0,8
IRL Y | 2001 8
I 2001 Ingen
L 2002 22
NL 2001 3
A 2001 Ingen
P 2001 5
FIN 1999 60
S 2001 29
UK 2001 Ingen
Irland: % af BNI

Nederlandene og Danmark forventer ogsa @gede indtasgter som falge af udskudt
beskatning af private pensionsopsparinger. Bidrag til private pensionsordninger kan
fratrakkes, og der er skattefritagelse for investeringsafkast fra ordningerne i
pensionsopsparingsperioden, hvorimod der skal betales indkomstskat af pensions-
ydelserne, n&r de kommer til udbetaling. Denne beskatningsmodel vil @ge
skatteprovenuet pa det tidspunkt, hvor der bliver tale om store udbetalinger af
offentlige pensioner, og er sdledes med til at dackke de ggede offentlige udgifter som
felge af befolkningens aldring. Pa grund af lavere gennemsnitlige beskatnings-
procenter af pensioner (enten pa grund af saalige beskatningsregler for pensioner
eller pA grund af den progressive indkomstskat) vil en sadan udskudt beskatning dog
vage enshetydende med en nettosubsidiering. Ogsa i andre medlemsstater kan det
offentlige — afhamgigt af pensionisternes indkomstniveau og beskatningen af
pensionsindkomster — forvente at fa tilbagefert nogle af de ggede offentlige og
private udgifter til pensioner via beskatningen af pensionerne, saledes at de offentlige
nettoudgifter bliver noget mindre end bruttoudgifterne.
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Finansieringen af offentlige pensioner er dog endnu ikke sikret i fuldt omfang ved de
gennemfarte reformer af selve pensionssystemerne eller akkumuleringen af
pensionsmidler til dakning af fremtidige pensionsforpligtelser. For at undga store
forhgjelser af bidrag eller skatter har medlemsstaterne forpligtet sig til at felge sunde
makrogkonomiske og offentlige politikker og gennemfare strukturreformer, der kan
affade stabil vakst, oget beskadtigelse og nedbringelse af den offentlige gadd.
Mange medlemsstater, bl.a. Belgien, Danmark, Nederlandene, Finland og Sverige,
betragter nedbringelsen af den offentlige gadd som en afgerende forudsagning i deres
strategi over for konsekvenserne af befolkningens aldring og har opstillet specifikke
mal for &rlige overskud pa de offentlige finanser i de kommende &r. Desuden
erkender ale medlemsstaterne, at det er vigtigt at @ge beskadtigel sesfrekvensen for
at styrke bidragsgrundlaget, men ogsa for at sikre sunde offentlige finanser. Endelig
satser flere medlemsstater pa at gennemfare yderligere reformer af deres pensions-
systemer.

Skema 11: Offentlige underskud og bruttogedd i % af BNP

Underskud | Underskud | Bruttogsdd
2001 2002 2001
B 04 -04 107,6
DK 31 2,0 44,7
D -2,8 -3,8 59,5
EL -1,2 -1,3 107,0
E -0,1 0 57,1
F -1,4 -2,7 57,3
IRL 1,6 -1,0 36,4
| -2,2 -2,4 109,9
L 6,1 0,5 5,6
NL 0,1 -0,8 52,8
A 0,2 -1,8 63,2
P -4,2 -34 55,5
FIN 4,9 3,6 43,4
S 4.8 14 56,6
UK 0,7 -11 39,1
EU -0,8 -1,9 63
Kilde: Kommissionens gkonomiske prognoser, efterdret 2002

Den seneste udvikling i de offentlige underskud og det offentliges gedd tyder dog pa,
at selv det at opna balance pa budgettet er en vanskelig opgave for mange lande, og
at hovedparten af landene er ngdsaget til at gere en ihaadig indsats for at opna
overskud, sa de kan nedbringe den offentlige gadd eller opbygge reservemidler. Kun
fem lande (Danmark, Spanien, Luxembourg, Finland og Sverige) forventes at have
overskud i 2002; fem lande (Belgien, Irland, Nederlandene, @strig og Det Forenede
Kongerige) er pa ve fra et overskud de foregdende &r til et underskud, og i de
resterende lande (Tyskland, Grakenland, Frankrig, Italien og Portugal) forventes
underskuddet at blive endnu sterre end i 2001, idet Portugal dog allerede har
ivearksat omfattende foranstaltninger for at nedbringe det meget store underskud og
komme tadtere pa ligevasgt. | EU som helhed blev budgetsituationen vassentligt
forringet i 2002 med en forggel se af underskuddet fra 0,8% af BNP til 1,9%. Selv om
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denne situation til dels skyldes konjunkturudsving, er den ogsa udtryk for, at det gar
langsomt med at gennemfare strukturreformer i medlemsstaterne, og den kan
medfare vanskeligheder for pensionsstrategierne.

Skema 12: Oversigt

over nationale

pensionssystemer nes finansielle baer edygtighed

strategier il

skring  af

Hovedelementer i strategien til sikring af
offentlige pensionsor dninger s finansielle
baer edygtighed

Bemaer kninger

fremtidige pensionsforpligtel ser. Faldende arbejdsl gshed
fér kun begramset indvirkning pa den forventede stigning i
pensionsudgifterne. Regeringen har givet tilsagn om at
fremsadtte et omfattende reformforslag inden sommeren
2003.

B Hovedelementet i strategien er en konsolidering af de Underskuddet i socialsikringssystemet
offentlige finanser baseret pa vedvarende budgetoverskud skegnnes at vokse fra2,6% af BNP i
lang tid fremover og en markant nedbringel se af den 2000 til 5,5% af BNP i 2050. Det kan
offentlige ged d. Besparel ser fra lavere renteudgifter vil klares, hvis blot der kan opretholdes
blive overfert til "aldringsfonden”. Faldet i renteudgifterne | store primage overskud lang tid
forventes at blive starre end stigningen i de samlede fremover som forudset i stabilitets-
offentlige aldersrel aterede udgifter. programmet. De seneste overdag viser,

at de offentlige finanser vil udvise
underskud pa 0,4% af BNPi 2002, og
gaddsraten vil vaae 108% af BNP.

DK Der er opstillet ambitigse mal i form af et arligt overskud Stigningen i pensionsudgifterne
pamellem 1,5% og 2,5% frem til 2010 for at kunne (4 procentpoint af BNP) kan klares,
nedbringe den offentlige gadd samt forggel se af hvis der kan opnas overskud pa
beskadtigel sen med 87 000 personer frem til 2010. Der er budgettet, og bidragsgrundlaget kan
ikke planlagt sterre andringer i pensionssystemet. udvides som falge af gget

beskadtigel se.

D Pensionsreformen fra 2001 forventes at reducere stigningen | Skattefinansierede subsidier til
i de offentlige pensionsudgifter (anslet til 4,1 procentpoint | pensionssystemet dackker 37% af de
af BNP i stedet for de ansldede 5 procentpoint far nuvaaende pensionsudgifter. Ifglge nye
reformen) sidel gbende med ggede subsidier til privat overslag falder tallet til ca. 31% i 2030.
pensionsopsparing. Regeringen sigter pa balance pa Der bliver formentlig behov for
forbundsbudgettet i 2006. Der er fastsat et |oft for yderligere reformer.
bidragssatsen, og regeringen er forpligtet til at forelamgge Underskuddet pa de offentlige finanser
Forbundsdagen forslag til passende foranstaltninger, hvis i 2002 er anslaet til 3,8% af BNP.

15 &rsprognoserne viser, at der er risiko for, at bidrags-
satsen ma forhgjestil over 20% (2020) eller 22% (2030).

EL Pensionsreformen fra 2002 skulle sikre et mere retfaardigt De skattefinansierede subsidier til
og holdbart pensionssystem (ensartede daskningsgrader for | pensionssystemet forventes at forblive
forskellige aldersgrupper). Finansieringsforanstaltningerne | under niveauet i 2000 pa 4,8% af BNP
omfatter etablering af en pensionsreservefond og udvidelse | fremtil efter 2020, men kan derefter
af bidragsgrundlaget bl.a. gennem forlaangel se af den stigetil 8,4% af BNP i 2030 og 15,5%
bidragspligtige periode. af BNPi 2050. Der er behov for

yderligere reformer for at sikre
pensionssystemets finansielle
bagredygtighed.

Underskuddet pa de offentlige finanser
i 2002 anslastil 1,3% af BNP og den
offentlige gaddsrate til 107% af BNP.

E Budgetdisciplinen skal hdndhaevesi ale del sektorer under Den forventede stigning i de offentlige
det offentlige via den sékaldte budgetstabilitetsov. Der er pensionsudgifter mellem 2020 og 2050
oprettet en reservefond til daskning af fremtidige pensions- | er en af de sterstei EU (mellem 5 og
forpligtelser, og bidragsgrundlaget forventes udvidet via 8 procentpoint af BNP). Der er behov
aget beskadtigelse. Socialsikringssektoren forventes at for yderligere reformer for at sikre
udvise overskud frem til 2015; derefter bliver virkningerne | pensionssystemets finansielle
af befolkningens aldring maakbare. bagredygtighed.

F Der er for nylig oprettet en reservefond til dagkning af Pensionssystemet risikerer at udvise

underskud fra 2010; det anslas at
udgere 3,8% af BNP i 2040. Reserve-
fondens midler er begramsede (under
1% af BNP) og kan kun dakke en del
af udgiftsstigningen som falge af
befolkningens aldring. Den bebudede
reform er ngdvendig. Underskuddet pa
de offentlige finanser anslastil 2,7% af
BNP i 2002.
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Hovedelementer i strategien til sikring af
offentlige pensionsor dninger s finansielle
baer edygtighed

Bemaer kninger

holde udgifternes andel af BNP konstant, hvorimod den
forventedes at falde far reformerne. Regeringen satser pa
sunde offentlige finanser og stabile og sikre vilkar for
opsparing i arbejdsmarkedspensioner og private pensioner.

IRL Hovedelementet er det lovfasstede krav om, at regeringen Systemet forekommer at vagre finansielt
hvert & skal bidrage til pensionsreservefonden med 1% af bagredygtigt med de nuvagrende ydel ses-
BNP. Fondens midler anslas at udgere 45% af BNPi 2025 | niveauer.
og kan farst anvendes fra 2026.

I Regeringens strategi er baseret pa at skabe bedre vilkar for | Skattefinansierede subsidier til
gkonomisk og beskaeftigel sesmaessig vakst. Stabilisering af | pensionssystemet udgjorde 3% af BNP
pensionsudgifterne pa det nuvaarende niveau i forhold til i 2000 og andas at stige til 4,5% eller
BNP vil kreave en &rlig vakstrate pa 2-2,2%. Regeringen endnu mere mellem 2010 og 2030. Der
har forelagt parlamentet et forslag til bemyndigelseslov for | er tilsyneladende behov for yderligere
at kunne forberede yderligere reformer, herunder udvikling | reformer. Underskuddet pade offent-
af supplerende pensionsordninger. lige finanser i 2002 andastil 2,4% af

BNP og den offentlige gaddsrate til
110% af BNPi 2001.

L Strategien er baseret pa finansieringsmetoden for offentlige | Systemet synes at vaare finansielt baare-
pensioner. Bidragssatsen ligger fast i en syvérig periode, dygtigt med en gkonomisk vakst pa
sAledes at reservefonden kan opretholdes pa et niveau, som | mindst 4% om aret. En lavere vekst pa
mindst overstiger de arlige pensionsudbetalinger med 2% om aret mellem 2000 og 2050 vil
150%. kraave forhgjelse af bidragssatsen fra

24% til 46%.

NL Regeringens strategi er baseret pa eliminering af den Systemet synes at vage finansielt
offentlige gadd i 2025, hviket kraever et arligt baredygtigt patrods af den forventede
budgetoverskud pa ellem 1,25% og 1,75% af BNP frem til store stigning (6 procentpoint af BNP) i
2025. Desuden vil beskatning af sgjle 2-pensioner give gget | pensionsudgifterne, under forudsagning
skatteprovenu, navnlig fra 2020. Der overvejesen reform af | af at der kan opnas overskud pa
invalidepensionsordningen for at begramse antallet af budgettet.
personer, der traskker sig tidligt tilbage fra De offentlige finanser ansl&s at udvise
arbejdsmarkedet. underskud pa 0,8% af BNP i 2002.

A Der planlamges et reformforslag pa pensionsomradet i De offentlige udgifter til pensioner er
2003. Desuden satser regeringen pa at gge beskadtigel ses- de hgjestei EU og forventes at vaae
frekvensen béde i amindelighed og for eddre arbejdstagere | steget med ca. 4,2 procentpoint i 2040
i sardeleshed. (det hgjeste niveau). Der er tilsyne-

ladende behov for yderligere reformer.
De offentlige finanser ansl&s at udvise
underskud pa 1,8% af BNP i 2002.

P 1 1989 blev der oprettet en reservefond, og i 2002 blev der Socialsikringssektoren vil udvise under-
gennemfart en reform af de offentlige pensionsordninger. skud omkring 2016, og underskuddet
Overskuddene fra socialsikringssystemet, som forventesat | vil i 2050 vaae 1,5% af BNP. Der kan
fortsadte frem til 2016, og 2 procentpoint af |anmodtager- blive behov for yderligere foranstalt-
nes social sikringsbidrag overfares til reservefonden. ninger. De offentlige finanser forventes
Fondens midler anslas at vaare tilstraekkelige til at dackke at udvise underskud pa 3,4% af BNP i
den forventede udgiftsstigning frem til ca. 2035. 2002.

FIN Regeringens strategi er baseret pa at sikre gkonomisk og Patrods af de seneste pensionsreformer
beskadti gel sesmaessig vaekst, nedbringe den offentlige gedd | og en forventet stigning i pensions-
0g @ge pensionsreserverne ud over den lovfaestede kapital- | reserverne er det nedvendigt at forhgje
daskning, som er ca. en fjerdedel af pensionsforpligtelserne. | bidragssatsen med 5 procentpoint af
| 2001 og 2002 gennemfartes omfattende revisioner af Ignnen. Der kan blive behov for yder-
pensionssystemet. ligere foranstaltninger.

S 1998-reformen fér fuld virkning i 2003 med indferelse of et | Systemet synes at vage finansielt
todelt bidragsdefineret system omfattende en forhands- bagredygtigt, eftersom ydelserne
finansieret del og en principielt bidragsdefineret ordning. automatisk reguleres, hvis det bliver
Systemet reagerer pa gkonomiske og demografiske ngdvendigt pa grund af demografiske
udviklinger. Desuden satser regeringen pa at opna budget- eller gkonomiske udviklinger.
overskud ud over konjunkturbetingede overskud.

UK De seneste revisioner af offentlige pensionsordninger vil Systemet synes at vage finansielt

bagredygtigt.
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4.3.4.

Konklusion: Offentlige pensionssystemers finansielle bagedygtighed og sunde
offentlige finanser

Der er forskel pd, hvor store problemer medlemsstaterne kan forvente i relation til
deres offentlige pensionssystemer. Det skyldes mange faktorer, bl.a. forskellige
mader at opbygge pensionssystemerne pa, omfanget og karakteren af de reformer,
der forelgbig er gennemfert, den generelle situation i relation til de offentlige
finanser samt hvor omfattende de kommende demografiske aandringer bliver, og
hvorndr de indtregffer. Ikke desto mindre erkender alle mediemsstaterne disse
udfordringer i deres nationale strategirapporter og forbereder strategier til at kunne
imgdega dem i de kommende ar. De elementer, der anbefales i de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker til sikring af de offentlige finansers
bagredygtighed pa lang sigt, nemlig @gede beskadtigel sesfrekvenser, nedbringelse af
den offentlige gadd og reformer af pensionssystemerne, er accepteret og integreret i
de strategier, medlemsstaterne har skitseret.

| Det Forenede Kongerige er selve udformningen af pensionssystemet og navnlig
metoderne til indeksregulering af pensionerne en del af forklaringen pa, hvorfor der
ikke her kan forventes de store vanskeligheder med at finansiere de offentlige
pensionsordninger. Problemerne er ogsa meget begramsede i Sverige takket vaare den
omfattende reform af pensionssystemet. Det svenske pensionssystem synes at vege
velforberedt bade pa aldringen af befolkningen og pa andre samfundsmaessige
aandringer.

| mange lande opereres der allerede nu med omfattende strategier over for de store
finansielle udfordringer, der ligger i befolkningens aldring, herunder reformer af det
offentlige pensionssystem, foranstaltninger, der skal give gget incitament til at
arbejde og forblive langere pa arbejdsmarkedet, og bestradelser pa at gennemfare
sunde offentlige politikker og akkumulere reserver til dakning af de stigende
udgifter fremover. Det er tilfaddet i lande som Belgien, Danmark, Irland, Neder-
landene, Luxembourg, Portugal og Finland, hvor de offentlige pensionssystemer
synes at vage tad pa at vage finansielt baaredygtige. Det betyder, at strategien pa
trods af store stigninger i de forventede pensionsudgifter tilsyneladende kan sikre, at
stigninger i bidragssatser, subsidier fra statsbudgettet eller offentlig lantagning er
overkommelige, uden at det kreever omfattende andringer af selve pensions-
systemerne. Hvorvidt disse strategier vil lykkes, afhaanger dog i mange tilfadde i
kritisk grad af opfyldelsen af de ambitigse ma, der er opstillet for forskellige
politikker, navnlig finanspolitikken og beskadtigelsespolitikken, og af den over-
ordnede udvikling pa det makrogkonomiske omrade.

Italien ivaarksatte dlerede i 1990'erne omfattende reformer af sit offentlige pensions-
system. Der kan imidlertid forventes ganske store underskud fremover. Desuden er
den meget store offentlige gedd en betydelig belastning, der ogsa vil medfere
stramninger i pensionssystemet. Der synes derfor at vege behov for yderligere
reformer. Det gadder ogsa i Tyskland, hvor reformen fra 2001 skgnnes at reducere
den forventede stigning i de offentlige pensionsudgifter med ca. 1 procentpoint af
BNP, men den forventede stigning vil fortsat ligge over den gennemsnitlige stigning
for hele EU. | de resterende lande, herunder Grakenland, Spanien, Frankrig og
@strig, kan der forventes store stigninger i de offentlige pensionsudgifter — over EU-
gennemsnittet. | disse lande er de bebudede reformer helt klart ngdvendige.
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Denne analyse bekradter i vidt omfang, at anbefalingerne fra 2002 i de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker for ni medlemsstater var ssadeles
relevante og i de fleste tilfaedde fortsat vil vaae det. | mange tilfadde anfarer
medlemsstaterne selv i deres nationale strategirapporter, at det er nadvendigt at
gennemfare reformer, og i visse tilfad de henviser de til foranstaltninger, som allerede
er gennemfert i ar; det er f.eks. tilfaddet for Portugal og Finland.

De offentlige pensionssystemers finansielle bagredygtighed haanger i hgj grad
sammen med de offentlige finansers baaedygtighed som helhed. Det skyldes, at
pensioner er et vassentligt element i de samlede offentlige udgifter, og at
finansieringen af pensioner i mange tilfad de indebagrer overfarder fra statsbudgettet.
| nogle fa lande er de offentlige pensionssystemer organiseret naesten i fuldt omfang
inden for den statdlige sektor, medens forvaltningen af offentlige pensionssystemer i
visse andre lande er kaedet sammen med forvaltningen af hele socialsikringssektoren.
Selv der, hvor pensionerne finansieres via gremaakede bidrag og forvaltes i seaskilte
fonde, udger disse bidrag en del af den samlede skattebyrde, og forhgjelse af
bidragene vil vaae ensbetydende med en skatteforhgjelse, medmindre de samtidig
affeder @gede pensionsrettigheder. De forventede stigninger i udgifterne skal
fordeles mellem bidrag, skatter og reservefonde eller udskydes og betales af
fremtidige generationer gennem @get lantagning. Pa trods af at det offentlige
opbygger pensionsreservefonde til dakning af fremtidige pensionsforpligtelser,
forventes de skattefinansierede subsidier og/eller 1antagningen at @ges i mange lande,
nar aldringen af befolkningen begynder at kunne maakes.

Endelig skal man huske pa, at aldringen af befolkningen ogsa har betydning for
andre aldersrelaterede udgifter, navnlig til sundhedsydelser og laengerevarende pleje,
som i samtlige medlemsstater primaat finansieres via skatter og bidrag. Desuden har
udgangspunktet for opnaelse af balance i de offentlige finanser og niveauet for den
offentlige gadd betydning for de offentlige finansers bagedygtighed pa lang sigt.
Offentlige finansers generelle baaredygtighed vurderes — og vil fortsat blive det —
inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten, som bygger pa oplysninger fra
medlemsstaterne i deres stabilitets- og konvergensprogrammer. Ifglge den seneste
vurdering, som blev praesenteret i rapporten Offentlige finanser i @MU — 2002, er der
risiko for, at der i halvdelen af medlemsstaterne vil opsta budgetmasssige ubal ancer
palang sigt. Det gadder Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, @strig og
Portugal, men det vil vaare forbundet med forskellige grader af risiko og forskellige
arsager til risikoen (jf. Europa-Kommissionen: Offentlige finanser i @MU — 2002).

Malsatning 7: Afbalanceret regulering af ydelser og bidrag

Skre en retfaadig fordeling af pensionsudbetalinger og pensionsreformer mellem
erhvervsaktive og pensionister ved at undlade at lasgge for store byrder pa de aktive
og samtidig sarge for tilstrakkelige pensioner til pensionisterne.

| afsnittet om malsatning 3 skitserede medlemsstaterne de strategier, der ska sikre,
at pensionssystemerne opfylder deres traditionelle solidaritetsforma, nemlig at give
pensionisterne en rimelig andel af samfundets velstand og affade en indkomst-
omfordeling til fordel for de fattigste addre. | dette afsnit om malsagtning 7 behandles
solidaritetsbegrebet i forbindelse med de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
opretholde pensionssystemernes finansielle baaedygtighed i et samfund med stadigt
flere addre.
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Det er klart, at medlemsstaterne forsager at undga smertefulde reguleringer af
ydelses- og bidragsniveauer ved at gge beskadtigelsen og bringe orden i de offentlige
finanser, far de finansielle konsekvenser af befolkningens aldring begynder at kunne
maakes. | mange medlemsstater vil det imidlertid ikke vaae tilstraskkeligt over for
den hastigt voksende addrebyrde. | disse tilfadde er det nedvendigt at sikre, at de
finansielle konsekvenser af befolkningens adring fordeles ligeligt mellem
generationerne. Malsaaning 7 opfordrer derfor medlemsstaterne til at undga de to
mest yderligtgaende lasninger, nemlig dels at lasgge for store byrder pa den erhvervs-
aktive generation, navnlig ved at forhgje bidragene, dels at nedsadte pensionerne til
et niveau, hvor ingen laangere kan leve af dem.

Mindskelse af pensionsbyrden for fremtidige generationer

De fleste nationale strategirapporter ger det klart, at de stigende pensionsudgifter
som falge af befolkningens aldring ikke kan finansieres ved at forhgje bidragene. Det
ville laggge en dlt for tung byrde pa den erhvervsaktive befolkning. Flere medlems-
stater satser pa at holde bidragene under et neamere bestemt niveau eller udelukker
helt forhgjelser af bidragene. | Tyskland skal regeringen ifglge lovgivningen
fremsadte fordag til passende foranstaltninger, hvis der er risiko for, at bidragssatsen
ma forhgjes til over 20% (indtil 2020) eller 22% (indtil 2030). Bidragssatsen i
Nederlandene skal ikke overstige 18,25%, medens Sverige har til hensigt at fastholde
bidragene pa 18,5%. Den grasske nationale strategirapport udelukker forhgjelser af
bidragene.

Disse tilsagn viser, at medlemsstaterne er indstillet pa i vidt omfang at undga at
skubbe de finansielle konsekvenser af befolkningens aldring over pa de kommende
generationer. Det kan bl.a. opnas gennem reformer af pensionssystemerne, saledes at
stigningen i de fremtidige offentlige pensionsudgifter standses. Mange medlemsstater
forsgger at opna det gennem aandringer i de indeksreguleringsmetoder, der anvendes
pa pensioner under udbetaling eller pa tidligere indkomst, der danner grundlag for
beregningen af pensionsrettigheder. Andringer i beregningen af ydelser som dem,
der er gennemfeart i @strig og Finland (tilsvarende foranstaltninger er gennemfart |
Frankrig), kan have samme virkning og prassenteres ikke blot som havende til formal
at opna besparelser for pensionssystemet: eftersom de ogsa gger incitamentet til at
indbetale bidrag til systemet i en laangere periode, forventes de at kunne medvirke til
at @ge beskadtigelsen og holde folk lamgere pa arbejdsmarkedet.

Nogle medlemsstater beskriver detaljeret, hvilke reguleringer de foretager af
bestemte aspekter af pensionssystemerne for at undgd, at der skal opsta alt for store
omkostninger fremover, samtidig med at de opretholder den grundlasggende struktur
I systemet. Finland opregner en rakke reformtiltag, som blev gennemfert i 1990'erne,
bl.a. i relation til efterladtepensioner og tjenestemandspensioner, forhgjelse af
aldersgramsen for pensioner ved tidlig tilbagetragkning fra arbejdsmarkedet samt
andringer i beregningen af pensionsgivende indkomst og i indeksregulerings-
metoden. Den samlede virkning af disse reformer er, at pensionsudgifterne pa lang
sigt bliver vassentligt lavere, end hvis man ikke havde gjort noget. Jstrig opstiller en
tilsvarende liste, som ogsa tager sigte pa tidlig pensionering og efterl adtepensioner
samt andringer i formlen for beregning af ydelser pa grundlag af indkomsten.

Samfundsmaessige aandringer kan give anledning til at nedssdte visse ydelser til
addre. Takket vaare det forhold, at kvinder i stigende grad selv vil optjene tilstrakke-
lige pensionsrettigheder, forventer Finland og @strig, at man vil kunne nedbringe
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udgifterne til efterladtepensioner. Dette synspunkt deles af Nederlandene. Med
signalet om en andring i retning af individualisering af pensionsrettigheder sgger
medlemsstaterne bade at @ge beskadtigelses- og erhvervsfrekvensen og samtidig
drage gkonomisk fordel af den som et middel til at opna en ny basredygtig balance
mellem erhvervsaktivitet og pensionisttilvearelse. Pa samme méde forsager man med
begraasningen af ydelserne ved tidlig pensionering af opfylde et dobbelt politisk
formal: det medfare en mindre belastning af pensionssystemet (eller efterlgns-
systemet) og giver addre arbejdstagere oget tilskyndelse til at forblive pa
arbejdsmarkedet.

To medlemsstater, Sverige og Italien, er gaet endnu laangere i forsaget pa at skabe
tadtere sammenhaang mellem bidrag og ydelser og har valgt at gere det offentlige
pensionssystem til et (principielt) bidragsdefineret system. | begge tilfadde var det
primaae forma med reformerne at styrke den aktuarmaessige sammenhaang mellem
bidrag og ydelser. Sverige haavder, at det er ensbetydende med en mere retfaadig
byrdefordeling mellem generationerne end tidligere .... Bidragsdefinerede ydelser er
ogsa hovedreglen i det danske sgjle 2-system og forventes at fa stadigt sterre
betydning i pensionssystemerne i Det Forenede Kongerige, Irland og Nederlandene.
Andringer i retning af sddanne bidragsdefinerede systemer forventes ogsa at fa folk
til at forblive laangere pa arbejdsmarkedet. Bade Sverige og Italien anfarer det som et
vigtigt formal.

Bidragsdefinerede ordninger er udtryk for en kvalitativ forskydning af balancen
mellem generationerne. Visse risici, som tidligere blev baret af bidragyderne eller
systemet, overferes automatisk til pensionsmodtagerne'®: risiko for, at pensions-
kassens aktiver ikke giver et godt afkast, og risiko for ggede omkostninger, efter-
handen som efterfalgende generationer lever laangere og haever pension i laangere tid.
For Sveriges vedkommende understettes det nye system af omfattende oplysnings-
kampagner (omhandlet i afsnittet om malsagning 11) med det forma at informere
den enkelte — mens vedkommende stadig er pa arbejdsmarkedet — om, hvad han eller
hun ber gere for at sikre sig en god pension. Navnlig laangere forbliven pa arbejds-
markedet fremhaeves som en god méde at afbade de gvrigerisici pa

Uanset det staake gnske (omhandlet i afsnittet om malsaening 3) om at bibeholde
den ydelsesdefinerede model anfarer Nederlandene, at man gerne sa, at arbejds-
markedets parter regulerer sgjle 2-pensionerne fremover for at tage hgjde for den
laangere levealder bade nu og i fremtiden.

Reformerne af de offentlige pensionsordninger afspejles i en af de faktorer, som
ligger til grund for stigningen i de fremtidige offentlige udgifter til pensioner:
ydelsesforholdet, dvs. den gennemsnitlige pension i forhold til outputtet pr. arbejds-
tager. Ifglge prognoser for offentlige pensionsudgifter udarbejdet af Udvalget for
@konomisk Politik ville addrebyrden (i dette tilfadde defineret som forholdet mellem
personer over 55 ar og aldersgruppen 15-54 &) i sig selv medfere en stigning i de
offentlige pensionsudgifter (EU15) med 6,4 procentpoint af BNP mellem 2000 og
2050 sammenholdt med en forventet samlet stigning pa ca. 3 procentpoint. Det
faldende ydelsesforhold som defineret ovenfor er hovedarsagen til, at de offentlige
pensionsudgifter ikke ngje falger den fremtidige demografiske udvikling.

18

| ydelsesdefinerede ordninger sker der ogsa vilkarlige andringer i parametrene, sdledes at pensions-
modtagerne ogsa her er udsat for finansiellerisici.
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Opretholdelse af tilstraekkelige pensioner

Reformerne er sdledes sa smét ved at mindske den aldringsrelaterede byrde, der skal
bazes af fremtidige erhvervsaktive generationer. Medlemsstaternes strategier er dog
ikke kun baseret pa en begramsning af den fremtidige stigning i udbetalingerne. Et
vigtigt element i strategien er en forggelse af de finansielle ressourcer, der bliver til
radighed fremover. Det kan bl.a. opnas ved at nedbringe den offentlige gedd eller
akkumulere pensionsreserver.

Offentlige pensionsreservefonde som dem, der er planlagt eller alerede etableret i en
rackke medlemsstater, er sardeles synlige tiltag med henblik pa at undga at lasgge for
store byrder pa den nasste generation i den erhvervsaktive alder, nar de store &rgange
gar pa pension. Formdlet med oprettelsen af sddanne fonde er at skre, at de
nuvagende pensionsniveauer kan bibeholdes, eller at begremse nedgangen i
pensionsniveauer. | mange lande er disse fonde dog stadigvask pa et meget tidligt
udviklingsniveau og rummer endnu kun forholdsvis begraansede midler. Selv om de
med tiden vil vokse, er det kun de faareste nationale strategirapporter, der indeholder
skan over deres fremtidige starrelse. Desuden er tilsagnene om at bidrage til disse
fonde i nogle lande betinget af, at socialsikringssektoren udviser overskud, hvilket
muligvis kun kan lade sig gere de naeste 10-15 &r.

Offentlige pensionsreservefonde betyder, at de offentlige pensioner kan opretholdes
pa et hgjere niveau, end det ellers ville have vaaet tilfaddet, medens udviklingen af
privatfinansierede pensionsordninger sikrer en supplerende pension, som i flere
medlemsstater vil kompensere for lavere offentlige pensionsniveauer. Den finansielle
byrde ved at opbygge offentlige eller private pensionsreserver bages under alle
omstaandigheder af fremtidige pensionister for at kunne holde de bidrag nede, de
fremtidige erhvervsaktive generationer skal indbetale. Man skal dog huske p3, at det
i realiteten kun er ressourcer, der er produceret af fremtidige erhvervsaktive
generationer, der kan deles mellem de erhvervsaktive og pensionisterne, selv om
pensionsreserverne via et overskud pa betalingsbalancens Igbende poster vil kunne
investeres i udlandet — helst i lande, der ikke er konfronteret med et adrings-
problem — far de store argange i Europa begynder at ga pa pension. Det vil pa et
senere tidspunkt abne mulighed for at operere med et underskud pa de |gbende poster
og dermed gge de reelle ressourcer, der er til radighed til fordeling mellem de
erhvervsaktive og pensionisterne.

K apital dakning via opsparing kan i bedste fald kun |gse det forbigaende demografisk
betingede aldringsproblem i relation til de store argange. Der ma findes permanente
lgsninger pa de problemer, der falger af en mere varig stigning i den forventede
levealder, gennem en bedre balance mellem den del af livet, man arbgjder, og den
del, man er pensionist. Det kraever, at folk forbliver langere pa arbejdsmarkedet, og
det kan man tilskynde dem til ved at skabe tedtere sammenhaang mellem bidrag og
ydelser og regulere ydelserne efter udviklingen i den forventede levealder, sdledes
som det er tilfaddet i det nye svenske og det nye italienske pensionssystem, som
samtidig giver medlemmerne mulighed for at opretholde tilstragkkelige pensions-
niveauer ved at udsedte pensioneringstidspunktet. Hvis et pensionssystem ikke er
udformet pa en sddan méde, at det indeholder de forngdne incitamenter til at arbejde
og mekanismer til regulering af ydelserne efter den forventede levealder, bliver det
nadvendigt at foretage ad hoc-reguleringer af ydelser og bidrag.
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4.5.

45.1.

Konklusion: Risikodeling mellem de erhvervsaktive og pensionisterne

De nationale strategirapporter tyder pd, at hovedparten af medlemsstaterne er
indstillet pa at undga at laegge alt for store byrder pa de kommende generationer. De
har ivaaksat foranstaltninger, der skal begramse den fremtidige stigning i pensions-
udgifterne eller, navnlig via oprettelsen af pensionsreservefonde og nedbringelse af
den offentlige gadd, @ge de ressourcer, der kan anvendes til at finansiere de frem-
tidige pensionsudgifter. |1 de lande, hvor de offentlige pensionsydelser forventes at
blive reduceret i forhold til indkomsterne, satser medlemsstaterne pa udvikling af
private supplerende ordninger. Italien og Sverige har omlagt deres offentlige
pensionsordninger til principielt bidragsdefinerede ordninger, som sikrer tilstrakke-
lige pensioner ikke gennem ggede bidrag, men gennem muligheden for at optjene
tilstraskkelige pensionsrettigheder ved at forblive langere pa arbejdsmarkedet.

Malsatning 8: Sikring af en tilstraskkelig og finansielt solid privat pensions-
opsparing

Gennem passende lovgivning og en sund forvaltning sikre, at bade private og offent-
ligt finansierede pensionsordninger kan tilbyde pensioner med den fornedne
effektivitet til overkommelige priser, og at der kan tilbydes overferselsfrined og
sikkerhed.

Arbejdsmarkeds- og private pensionsordningers aktuelle og fremtidige rolle

| de fleste medlemsstater har private pensionsordninger faet stadigt starre betydning
som garanti for en tilstraskkelig indkomst, nar man bliver gammel. Det ma afspejlesi
en hensigtsmaessig lovgivning, som sikrer, at sddanne private pensionsordninger er
bade effektive, gkonomisk overkommelige og forbundet med den fornadne sikkerhed
(spargsmalet om overfarsel af pensionsrettigheder og pensionsydelser behandles i
afsnittet om malsagning 9). Desuden akkumulerer flere medlemsstater pensions-
reserver til de offentlige ordninger, hvilket rejser spergsmalet om, hvordan disse
midler skal forvaltes.

Den private alderspensionsopsparings vasgt og betydning kan males pa forskellige
méder. Skema 3 (adgang til private pensionsordninger, jf. afsnittet om malsaening 2)
giver visse indikationer af, hvor mange der er dakket af supplerende pensions-
ordninger (primaat arbejdsmarkedspensioner) eller modtager ydelser fra sadanne
ordninger. Et andet mal for deres betydning er sterrelsen af de samlede udbetalinger
fra sadanne ordninger. Nogle medlemsstater har givet oplysninger om de ydelser, der
udbetales fra sgjle 2-ordninger. | Det Forenede Kongerige og Nederlandene udger de
ca. 40% af pensionisternes indkomst, dvs. pensionsudgifter svarende til ca 5-
6 procentpoint af BNP. | Danmark og Irland udger arbejdsmarkedspensioner ca. 25-
35% af pensionisternes indkomst, medens det i Belgien, Luxembourg og Sverige er
mellem 10 og 25%. | de resterende EU-lande er sgjle 2-pensionernes andel i gje-
blikket under 10% og i nogle fa lande naesten uden betydning (Grakenland, Frankrig
og Dstrig). Sgjle 2-pensionsordningerne forventes at fa aget vasgt i de fleste lande,
fordi man stetter udviklingen af sadanne ordninger, og en stadigt sterre del af
arbgjdstagerne indbetaler til dem. I mange lande (Det Forenede Kongerige, Neder-
landene, Danmark, Irland, Belgien og Sverige) er en relativt stor del af befolkningen
alerede i dag dakket af sgjle 2-ordninger, og tendensen er stigende, hvilket beyder,
at sgje 2-pensioner kommer til at spille en vaesentligt sterre rolle for fremtidige
pensionisters pensionsindkomst. Desuden har flere lande ivagrksat foranstaltninger
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for a udbygge bestemmelserne omkring disse ordninger i form af lovgivning og
tilsynsregler for private pensionsudbydere og har indfart skattemaessige incitamenter
eller tilskud for at tilskynde folk til at indbetale til sgjle 2-ordninger og spare op i
individuelle pensionsforsikringsordninger.

Individuelle pensionsforsikringer og andre former for pensionsopsparing har issa
stor betydning i Belgien, hvor 45% af befolkningen er med i sidanne sgjle 3-
ordninger takket vaae skattemaessige incitamenter i forbindelse med livsforsikringer
og pensionsopsparinger. | Danmark, Nederlandene og Det Forenede Kongerige
bidrager sgjle 3-ordninger ligeledes ganske betydeligt til pensionisternes indkomst. |
Tyskland blev der med reformen i 2001 indfert tilskud og skatteincitamenter til at
spare op i private pensionsordninger. Disse tilskud forventes at udgere ca. 0,5% af
BNP i 2008, nar den nye ordning far fuld virkning. Det Forenede Kongerige
introducerede i 2001 en ny form for privat pension, den sakadte "Stakeholder
Pensions’, som tager sigte pa at fremme privat opsparing og gere det lettere, mere
overskueligt, gkonomisk overkommeligt og fleksibelt for den enkelte at sikre sig som
pensionist.

En mere fremadskuende méde at male betydningen af private pensionsopsparinger pa
er at se pa, hvor store aktiver disse ordninger rader over. Skema 13 indeholder en
oversigt over pensionsmidler primaat i sgjle 2-ordningerne baseret pa en rapport fra
European Federation for Retirement Provision og for visse landes vedkommende
suppleret med oplysninger fra de nationale strategirapporter. Tallene er imidlertid
ikke sammenlignelige. Der er stor forskel pa definitionerne i de enkelte mediems-
stater, navnlig med hensyn til, hvilke former for forsikring og opsparing der skal
medregnes under sgjle 3. Desuden kan vaadien af disse aktiver have aandret sig siden
det ar, de blev undersagt.

Skema 13: Pensionsor dninger nes aktiver i 2000 (% af BNP)

Samlede aktiver
B" 15
DKV 80
D 13
EL
E 5
F 5
IRL *? 43
I 22
L 0,2
NL Y 166
A 12
pY 12
FIN " 6,5
S 112
UK 91
Kilde: European Federation for Retirement Provision
1) Kilde: Den nationale strategirapport
2) Irland: % af BNI
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Private pensionsordninger synes at fa voksende betydning i stort set alle mediems-
staterne, men det er samtidig sandsynligt, at de offentlige pensionsordninger fortsat
vil vagre de addres vigtigste indkomstkilde i hovedparten af medlemsstater — muligvis
med undtagelse af Danmark, Nederlandene og Irland, som er de tre lande, der hoved-
sagelig opererer med faste belgb i de offentlige pensionsordninger, samt Det
Forenede Kongerige, hvor man kan fravadge den indkomstafhaangige offentlige
ordning. Selv om private pensionsordninger overhaer de offentlige ordninger med
hensyn til samlede udbetalinger til pensionister, ma det dog forventes, at offentlige
ydelser fortsat vil vaae den vigtigste indkomstkilde i alderdommen for en meget stor
del —for ikke at sige flertallet — af pensionisterne.

| lande med hgje pensionsydelser fra sgjle 1-ordninger (Frankrig, Finland, @strig,
Luxembourg) er der i dag begraanset behov for arbeg dsmarkedspensioner. Desuden
har arbgdsmarkedets parter kun ringe interesse i at etablere arbejdsmarkeds-
pensionsordninger, navnlig hvis de i forvejen er kraftigt involveret i forvaltningen af
sgjle 1-ordningerne (som det er tilfaddet i Frankrig og Finland). @strig er dog ved at
omdanne ordningen for fratreadelsesgodtgarelse til en arbedsmarkedspensions-
ordning. | Luxembourg er arbejdsmarkedspensioner primaat udviklet inden for starre
internationale selskaber af udenlandsk oprindelse og i banksektoren. |1 1999 blev der
indfart ny lovgivning pa omrédet, og man er i gjeblikket i faard med at udvikle et nyt
opsparings- og pensionsprodukt. Desuden blev der i 2002 indfert en ny individuel
pensionsplan.

| Spanien, Italien og Portugal blev lovgivningen pa pensionsomradet udformet ret
sent, og arbejdsmarkedspensionsordninger er endnu ikke udviklet i et sddant omfang,
at de udger et vaesentligt element i de nationale pensionssystemer, selv om der
ivearksadtes forskellige initiativer for at fremme udviklingen af denne form for
pensionsordninger yderligere. Det forudssdter desuden, at der er et veludviklet
obligationsmarked. | Spanien blev der sdledes i januar 2002 indfert ny lovgivning,
der skal szdte gang i udviklingen af arbejdsmarkedspensioner, navnlig i sma og
mellemstore virksomheder, primaat baseret pa kollektive overenskomster. Gracken-
land ensker gradvist at omdanne de sakaldte "hjadpekasser”, som i dag harer under
sgjle 1, til opsparingsbaserede arbejdsmarkedspensionsordninger.

| Italien er udviklingen af private pensionsordninger — bade arbejdsmarkedspensioner
og individuel pensionsopsparing — et vigtigt mal for regeringen. Tillaagspensions-
ordninger kommer til at spille en vigtig rolle som supplement til pensionisternes
indkomst i den nye principielt bidragsdefinerede pensionsordning. Det forventes, at
de sakaldte "lukkede arbejdsmarkedspensionskasser”, som normalt er baseret pa
kollektive sektoroverenskomster, vil fa gget betydning, efterhanden som mediem-
skab af "abne pensionskasser" kun vil veae muligt, hvis der ikke findes en "lukket
pensionskasse”. | Portugal har de "lukkede pensionskasser” for nylig oplevet et
mindre fald | antallet af bidragydere, og regeringen har planer om at indfere nye
regler for at sedte gget skub i udviklingen af sgjle 2 og 3-pensionsordninger.

Flere lande falger i dag Nederlandenes, Danmarks og Sveriges eksempel med hensyn
til sektordaskkende kollektive overenskomsters betydning som grundlag for
udviklingen af arbejdsmarkedspensionsordninger. Belgien har taget et markant skridt
i denne retning med loven om tillasgspensioner, som er til behandling i parlamentet,
0og som ogsa tilstrasoer bred deltagelse og visse elementer af solidaritet i
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tillaagspensionsordningerne. Ogsa Spanien, Tyskland og Italien forventer, at flere vil
blive omfattet af kollektive pensionsaftaler. | Irland og Det Forenede Kongerige
foretrackker man en frivillig model for supplerende pensioner og har i de senere ar
primaat fokuseret pa udvikling af lettere tilgeangelige pensionsprodukter
("Stakeholder Pensions' i Det Forenede Kongerige og "Personal Retirement Savings
Accounts® i Irland) og forenkling af reglerne om arbejdsmarkedspensioner for at
gere det |ettere for arbejdsgiverne at sikre de ansatte gode arbejdsmarkedspensioner.

Lovgivning omkring privat pensionsopsparing

Private pensionsordninger forudsadter en hensigtsmaessig lovgivning for at kunne
udvikles; det faktum, at offentlige pensionsydelser er utilstraskkelige, er ikke nok til
at sate gang i udviklingen af private ordninger. En sadan lovgivning skal omfatte
det ngdvendige tilsyn, regler for bidrag, investeringsafkast og ydelser og afklaring af
henholdsvis arbejdsgiveres og arbejdstageres rolle samt grundlaget for og ragkke-
vidden af kollektive overenskomster.

EU har en vigtig rolle at spille for udformningen af dette regelssd omkring privat
pensionsopsparing. Livsforsikringer er omfattet af tilsynsreglerne i livsforsikrings-
direktiverne. En tilsvarende ramme for pensionskasser — eller "arbegdsmarkeds-
orienterede pensionskasser" — er i gjeblikket til behandling i Radet og Europa-
Parlamentet. Direktivet har til formal at beskytte fremtidige pensionisters rettigheder,
gere arbegjdsmarkedspensioner gkonomisk overkommelige, sikre retten til frit at
tilbyde erhvervstilknyttede pensionsprodukter samt give mulighed for medlemskab
af en pensionskasse i et andet EU-land.

Inden for social- og arbejdsmarkedslovgivningen handhasver EU princippet om
ligebehandling af meand og kvinder i arbejdsmarkedspensionsordninger (sadanne
ydelser betragtes som lgn i den i traktatens artikel 141 fastsatte betydning). Direktiv
80/987/EZF om indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes lovgivning om
beskyttelse af arbejdstagerne i tilfadde af arbejdsgiverens insolvens indeholder
bestemmelse om, at medlemsstaterne skal sgrge for, at arbejdsmarkedspensions-
rettighederne er sikret, hvis en arbejdsgiver gar konkurs. Det kan opnas ved ekstern
finansiering gennem oprettelse af en pensionsfond, som er adskilt fra den
pensionstegnende virksomhed, eller ved en forsikring.

Indferelsen af tidssvarende regler for arbejdsmarkedspensioner er af forholdsvis ny
dato i mange medlemsstater. Mange vigtige love pa dette felt er farst vedtaget inden
for den sidste snes ar, og der kan forventes yderligere forbedringer i konsekvens af
det kommende direktiv om arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter.

Der er forskellige modeller for reguleringen af supplerende pensionsordninger. En
mulighed, som f.eks. anvendes i Sverige, Danmark og Frankrig, er at forlange, at
pensionskasserne overholder forsikringslovgivningen, som har eksisteret laange, ogsa
pa EU-plan. Arbejdsmarkedspensionsordningerne har imidlertid resulteret i
oprettelse af specifikke institutioner og arrangementer, som vil vaare omfattet af det
nye direktiv om arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter.

| Det Forenede Kongerige og Irland er pensionskasserne omfattet af lovgivningen om
bandlagte midler. Det betyder, at ansvaret for ordningernes drift er placeret hos en
tredjepart, som i juridisk henseende er adskilt fra bade arbejdsgiveren og
medlemmerne. Forvaltningsorganet er forpligtet til at handle i medlemmernes
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og/eller pensionsmodtagernes bedste interesse i forbindelse med en arbejdsmarkeds-
pensionsordning. Det primaae ansvar for en forsvarlig administration af ordningen
ligger hos bestyrelsen for forvaltningsorganet, som hagfter personligt. | Nederlandene
har arbejdsmarkedets parter det primagre ansvar for forvaltningen af supplerende
pensioner — inden for de rammer, der er fastsat i loven om garanti for pensions- og
opsparingsfonde (PSW). | Italien kan amennyttige foreninger og fonde oprette
"lukkede pensionskasser" med selvstaandig juridisk status, medens "abne pensions-
kasser" kan oprettes af finansielle formidlere med speciale i formueforvaltning.

Der er én bestemt type arbejdsmarkedspensionsordning, som ikke bliver omfattet af
direktivet om arbejdsmarkedsorienterede pensionsfondes aktiviteter, fordi de ikke
indebager oprettelse af en sagskilt ingtitution til at forvalte ordningen. Visse
ordninger bestar i et simpelt pensionstilsagn fra arbejdsgiveren. De dermed
forbundne forpligtelser registreres i virksomhedens statusopgerelse ("bogferte
reserver") og udger en bekvem finansieringskilde for virksomheden. Sadanne
ordninger findes f.eks. i Tyskland, Finland, Sverige, Luxembourg og Spanien (hvor
de er ved at blive afviklet bortset frai den finansielle sektor). Ordningen vedrarende
fratraedel sesgodtgerelse i Italien er ligeledes baseret pa bogferte reserver, men det er
hensigten at ga over til saaskilte fonde, nar ordningen skal omdannes til en
arbejdsmarkedspensionsordning. Hvis de pensionsberettigede skal have sikkerhed for
at fa udbetalt deres pensioner, ma disse ordninger understettes af forsikrings-
ordninger, som kan garantere pensionen i tilfadde af, at arbejdsgiveren gar konkurs. |
Tyskland og Luxembourg kraeves der konkursforsikring af bogferte reserver.

Sikkerheden ved pensionskasser afhaanger af en forsvarlig forvaltning af pensions-
midlerne. Der skal vaae snaevre granser for mulighederne for at investere i den
pensionstegnende arbejdsgivers egen virksomhed, eller ogsa ska der tegnes
forsikring for sddanne investeringer, ligesom det er tilfaddet med bogferte
pensionsreserver. | modsat fald vil en arbgdsgivers konkurs betyde, at de ansatte
risikerer at miste bade deres nuvaaende indkomst og deres fremtidige pension. |
Nederlandene kan firmapensionsfonde hgjst investere 10% af midlerne i den
pensionstegnende virksomhed. Ud over dette generelle princip er der forskel mellem
medlemsstaterne pa, hvilke investeringsstrategier der felges. Det Forenede
Kongerige, Nederlandene og Irland gér ind for kvalitative investeringsprincipper (det
sakaldte "prudent person”-princip), medens andre, f.eks. Frankrig og Luxembourg,
foretraekker at operere med kvantitative graenser for visse kategorier af aktiver for at
skabe starre sikkerhed i pensionskassen, dog eventuelt pa bekostning af lavere afkast.
Der er ogsa risiko for, at politiske indgreb i den finansielle forvaltning af pensions-
kasser kan faretil, at pensionsmidler kanaliseres over i investeringer med lavt afkast.
Det har tilsyneladende vaget et problem i Grakenland, hvor statens engagement i
forvaltningen af pensionsfondes midler har vaaet genstand for kraftig kritik, hvilket
resulterede i en rakke love fra 1990 og videre frem, der skal sikre, at aktiverne
forvaltestil gavn for medlemmerne.

De finansielle risici, der atid vil vaae forbundet med en hvilken som helst form for
pensionsopsparing, kan fordeles pa forskellig made mellem bidragyderne til
pensionsordningen og modtagerne af pensionsydelser. De ydelsesdefinerede
ordninger, som i mange tilfaedde stadig er baseret pa Sutlannen, garanterer en
bestemt pensionsindkomst afhamngigt af lennen og det antal &r, den pensions-
berettigede har vaaret pa arbejdsmarkedet. Det er pensionskassens ller den pensions-
tegnende arbegdsgivers ansvar at segrge for, at der er tilstrakkelige aktiver til at
dakke pensionsforpligtelserne. Eftersom aktivernes vaardi svinger, ma pensions-
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kasser enten have lov til at operere med overskud som en sikkerhedsmargen (der kan
fastsedtes begraansninger herfor af skattemsessige hensyn, fordi hgjere bidrag
mindsker skatteprovenuet) eller tragffe andre forholdsregler for at modvirke risikoen
for manglende kapitaldakning. Medlemsstaterne har forskellige tolerancetaaskler
med hensyn til spargsmalet om utilstrakkelig kapitaldeekning. | Danmark vil f.eks. et
forsikringsselskab eller en pensionskasse, som ikke opfylder investeringskravene, af
Finanstilsynet blive afkreevet en genoprettelsesplan. Hvis den ikke virker, tages
selskabet eller pensionskassen under administration, og pensionsordningerne vil
blive forsegt overfert til andre selskaber eller pensionskasser, som har den
nadvendige soliditet.

Definitionen af, hvad der betragtes som tilstraskkelig kapitaldsekning for fremtidige
pensionsforpligtelser, afhaanger af forskellige gkonomiske og aktuarmaessige forud-
sagninger, der danner grundlag for beregningen af tekniske henssdtelser (eller
fremtidige pensionsforpligtelser), nér arbejdsmarkedspensionsordningerne skal sikre
sig mod biometriske risici og/eller garantere enten bestemte investeringsresultater
eller ydelser pa et bestemt niveau. Renten (eller diskontoen) er en vigtig forudsad-
ning, der indgdr i grundlaget for beregningen af den aktuarmasssige vaardi af optjente
pensionsrettigheder. Det foresldede direktiv har ikke til formal at harmonisere renten,
men der er enighed om, at det er ngdvendigt at holde ngje gje med udviklingen pa
dette felt. Derimod indeholder direktivet krav om, at der altid skal vaere fuld dagkning
i pensionskasser, som tilbyder pensionsprodukter pa tvaas af gramserne.

Hvor det drejer ssg om bidragsdefinerede pensionsordninger, er arbedsgiverens
forpligtelse begramnset til at indbetale et bestemt belab i bidrag til en opsparings-
ordning. Risikoen for lavt afkast basres udelukkende af de pensionsberettigede. Nar
den pensionsberettigede trakker sig tilbage fra arbegdsmarkedet og skal have
udbetalt pension, skal den kapital, der er akkumuleret under en bidragsdefineret
ordning, konverteres til en fast indkomst, hvis starrelse vil afhaange af renten pa det
tidspunkt, der kabes obligationer. Det indebager ligeledes en betydelig indkomst-
maessig risiko for pensionsmodtageren.

Endelig gadder det for de private ordninger, at inflationsrisikoen ofte bages i hvert
fald delvist af pensionsmodtagerne, hvilket kan resultere i, at pensionsindkomstens
vaadi i faste priser falder, medens man er pensionist. Nederlandene og Irland anferer
i deres nationale strategirapporter, at mange arbejdsmarkedspens onsordninger
forsager at beskytte de pensionsberettigede imod inflationen, men at det ikke er et
lovfeestet krav. Pensionsordningernes mulighed for at forsikre sig mod risiciene ved
ustabile kapitalmarkeder eller inflation afheanger af, om der er adgang til egnede
aktiver sasom indeksregulerede obligationer. Det er normalt, at bade pensionskasser
og privatpersoner afpasser deres investeringsportefalje efter aldersprofiler. Jo tadtere
de pensionsberettigede kommer pa pensionstidspunktet, jo sikrere bar investeringen
vage (dvs. typisk en omlaggning fra aktier til statsobligationer). Nedbringelsen af den
offentlige gadd kan fa konsekvenser for pensionskassernes mulighed for at beskytte
sig mod finansielle risici gennem investering i statsobligationer, men dette spargsmal
er ikke behandlet i de nationale strategirapporter.

| de nationale strategirapporter redegeres der for forskellige tilsynsferende organer,
hvoraf nogle er af helt ny dato eller nyligt er blevet omstruktureret. Direktivet om
arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter indeholder bestemmelse om,
a ale medlemsstater skal have effektive tilsynsmyndigheder.
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Forsvarlig forvatning af pensionsmidler er ikke kun et krav til de ansvarlige for
forvaltningen af private ordninger. Flere medlemsstater akkumulerer pensionsmidler
inden for deres sociasikringsordninger for at dakke de fremtidige behov, nar de
store argange bliver gamle og gar pa pension. | Finland ligger disse aktiver hos
institutioner, som forvalter den lovbestemte indkomstafhaangige pensionsordning. |
andre medlemsstater, der opererer med en ssalig reservefond, forvaltes midlerne
centralt, men normalt adskilt fra statsbudgettet. | Irland kontrolleres og forvaltes
fonden af en kommission, som er uafhaangig af regeringen og har selvstandige
befgjelser til at fastlasgge og forfalge en investeringsstrategi for at opna det optimale
finansielle afkast under forudssgning af en omhyggelig risikostyring. |1 nogle
medlemsstater (f.eks. Spanien og Luxembourg) er spargsmaet om forvaltningen af
reservefonden fortsat til debat.

Nedbringel se af administrationsomkostningerne

Kun nogle f& medlemsstater oplyser tal for administrationsomkostningerne ved
pensionsordninger. Pa grund af stordriftsbesparelser og det faktum, at der ikke er
behov for en kompliceret forvaltning af aktiverne, er administrationsomkostningerne
generelt vassentligt lavere i offentlige skattefinansierede ordninger end i private
opsparingsbaserede ordninger. OECD skgnner, at administrationsomkostningerne
ved private pensionsordninger udger mellem 10 og 35% af bidragene. | Belgien
udgjorde administrationsgebyrerne for alderspensioner og efterladtepensioner 1% af
de samlede udgifter i 2001, medens administrationsgebyrerne for pensionsordninger
under sgjle 2 og 3 udgjorde 4% af de samlede udgifter. | Finland var de samlede
driftsudgifter ved pensionsforsikringssystemet 2,7% af indbetalingerne i 2000, og det
omfatter ogsa driftsudgifterne til den lovbestemte indkomstafhaangige pensions-
forsikring, den finske folkepension og den frivillige supplerende pensionsforsikring.
Driftsudgifterne til livsforsikringselementet var ca. 4,9% af praamieindtaggterne. |
Irland udger de samlede administrationsomkostninger ved de bidragspligtige sociale
alderspensioner mellem 1,5% og 2% af de samlede udbetalinger, medens
administrationsomkostningerne ved arbedsmarkedspensionsordningerne udgjorde
5% af bidragene i 1994, dog med betydelige forskelle afhaangigt af ordningernes
karakter, struktur og sterrelse og sterrelsen af indbetalingerne til ordningen. |
Frankrig er administrationsomkostningerne ved frivillige supplerende ordninger
generelt 4% af de samlede udgifter. | Det Forenede Kongerige er der ved lov lagt loft
pa& administrationsomkostningerne ved "Stakeholder Pensions' pa 1% om aret af
fondens vaadi.

Der er dog mulighed for yderligere forbedringer inden for de offentlige ordninger
gennem rationaliseringer (f.eks. fusionering af pensionsforsikringsinstitutioner). |
@strig, hvor administrationsudgifterne i gjeblikket udger 1,8% af pensionsudgifterne,
er det hensigten at nedbringe dem yderligere gennem oprettelse af et fadles edb-
selskab, der skal betjene samtlige sociale forsikringsinstitutioner. | Tyskland er
administrationsomkostningernes andel faldet stet i de seneste 30 & og udgjorde i
2000 1,6% af den lovbestemte pensionsforsikrings samlede indtaegter. 1 Luxembourg
tegnede administrationen af den almene pensionsordning sig for 1,4% af de |gbende
udgifter i 2001.

| Itaien andés de samlede administrationsomkostninger ved "lukkede pensions-
kasser" at udgere 0,57% af aktivernes vaadi — hvilket repraesenterer en betydelig
formindskelse af det reelle afkast. Der kan dog registreres et vist fald i disse
omkostninger takket vage en indsats fra arbejdsmarkedets parter. Desuden giver
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loven socialsikringsinstitutioner mulighed for at stette sddanne pensionskasser ved at
forestd opkreevningen af bidrag og udbetalingen af pensionsydelser. "Abne
pensionskasser" opererer med vassentligt hgjere omkostninger, men ikke sa hgje som
private pensionsordninger baseret pa livsforsikringer.

Der er bred enighed om, at det er ngdvendigt at nedbringe administrationsomkost-
ningerne, og problemet sages last pa forskellig made. "Stakeholder Pensions' i Det
Forenede Kongerige og "Personal Retirement Savings Accounts' i Irland forsgger at
gere de private pensionsordninger billigere og dermed lettere tilgaangelige for folk
med lave indkomster. Den britiske regering har sat sig for at gennemfeare yderligere
forenklinger af arbejdsmarkedspensionssystemet og den individuelle pensions-
opsparing for at gare dem mere overskuelige og nedbringe omkostningerne. | en
rapport fra juli 2002 fra Alan Pickering foreslds der sdledes en gennemgribende
forenkling af pensionslovgivningen for at mindske den administrative byrde bade for
ordningerne og arbejdsgiverne.

Med den seneste pensionsreform i Tyskland blev der indfert krav om, at pensions-
selskaber, der tilbyder offentligt stettede supplerende pensioner, skriftligt skal oplyse
kunderne om de forventede administrationsudgifter, far pensionsaftalen indgas. En
tilsvarende forpligtelse findes i Danmark, hvor livsforsikringssel skaber og pensions-
kasser er forpligtet til i fornadent omfang at oplyse om rettigheder og forpligtelser
far og under medlemskab af ordningen. Med virkning fra april 2003 skal bidrags-
definerede ordninger (arbejdsmarkedspensioner, individuelle pensionsopsparinger og
"Stakeholder Pensions') i Det Forenede Kongerige hvert & give medlemmerne et
overslag over, hvor meget de kan forvente at fa udbetalt i pension (inkl. fremtidige
bidrag, &rlige ydelser osv.). Der kan forventes indfart yderligere krav om informering
af medlemmerne i kalvandet pa direktivet om arbejdsmarkedsorienterede pensions-
kassers aktiviteter.

Konklusion: De opsparingsbaserede ordningers andel af fremtidige pensionsydel ser

Der geres store fremskridt i retning af et hensigtsmasssigt lovgivningsgrundliag for
opsparingsbaserede pensionsordninger i hele EU. Det bliver lettere med det
kommende direktiv om arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter. Der
vil dog fortsat vaae forskel pad, hvordan man behandler spergsmalet om finansielle
risici i medlemsstaterne, og der er behov for et tadtere samarbejde for at opna sterre
konvergens. Vanskelighederne ved at styre finansielle risici sdsom udsving pa
kapitalmarkederne og inflation kan fere til, at disserisici i stigende grad lagyges over
pa de pensionsberettigede, og det kan fa negative konsekvenser for pensionernes
tilstraskkelighed i fremtiden. Udviklingen pa dette omréde ma felges ngje, og der
synes at vage mulighed for mere omfattende udveksling af informationer om,
hvordan man opndr den bedste balance mellem risikostyring og pensionernes
tilstraskkelighed.

Der geres ogsa fremskridt med hensyn til at nedbringe administrationsomkost-
ningerne. Det kan indebagre store fordele i og med, at det ger private pensions-
ordninger mere gkonomisk overkommelige og dermed lettere tilgaengelige for langt
flere.

De private pensionsordninger bidrager kun indirekte til de offentlige finansers

bazredygtighed, men det kan til gengadd vage et vigtigt bidrag i mange medlems-
stater. | Det Forenede Kongerige vil omkostningerne ved "Pension Credit"-ordningen
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f.eks. afhamge af, hvorvidt private pensionsydelser giver pensionisterne s hgj en
indkomst, at de nér op over den gramse, "Pension Credit"-ordningen garanterer. |
Tyskland er det lykkedes at ssanke dagkningsgraden en smule i den offentlige ordning
ved at stette udviklingen af private pensionsordninger, som giver mulighed for til en
vis grad at kompensere for pensionsreformens virkninger. | andre medlemsstater kan
fremgang for private pensionsordninger vare med til at mindske presset pa de
offentlige pensionsudgifter og give regeringerne starre spillerum til at begramse de
fremtidige udgiftsstigninger i de offentlige ordninger.
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5.1.

5.1.1.

M ODERNISERING: IM@DEKOMMEL SE AF £ANDREDE BEHOV

Pensionssystemer ma udvikles lgbende for at afspejle aandringer i samfundet og pa
arbgdsmarkedet. Pensionsreglerne blev i mange tilfadde udformet i en anden
samfundsmaessig kontekst for at imadekomme andre behov og ensker. Hvis de er
baseret pa foraddede formodninger omkring familie- og beskadftigel sesmanstre, vil
de fa stadigt vanskeligere ved at sikre folk de nedvendige pensionsydelser og
risikerer at pavirke folks adfaard pa pensionsomradet i en ugnsket retning.

De traditionelle pensionsordninger passer godt til en livdang erhvervskarriere i
fuldtidsbeskadtigelse hos samme arbegdsgiver. Det afspegler imidlertid hverken
behovene pa moderne arbejdsmarkeder eller den enkeltes ansker og forventninger.
Pensionssystemer ma ikke straffe fleksible former for beskaeftigel se og jobmohilitet.

God pensionsdagkning af fleksible former for beskadftigelse vil ogsa vaae med til at
skabe gget ligestilling mellem maand og kvinder, fordi kvinder generelt er
overrepraesenteret blandt de deltidsansatte og blandt de arbejdstagere, som i perioder
ma afbryde deres erhvervskarriere af familiemaessige arsager. | nogle lande er der
endnu ikke indfert ligebehandling af maend og kvinder i pensionslovgivningen,
navnlig ikke med hensyn til pensionsalder og efterladtepension.

Endelig forudsaater en modernisering af pensionssystemerne ogsa sterre abenhed.
De politiske beslutningstagere har brug for praecise informationer om de fremtidige
udfordringer og politiske muligheder, der foreligger. De ber tilstragoe bred enighed
om reformforanstaltninger for at undga hyppige og uventede politiske aandringer. Det
vil ogsa gere det muligt at give den enkelte bedre information om, hvad han eller hun
kan forvente af pensionssystemet — og hvilken yderligere indsats der eventuelt skal
til for at nd op pa den gnskede levestandard som pensionist.

Malsatning 9: Tilpasning af pensionssystemerne til mere fleksible beskaef-
tigelses- og karrieremgnstre

Skre, at pensionssystemerne er forenelige med kravet om fleksibilitet og sikkerhed
pa arbejdsmarkedet, at det — uden at sammenhaangen i medlemsstaternes skatte-
system derved svaskkes — undgas, at folk straffes med hensyn til deres pensions-
rettigheder pa grund af deres mobilitet pa arbejdsmarkedet i de enkelte medlems-
stater og pa tvea's af gramserne, eller fordi de har taget job under ussadvanlige
ansadtelsesformer, og at pensionssystemerne ikke hsammer lysten til at vage
selvstandig erhvervsdrivende.

Mange pensionssystemer er velegnede til de normale beskadtigel sesmanstre — dvs.
fuldtidsbeskadtigelse og livdlang erhvervskarriere — men er ofte mindre optimale for
personer i atypiske job eller med afbrudte eller mere skiftende karriereforlgb. Bade
de lovbestemte pensionsordninger og arbedsmarkedspensionsordningerne ber
tilpasses de mere fleksible former for beskadtigelse og den ggede mobilitet ved at
gere det |ettere at optjene pensionsrettigheder og "tage dem med sig”.

Optjening af pensionsrettigheder

| samtlige medlemsstater vil stort set alle pensionister vaare omfattet af en sgjle 1-
pensionsordning, selv om der kan vage saaskilte ordninger for visse kategorier af
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arbgjdstagere. Det er navnlig offentligt ansatte, selvstaandige erhvervsdrivende og
landmaand, der i flere mediemsstater har saalige ordninger. De nationale strategi-
rapporter indeholder oplysninger om en rakke tilpasninger af sgjle 1-ordningerne for
at imgdekomme behovene hos arbejdstagere med atypiske ansadtelsesforhold. Flere
af dem fokuserer pa de "nye selvstandige', som ikke er lgnmodtagere, men som
leverer tjenesteydelser til én og samme virksomhed. Denne gruppe arbejdstagere har
i Dstrig faet samme rettigheder pd pensionsomradet som andre selvstaandige
erhvervsdrivende uden for landbruget. Tyskland optog selvsteendige erhvervs-
drivende uden egne ansatte i den lovbestemte pensionsordning og indfarte kontrol for
at afdare fiktiv selvstandig virksomhed, som havde til formd at undga bidrags-
pligten til socialsikringssystemet. | Italien blev der i 1996 inden for den lovbestemte
sociasikringsordning, INPS, indfert en obligatorisk ordning for arbejdstagere med
atypiske jobvilkar (de sdkaldte "parasubordinati”, dvs. med fleksible ansadtelses-
forhold, som har tra til fadles med selvstandig virksomhed, men er karakteriseret
ved en tag og vedvarende tilknytning til en enkelt virksomhed); ordningen daskker
ca. 2 mio. arbejdstagere og modtager nettobidrag pa nassten 11 mia. EUR.

Et interessant trak ved det spanske system er det forhold, at selvstaandige frit kan
vadge bidragsgrundlag mellem et minimums- og et maksimumsbel gb, som fastsadtes
hvert ar i finansoven. Denne foranstaltning Igser problemet med at vurdere de
selvstamdiges reelle indkomst. For selvstaandige over 50 & er valgmulighederne dog
begramsede for at forhindre, at folk kun betaler de hgje bidrag i de ar, som tadler
med ved beregningen af pensionsrettighederne.

| Dstrig og Tyskland har arbegjdstagere med meget begramset deltidsbeskadtigelse
faet forbedret deres pensionsdaskning. De var tidligere fritaget for bidragspligten til
socialsikringsordningerne og optjente ikke pensionsrettigheder. | @strig fik denne
kategori af arbejdstagere tilbudt en frivillig, billig selvpensioneringsforsikring inden
for den eksisterende sygesikrings- og pensionsforsikringsordning. | andre medlems-
stater er arbejdstagere med meget begramnset deltidsbeskadtigelse forpligtet til at
bidrage til det sociale sikringssystem, men optjener ikke ngdvendigvis ret til ydelser.
For at |gse dette problem er betingel serne for optjening af pensionsrettigheder |lempet
i flere lande, navnlig for deltidsansatte og personer med meget begramsede
beskadtigelsesperioder. |1 Frankrig er 200 timers Ignnet arbejde til mindstelannen
(svarende til fem ugers fuldtidsbeskadtigelse) tilstraskkeligt til at optjene rettigheder
svarende til en tre maneders forsikringsperiode. Hvis indkomsten fra korterevarende
eller andre atypiske ansadtelseskontrakter overstiger 690,97 EUR om éret (i 2002),
vil arbejdstagere i Finland vaae dakket af pensionsforsikringen og kan optjene
pensionsrettigheder.

En undtagelse fra denne generelle tendens i retning af en forbedring af de
lovbestemte pensionsordningers dakning for arbedstagere med atypiske ansadtel ses-
forhold er Portugal, hvor der for nylig blev gennemfert en stramning af betingelserne
for optjening af pensionsrettigheder (120 dages beskadtigelse om aret imod tidligere
én dag om aret). Det er med til at forhindre misbrug, men det kan ogsa fa negativ
indvirkning pa deltidsbeskadftigedes, vikarers og sassonarbejderes pensionsrettig-
heder. Italien oplyser, at man stadig straffes i pensionsmaessig henseende, hvis man
gar frafuldtids- til deltidsarbejde.

Sgjle 1-pensionsordningernes daekning af personer i atypiske ansadtelsesforhold er i

det store og hele tilfredsstillende og indebager endog ganske omfattende solidaritet
med disse grupper, navnlig via de mekanismer, som er omhandlet i afsnittene om
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5.1.2.

malsatning 1 og 3. Til gengadd er vilkdrene mindre gunstige i arbejdsmarkeds-
pensionsordningerne.

Flere medlemsstater forsgger dog at gere det lettere at blive omfattet af arbeds-
markedspensionsordninger. | Nederlandene blev der med en lovgivning, der tradte i
kraft i 1994, indfert forbud mod at udelukke deltidsansatte fra supplerende pensions-
ordninger; ifglge lovgivningen ma lgnmodtagere med midlertidige anssetelses-
kontrakter ikke behandles mindre gunstigt end tilsvarende lgnmodtagere med fast-
ansadtelse. Sektordaskkende kollektive overenskomster om arbejdsmarkedspensioner
synes at vage et effektivt redskab til at sikre, at alle er daskket, ogsa i de sektorer, der
er domineret af sma og mellemstore virksomheder, som normalt ikke tilbyder
arbejdsmarkedspensionsordninger. Sadanne kollektive overenskomster gar det ogsa
muligt at indfare solidaritetsmekanismer i ordninger under sgjle 2, siledes som det
ogsa er hensigten med den reform, der for nylig er foresldet i Belgien, og som skal
fremme udviklingen af arbejdsmarkedspensioner. Formalet er at sikre daskning inden
for disse ordninger i tilfadde af afbrydelser af erhvervskarrieren som falge af arbejds-
|@shed eller sygdom.

Overfarsel af pensionsrettigheder

Overfarsel af pensionsrettigheder under sgjle 1 er ikke noget problem i de lande, som
kun har en enkelt offentlig pensionsordning. Jobskifte kraever ikke medlemskab af en
anden pensionsordning. Lande med forskellige offentlige ordninger til bestemte
kategorier af arbejdstagere opererer normalt med visse koordineringsaftaler mellem
de forskellige ordninger for at beskytte arbejdstagernes pensionsrettigheder i tilfadde
af jobskifte. Sadanne arrangementer er f.eks. omtalt i Frankrigs og Luxembourgs
nationale strategirapporter. Der synes dog at veare problemer i Grakenland med
hensyn til mobiliteten mellem de forskellige "hjad pekasser”, navnlig hvis en arbg/ds-
tager flytter fra en gunstig kasse (normalt i den offentlige sektor) til en mindre
gunstig kasse, far vedkommende har optjent fuld pensionsret. | mange nationae
strategirapporter henvises der desuden til forordning (EQF) nr. 1408/71, som
garanterer vandrende arbejdstageres sociasikringsrettigheder. Vandrende arbejds-
tagere fratredjelande er i mange tilfad de daskket af bilaterale sociasikringsaftaler.

Under sgjle2 opstéar der imidlertid ofte store problemer med overfersel aof
pensionsrettigheder. Alle de medlemsstater, hvor arbejdsmarkedspensioner er
udbredte (Danmark, Irland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige),
tilstraeber enten via lovgivning eller via aftaler med arbejdsmarkedets parter at sikre,
at der laggges faarest mulige hindringer i vejen for arbedstagernes mobilitet. Det
omfatter bl.a. nedsedtelse af de maksimale karensperioder (venteperioden indtil man
begynder at optjene pensionsrettigheder), som typisk er ni maneder i Danmark, et ar i
Belgien og to &r i Irland og Det Forenede Kongerige.

Optjente pensionsrettigheder kan enten forblive i den tidligere pensionsordning eller
overfares til den nye arbgjdsgivers ordning. Safremt de forbliver i den tidligere
ordning, er det vigtigt, a de beskyttes mod inflation. | Det Forenede Kongerige
kraeves det, at de forggesi takt med inflationen med op til 5%. Eftersom lgnningerne
generelt stiger hurtigere end priserne, vil denne ordning alligevel betyde, at en
person, som skifter job, star ringere end en anden arbejdstager med samme Ign, men
et uafbrudt erhvervsforlgb hos samme arbg/dsgiver. | Nederlandene og Det Forenede
Kongerige har lgnmodtagere ret til at overfare den kapitaliserede vaadi af deres
pensionsrettigheder til en ny ordning (under forudssgning af, a den nye ordning
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opfylder bestemte kvalitetskrav). Hvis pensionsrettighederne ikke overfares,
forbliver de i den tidligere arbejdsgivers pensionsordning, indtil gnmodtageren gar
pa pension. Sadanne pensionsrettigheder skal reguleres pa samme made som de
| gbende pensionsudbetalinger fra ordningen.

Nogle lande, hvor supplerende pensionskasser ikke er saaligt udbredte, er ngdsaget
til at finde lgsninger pa problemet omkring overfarsel af pensionsrettigheder og
dermed gere de supplerende pensionsordninger mere attraktive. 54% af pensions-
kasserne i Portugal garanterer ingen pensionsrettigheder, hvis en arbejdstager
forlader ordningen fer pensioneringstidspunktet. | Italien kreeves der fem ars
medlemskab af en pensionskasse for at kunne optjene pensionsrettigheder og
overfgre dem til en anden pensionskasse (overfarsel til en anden pensionskasse er
dog mulig efter tre &rs medlemskab, hvis pensionskassen allerede har eksisteret i
mere end fem ar).

Tiltag, der skal gere det lettere at overfare arbejdsmarkedspensionsrettigheder,
accepteres som en ngdvendig forudsagning for reformer, der tager sigte pa at fremme
udbredelsen af sgjle 2-ordninger. Spanien, Italien og Portugal har bebudet, at man vil
finde Igsninger pa problemet omkring overfersel af pensionsrettigheder. Som led i
den seneste pensionsreform har Tyskland halveret de maksimale karensperioder,
loven tillader, fra 10 til 5 & og garanteret omgaende optjening af arbejdsmarkeds-
pensionsrettigheder baseret pa bidrag fra lenmodtagerne. Desuden blev den nedre
aldersgramse for optjening af pensionsrettigheder nedsat til 30 ar. | Belgien vil den
reform af arbejdsmarkedspensionerne, der for nylig er foreslaet, indebaare en vaesent-
lig forbedring af mulighederne for at overfare supplerende pensionsrettigheder, idet
den pensionsberettigede vil kunne vadge imellem at lade de optjente rettigheder
forblivei dentidligere ordning eller overfgre dem til den nye arbejdsgivers ordning.

Bidragsdefinerede ordninger og individuelle pensionsplaner giver normalt ikke
anledning til problemer med overfersel af pensionsrettigheder. Hvor det drgjer sig
om bidragsdefinerede ordninger, har hvert enkelt medlem i ordningen en individuel
konto med et belgb, som enten kan blive stdende i ordningen eller let kan overfgres
til en anden ordning af samme art. Ulempen ved bidragsdefinerede ordninger er
imidlertid, at det er de pensionsberettigede, der skal baae den fulde investeringsrisiko
og dermed ma acceptere langt starre usikkerhed omkring deres fremtidige pensions-
indkomst. Individuelle pensionsplaner er normalt uafhaangige af beskadtigelses-
forholdet, men de er kun relevante, hvis arbejdsgiverne accepterer at indbetale deres
bidrag til den individuelle pensionsplan frem for til virksomhedens pensionsordning.
Desuden er individuelle pensionsopsparinger generelt dyrere end kollektive
arbegjdsmarkedspensionsordninger, og det er fortsat uvist, om de nye pensions-
produkter i Det Forende Kongerige ("Stakeholder Pensions’) og Irland ("Personal
Retirement Savings Accounts') kan klare disse hindringer. Det er under alle
omstaandigheder fortsat sandsynligt, at arbejdstagere, som hyppigt skifter job, og som
derfor kommer til at tilhare flere forskellige supplerende pensionsordninger i |abet af
deres erhvervskarriere, generelt vil have faare pensionsrettigheder, nar de gar pa
pension.

Spergsmalet om overfarsel af pensionsrettigheder vil derfor fortsat vagre aktuelt pa
den politiske dagsorden ogsa pa EU-plan. Kommissionen har for nylig gennemfart
en haring af arbejdsmarkedets parter om spargsmalet om overfarsel af supplerende
pensionsrettigheder (Improving the portability of supplementary pension rights,
farste fase i heringen af arbejdsmarkedets parter i EU, SEK/2002/597 af 27. ma|
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2002). Anden fase af haringen finder sted i farste halvar af 2003, far det bed uttes,
hvorvidt der skal tagesinitiativer pA EU-plan.

Konklusion: Behov for forbedringer af sgjle 2-ordningerne

De lovbestemte ordninger er i det store og hele indrettet pa ogsa at sikre pensions-
ydelser til arbegdstagere med atypiske eller skiftende anssdtelsesforhold. Derimod
volder arbejdsmarkedspensionsordningerne fortsat problemer pa begge fronter. De
medlemsstater, som arbejder pa at udbygge arbejdsmarkedspensionerne, er dog i fuld
gang med at finde lgsninger pa disse problemer. Pa EU-plan arbejdes der fortsat pa at
gare det | ettere at overfare arbejdsmarkedspensionsrettigheder patvaa's af gramserne.

Malsatning 10: Ligestilling mellem maand og kvinder

Revidere pensionsreglerne med henblik pd at overholde princippet om lige-
behandling af meand og kvinder, idet forpligtelserne i henhold til EU-lovgivning
medtaakes.

Kvinder udger flertalet af de addre — nassten 60% af befolkningen over 65 ar og tas
ved to tredjedele af befolkningen over 75 &r. Pensionssystemerne er imidlertid ikke
indrettet pa kvindernes situation. De fleste pensionsordninger blev oprindeligt
udformet for maand som familieforsgrgere med fuldtidsarbejde og ingen afbrydelser i
erhvervskarrieren. Kvindernes behov blev dakket via amgtefadlens indkomst eller —
efter hans dad — via enkepensioner evt. suppleret med bernetilskud. Denne strategi
afspeles fortsat i de grundlasgggende principper for mange pensionsordninger, selv
om mange medlemsstater er i faad med gradvist at tilpasse deres systemer i
overensstemmelse med gaddende EU-lov og kvindernes ggede erhvervsfrekvens
samt mal saetningen om ligestilling mellem kannene.

Forskelle i maands og kvinders pensionsvilkar

Eftersom pensionssystemer ikke blot har til forma at sikre alle den samme indkomst,
men ogsa skal traede i stedet for en arbejdsindkomst og gare det muligt at bibeholde
den levestandard, man havde, medens man var pa arbejdsmarkedet, vil forskelle i
mands og kvinders beskadtigelsesforhold uundgaeligt afspejles i deres pensions-
rettigheder. Kvindernes beskadtigel sesfrekvens er i dag fortsat vaesentligt lavere end
mandenes, selv om tendensen gar i retning af en udjsevning af forskellen pa lang
sigt. Forskellen er sterst for addre arbejdstagere og mindre i de yngre aldersgrupper.
Resultatet er, at kvinder, som allerede er pa pension, eller som er ved at na
pensionsalderen, har haft en kortere periode pa arbejdsmarkedet end maandene og en
lavere indkomst. De vil desuden i hgjere grad end mamndene have haft deltids-
beskadtigelse og arbejde i virksomheder, som ikke tilbed dem supplerende
pensioner.

Sédanne forskelle i maands og kvinders beskadtigel sessituation afspejles i de aktuelle
pensioner. Forskellen mellem kvinders og maands egenpension kan vage endnu starre
end Ianforskellen®. Finland oplyser sdledes, at den gennemsnitlige samlede pension
for kvinder i 2000 var 841 EUR sammenholdt med et gennemsnit for maandene pa

19

Man skal vaare opmagrksom pd, at sammenligningen af kvinders og maands pensionsniveau er baseret pa
de individuelle pensionsrettigheder. Den faktiske indkomstsituation afhaenger ogsa af en rackke afledte
ydelser.
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1151 EUR, dvs. en forskel i pensioner pa 27%%, hvilket skal sammenholdes med en
lgnforskel pa kun 20%. | Spanien var den gennemsnitlige bidragspligtige pension
405 EUR for kvinder og 650 EUR for maand i 2001, dvs. en forskel pa 37% (lan-
forskellen baseret pa ECHP-tal fra 1998 var 14%). | @strig var den gennemsnitlige
lovbestemte pension 734 EUR for kvinder og 1334 EUR for maand i 2000, dvs. en
forskel pa 45% (lenforskellen var 21%). | Frankrig var den gennemsnitlige
manedlige pension for maand i 1997 1342 EUR sammenholdt med 767 EUR for
kvinder, dvs. en forskel pa 43% (lanforskellen var 11%). | Det Forenede Kongerige
var forskellen i 2001 16% (maand fik 183 GBP om ugen, medens kvinder fik
153 GBP) sammenholdt med en lanforskel pa 24%, og forskellen kan primaat
tilskrives ydelser fra arbejdsmarkedspensioner, som generelt er vassentligt lavere for
kvinderne.

S&danne begramsede individuelle pensionsrettigheder er med til at @ge kvinders
risiko for at komme til at leve i fattigdom, navnlig hvis de lever alene og ikke har
andre indkomstkilder f.eks. i form af afledte ydelser (efterladtepension). Fattigdoms-
risikoen i slutningen af 1990'erne var saledes hgjere for addre kvinder end for addre
mand i de fleste medlemsstater (diagram 14 i afsnittet om malsagning 1). Kun i
Spanien og Nederlandene var kvindernes risiko for fattigdom lavere end maandenes,
og i Belgien er forskellen meget lille. Forskellene er dog generelt sterre for addre,
der lever aene.

Mange af de foranstaltninger, der har til formd at sikre pensionssystemernes
tilstraekkelighed, ber i saalig grad komme kvinderne til gode, fordi de oftere end
mamndene er totalt afhaangige af den garanterede mindsteindkomst. Det er ogsa
primaat kvinderne, der tilkendes pensionsrettigheder for de perioder, hvor de er borte
fraarbg dsmarkedet for at passe bagrnene eller andre familiemedlemmer.

@get dakning via pensionssystemer under sgjle 2 og 3 indebager et nyt problem.
Opretholdelse og forbedring af pensionsniveauerne for kvinder forudssdter @get
erhvervsfrekvens. Der er ved at blive skabt lettere adgang til pensionsordninger
under sgjle2 og3, men solidaritetselementerne (f.eks. pensionsrettigheder for
foraddreorlov) er fortsat begransede i disse ordninger, og kvinderne kan blive
indirekte straffet pa grund af deres hgjere forventede levealder (ca. fire &), som vil
resulterei lavere arlige ydelser.

20

Forskellen i pensioner er beregnet som forskellen mellem gennemsnitspensionen for maand og kvinder
udtrykt i procent af gennemsnitspensionen for maand.
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Diagram 20
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Forventet levealder ved 65 ar (1999)

22

21

OKvinder BEMeend
20
19 1

18

177

16

15

14

13 1

12
B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK EU15
(1996) (1997)

Kilde: Befolkningsstatistikker, Eurostat
Kansbetingede forskelle i pensionslovgivningen

EU-lovgivningen kraever ligebehandling af maand og kvinder inden for de lov-
bestemte sociale sikringsordninger, men tillader visse undtagelser med hensyn til
pensionsalder, efterladteydelser og pensionsrettigheder for afbrydelser i erhvervs-
karrieren for at passe barn (direktiv 79/7/EQF). Disse undtagelser er blevet fortolket
meget restriktivt af EF-Domstolen. | henhold til direktivet er undtagelserne helt klart
overgangsfamomener, og medlemsstaterne skal med jaevne mellemrum pa baggrund
af den sociae udvikling undersgge, hvorvidt sadanne undtagelser fra princippet om
ligebehandling fortsat er berettigede. Pa omradet for arbejdsmarkedspensioner har
direktiv 96/97/EF aandret direktiv 86/378/EQF for at bringe det pa linje med EF-
Domstolens fortolkning af traktatens artikel 141. Direktivet indebager mere
begramsede muligheder for undtagelser end direktiv 79/7/EQF, eftersom artikel 141
dér fast, at kvinder og maand skal have samme lan for samme arbejde. Det omfatter
ikke blot den direkte lan, men ogsd andre former for vederlag sdsom erhvervs-
tilknyttede pensioner.

Medlemsstaterne tilstragber generelt at fa gennemfert fuld ligebehandling i deres
pensionslovgivning, men visse bestemmelser i nogle af medlemsstaterne sikrer
endnu ikke fuld ligestilling mellem maand og kvinder. | den svenske rapport under-
streges vigtigheden af dette med henvisning til, at kompensation under social-
forsikringssystemerne for kensbetingede forskelle pa arbejdsmarkedet blot vil
medvirke til at forstaake de traditionelle kansroller. Hgjere efterladtepension eller
hgjere ydelser og pensionsrettigheder for at passe barn til kvinderne end til maandene
kan virke som et gkonomisk incitament til at bibeholde det traditionelle kansrolle-
mgnster og afholde maendene fra at tage foraddreorlov.

Ens pensionsalder for maend og kvinder i arbejdsmarkedspensionsordninger og
tilsvarende ordninger opnas ved at forhgje kvindernes pensionsalder op til pensions-
alderen for maand. Det vil samtidig vaare med til at @ge beskadtigel sesfrekvensen for
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addre arbejdstagere og nedbringe de fremtidige pensionsudgifter. Med hensyn til
pensionsalderen sigter Belgien pa ligestilling mellem kennene i 2009, Det Forenede
Kongerige i 2020 og @strig i 2033. Visse medlemsstater, bl.a. Sverige, Italien og
Spanien, tilbyder fleksible tilbagetraskningsmuligheder, sdledes at folk med kortere
erhvervskarriere — og altsa mange kvinder — kan optjene en fuld pension.

Efterhanden som den nye pensionsordning i Italien bliver fuldt gennemfart, kommer
der til at gaedde samme fleksible pensionsalder for maand og kvinder. Kvinder med
bern far dog mulighed for at ga pa pension op til et ar tidligere (kvinder med tre eller
flere bern) eler fa en hgjere pension svarende til op til to ekstra & i beskadtigelse
(kvinder med tre eller flere barn). Forskellige andre ydelser og goder, som er knyttet
til pensionsalderen eller en persons pensioniststatus, skal ogsa geres ens for de to kan
(navnlig invaliditetsydel ser og searlige fordele til pensionister, f.eks. lavere transport-
takster).

En anden form for forskelsbehandling mellem maand og kvinder, som accepteres i
henhold til direktiv 79/7/EQF, drejer sig om kompensation for at passe bgrnene.
@strig, Tyskland, Grakenland, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg og Det
Forenede Kongerige og for nylig ogsd Sverige ger brug af denne mulighed. EF-
Domstolen har for nylig slaet fast, at maand og kvinder bar have denne mulighed pa
lige fod under offentlige ordninger. | de ordninger, hvor pensioner betragtes som et
vederlag, skal maend og kvinder med bern behandles ens, og visse offentlige
ordninger maderfor tilpassesi overensstemmel se hermed.

Frankrig tilkender kvinder med barn ekstra bidragsperioder, uanset om de har taget
orlov eler g, for at kompensere dem for belastningen ved at varetage bade erhvervs-
maessige og familiemaessige forpligtelser. Luxembourg har indfert "spaadbarnsar”
(mindst to ar) for den ene af de to foraddre. | Tyskland kan der tilkendes ekstra
pensionsrettigheder for barnepasning til enten faderen eller moderen, og det er op til
foraddrene selv at angive, hvem der skal have disse pensionsrettigheder. Safremt der
ikke foreligger en samstemmende erklaging fra begge foraddre, tilkendes pensions-
rettigheder for bernepasningsperioder imidlertid moderen. | Sverige er det den
foradder med den laveste indkomst, der far tilkendt ekstra pensionsrettigheder, hvis
foraddrene ikke selv oplyser, hvem der skal have dem.

Tiltag, der skal skabe @get ligestilling mellem meand og kvinder i pensionssystemet

Hovedarsagen til kvindernes mere begramsede erhvervsaktivitet er, at de ma patage
sig hovedparten af pasningsopgaverne og det huslige arbejde. Pasning af barnene er
ofte ensbetydende med karrieremaessige ofre for den foradder, som varetager hoved-
parten af pasningsopgaverne — typisk moderen, som af samme grund far faare
pensionsrettigheder. | mange lovbestemte pensionssystemer anerkendes orlovs-
perioder til pasning af bern ved, at den pagaddende tilkendes pensionsrettigheder,
eller ved at en s&dan orlovsperiode tadles med i det antal ar, der skal til for at opna
ret til en pension. Disse rettigheder beregnes ofte pa mindstepensionsniveauet. Visse
arbejdsmarkedspensionsordninger med mere udtalte solidaritetselementer giver ogsa
pensionsrettigheder for sddanne perioder, men skal i sa fald gare det pa helt ens
vilkér for maand og kvinder for at overholde traktatens artikel 141 (lige l@n til maand
og kvinder).

Orlovsordninger, f.eks. foraddreorlov, kan gere det vassentligt lettere for bade maand
og kvinder at forene erhvervsarbegjde og familiemaessige forpligtelser. Der er stor
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forskel mellen mediemsstaterne pad de bestemmelser vedrgrende ydelser og
pensionsrettigheder, der gadder i forbindelse med foraddreorlov. | 11 medlemsstater
medregnes orlovsperioder pa den ene eller den anden made ved pensionsberegningen
pa mindsteniveauet. Pa den ene side kan gunstige vilkar i form af direkte kontant-
ydelser eller pensionsrettigheder tilskynde faedre til at tage orlov, men pa den anden
side kan de, hvis de indebazrer langere afbrydelser af arbejdskarrieren, fa negativ
indvirkning pa den samlede beskadtigelse og forringe kvindernes muligheder for at
komme tilbage pa arbejdsmarkedet.

| relation til lige muligheder pd arbejdsmarkedet kan det veae mere effektivt at
omfordele nogle ressourcer fra gunstige ydelser under fuldtidsorlov til en
kombination af barnepasning og erhvervsarbegde og udbygning af bgrnepasnings-
faciliteterne, sdledes som nogle medlemsstater foreddr det. Visse medlemsstater
opererer med deltidsordninger. F.eks. tilbyder Luxembourg en foraddreorlovsydelse
pa 1650 EUR om maneden eller 825 EUR til en deltidsbeskadtiget foradder og
tillasgger pensionsforsikringsbidrag for orlovsperioden. | Frankrig drefter man i
gjeblikket en "valgfri" ydelse, som skal erstatte de forskellige nuvaaende ydelser, og
som foraddrene skal kunne anvende til enten selv at passe barnene eller betale for
pasning.

Pa grund af kvindernes lavere erhvervsfrekvens og lavere lgnninger er efterladte-
pensioner fortsat vigtige instrumenter til at sikre addre kvinder en rimelig
levestandard. | flere lande (Dstrig, Tyskland, Nederlandene, Sverige, Det Forenede
Kongerige) nedsadtes disse ydelser pa forskellig made, efterhanden som kvinderne
bliver mindre afhaangige af dem enten pa grund af bedre beskadtigelsesvilkar og
dermed ggede indbetalinger til pensionsordninger eller som falge af andre politiske
foranstaltninger, der skal give kvinderne ggede individuelle pensionsrettigheder. |
Tyskland har man sdledes nedsat efterladtepensionerne fra 60% til 55% af asgte-
fadlens pension og har samtidig gget pensionsrettighederne for pasning af barn.

Den grasske rapport peger p3, at de vilkar, der er forbundet med efterl adtepensioner,
kan fa urimelige virkninger ved at sikre gifte kvinder hgjere indkomst via afledte
ydelser fra deres amgtefadles pension, end de ville have vaget i stand til at opna ved
eget erhvervsarbejde. Det er sandsynligt, at andre former for efterladteydelser ogsa
influerer uhensigtsmasssigt pa den enkeltes valg med hensyn til beskedtigelse eller
indgaelse af nyt aagteskab, men disse forhold er ikke omhandlet i andre nationale
strategirapporter.

| Sverige, hvor kvindernes erhvervsfrekvens laasnge har vaaet ganske hgj, laagges der
stor vaagt pa individuelle rettigheder frem for afledte rettigheder. Det er lettere at
optjene individuelle pensionsrettigheder, idet der ogsa tilkendes pensionsrettigheder
for perioder med bgrnepasning. Siden 1990 har meand og kvinder kunnet fa
efterladtepension pa lige vilkar i form af en "omstaIningspension”, som sikrer en
rimelige gkonomisk stette i en vis periode efter en samlevers ded. For aggtefadler
under 65 & er perioden begramset til 10 maneder (12 méaneder i 2005). Der gives dog
altid "omstalIningspension"”, indtil det yngste barn er fyldt 12 &r. Der findes fortsat en
enkepension, som kun udbetales til kvinder, men den vil blive udfaset i lgbet af en
laangere periode; enker, som blev gift inden 1990, vil normalt kunne fa udbetalt en
sadan enkepension. De fleste arbejdsmarkedspensionsordninger opererer med efter-
|adteydel ser.
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Den svenske nationale strategirapport kommer ikke naamere ind pa de sociae
virkninger af en nedsadtelse af efterladteydelserne, men samleverens ded kan
medfare et kraftigt fald i den efterlevende agytefadles levestandard. Det er interessant
at se, at der i Sverige var stor forskel pa mamds og kvinders relative indkomst i
gruppen over 65ar i forhold til gruppen 0-64 ar (diagram 17 i afsnittet om
malsagning 2). | Sverige kan individuelle pensionspraamierettigheder (den del af det
nye svenske pensionssystem, der finansieres med 2,5 procentpoint af bidraget)
overfares til aagtefadlen. Det kan besluttes hvert ar, om det skal gadde de samlede
pensionspraamierettigheder, der er optjent i arets lab. Det er dog kun meget fa, der
ger brug af denne mulighed, og der skal i givet fald betales 14% i afgift for en sadan
overfarsel.

Et vigtigt spergsmal er delingen af pensionsrettigheder i tilfadde af skilsmisse. | den
britiske rapport forklares det, at det forhold, at mange gifter kvinder har pataget sig
barnepasningsopgaverne og husarbejdet, har sat deres aggtemeend i stand til at
arbejde og opbygge en rimelig pension. Agtemandens pension afspejler saledes
begge parters bidrag til asgteskabet. Siden december 2001 har vaardien af pensions-
rettigheder kunnet indga i bodelingen ved skilsmisse, selv om det ikke er obligato-
risk. Deling af pensionsrettigheder er ligeledes en mulighed i Danmark, Irland og
Tyskland, medens det i Nederlandene er obligatorisk. Tyskland har ligeledes indfert
muligheden for at opdele pensionsrettigheder mellem aggtefadler, som fortsat lever
sammen, som et middel til a individualisere pensionsrettigheder. Tilsvarende
muligheder dreftesi gjeblikket ogsdi @strig.

Konklusion: Pensionssystemernes indvirkning pa ligestillingen mellem kannene

Medlemsstaterne er gradvist ved at tilpasse deres pensionssystemer til maands og
kvinders nye sociale og gkonomiske roller. De er ved at ga bort fra direkte forskels-
behandling i pensionslovgivningen til fordel for hjemmegaende husmedre og
indfgrer i stedet nye regler, der skal gare det lettere for begge foraddre at forene
erhvervsarbgjde og familiemaessige forpligtelser. Pa trods af sadanne tiltag og pa
trods af kvindernes ggede erhvervsfrekvens vil der dog i lang tid fremover fortsat
besta betydelige forskelle mellem maands og kvinders pensionsrettigheder. Der er
behov for yderligere analyser af ligestillingsaspekterne for at fa et klart indtryk af,
hvordan de seneste reformer vil indvirke pa maands og kvinders relative vilkar.

Udbygningen af systemerne med garanterede mindsteindkomster ma forventes at
mindske fattigdomsrisikoen, medens tilkendelse af pensionsrettigheder for perioder
med barnepasning eller plge af addre familiemedlemmer vil give ggede individuelle
pensionsrettigheder. Derimod gér tendensen i retning af at nedszdte efterladte-
pensionen, hvilket afspejler udviklingen i retning af sterre individuelle pensions-
rettigheder som falge af kvindernes ggede erhvervsfrekvens. Det faktum, at
supplerende pensionsordninger far stigende betydning, kan komme til at indvirke
negativt pa ligestillingen mellem maand og kvinder, selv om der i mange
medlemsstater arbejdes pa at gere arbejdsmarkedspensioner mere udbredte. Det er
klart, at kvinder har ret til samme pensionsydelser som maand under de ydelses-
definerede arbedsmarkedspensionsordninger, men i de private bidragsdefinerede
ordninger vil kvinder muligvis fa lavere pensionsydelser, hvis der anvendes kegns-
specifikke aktuarmaessige faktorer (som afspejler kvindernes hgjere forventede
levealder). | offentlige bidragsdefinerede ordninger (Sverige, Italien) vil der dog
blive anvendt aktuarmaessige faktorer baseret pa unisex-princippet, sledes at kvinder
og maand far samme arlige pension for samme indbetalte bidragsbel gb. Nederlandene
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har indfert et lovfasstet krav om ens pensionsydelser til maand og kvinder ogsa under
bidragsdefinerede ordninger; det traeder i kraft i 2005.

Lissabon-malet om en beskadtigel sesfrekvens for kvinder pa 60% er fortsat noget
lavere end beskadtigel sesfrekvensen for maand. Opfyldelsen af dette mal vil dog helt
sikkert indebagre @gede pensionsrettigheder for kvinderne fremover. Skal der opnas
yderligere fremskridt, kraever det en samlet indsats pa tre vigtige politiske omrader,
nemlig social beskyttelse, beskadtigelse og familieanliggender, for a sikre en bedre
fordeling af rettigheder og ansvar i familien, bedre fordeling af lannet og ulennet
arbejde mellem maand og kvinder, bedre kompensation til bade maand og kvinder for
barnepasnings- og plejeopgaver og bedre professionelle pasnings- og plejefaciliteter
som et alternativ til orlovsperioder.

Malsatning 11: Pavisning af pensionssystemernes evne til at klare udfordrin-
gerne

Gare pensionssystemerne mere gennemskuelige og nemmere at tilpasse til aandrede
forudsagninger, sd borgerne fortsat kan have tillid til dem, udvikie palidelig og let
forstaelig information om pensionssystemer nes fremtidsudsigter pa lang sigt, navnlig
med hensyn til den sandsynlige udvikling i indkomst- og bidragsniveau, fremme den
bredest mulige enighed om pensionspolitik og pensionsreformer og forbedre metode-
grundlaget for en effektiv overvagning af pensionspolitikker og pensionsreformer.

Opfyldelsen af de ti fadles malsagninger, der er omhandlet i det foranstdende, vil
sikre de europadske pensionssystemers fremtid. Det er imidlertid ikke kun en
teknisk-administrativ. opgave. Uden en beslutsom politisk ledelse og kraftig
tilslutning fra offentligheden til de nadvendige reformforanstaltninger kan der ikke
opbygges solide pensionssystemer. Tilvegebringelse af sikre og finansielt bage-
dygtige pensioner er en stor udfordring for politikerne og myndighederne, for der er
tale om meget komplekse problemstillinger. Der gar lang tid, fer reformerne giver
maakbare virkninger, meget laangere end normalt i forbindelse med politiske
reformer, men de griber dybt ind i befolkningens tilvaaelse. Udarbgdelsen og
offentliggarelsen af de nationale strategirapporter skulle bidrage til den nadvendige
dbne debat om reformer af pensionssystemerne. En fornuftig debat ma imidlertid
baseres pa solid information om pensionssystemernes aktuelle og fremtidige
udformning. Det ber vaae udgangspunktet for tilvejebringelsen af den brede enighed,
som er ngdvendig for at undgd hyppige kursskift hver gang, der har vaget valg.
Politikerne bar tilstradbe at give befolkningen et klart indtryk af, hvad de kan
forvente af deres pensionssystemer — og hvad de selv kan gare for at forberede deres
pensionisttilvaael se.

Tilsyn med pensionssystemer

Tilsynet med pensionssystemernes samlede finansielle situation og i stigende grad
ogsa deres konsekvenser for den sociale situation er blevet vaesentligt forbedret i
mange medlemsstater.

Nogle lande har indfart lovfaestede krav om jaevnlige redegerelser for de offentlige
pensionsordninger. Den tyske regering skal hvert & fremlasgge en pensions-
forsikringsrapport for Forbundsdagen. Den skal omfatte prognoser for det
nedvendige bidragsniveau de nasste 15 &. En gang i lgbet af hver forbundsdags-
periode ska rapporten ogsa indeholde en oversigt over pensionisternes indkomst-
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forhold. | Irland kreeves der ifglge loven aktuarmaessige revisioner af landets
socialforsikringsfond hvert femte ar, og den ferste rapport dakker perioden 2001-
2056. Desuden er de kvartalsvise nationa e husstandsundersagel ser tilpasset, s man
kan falge forbedringer i arbejdsmarkedspensionernes daskningsgrad (regeringen har
et mal pa 70% dakning for personer over 30 ar og skal gennemga situationen igen
inden 2005).

Labende tilsyn med hovedparametrene i et pensionssystem er en forudsagning for
mere eller mindre automatiske reguleringsmekanismer. Sverige og Italien er gaet
laengst | denne retning med en fast bidragssats og indbyggede automatiske
stabilisatorer i systemet, som regulerer ydelserne i takt med, at den forventede
levedlder stiger, eller antallet af bidragydere falder; tilsynet foregar via de
beretninger, som den nationale socialsikringsstyrelse i henhold til loven skal
forelagge hvert &r. For Tysklands vedkommende skulle det fremga af de ovennaevnte
prognoser, om malene for bidragssatser eller ydelsesniveauer ikke kan opfyldes,
hvilket i sAfald udlgser et krav til regeringen om at foresla reguleringer.

Grakenland og Frankrig padpeger, at deres meget komplekse systemer ger det
vanskeligt at tilvejebringe pdlidelige oplysninger om systemernes forventede
udvikling. Frankrig har dog udviklet forskellige statistiske vaaktgjer, som ogsa giver
mulighed for at foretage mellem- og langsigtede simulationer af pensionssystemet,
og data fra de mange forskellige ordninger indsamles og behandles centralt. Ogsa
Finland har planer om at forbedre indsamlingen af harmoniserede data fra
pensionsselskaberne, og de farste resultater forventes offentliggjort i 2003. Det
Forenede Kongerige er i faad med at udvikle en ny dynamisk mikrosimulations-
model! til brug for en analyse af pensionspolitikken pa lang sigt. Det giver mulighed
for a udarbegide sken over pensionisternes indkomstforhold pa grundlag af
forskellige hypoteser omkring de offentlige og private pensionsordninger og de
gkonomiske parametre og sal edes sammenkaede finansielle og sociale aspekter.

Med hensyn til informationer om private pensionsordninger geres der i den
nederlandske nationale strategirapport opmaaksom pa, at den nederlandske tilsyns-
myndighed, PVK, siden 1994 har vaget forpligtet til at indsamle arlige data om
supplerende pensioner, bl.a. om dakningen og ydelsernes starrelse. | Danmark, hvor
de bidragsdefinerede ordninger er fremherskende, lasgges der vasgt pa data om de
finansielle resultater. Finanstilsynet offentligger en raskke nggletal opgjort pa et
ensartet grundlag vedrgrende administrationsomkostninger og forrentning af
pensionsmidierne.

| nogle lande har man ladet udarbejde ad hoc-rapporter som grundlag for debatten
om pensionsreformer. Det centrale planlaggningskontor i Nederlandene har offentlig-
gjort en omfattende gkonomisk analyse af aldringens indvirkning pa de offentlige
finanser, sundhedsvaesenet og pensionerne i Nederlandene; analysen har dannet
grundlag for en rakke politiske beslutninger. Det blev anbefalet at lade denne
analyse opdatere hvert fjerde ar.

Finland er det eneste land, der omtaler opinionsundersggelser af befolkningens tillid
til pensionssystemet. Sadanne undersggelser gennemfares fra tid til anden og giver
mulighed for at falge befolkningens holdninger til pensionssystemet. Den seneste
opinionsundersggel se fandt sted i slutningen af 2001 og viste stigende tillid.
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Der er helt klart mulighed for yderligere forbedringer i de fleste medlemsstater, men
kun Grakenland fremlagyger en meget kritisk vurdering af forholdene i Graskenland
med hensyn til tilsynet med pensionssystemet. Opbygning af tillid til systemet er et
centralt emne i den graeske rapport, og det understreges, at det er nadvendigt at
gennemfare strukturaendringer, far det vil vage redistisk at formidle den form for
information, der er omhandlet under denne mélsagning. Abenheden og gennem-
skueligheden haammes af den kraftige opdeling af systemet og den komplicerede
lovgivning. Desuden anferes det i rapporten, at mange pensionskasser ikke
overholder den lovfeesstede forpligtelse til at gennemfgre aktuarmaessige
undersggelser hvert femte ar. Situationen ma forventes at blive bedre, nédr pensions-
kasserne samlesi sterre enheder, og der er oprettet en national aktuarmyndighed.

Mekanismer for tilvejebringelse af bred politisk enighed

De ovenfor beskrevne mekanismer vil bidrage til en mere saglig politisk debat i
medlemsstaterne og forhabentlig bredere enighed om de nedvendige politiske
lgsninger. Behovet for bred enighed pa dette felt er aimindeligt anerkendt, og flere
medlemsstater henviser til strukturer, hvori alle interesserede parter er repraesenteret
og inddraget i udformningen af pensionspolitikken.

| flere nationale strategirapporter lasgges der stor veegt pa arbejdsmarkedets parters
ledende rolle. Det er indlysende, hvor det drger sig om arbejdsmarkedspensions-
ordninger baseret pa kollektive overenskomster (som i Danmark og Nederlandene),
men i nogle lande er de ogsa inddraget i visse offentlige ordninger. | Finland
udformes den indkomstaf haangige pensionsordning pa grundlag af forhandlinger med
arbejdsmarkedets parter, som derefter udmentes i lovgivning af parlamentet.
Arbejdsmarkedets parter er ligel edes repraesenteret i mange af de radgivende organer
pa pensionsomradet, der findesi EU.

To lande lasgger i saalig grad vasgt pa aftaler baseret pa et bredt samarbejde. Sverige
oplyser sdledes, at det nye pensionssystem er resultatet af forhandlinger i perioden
fra 1991 til 1994 mellem repraesentanter for samtlige partier. Fem ud af de syv
partier, der er repraesenteret i den svenske Riksdag, stettede reformforslaget og
fortsatte samarbegdet i en implementeringsgruppe, som forberedte vedtagelsen af
reformen i 1998 og fortsat farer tilsyn med dens gennemfarelse. Den spanske
"Toledo Pact" er et ssd anbefalinger, parlamentet fremsatte i 1995 efter ekspert-
heringer i et parlamentsudvalg bestdende af repreesentanter for partier fra alle
politiske flgje. | modsagning til i Sverige blev anbefalingerne fra parlamentet ikke
direkte udmentet i en regeringspolitik, men blev farst forelagt for de sterste
fagforeninger, som nadede til enighed med regeringen i oktober 1996. En ny reform-
aftale mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter tradte i kraft i april 2001 og skal
Igbe frem til 2004; aftalen daskker navnlig mindstepensioner, pensionsreservefonden
og fleksibel pensionering.

Samarbejde og tilvejebringelse af bred enighed betragtes som et vassentligt element i
formuleringen og implementeringen af pensionspolitikken i Irland, hvor pensions-
strategien er baseret pa omfattende haringer og aftaler med arbejdsmarkedets parter,
interessegrupper og industrien. Ideologiske malsagninger og kvantitative mal er
indarbejdet i sdkaldte "National Partnership Agreements'. Det Forenede Kongerige
opererer med en mindre institutionaliseret model end de fleste gvrige medlemsstater:
reformerne forberedes af radgivende udvalg og danner grundlag for dreftelser med
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en bred vifte af berarte parter, herunder repraesentanter for industrien og fag-
bevaagel sen, men ogsa pensi oni storganisationer og pensionsudbydere.

Information til de pensionsberettigede

Formidling af information til de pensionsberettigede om optjente rettigheder og
forventede pensionsudbetalinger betragtes som en meget vigtig opgave. Denne form
for information er maske ikke kontraktligt bindende rent formelt, men den skaber
forventninger og sadter de ansvarlige for en pensionsordning under pres for at levere
resultater i form af ydelser, der lever op til disse forventninger. Bedre informering af
de pensionsberettigede kan sdledes betragtes som tegn pd, at politikerne og de
ansvarlige for forvatningen af pensionsordningerne har tiltro til, at pensionssystemet
vil kunne leve op til forventningerne.

Medlemsstaterne oplyser, at der er sket betydelige forbedringer med hensyn til den
information, der formidles til de pensionsberettigede om deres lovfaestede
pensionsrettigheder. Tidligere var den normale fremgangsmade tilsyneladende, at der
kun blev givet oplysninger efter anmodning og primaat til personer tegt pa pensions-
alderen, medens den nye tendens klart g i retning af at fremsende pensions-
oversigter med jaavne mellemrum til ale medlemmerne af en given pensionsordning.
Sverige var farst pa banen med den "orange pensionskuvert", der siden 1999 sendes
hvert &r til ale, som er omfattet af den offentlige pensionsordning. Kuverten inde-
holder oplysninger om pensionsrettigheder optjent i det foregaende &r, den samlede
akkumulerede teoretiske pensionskapital og en prognose for den fremtidige pension
baseret pa forskellige hypoteser om gkonomisk vakst, afkast og pensionsalder.

Tyskland vil gare noget tilsvarende fra 2004, nér de lovbestemte pensionsforsikrings-
selskaber hvert & skal fremsende "pensionsinformationsoversigter" til alle pensions-
forsikrede over 27 &r. Af oversigten vil fremga pensionsrettigheder optjent til dato og
det pensionsbel gb, der ville komme til udbetaling ved tab af erhvervsevnen. Desuden
indeholder oversigten et overslag over den fremtidige alderspension baseret pa den
forudsagning, at den nuvarende beskadtigelse fortsadter frem til pensionsalderen.
For pensionsforsikrede over 54 ar fremsendes der en pensionsoversigt tre gange om
aret med oplysninger om pensionsbel gbet pa grundlag af gaddende lovgivning.

| Finland fremsendes der pensionsoversigter senest 12 maneder efter en ansadtel ses-
kontrakts opher i den private sektor. Kommunalt ansatte over 35 ar far en oversigt
hvert femte &r. | henhold til en ny lovgivning fra 2000 i Portugal skal pensions-
forsikrede regelmaessigt informeres om deres pensionsrettigheder.

Flere nationale strategirapporter redeger for initiativer, der ger pensionsoplysninger
tilgaangelige pa Internettet. Der kan vagre tale om generel information om geddende
lovgivning (Qstrig) eller information om den enkeltes pensionsforhold (Finland,
Danmark, Portugal). Personer, der er omfattet af den generelle pensionsordning i
Frankrig, har et lovfeestet krav pa individuel information om deres pensions-
rettigheder, nar de er fyldt 58 &. Simulationer af pensionsrettigheder baseret pa
typiske eksempler er tilgaangelige pa Internettet.

Bedre adgang til information gedder ikke kun de offentlige ordninger. | nogle
tilfadde kan lovgivningen om informationsformidling veare endnu mere omfattende
for private pensionsordninger end for de offentlige ordninger. | Belgien skal arbegjds-
giverne hvert & give de pensionsberettigede oplysning om de til dato optjente
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5.3.4.

rettigheder og om, hvornar pensionen kan komme til udbetaling. | Danmark har
livsforsikringsselskaber og tvargdende pensionskasser i forveien pligt til at
informere forsikringstagere og medlemmer, og der er planer om at udvide
informationspligten til ogsd at omfatte firmapensionskasserne. Hjemmesiden
Pensionsinfo er et samarbejde mellem de offentlige myndigheder og private
pensionsudbydere, og her kan den enkelte fa et billede af sine samlede pensions-
rettigheder. | Irland vil personer med "Personal Retirement Savings Accounts' kunne
gere krav pajeevnlige opdateringer af den aktuelle og forventede veardi af de ydelser,
de kan forvente fra ordningen. Medlemmer af arbejdsmarkedspensionsordninger i
Luxembourg har ret til regelmaessig information om de forventede pensionsydel ser
ved dutningen af deres erhvervskarriere og om deres garanterede rettigheder i
tilfaedde af jobskifte eller arbedsgiverens konkurs. De britiske myndigheder
samarbejder med arbejdsgiverne og pensionsudbyderne om pafrivillig basis at kunne
tilbyde "kombinerede pensionsprognoser”, der omfatter pensionsrettigheder bade i
offentligt regi og under private pensionsordninger. Desuden skal bidragsdefinerede
ordninger fra april 2003 give medlemmerne en &rlig oversigt over deres forventede
pension baseret pa forskellige hypoteser.

Bedre individuel information vil skabe @get interesse for pensionsanliggender, men
det sadter ikke ngdvendigvis den enkelte i stand til at gare noget ved det, hvis man
faler, man burde sikre sin pensionisttilvaarelse bedre. Det Forenede Kongerige har
lanceret en "Pensions Education Publicity Campaign” for at oplyse befolkningen om
nadvendigheden af at spare op til pensionen og om de foreliggende muligheder.

Konklusion: Information som en vaesentlig forudsagning for aendringer

Malsatning 11 kan forekomme mindre vassentlig i forhold til de foregdende 10
ma sagninger, men den kan fa gennemgribende indvirkning pa pensionssystemernes
fremtid. Tilvejebringelse af bred enighed har vaaet en absolut forudssgning for, at
det er lykkedes at gennemfere pensionsreformer. Hovedparten af de reform-
foranstaltninger, der er omtalt i denne rapport, har ogsa involveret oprettelse af mere
permanente mekanismer, som bade skal sikre kontinuiteten og i givet fald danne
grundlag for yderligere reformdreftelser. Information af den forngdne kvalitet om
pensionssystemer til bade de politiske beslutningstagere og befolkningen skulle gere
det lettere at skabe den ngdvendige enighed omkring reformerne — og kan muligvis
ogsa give gget tildutning til automatiske stabiliseringsmekanismer, hvis det kan
pavises, at risiciene er acceptable.

Lgbende information til den enkelte om hans eller hendes pensionsrettigheder giver
en falelse af selvstandigt ansvar for pensionsforholdene. Det kan vaae med til at
andre selve karakteren af visse pensionssystemer og fremskynde udviklingen i
retning af ordninger, hvor optjeningen af rettigheder foregar mere linesat og
afhaenger mere direkte af indbetalte bidrag eller andet, der kan affede pensions-
rettigheder (f.eks. pasning af barn eler pleje af familiemediemmer).

Det er klart, at muligheden for at formidle fornuftig information i hgj grad afhaenger
af systemets karakter. De strategier, der er udviklet inden for det staerkt integrerede
svenske system og planlagt for det tyske system, vil nok vanskeligt kunne overfares
til andre systemer. Det stér dog klart, at medlemsstaterne tillaagger spergsmalet stor
betydning, og at der er rige muligheder for at udveksle oplysninger og erfaringer om
god praksis pa dette felt.
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6.1.

GENERELLE KONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT
Opfyldelse af de fadles malsastninger

| de national e strategirapporter redegares der for en lang ragkke positive udviklinger i
relation til de fedles malsagninger. De viser medlemsstaternes vilje til at tage de
finansielle udfordringer op uden at underminere de socidle formd med deres
pensionssystemer. Denne balance mellem sociale og finansielle hensyn er forudsad-
ningen for, at det lykkes rent politisk at gennemfeare pensionsreformer.

Sikring af tilstraskkelige pensioner

Forebyggelse af social udstgdelse — Alle medlemsstaterne sgrger gennem
obligatorisk medlemskab af pensionsordninger for, at folk normalt optjener pensions-
rettigheder, der om muligt bidrager til at gere dem gkonomisk uafhaangige i
alderdommen. Derudover findes der ordninger, der sikrer en mindsteindkomst til
addre, som af den ene eller anden grund ikke selv har optjent tilstraskkelige
pensionsrettigheder. Takket vage pensionssystemerne er alderdom ikke laangere
synonymt med fattigdom for en stor del af befolkningen. Indkomstdata fra EU's
Husstandspanel (ECHP) viser, at risikoen for at leve i fattigdom (dvs. pa en indkomst
under 60% af medianindkomsten) i 1998 kun var en smule hgjere for personer over
65 & end for personer under 65 ar. | nogle lande er fattigdomsrisikoen dog fortsat
hgjere for de addre og navnlig for addre kvinder. | de nationale strategirapporter
redegares der for en lang rakke foranstaltninger, der skal nedbringe
fattigdomsrisikoen, bl.a. garanterede mindsteindkomster og forskellige kontant- og
naturalydelser. Hertil kommer, at de fremtidige pensionister, og det gadder navnlig
kvinderne, ma forventes at optjene flere pensionsrettigheder som erhvervsaktive.

Mulighed for at opretholde den hidtidige levestandard — Pensionssystemer, der
omfatter en sgjle 1-ordning med faste eller indkomstafhaangige pensionsbelab, pri-
vate arbejdsmarkedspensionsordninger (sgjle 2) og individuelle pensionsopsparings-
ordninger (sgjle 3) giver befolkningen i EU gode muligheder for at opretholde deres
levestandard ogsa som pensionister. Det afspejles i gennemsnitsindkomsterne for
personer over 65 ar, som |a tag pa 90% af gennemsnittet for personer under 65 &r.
Hovedparten af disse pensionsindkomster hidrarer fra sgjle 1-ordninger, som ma
forventes fortsat at vage den vigtigste indkomstkilde for de addre i de fleste
medlemsstater. | de nationale strategirapporter redegares der imidlertid for en ragkke
pensionsreformer, som allerede er gennemfart, og som har til formad at holde den
fremtidige stigning i udgifterne til offentlige pensioner nede og give gget plads for
private pensionsordninger. Et vigtigt middel i denne forbindelse til at skre
tilstraskkelige pensioner ogsa i fremtiden er at give folk mulighed for at optjene
yderligere pensionsrettigheder ved at udskyde pensioneringen. Arbegdsmarkeds-
pensioner og individuelle pensionsopsparinger er ligeledes under udvikling i mange
medlemsstater, siledes at lavere indkomst fra sgjle 1-ordninger kan erstattes af
hgjere ydelser fra private ordninger. Frivillig pensionsopsparing kan dog nagppe
forventes automatisk at udfylde det hul, der opstér, nar ydelserne fra de offentlige
ordninger reduceres. Stadigt flere lande giver derfor arbejdsmarkedets parter
mulighed for at opna sektordaskkende pensionsordninger baseret pa obligatoriske
kollektive overenskomster, der kan sikre rigtigt mange mennesker pensionsdagkning.
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@get solidaritet — Medlemsstaterne indbygger staarkke omfordelingselementer i deres
sgjle 1-ordninger, navnlig i form af garanterede mindstepensioner eller tilkendelse af
pensionsrettigheder for visse perioder uden pensionsgivende indkomst (f.eks.
arbejdslashed, uddannelse, foraddreorlov osv.). Det er ikke uforeneligt med gnsket
om en tadtere sammenhaang mellem bidrag og ydelser, navnlig ikke hvis solidaritets-
elementerne finansieres via statsbudgettet. Der kan ogsa vaae markante solidaritets-
elementer i de arbejdsmarkedspensioner, der er baseret pa kollektive overenskomster.
Den seneste undersggelse af indkomstforholdene viser, at der i EU i gennemsnit er
noget mindre indkomstforskelle blandt de addre end i befolkningen som helhed.

Pensionssystemer nes finansielle baer edygtighed

@oet beskaftigelse — Alle medlemsstaterne betragter deres bestrabelser pa at gge
beskadtigel sesfrekvenserne som et vigtigt element i en langsigtet strategi for at gare
pensionssystemerne finansielt bagedygtige. Hgjere beskadtigelsesfrekvens er
ensbetydende med, at flere mennesker kan bidrage til finansieringen af ydelserne og
dermed at niveauet for ydelserne kan opretholdes. Prognoser for udgifterne til
offentlige pensioner? viser, at hvis de mél for beskadtigelsen, der blev opstillet i
Lissabon, opfyldes, og der opnas vedvarende vakst i beskadtigel sen ogsa efter 2010,
kan stigningen i udgifterne til offentlige pensioner udtrykt i procent af BNP
reduceres med ca. en tredjedel i 2050 sammenholdt med referencescenariet baseret
pa uaandrede politikker. Det betyder, at hgjere beskadtigelsesfrekvenser ikke i sig
selv er nok til at lgse problemet omkring pensionssystemernes finansielle baae-
dygtighed.

Leengere forbliven pa arbejdsmarkedet — | dag forlader de fleste mennesker i
Europa arbejdsmarkedet for den formelle pensionsalder. Hvis den reelle pensions-
alder kan forhgjes med et &r, uden at det indebaaer ggede pensionsrettigheder, vil
den forventede stigning i pensionsudgifterne blive reduceret med 0,6-1 procentpoint
af BNP i 2050. Det betyder, at en forhgjelse af den reelle pensionsalder med et ar
ville absorbere ca. 20% af den forventede gennemsnitlige stigning i pensions-
udgifterne i 2050. Medlemsstaterne har erklaget, at de vil satse pa at fa udskudt tidlig
tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet; de er i faad med at revidere béde de systemer,
der giver mulighed for tidlig tilbagetragkning, og deres arbejdsmarkedspolitik, og
samtidig arbejder de p& at @ge erhvervsfrekvensen blandt de addre?®. | mange tilfadde
gennemfares reformerne imidlertid for langsomt i forhold til, hvad der er nadvendigt
for at nd de mal, der blev opstillet i Stockholm og Barcelona for beskadtigelses-
frekvensen for addre arbg/dstagere (50% i 2010 sammenholdt med 38,5% i dag) og
for en forhgjelse af den reelle pensionsalder med 5 &r inden 2010.

Baeredygtige pensionssystemer baseret pa sunde offentlige finanser — Nogle
medlemsstater har alerede ivaarksat — eller er ved at ivearksadte — helhedsstrategier,
der skal sikre pensionssystemernes og de offentlige finansers baaredygtighed generelt
i overensstemmelse med den treleddede strategi (foregelse af beskadtigelses-
frekvenserne, nedbringelse af den offentlige gedd og reformer af selve pensions-
systemerne), der indgér i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker.
Der kan imidlertid forventes store stigninger i udgifterne til offentlige pensioner i de

2 Udarbejdet af mediemsstaterne i 2001 pa foranledning af Udvalget for @konomisk Politik.
2 Fadles rapport til Det Europadske R&d i Barcelona, Foragelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme
af aktiv aldring.
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fleste medlemsstater og nogle lande keamper desuden med hgje gaddsrater og behov
for budgetsaneringer. Det er ngdvendigt at gennemfere yderligere reformer pa ale
tre omrader, navnlig yderligere pensionsreformer i de medlemsstater, som endnu
ikke har sikre pensionssystemernes finansielle baaredygtighed pa lang sigt. Det blev
fremhaevet 1 de overordnede retningdinjer for 2002 for de gkonomiske politikker,
hvor behovet for at gennemfare reformer af pensionssystemerne "ledsaget af et sundt
finansielt grundlag” blev understreget, og der blev rettet specifikke henstillinger
desangadende til en lang raskke medlemsstater.

Afbalanceret regulering af ydelser og bidrag — Medlemsstaterne er indstillet pa at
sikre befolkningen tilstraskkelige pensioner pa trods af det stigende antal addre, men
de er ogsa klar over, at det ikke kan gares ved at lagyge alt for store byrder pa de
kommende generationer af erhvervsaktive. For at undgd negative virkninger for
beskadftigelsen bar man sarge for ikke at gge den samlede skattebyrde, navnlig pa
arbgjdskraft, og opna en bazredygtig balance mellem skatten pa arbejdskraft pa den
ene side og andre former for beskatning, herunder af kapital, pa den anden side. Der
er ingen medlemsstater, der forestiller sig, at de ggede pensionsudgifter skal
finansieres udelukkende ved en forhgjelse af bidragssatserne. Flere medlemsstater
har fastsat en @vre graanse for bidragssatserne. | de nye principielt bidragsdefinerede
pensionsordninger reguleres ydelserne automatisk for at opretholde den finansielle
balance i systemerne, navnlig i relation til den stigende forventede levealder. |
foregribelse af de finansielle konsekvenser, de store arganges pensionering vil fa for
pensionssystemerne i de kommende tidar, har flere medlemsstater oprettet
reservefonde inden for de offentlige pensionssystemer, sa de undgér voldsomme
stigninger i bidragene. Nogle forventer at fa rad til sterre overferder fra stats-
budgettet til de offentlige pensionsordninger takket vaae en nedbringelse af den
offentlige gadd i lgbet af de kommende & og dermed lavere renteudgifter — eller
takket vaae gget skatteprovenu fra fremtidige pensionsydelser med udskudt beskat-
ning. Flere medlemsstater har iveaksat foranstaltninger med henblik pa en gradvis
nedsedtelse af dakningsgraden under de offentlige ordninger, samtidig med at der
bliver bedre mulighed for at foretage supplerende privat pensionsopsparing.

Sikring af en tilstraekkelig og finansielt solid privat pensionsopsparing —
Spergsmalet om finansiel bagedygtighed er ikke kun relevant for offentlige
skattefinansierede (pay-as-you-go) pensionsordninger. Opsparingsbaserede pensions-
ordninger afhaanger af udviklingen pa kapitalmarkederne. De risici, der er forbundet
med opsparingsbaserede ordninger, kan reduceres betydeligt gennem et effektivt
tilsyn og forsvarlig forvaltning af pensionsmidlerne. Der er gjort gode fremskridt i
retning af en mere hensigtsmaessig lovgivning omkring de opsparingsbaserede
ordninger i hele EU; i denne forbindelse kommer det direktiv om de arbejdsmarkeds-
orienterede pensionskassers aktiviteter, som er til behandling i Radet og Europa-
Parlamentet, til at spille en vigtig rolle. Der er ogsa gjort fremskridt med hensyn til at
nedbringe administrationsomkostningerne ved de private ordninger, der normalt er
betydeligt hgjere end ved de offentlige ordninger. Det kan indebaere store fordele i og
med, at det kan gere de private ordninger gkonomisk mere overkommelige og
dermed lettere tilgaangelige for langt flere.

Moder nisering af pensionssystemerne
Tilpasning af pensionssystemerne til mere fleksible beskaeftigelses- og karriere-

manstre — De lovbestemte ordninger imadekommer i det store og hele behovet for
ogsa at sikre personer med atypisk arbejde (detidsarbejde, vikararbejde, selv-
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staandige) eller skiftende job. Derimod giver sgjle2-ordningerne anledning til
problemer for begge kategorier. De medlemsstater, hvor arbejdsmarkedspensions-
ordninger er meget udbredt, er klar over problemerne og er begyndt at gare noget ved
dem gennem lovgivning eller kollektive overenskomster. Patrods af de forbedringer,
der er opnaet i mange medlemsstater, kan situationen endnu ikke anses for tilfreds-
stillende: arbejdstagere med atypiske ansadtel sesforhold er stadigvaek ringere daskket
af arbg/dsmarkedspensionsordningerne, og i mange medlemsstater afslutter arbejds-
tagere, som skifter job, ofte deres erhvervskarriere med ringere arbejdsmarkeds-
pensionsrettigheder end arbedstagere, der bliver hos den samme arbejdsgiver.

Ligestilling mellem maend og kvinder — Medlemsstaterne er i faard med gradvist at
tilpasse deres pensionssystemer til maands og kvinders andrede sociale og @kono-
miske roller. De er ved at ga vak fra direkte forskel sbehandling pa pensionsomradet
til fordel for hjemmegaende husmedre, der blev forserget af aagtemanden, og ind-
farer i stedet nye regler, der skal gere det lettere for begge foraddre at forene
familiemasssige forpligtel ser og erhvervsarbejde. Patrods af sédanne foranstaltninger
og patrods af kvindernes ggede erhvervsfrekvens vil der dog fortsat i lang tid frem-
over besta vaesentlige forskelle mellem maands og kvinders pensionsrettigheder. Der
er brug for yderligere undersggelser af de to kens pensionsforhold for at kunne
vurdere de seneste reformers — specielt udviklingen af supplerende pensions-
ordninger — virkninger for maends og kvinders relative situation.

Pavisning af pensionssystemernes evne til at klare udfordringerne — Hoved-
parten af medlemsstaterne har bestragbt sig pa at gere deres pensionssystemer mere
gennemskuelige gennem systematisk informering af den enkelte om hans eller
hendes pensionsrettigheder og Iagbende tilsyn med det samlede pensionssystems
effektivitet og bagredygtighed. Det er vigtigt bade for at give den enkelte mulighed
for at planlaggge sin tilbagetraskning og sikre sig gkonomisk, sa vedkommende kan
opretholde den @nskede levestandard, men ogsa for at garantere systemets leve-
dygtighed og stabilitet palang sigt og dermed skabe tillid i befolkningen til pensions-
systemerne fremover. Padlidelig og relevant information om pensionssystemerne til
bade politikere og borgere vil nok ogsa gere det |ettere at tilvejebringe den ngdven-
dige enighed om pensionsreformerne. Regelmaessig informering af den enkelte om
hans eller hendes pensionsrettigheder giver en falelse af medindflydelse og
selvstandigt ansvar for pensionsforholdene. Det kan vaae med til at aandre selve
karakteren af visse pensionssystemer og fremskynde udviklingen i retning af
ordninger, hvor optjeningen af rettigheder foregar mere linesat og afhaenger mere
direkte af indbetalte bidrag eller andet, der kan affade pensionsrettigheder (f.eks.
pasning af barn eller pleje af familiemedlemmer).

* * %

Det er vigtigt at fastholde tempoet i reformprocessen for at sikre, at der fortsat kan
finansieres tilstraskkelige pensioner. Reformerne skal ses i sammenhaang med
medlemsstaternes samordnede bestrasbelser pa at implementere den vakststrategi,
der blev vedtaget pd topmedet i Lissabon, og som ogsd omfatter struktur- og
finanspolitiske reformer og bedre og mere produktive offentlige investeringer. | de
fleste medlemsstater vil adringen af befolkningen begynde at f& maakbare
virkninger for pensionssystemerne og give befolkningen klare signaler om, hvad man
kan forvente af pensionssystemerne, og hvad man selv kan gare for at sikre sig en
acceptabel levestandard som pensionist.
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6.2.

Y derligere samar bejde pa EU-plan

Pensionsreformer er naesten en kontinuerlig proces i de fleste lande, og virkningerne
af tidligere reformer ma evalueres, s man kan kontrollere, om de har givet de
anskede resultater i finansiel og social henseende. Denne ferste omfattende
udveksling af oplysninger ber derfor fglges op paforskellig made.

En af de vigtigste opgaver ma vaae at fa udviklet fadles indikatorer, som ger det
muligt at male, i hvilket omfang de fadles malsatninger er opfyldt. Der arbejdes med
dette spargsmal i "Indicators Sub-Group" under Udvalget for Social Beskyttelse, og
—for savidt angar den finansielle baaredygtighed —i "Ageing Working Group" under
Udvalget for @konomisk Politik. Indikatorerne bar ikke blot fokusere pa den aktuelle
situation eller situationen for fa ar siden (ECHP-data afspejler situationen for 4-5 ar
siden). De bgr sd vidt muligt ogsd omfatte prognoser for den fremtidige udvikling,
sdledes som det er tilfaddet med de indikatorer for baaredygtigheden pa lang sigt, der
anvendes i forbindelse med vurderingen af stabilitets- og konvergensprogrammerne.
Andre eksempler er de udgiftsprognoser, der udarbejdes af "Ageing Working
Group”, €eller det forsag pa at beregne forventede dakningsgrader, der geres i
"Indicators Sub-Group" under Udvalget for Social Beskyttelse. Ud over indikatorer
for opfyldelsen af de enkelte malsaaninger kan det ogsa vaare nyttigt med jaavne
mellemrum at vurdere den generelle tillid til pensionssystemerne, sdledes som det
sker i Finland.

De seneste ECHP-data vedrerer indkomstforholdene i 1998, dvs. fer mange af de
vigtige reformer, som er omtalt i de nationale strategirapporter, og de viser, at ca.
20% af de addre i Europa var i risiko for at komme til at leve i fattigdom. Der bar
satses pa at forbedre kvaliteten af indkomstdata og sarge for, at de foreligger pa et
tidligere tidspunkt, hvis man skal kunne fglge med i, om pensionerne er tilstragkke-
lige. Desuden er der behov for indikatorer til beskrivelse af pensionssystemernes
tilstraskkelighed i fremtiden, navnlig efter de seneste reformer af pensionssystemerne
og udviklingen af sgjle 2-ordninger.

De nationale strategirapporter og det farste "peer review" pa pensionsomradet, der
fandt sted pa grundlag af disse rapporter den 23.-24. oktober 2002, bekradftede, at der
er rig mulighed for at leme af hinandens erfaringer. Sadanne udvekslinger af
informationer og erfaringer ber viderefares og ga mere i dybden med fokus pa
bestemte emner.

Dette samarbejde pa pensionsomradet ma udvides til at omfatte de nye medlems-
stater. Det Europadske Rad i Goteborg opfordrede ansggerlandene til at overfare
EU's malsagninger pa det gkonomiske og sociale omrade og miljgomradet i deres
nationale politikker. Opbygningen af tilstraskkelige, finansielt bazedygtige og
moderne pensionssystemer er led i disse malsaninger, der skal udmgntesi nationale
politikker, og Radet og Kommissionen opfordrer kandidatlandene til i denne
forbindelse at gere brug af de erfaringer i medlemsstaterne, der er beskrevet i den
foreliggende rapport.

Kandidatlandene bar navnlig opfordres til at udarbejde deres egne nationale strategi-
rapporter baseret pa de 11 fadles ma sagninger. Der vil kunne afholdes forberedende
meder med Kommissionen sidst pa foraret eller i starten af sommeren 2003, sdledes
at kandidatlandene kan udarbejde deres strategier og forelasgge deres rapporter
umiddelbart efter tiltraedel sen.
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Endelig skal man huske p3, at den fadles rapport fra Udvalget for Social Beskyttelse
og Udvalget for @konomisk Politik vedrarende malsatninger og arbejdsmetoder pa
pensionsomradet, som blev forelagt for Det Europadske Rad i Laeken i december
2001, indeholder en opfordring til Kommissionen og Radet om inden udgangen af
2004 at vurdere mdasagningerne og arbejdsmetoderne og traffe beslutning om
malsagninger, metoder og tidsplan for den fortsatte koordinering pa pensions-
omradet. Rapporterne fra de nye medlemsstater samt eventuelle gjourferinger af de
strategirapporter, de nuvaarende 15 medlemsstater har forelagt, kommer til at indga i

denne vurdering.
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BILAG - LANDERESUMEER

Dette afsnit indeholder en kort redegerelse for hovedirakkene i de enkelte
medlemsstaters pensionssystemer, de vigtigste udfordringer, de star over for, og de
reformforanstaltninger, der til dato er truffet for at tage disse udfordringer op.
Derudover praesenteres der nogle baggrundsstatistikker om pensionisternes
indkomstsituation, den nuvagende og den forventede udvikling i de offentlige
pensionsudgifter som en procentdel af BNP og omfanget af den politiske indsats for
at @ge pensionssystemets gkonomiske bagredygtighed.

Disse statistikker fortadler naturligvis ikke den fulde historie, men de er et nyttigt
redskab til fremme af forstdelsen af pensionisternes situation og o
pensionssystemerne i medlemsstaterne.  Undergruppen om indikatorer under
Udvalget for Social Beskyttelse og arbejdsgruppen om addre under Udvalget for
@konomisk Politik arbejder fortsat pa en detaljeret rakke af fadles indikatorer, og det
er en stor opgave. Oplysningerne i disse tabeller bar derfor ikke anvendes som
indikatorer for opstilling af landene i rangorden.

De forventede offentlige pensionsudgifter i 2050 er det ferste forsgg af denne art pa
EU-plan. Disse er farst og fremmest sken over befolkningsaldringens
falgevirkninger pa de offentlige pensionsudgifter. Som det er tilfaddet med enhver
ovelse, der dakker en lang tidsperiode, skal resultaterne af disse prognoser tolkes
med forsigtighed.

Formdlet med disse fremskrivninger var at undersage de offentlige finansers
bagedygtighed pa lang sigt pa et sammenligneligt grundlag i alle EU-lande.
@K OFIN-Radet har bedluttet, at denne gvelse vil blive gentaget, muligvisi 2005, nar
tallene fra de nye folketadlinger, der kan danne et stabilt grundlag for nye
befolkningsprognoser, foreligger. Derudover pataankes der ligeledes gennemfert
yderligere finjusteringer af metoden til udarbejdelse af udgiftsprognoser. Disse
omfatter f.eks. medtagelse af fremtidige indtasgter og andre former for sociale
udgifter, der muligvis bergres af de demografiske andringer (navnlig sundhed og
langtidspleje). Disse spargsmd dreftes i arbejdsgruppen om addre under Udvalget
for @konomisk Politik.

Endvidere fokuserer disse prognoser pa offentlige pensionsudgifter, herunder
behovsbestemte aldersydelser, men de omfatter ikke privattegnede pensioner. Det
bar bemagkes, at nogle medlemsstater har en meget hgjere andel af privattegnede
pensioner end andre. Med hensyn til de addres fremtidige levestandarder arbejdes der
fortsat pa at fastlaagge indikatorer til beskrivelse af den fremtidige udvikling i
pensionisternes kompensationsgrader i en rakke hypotetiske tilfadde, muligvis ogsa
ved hjadp af mikrosimuleringsteknikker.

Baggrundsstatistikker til den fadles rapport om pensioner: Metodik

Fattigdomsrisiko defineres som andelen af personer med en justeret, disponibel
indkomst, der ligger under en fattigdomsrisiko-taaskel. Justeret, disponibel indkomst
defineres som husholdningens samlede disponible indkomst divideret med dens
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"skvivalente sterrelse” for at tage hensyn til dens sterrelse og sammensagning®.
Fattigdomsrisiko-tagrsklen er fastsat til 50% og 60% af den nationae,
medianjusterede disponible indkomst. Det skal bemagkes, at indtasgter fra lgje af
egen bolig eller boligudgifter under markedslgjen, dvs. lgevaadi, ikke er medtaget i
definitionen af indkomst. Medtagelse af denne indkomstparameter kunne betyde en
veesentlig forskel i malingen af fattigdomsrisikoen. Kilde: De Europadske
Fadlesskabers Husholdningspanel, 1999-undersggelsen (udgaven af brugerdatabasen
fra december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige; vasgtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op). Oplysningerne vedragrer enkeltpersoners
sociodemografiske forhold i 1999 og deres indkomstsituation det foregdende ar,
1998, da arsindkomsten, der beregnes pa grundlag af alle indkomstkomponenter for
savel enkeltpersoner som husholdninger, i ECHP vedrgrer aret far det &r, hvor
undersggel sen gennemfares.

Ulighed i indkomstfordelingen (eller kvintilsatsen) defineres som forholdet
mellem den samlede indkomst for de 20 %, som har den hgjeste indkomst i en given
befolkning (hgjeste kvintil), og de 20 % af den samme befolkningsgruppe, som har
den laveste indkomst (laveste kvintil). Indkomst skal forstas som justeret, disponibel
indkomst og defineres som husholdningens samlede disponible indkomst divideret
med dens "akvivalente starrelse”. Definitionen af indkomst omfatter ikke lejevaadi.
Kildee De Europsdaske Fadlesskabers Husholdningspanel, 1999-undersagelsen.
Oplysningerne vedrarer enkeltpersoners sociodemografiske forhold i 1999 og deres
indkomstsituation det foregdende ar, 1998, da arsindkomsten, der beregnes pa
grundlag af alle indkomstkomponenter for sdvel enkeltpersoner som husholdninger, i
ECHP vedrarer aret far det ar, hvor undersagel sen gennemfares.

| forbindelse med indikatoren for indkomst for aldersgruppen 65 ar og derover i
forhold til indkomsten for aldersgruppen 0-64 ar defineres indkomst ogsa som
justeret, disponibel indkomst som defineret ovenfor.

Faktorer, der er bestemmende for udviklingen i de offentlige pensionsudgifter
(2000-2050): den forventede samlede stigning i de offentlige pensionsudgifter
mellem 2000 og 2050 udtrykt i procent af BNP, opdelesi de vigtigste bestemmende
faktorer. Summen af disse bidrag plus en restsum svarer til det samlede bel gb.

Disse fremskrivninger giver et skan over befolkningsaldringens falgevirkninger pa
de offentlige pensionsudgifter. Grundscenariet, hvis resultater fremgar af tabellerne,
forudsadter usendrede politikker inden for pensionssystemet. De underliggende
antagelser for befolkningsudviklingen og den makrogkonomiske udvikling blev
vedtaget i fadlesskab i arbedsgruppen om addre under Udvalget for @konomisk
Politik, idet man erkendte, at sadanne beregninger, der dakker en meget lang
tidsperiode, er behadtet med en betydelig grad af usikkerhed. Der blev gennemfeart
en rakke senditivitetsanalyser for at afpreve forskellige antagelsers virkninger pa
resultaterne. Generelt kunne man pa grundlag af disse anayser konkludere, at
resultaterne af grundscenariet er solide og giver et godt billede af starrelsesordenen
af den forestdende demografiske udfordring. Selv om tallene for "offentlige
pensioner” i disse beregninger omfatter alle de offentlige udgifter til addre og ikke

Der anvendes den amdrede OECD-akvivalensskala, der vaggter den farste voksne med 1,0, andre
medlemmer af husholdningen pa 14 &r eller derover vaggtes med 0,5, mens bern under 14 &r vaggtes med
0,3.
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kun alderspensioner, kan prognoserne dog dakke lidt forskellige ting i de forskellige
lande. Endvidere indgar meget nye reformer i nogle medlemsstater ikke i
prognoserne, men i teksten i landeresuméerne gares der rede for deres karakteristika
og, hvor det er muligt, for deres indvirkning pa de forventede pensionsudgifter.

Aggregatet "pensionsudgifter"” daekker i henhold til ESSPROS-definitionen mere
bredt end offentlige udgifter og omfatter ligeledes udgifter til private socide
sikringsordninger. "Pensionsudgifter" er summen af syv forskellige kategorier af
ydelser som defineret i ESSPROS-handbogen 1996: invalidepension, fartidspension
som faglge af nedsat erhvervsevne, alderspension, fertidig alderspension, delpension,
efterladtepension og fertidspension begrundet i arbejdsmarkedsforhold. Nogle af
disse ydelser (f.eks. invalidepensioner) kan udbetales til personer, som ikke har naet
den amindelige pensionsalder.
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BELGIEN
Pensionssystemet i hovedtragk

Sejle et, der er et indtaagtsbestemt pensionssystem med |gbende indbetalinger, bestér af en
generel, obligatorisk ordning omfattende alle lenmodtagere i den private sektor (omkring
70 % af pensionisterne modtager en ydelse fra denne ordning), en ordning for selvstaandige
(liberade erhverv, landmand, handlende, handvaakere) og en tjenestemandsordning.
Finansiering og metoder til beregning af ydelser er forskellige for de enkelte ordninger. |
1995 blev der indfert en samlet finansiel forvaltning af den sociale sikring. Finansieringen af
de forskellige grene af den sociale sikring er nu baseret pa bidrag til sociale sikringsordninger
og Statstilskud. Siden 1995 har en procentdel af momsen, der fastszdtes arligt, veaet
gremagket til social sikring (25% i 2002). De samlede bidrag til sociale sikringsordninger
belgber sig nu til 37,9% af lgnningerne (24,9 % betales af arbedsgiveren og 13 % af
arbejdstageren).

Pensionernei den private sektor beregnes pa grundlag af hele optjeningsperioden, op til 45 ars
bidrag, med de samme beregningskoefficienter for bade maand og kvinder, dvs. 60 % (enkelt
person) eller 75% (familieoverhoved.) af indtaggterne i hele optjeningsperioden. Under
tjenestemandsordningen beregnes pensionerne pa grundlag af den gennemsnitlige indteagt i de
seneste fem &r. Fertidig pension er mulig fra 60 & under forudsagning af, at modtageren har
optjent 35 ars bidrag (denne ordning gennemferes fra 2005, mens optjeningsperioden i 1997
var pAminimum 20 &r).

Sgjle to pensionsordninger bestér af frivillige virksomhedspensionsfonde oprettet pa
arbejdsgiverens selvstaandige initiativ. Erhvervstilknyttede pensionsrettigheder erhverves efter
et ars medlemsskab af en pensionsfond og kan overferes til den nye arbejdsgivers fond.
Daskningsgraden for sgjle to pensionsordninger var i 1999 pa 35 %, men kun pa 8,3 % for
selvstaandige alene.

Sdjle tre pensionsordningen bestér af pensionsopsparinger eller livsforsikringer. 44,4 % af
den samlede befolkning deltager i sgjle tre pensionsordninger takket vaae skattefordele.
Daskningsgraden for sgjle tre overstiger saledes daskningsgraden for sgjle to.

Omkring 90 % af pensionisterne har ret til minimumspensionen eller mere. /Hdre mennesker
(over 62 eler 65 a fra 2009) med utilstrakkelige indtasgter er omfattet af en social
bistandsordning for addre, GRAPA.(Garantie de Ressources aux Personnes Agées — GRAPA
— garanteret indkomst for addre).

Udfordringer

Fattigdomsrisikoen blandt addre ligger teg pa EU-gennemsnittet, men er noget hgjere end for
den belgiske befolkning under 65 ar. Sgjle et ordningen for den private sektor garanterer kun
lave lankompensationsgrader, da pensionerne beregnes pa grundlag af indteegterne i hele
arbejdsforlgbet inden for et fastsat loft. Tidligere indtaagter reguleres med et prisindeks ved
beregningen af den lgn, pa grundlag af hvilken pensionen beregnes. Det forhold, at de
pensioner, der udbetales i den private sektor, ligeledes er knyttet til priserne frem for til
lgnningerne, kan medfgre en gradvis udhuling af en persons pension i arene efter
pensioneringen; dette kan forhindres ved at foretage regelmaessige, supplerende tilpasninger.
Til trods for sgjle et pensionernes udlignende virkninger, er indkomstuligeheden blandt
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pensionister hgj sammenlignet med andre medlemsstater og, hvad der er mest sldende,
sammenlignet med den bel giske befolkning under 65 ar.

Den forventede stigning i forsargerbyrden over for addre er noget lavere i Belgien end for EU
som helhed. Pa grund af den lave beskadtigelsesfrekvens er den aktuelle afhaangighed af
overfarselsindkomster imidlertid meget hgj: 1 2000 var der for hver 100 beskadtigede
personer omkring 86, som havde ret til en kompensationsindkomst, og 43% af disse var under
65 ar. Dette afspejler navnlig en af de laveste beskadftigel sesfrekvenser for addre (26,3 % i
2001) i EU.

| henhold til Udvalget for @konomisk Politik forventes de offentlige pensionsudgifter
(omfattende aderspension, invalidepension og fertidspension) at stige fra 10,4 % af BNP i
2000 til 13,4 % i 2050. Sociasikringssystemet, herunder offentlige pensioner, finansieres
delvist via overfarder fra forbundsregeringen. 1 henhold til de nationale prognoser (jf.
nedenstdende tabel) forventes stigningen i disse overfarder finanseret af faldet i
renteudgifterne og af de akkumulerede budgetoverskud.

Budgetudgifter til addre og offentlige finanser: niveauet i 2000 og prognoser (2000-2050) i %
af BNP

2000 | 2050 2000 | 2050

Budgetudgifter til addre AEndring | Offentlige finanser AEndring
2000-50 2000-50
. 87 | 118 31 . . o 7 16 -55
Pensioner Primaat overskud (ingen andring i
politikken)
6,2 93 31 ) . -34
Sundhedssystemet - Budgetudgifter til addre
T 73 50 -2,2 -2,1
Andre udgifter til social sikring - Andre faktorer (skattereform osv,)
43 37 -0,5 . 7 12 -58
Uddannelse (Ign) Rentebyrden af den offentlige gadd
264 | 298 34 0 -1,2 -1,2
| alt Budgetbalance
1129 | 21,7 -91,2
Offentlig gadd

Der er behov for yderligere tilpasninger af pensionssystemet for navnlig at imgdekomme
atypiske arbedstageres og selvstaandiges behov. Den nationale strategirapport understreger
ligeledes behovet for yderligere at forbedre systemets transparens og informationen af
modtagerne.

Takling af udfordringerne

Regeringen forsgger a lgse problemet med fattigdomsrisikoen ved at forbedre
minimumspensionen for lagnmodtagere, som blev indfert i 1980. Dette minimum svarer til, at
en person har arbejdet pa fuld tid i 30 ar, dvs. 2/3 af den optjeningsperiode, der kraeves for at
opna fuld pension. Med reformen i 1997 blev der indfart en "minimumsret pr. ars arbejde”,
der forudsagter, at en person har arbejdet i mindst 15 &. Minimumsretten er garanteret for
hvert arbgjdsar svarende til mindst 1/3 af fuldtidsbeskadtigelsen. Det sdledes garanterede
belagb er knyttet til mindstel gnnen.

Den minimumspension, der gadder for selvstandige, blev reformeret i 1994 for at bringe den
mere pa linje med den garanterede minimumsindkomst for addre, selv om minimumsbel gbet
for selvstemdige fortsat er lavere end for lgnmodtagere. Situationen er i gjeblikket under
revision. Den behovsbestemte sociale sikringsordning for de af de addre, som har
utilstraekkelige midler til at leve af (GRAPA), blev moderniseret i 2001, navnlig for sa vidt
angdr individualiseringen af rettighederne.
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For at mindske klgften mellem slutindkomsten og pensionsydel serne har regeringen forpligtet
sig til at udvikle sgjle to pensionsordningerne for savel |gnmodtagere som selvstandige. Med
dette formal for gje har den udarbejdet et lovforslag til parlamentet. Disse ordninger vil blive
baseret pa overenskomstaftaler og skulle omfatte solidaritetselementer. Der vil blive indfert
skatteincitamenter for at fremskynde udviklingen af sgjle to.

Regeringens strategi for at tage den finansielle udfordring af pensionssystemet op er i hgj grad
baseret pa en nedbringelse af den offentlige gadd og dermed en nedbringelse af renterne;
denne nedbringelse forventes at blive sterre end stigningen i udgifterne som felge af
befolkningsaldringen. Budgetoverskuddet var imidlertid kun pa 0,4 % af BNP i 2001, og det
blev til et forventet underskud pa 0,4 % i 2002; den offentlige gaddsrate er fortsat pa over
100 % af BNP. Hvis regeringens strategi skal lykkes, skal der opnas budgetoverskud i mange
& fremover. Regeringen har oplyst, at den gar ind for at imgdega den finansielle udfordring i
tilknytning til befolkningsaldringen gennem oprettelsen af en reservefond i 2001. Besparel ser
som fa@lge af nedbringelsen af den offentlige gadd vil blive overfert til denne fond og er
dermed gremagket til fremtidige udgifter til aldersrelaterede behov. Men fonden er stadig i sin
vorden og belgb sig til blot 0,5 % af BNP i 2001.

Den fremtidige vakst i udgifterne blev allerede bremset med pensionsreformen i 1997,
hvormed beregningen af pensionsydelserne blev tilpasset pa en saddan made, at
kompensationsgraderne fortsat vil falde med drene. Kompensationsgraderne for |gnmodtagere
i den private sektor forventes saledes at falde fra 29,9 % af slutindkomsten i 2000 til 25,5 % i
2050. Endvidere blev det bedluttet at sadte pensionsalderen for kvinder op (og det kraevede
antal ar pa arbgjdsmarkedet for at opna fuld pension), sa den fra 2009 svarer til maandenes.

Der e blevet truffet en rakke foranstaltninger med det formd a  @ge
beskadtigel sesfrekvensen for addre arbejdstagere, sdsom strengere betingelser for at opna
fartidig pension (reform af 1997), nogle forbedringer af pensionsniveauet for arbedstagere,
der forlaanger deres arbegjddliv, stette til arbejdsgivere, der beskadtiger addre arbejdstagere,
forbedring af arbejdsvilkarene og adgang til uddannelse og mulighed for gradvist at nedsadte
arbgjdstiden forud for pensionering. Mulighederne for at kumulere arbgds- og
pensionsindtasgter blev forbedret ved, at Ignlofterne blev haevet. En sadan beskadtigelse af
pensionister skaber imidlertid ikke yderligere pensionsrettigheder. Selv om der er gjort
fremskridt med hensyn til at @ge beskadtigel sesfrekvensen for addre, sker det langsomt, og
det ser ud til, at det er nadvendigt med yderligere reformer for at komme tegtere pa EU-malet
om en beskadtigel sesfrekvens pa 50 % for addre arbejdstagere inden 2010.

Konklusion

Selv. om de offentlige pensionsudgifter forventes at vokse betydeligt pa grund af
befolkningsaldringen, kan de handteres, forudsat at store primage overskud kan realiseres i
adskillige artier. De offentlige finanser bevasger sig imidlertid i retning af et underskud i
2002. Dette giver anledning til nogen bekymring med hensyn til sandsynligheden for, at
denne politik vil lykkes. Yderligere reformer af fertidig pension ser ud til at veare ngdvendige
for at fremme en hgjere beskadtigel sesfrekvens for arbejdstagere i halvtredserne og tresserne.
Dette ville bidrage til den egkonomiske bagedygtighed. Fremme af erhvervstilknyttede
pensionsordninger vil pa laangere sigt kunne @ge kompensationsgraderne og dermed
pensionisternes relative levestandard. Det er endnu uvist, om denne og andre foranstaltninger
for at forbedre til straskkeligheden ogsa vil nedbringe ulighederne mellem pensionisterne.
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Baggrundsstatistikker

B EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Meend Kvinder | alt Maend Kvinder
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko™ (ved 50% 6 12 5 11 7 12 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fttigdomsrisiko® (ved 60% af 11 22 10 20 13 22 17 20 17 17 18 22
medianen)
Uligehed i 4,1 4,3 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,76 0,77 0,76 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64"
Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forsrzsrzgerbyrde over for 25,5 32,7 45,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
&ldre
Offentlige pensionsudgifter, 10,0 11,4 13,3 33,0 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP *
Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige Bidrag til eendring i procentpoint af BNP Bidrag til eendring i procentpoint af BNP
pensionsudgifter (2000-
2050) *
Demografisk forsgrgerbyrde 52 6,4
+ Beskaeftigelse -0,9 -1,1
+ Stgtteberettigelse 0,9 0,6
+ Ydelsesnhiveau -2,0 -2,8
=1 alt (inkl. rest) 3,3 31
ESSPROS pensionsudgifter
* (1999 11,6 12,7
Politiske muligheder for at sikre baeredygtige pensioner
Beskeeftigelse (2001) | alt Meend Kvinder | alt Maend Kvinder
Besls(aeftigelsesfrekvens (15- 59,9 69,1 50,5 63,9 73,0 54,9
64)
Besl;aeftigelsesfrekvens (55- 24,1 34,4 14,3 38,5 48,6 28,8
64)
Faktisk pensionsalder ° 58,1 58,5 57,3 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) ’
Offentlig geeld, % af BNP 107,6 62,8
Budgetbalance, % af BNP 0,4 -0,8
Noter:

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Vaegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.

2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

af aldersgruppen 15-64.

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober

2001; jf. afsnittet om metodik.

Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; jf. afsnittet om metodik.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN
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DANMARK
Pensionssystemet i hovedtragk

Sgjle et i det danske pensionssystem bestar i en universel, opholdsbaseret og ikke-
bidragspligtig folkepensionsordning, som finansieres over de almindelige skatter og bestar
af et grundbelgb og et indtaagtsbestemt pensionstillasg. Formalet med folkepensionen er at
sikre en anstandig minimumslevestandard for ale borgere fra 65 & og op. Fuld
folkepension er betinget af, at personen har opholdt sig i Danmark i 40 ar. Ydelsen
indekseres med Ignnen i den private sektor og er skattepligtig. Den bestar af to dele, et
grundbel gb, der udbetalestil alle, og et tillaeg, der er indtaggtsbestemt. Nettovaardien af de to
ydelser efter skat svarer til 47 % af gennemsnitslgnnen for en arbejdstager. | gjeblikket
udbetales grundpensionen til 99 % af befolkningen over pensionsalderen. Af disse modtager
99 % det fulde grundbelgb og 64 % det fulde tilleeg. For enlige pensionister udger
grundpensionen 61 % af deresindkomst.

En anden del af sgjle et er den lovpligtige, arbejdstidsrelaterede, fuldt finansierede ATP-
ordning (der er tilgangelig for alle gkonomisk aktive personer, men kun udbetaler moderate
ydelser svarende til 20 % af sgjile et pensionen) og den lovbestemte supplerende
arbegjdsmarkedspension for fertidspensionister (SUPP). ATP-ordningen sikrer en betydelig
omfordeling, navnlig til fordel for arbegjdsigse og handicappede. Derudover indgar
tjenesterandspensionsordningerne, der er lovbestemte og betales via skatterne, ligeledes i
sgjle et.

Sgjle to bestar hovedsageligt af erhvervstilknyttede pensioner baseret pa overenskomster pa
sektorplan, som er fuldt finansierede, bidragsbaserede pensionsordninger. Disse ordninger er
vokset betydeligt i omfang siden 1980'erne og dakker nu mere end 80% af den
beskadtigede del af arbegdsstyrken. Disse ordninger, som fagforeningerne har taget
initiativet til, indebaer, selv om de er baseret pa individuelle konti, vigtige
solidaritetselementer, navnlig invalideforsikring og fravear af sundhedskriterier i forbindelse
med kvalifikationsvurderingen. Derudover indebaaer de ikke nogen hindringer for
mobiliteten pa arbejdsmarkedet takket vawe umiddelbar erhvervelse og mulighed for
overfarsel mellem ordningerne. De traditionelt regressive fordelingsvirkninger og udgifter
pa det offentlige budget, som er forbundet med incitamenter til at tegne supplerende
pensioner, modereres af det forhold, at skattefritagelsen kun gadder for indkomstskat ved en
stadardsats, og at afkast af investeringer beskattes. | 2002 blev den lovpligtige saalige
pensionsopsparingsordning omlagt til en opsparingsordning uden noget omfordelingsformal
og baseret paindividuelle konti.

Sgjle tre bestar af individuelle pensionsopsparingsordninger, hvoraf mange resulterer i
udbetaling af et fast belagb i stedet for arsydelser.

Adgang til en rakke behovs- og indkomstbestemte kontanttillaeg (f.eks. boligsikring,
varmehjadp og medicintilskud), til fri laagehjadp og langtidspleje og til rekreative aktiviteter
bidrager til a sikre en anstaandig minimumslevestandard for alle.

Udfordringer

Selv om det danske system i gjeblikket ser ud til at yde et solidt og anstaandigt
indkomstniveau til alle, som har opholdt sig langvarigt i landet, ser systemet ud til at
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indebaare svagheder for sa vidt angér de addres relative levestandard, selv om de nationale
data tegner et noget andet billede end ECHP's oplysninger. Da en betydelig del af
lgnmodtagerne farst for nylig er blevet omfattet af erhvervstilknyttede ordninger, ma man
forvente, at mange mennesker, der gar pa pension inden for de kommende 15-20 &r, fortsat
vil have utilstrakkelig adgang til ordninger, som ger det muligt at opretholde
indkomstniveauet efter pensioneringen. | det lange Igb kan man forvente, at situationen vil
bedres takket vaae den gradvise vakst i retten til erhvervstilknyttede pensioner baseret pa
overenskomster. Muligheden for at opretholde indkomsten ved hjadp af erhvervstilknyttede
ordninger for personer, der ikke er beskadtiget i standardjob, kan imidlertid forbedres. De
indtaegtsbestemte erhvervstilknyttede pensioners voksende betydning vil kunne resulterei en
noget starre forskel mellem pensionsindtaggterne for maand og kvinder.

Udgifterne til folkepensioner belagber sig til 4,4 % af BNP og andas at ville stige med 3,4 %
af BNP omkring 2035. Men nar alle offentlige pensionsordninger (invalidepensioner,
tjenestemandspensioner og lovbestemte supplerende pensionsordninger) tages under et, var
de samlede udgifter imidlertid pa 10 % af BNP i 2000, og de forventes at stige til 14,5% i
2030 for derefter at falde til 13,3 % i 2050 (prognoser fra Udvalget for @konomisk Politik).
Strategien for gkonomisk baaedygtighed afhaanger af, at der opretholdes et overskud pa de
offentlige finanser pai gennemsnit 1%2-2% % af BNP frem til 2010 og af, at arbejdsstyrken
@ges med 133 000 personer ligeledes inden 2010. Begge disse mal er ambitigse og er
samtidig af afgarende betydning for strategiens succes set i lyset af den relativt korte
periode, man har til at reagere i, hvis de underliggende antagelser om den gkonomiske
udvikling ikke skulle holde.

Da Danmark adlerede har en af de hgeste beskadtigelsesfrekvenser i EU, er
arbejdskraftreserven lille. Pensionsreformerne i 1990'erne forventes at @ge de addre
arbejdstageres beskadtigel sesfrekvens i dette tidr, men kun med det antal, der er ngdvendigt
for a udligne falgevirkningerne af den adrende arbejdsstyrke. Derudover skal
beskadtigel sen gges gennem vaesentligt hgjere beskadtigel sesfrekvenser for indvandrere og
en forbedret integration af handicappede pa arbejdsmarkedet samt ved at g@ge
arbgdsmarkedspolitikkernes effektivitet.

Takling af udfordringerne

Den danske nationale strategirapport udtrykker tilfredshed med de reformer, der er blevet
gennemfart i de senere ar, og understreger, at der ikke i gjeblikket er planlagt nogen sterre
justeringer af systemet. Systemet er baseret pa bred enighed mellem de sterste partier om
den generelle struktur og de forskellige parametres relative rolle. Derudover gik et stort
flertal i Folketinget i 2000 ind for princippet om, at folkepension skal udgere et sundt
indkomstgrundlag for nuvaarende og kommende pensionister.

Vaksten 1 de erhvervstilknyttede  pensionsordninger  forventes a  @ge
kompensationsgraderne betydeligt og dermed nedbringe den nuvaaende forskel mellem
pension og arbejdsindkomst. Men sgjle et vil fortsat spille hovedrollen i pensionssystemet. |
2045 vil indtasggten fra den grundlagggende sgjle fortsat tegne sig for omkring 50 % af
pensionisternes gennemsnitsindkomst. En potentiel ulempe ved bidragsbaserede
arbejdsmarkedspensioner i forhold til lighed mellem maand og kvinder, dvs. lavere pensioner
til kvinder, der afspejler deres lamgere forventede levetid, kan undgas ved at beregne
pensionsydelser pa et ens grundlag for maand og kvinder.
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| forbindelse med reformerne i 1990'erne blev der fokuseret meget pa at fremme
beskedtigelsen gennem bedre incitamenter og arbeidsvilkdar for addre arbejdstagere.
Efterlansordningen, der var en overgangsydelse til personer mellem 50 og 59 &r, som blev
arbejdsl@se og havde bidraget til arbejdsl@shedsordningen i mindst 30 &r, blev lukket for ny
tilgang i 1996 og vil blive helt udfaset i 2006. Den frivillige efterlensordning blev gjort
mindre attraktiv i 2001 med en forpligtelsetil at bidrage til ordningen, hvis en person vadger
fartidig pension. Derudover blev der indfert en saalig skattefritagelse for bidrag for
personer, som udskyder en frivillig, fertidig pension. Men den indirekte beskatning af
arbejde efter 60, 62 og 65 & er i mange tilfadde fortsat betydelig. Med hensyn til
invalidepensionsordningen er revalideringsbestragoel serne blevet styrket, og fokus er blevet
flyttet til at tilskynde folk til at fortssdte med at arbejde ved at mobilisere den resterende
erhvervsevne hos dem, der egnsker at drage fordel af ordningen. De gennemfarte
foranstaltninger har allerede resulteret i et lavere antal personer, der sgger invalidepension.

En gget arbejdsstyrke og en yderligere nedbringel se af arbejdslgsheden anses ligeledes for at
vage af afgarende betydning for, at staten kan imgdekomme de voksende udgifter samtidig
med, at den opretholder sin gaddsafviklingsstrategi. Regeringen sigter mod at opretholde et
gennemsnitligt budgetoverskud pa 1%2-2%2 % af BNP frem til 2010.

Det danske systems komplekse struktur (behovsbestemte elementer, ATP, bidragsbaserede
ordninger) kan gere det vanskeligt at danne sig et klart indtryk af en persons
indkomstsituation efter pensionering. Dette spgrgsmal er blevet lgst ved, at
pensionsordningerne er blevet palagt en pligt til at oplyse om deres administrative udgifter
og deres resultater. Derudover har ATP-ordningen i samarbejde med naesten ale de avrige
pensionsselskaber en hjemmeside, hvor enkeltpersoner kan fa beregnet deres samlede
forventede nettoindkomst fra forskellige pensionsordninger som pensionister.

Konklusion

Strategien til sikring af pensionssystemets tilstraskkelighed og gkonomiske baeredygtighed
ser ud til at veae passende. De reformer, der var behov for for a nd maene for
tilstraskkelighed og solidaritet, er blevet gennemfart i de seneste ti ar med stette fra et stort
flertal i Folketinget. Der er alerede i nogle ar blevet fart en finanspoalitik, der ferer til hurtig
gaddsafvikling, og alle de store partier gar ind for, at denne politik fortsaetes frem til 2010,
hvor den offentlige gedd stort set vil vaae afviklet. Det vil vaae vanskeligt at opna en
yderligere stigning i beskadtigelsen pa grund af den begramsede arbejdsstyrkereserve, men
det er ikke usandsynligt i lyset af Danmarks tidligere resultater pa beskadftigel sesomradet.
Navnlig incitamenterne over for de addre arbgdstagere til at udskyde deres pensionering
kan intensiveres yderligere.

Alt i alt ser pensionssystemet ud til at vage finansielt bagedygtigt pa lang sigt med de
politikker, der fares nu, og byrden deles nogenlunde ligeligt mellem generationerne.
Udviklingen af de erhvervstilknyttede pensionsordninger vil gge kompensationsgraderne i
fremtiden og vil dermed lette det eventuelle pres for at haeve de offentlige pensionssatser.
Men bazredygtighedsberegningerne afhaanger i hgj grad af, at der opnas store overskud pa de
offentlige finanser i dette tidr. Der ser ud til a vawe behov for yderligere
arbejdsmarkedsreformer for at sikre den forventede stigning i arbejdskraften, som igen er
ngdvendig for at sikre den gaddsnedbringelsesstrategi, der er nagdvendig for at sikre
gkonomisk baaredygtighed.

118



Baggrundsstatistikker

DK EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder

064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50% 5 12 4 10 6 14 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60% 7 31 7 26 8 35 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Uligehed i 29 3,5 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,68 0,70 0,66 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64 "

Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)

Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszrzgerbyrde over for 22,2 30,5 36,0 65,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 10,5 13,8 13,3 26,7 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP *

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

* (1999
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

pensionsudgifter (2000-
2050) 3
Demografisk forsgrgerbyrde 4,1 6,4
+ Beskeeftigelse -0,2 -1,1
+ Statteberettigelse 0,5 0,6
+ Ydelsesniveau -1,7 -2,8
= | alt (inkI. rest) 2,7 3,1
ESSPROS pensionsudgifter 10.7 127

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besgaeftigelsesfrekvens (15- 76,2 80,2 72,0 63,9 73,0 54,9
64)

Besbaeftigelsesfrekvens (55- 58,0 65,5 49,8 38,5 48,6 28,8
64)

Faktisk pensionsalder ° 63,6 63,7 63,0 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) *

Offentlig geeld, % af BNP 44,7 62,8
Budgetbalance, % af BNP 3,1 -0,8

Noter:

af aldersgruppen 15-64.

w

No ok~

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN
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TYSKLAND
Pensionssystemet i hovedtragk

Det generelle pensionssystem, der er indtasgtsbestemt og finansieres af |gbende betalinger,
omfatter omkring 82 % af de beskadtigede i Tyskland (33 mio. mennesker). Bidragssatsen,
der i gjeblikket er pa 19,1 %, betales af arbejdsgiverne og arbejdstagerne med halvdelen il
hver. Dette bidrag finansierer 63 % af udgifterne til denne pensionsordning, mens 37 %
finansieres over forbundsstatens offentlige budget. Tjenestemandspensionerne betales
direkte via de offentlige budgetter. Der findes specielle ordninger for isaa landmaend og de
liberale erhverv (finansierede ordninger f.eks. for laeger, advokater, arkitekter). Sgjle et
ordningerne tegner sig for 78 % af ale indtasgterne for personer i aldersgruppen 65 & og
derover. Den generelle ordning aene tegner sig for 60 % af hele indkomsten for pensionister
i det tidligere Vesttyskland og over 90% i det tidligere @sttyskland. Selvstaandige er
normalt ikke obligatorisk forsikrede under den generelle ordning, men de har mulighed for
at bidrage til ordningen. 1 1999 modtog 96 % af befolkningen over 65 & ydelser fra
alderspensionsordninger, der helt eller delvist var offentligt finansierede. Der er mulighed
for efterladteydelser under den obligatoriske ordning. Derudover blev der med
pensionsreformen i 2001 indfert en mulighed for at dele pensionsrettighederne mellem
agytefadler (tidligere blev pensionsrettighederne kun delt i tilfadde af skilsmisse).

Sdjle to pensionerne er normalt organiseret pa virksomhedsniveau i den private sektor. Der
e mulighed for forskellige finansieringsmodeller lige fra bogferingsmaessige reserver
(intern finansiering garanteret via en obligatorisk konkursforsikring) til eksterne fonde og
gruppeforsikring. Reformen fra 2001 fremmer udviklingen af bidragsordninger ogsa pa
sektorplan. Der findes ogsa erhvervstilknyttede ordninger for ansatte i den offentlige sektor,
der ikke er tjenestemaand. Disse ordninger bidrager med 7 % til de addre borgeres samlede
indkomst.

Individuelle, sgjle tre pensioner (livsforsikring) tegner sig for omkring 10% af
pensionisternes samlede indtaggter.

AHdre uden en tilstrakkelig indkomst har ret til behovsbestemte ydelser. Siden
pensionsreformen i 2001 tages efterkommernes ressourcer ikke laangere i betragtning. Dette
skulle forbedre udbredel sen af sddanne ydelser.

Udfordringer

Opretholdelse af den gkonomiske bagedygtighed i lyset af en forventet fordobling af
forsargerbyrden over for addrei de kommende tidr ses som den starste udfordring. | henhold
til prognoserne udarbejdet af Udvalget for @konomisk Politik forventedes de offentlige
pensionsudgifter far pensionsreformen i 2001 at stige med 5 procentpoint fra 11,9 % i 2000
til 16,9 % af BNP i 2050. De seneste reviderede skan, der ogsa tager hensyn til virkningerne
af reformen, siger, at de offentlige pensionsudgifter vil stige fra 10,8 % af BNP i 2000 til
14,9 % i 2050, en stigning pa 4,1 procentpoint. En vigtig kilde til af den lavere andaede
udgiftsstigning vil vaae strammere kriterier for stetteberettigelse til pensioner, hvilket vil
nedbringe antallet af personer, der gar pa fertidig pension. Den gkonomiske bagredygtighed
vil ogsa blive styrket ved, at tilpasningen af pensionerne er blevet aandret pa en sadan made,
at stigningen i pensionerne vil blive mindre. De offentlige pensioner vil navnlig blive nedsat
i takt med, at andelen af nye privatfinansierede pensionsordninger stiger; dette vil blive
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opnadet gennem reducerede pensionstilpasninger frem til 2010. Bidragssatsen er i gjeblikket
pa 19,1 % af bruttoindtagten. Derudover er der behov for stor stette via forbundsstatens
budget til at finansiere de nuvaarende pensionsudgifter, svarende til 37 % af de nuvaarende
pensionsudbetalinger. | pensionsreformen i 2001 forpligtede regeringen sig til at holde
bidragssatsen til den generelle, offentlige ordning pa et rimeligt niveau (20% i 2020 og
22 % i 2030). Med henblik herpaindebaarer pensionsreformen en beskeden nedsadtelse af de
offentlige pensioners kompensationsgrad, og denne nedsadtel se ledsages af en genergs stette
til opsparing i for det meste frivillige private pensionsordninger. Dette skulle sikre
pensionsniveauets fortsatte tilstraskkelighed, men da nedsadtelsen af de offentlige pensioner
er lille, og da der ikke findes automatiske tilpasningsmekanismer, er de gkonomiske
udfordringer fortsat store.

Ud over den seneste pensionsreform gér regeringens strategi for at tage den gkonomiske
udfordring op ud pa at @ge beskaftigelsen og produktiviteten, men andre ord at styrke
bidragsgrundlaget. Der er plads til a nedbringe arbejdslgshedssatsen og @ge
beskadftigel sesfrekvensen, isax for kvinder og addre arbgjdstagere. Indferelsen af arlige
nedsadtelser i forbindelse med fertidig pension vil efter al sandsynlighed give resultater i de
kommende &r. Derudover sigter regeringen mod at na frem til balance pafinansloven i 2006.
Det vil vaae meget vigtigt, at nd frem til sunde offentlige finanser, hvis de fremtidige
udgiftsforpligtelser som felge af befolkningsaldringen, herunder udgifter til sundhedspleje
og langtidsplgje og til tjenestemandspensioner samt til ggede overfarder til den generelle
pensionsordning, skal kunne opfyldes.

Efterhadnden som de private pensionsordninger udvikler sig, bliver det til stadighed vigtigere,
at sikre, at den enkelte er tilstraskkelig velinformeret til at kunne foretage de rigtige valg, at
de erhvervstilknyttede pensionsordninger geres bredt tilgeengelige (navnlig via
overenskomster), at de ikke udelukker bestemte grupper af arbedstagere (navnlig
deltidsarbejdstagere og midlertidige arbejdstagere), og at de ikke virker som en bremse pa
arbejdskraftens mobilitet.

Pa grund af kvindernes andel af arbejdsstyrken og deres indtjening, som sandsynligvis
fortsat vil ligge under mamndenes (selv om situationen bliver bedre), vil kvindernes
individuelle pensionsrettigheder fortsat vaare relativt lave. Passende pensionsdagkning til
kvinder vil derfor fortsat afhsenge af efterladteydelser, deling af pensionsrettigheder i
tilfadde af skilsmisse og af, at der gives pensionsrettigheder ved pauser i arbejdskarrieren.
De afledte ydelsers rolle kan tilpasses, efterhanden som kvinders og maands deltagelse pa
arbejdsmarkedet bliver mere ensartet.

Takling af udfordringerne

Det tyske pensionssystem er gradvist siden 1990'erne blevet tilpasset udfordringerne i
forbindelse med den demografiske aldring. | forbindelse med foranstaltningerne i 1992,
1997 og 2000 blev der isax fokuseret pa at nedsate behovet for fremtidige stigninger i
bidragssatserne, navnlig ved at @ge de addres beskadtigelsesfrekvens og dermed den
faktiske pensionsalder. Den lovpligtige pensionsalder szdtes nu op til 65 ar for ale typer
pensioner undtagen invalidepensioner. Fartidig pension er kun mulig til nedsat pensionssats.
Betingelserne for fartidig pension blev sdledes strammet, og der blev indfert gkonomiske
incitamenter til at arbejde laangere.

Den seneste starre reform blev vedtaget i 2001 med det formdl at nedszdte det sdkaldte
standardpensionsniveau i den offentlige ordning fra 70 % til 67-68 % i 2030 og samtidig
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fremme udviklingen af private pensionsopsparinger. Med reformen blev den maksimale
bidragssats fastsat til 20 % indtil 2020 og 22 % indtil 2030. Regeringen har i henhold til
loven pligt til at fremsadte forslag til passende foranstaltninger for parlamentet, hvis der
skulle opsta en risiko for stigninger i bidragssatsen pa grundlag af 15-ars prognoserne.

Med den seneste reform beskyttes de addre bedre mod fattigdomsrisikoen. Selv om der ikke
findes nogen garanteret minimumspension, farer socia bistand til addre ikke laagere til
indkomstafhaangige krav mod deres barn (selv hvis de skulle have tilstrakkelige ressourcer
til at forsarge deres foraddre), og ingen andre af husholdningens medlemmers indtaegt
bortset fra partnerens vil blive taget i betragtning. Lovpligtige pensionsforsikringssel skaber
har pligt til at informere de addre om deres rettigheder. Dette skulle gge udbredelsen af
denne ordning og dermed forbedre de fattigste pensionisters situation.

For at kompensere for den planlagte nedsadtelse af kompensationsgraden under den
lovpligtige ordning, er der blevet ydet massiv stette til udvikling af private
pensionsordninger ikke blot i form af skattefradrag, men ogsa via direkte tildelinger til
personer med lavere indkomster og familier med barn, som ikke vil kunne drage fordel af
skattefradraget. Afhaengigt af udbredelsen af disse regeringsstettede pensionsordninger, vil
de samlede udgifter til denne foranstatning kunne overstige 12 mia. EUR &rligt. Der er
mulighed for gkonomisk stette til en lang raskke sgjle to og tre pensionsordninger.

Der vil blive sat skub i udviklingen af erhvervstilknyttede pensioner, der traditionelt var
frivillige ydelser, som blev udbetalt af arbejdsgiveren, efter at arbejdstagerne har faet ret til
at kreeve, at en del af deres lgn indbetales som pensionsbidrag (Entgeltumwandiung).
Sédanne bidrag er generelt fritaget for indkomstskat og i en begramset periode for bidrag til
socidle sikringsordninger. Pensionsrettigheder baseret pa sadanne arbejdstagerbidrag
erhverves umiddelbart. De lovlige gramser for optjeningsperioder geddende for
arbejdsgiverfinansierede pensioner blev nedsat fra 10 til 5 &, og minimumsalderen for
udbetaling af en erhvervet pensionsrettighed blev nedsat fra 35 til 30 &r. Dette vil vaae en
fordel for personer, som afbryder deres arbejdskarriere eller skifter arbgde, og skulle
forbedre de erhvervstilknyttede pensionsydelser for kvinder. Disse forbedrede rammer for
erhvervstilknyttede pensioner vil sandsynligvis fare til oprettelsen af flere
overenskomstbaserede pensionsordninger, herunder pa sektorplan, hvor der allerede er
indgaet nogle aftaler.

Pensionsreformen i 2001 sggte ligeledes at forbedre kvinders pensionsrettigheder. Da
opfostring af bern ofte ferer til nedsat indtjening (f.eks. pa grund af deltidsarbejde eller
pauser i karriereforlgbet), tildeles der pensionsrettigheder ved at ansla den gennemsnitlige
indtjening i de farste tre ar efter et barns fadsel. Derefter og op til det tiende & kan lave
pensionsrettigheder pa grund af deltidsarbejde suppleres op. Hvis der er mindst to bgrn kan
denne yderligere stigning tildeles selv i tilfadde af en pause i karriereforlgbet.
Efterladtepensionen er blevet nedsat fra 60 % til 55 % af den afdede aggtefadles pension,
men efterladtepensionen sadtes op for hvert barn, der er. Kvinders individuelle
pensionsrettigheder vil kunne forbedres som falge af den nyligt indferte mulighed for at dele
pensionsrettigheder optjent under asgteskab. Tidligere kunne en deling kun ske i tilfadde af
skilsmisse. Deling vil indebaare den fordel, at disse individualiserede rettigheder ikke er
behovsbestemte (som efterladtepensioner) og ikke fortabes ved indgael se af et nyt asgteskab.

Den information, der gives de forsikrede om deres fremtidige pensionsrettigheder, skal ogsa
forbedres. Fra 2003 skal de lovbestemte pensionsforsikringsselskaber udsende arlige
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opgerelser over de pensionsrettigheder, som en person (over 27 ar) har optjent. Endvidere
kan disse ingtitutioner vejlede om, hvordan ekstra, finansierede pensionsrettigheder optjenes.

Konklusion

Med pensionsreformen i 2001 blev der gjort betydelige fremskridt i retning af at gere
pensionssystemet mere tilstraskkeligt og mere moderne, ligesom der blev gjort fremskridt i
retning af at opna gkonomisk bagredygtighed. Der er behov for en yderligere indsats for at
sikre sidstnaavnte. Selv om der kan forventes nogle fremskridt med hensyn til a ege
beskadtigel sesfrekvensen, navnlig for de addre, kan man ikke sadte sin lid til, at dette vil
sikre pensionssystemets gkonomiske ligevaagt. Endelig er det vigtigt, at arbejdsmarkedets
parter udvikler erhvervstilknyttede pensionsordninger, der er tilgeangelige for alle, og som
ikke bremser mobiliteten.
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Baggrundsstatistikker

D EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50% 6 6 6 5 6 6 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60% 11 11 10 9 11 13 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Uligehed i 3,5 3,6 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,97 0,98 0,96 0,88 0,92 0,86

65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64 "

Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)

Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszrzgerbyrde over for 23,8 33,5 49,0 101,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 11,8 12,6 16,9 43,2 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP *
Ajourfgrt prognose ° 10,8 Ikke 15,9 34,7
oplyst

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

* (1999)

pensionsudgifter (2000-
2050) *
Demografisk forsgrgerbyrde 6,5 6,4
+ Beskeeftigelse -0,8 -1,1
+ Statteberettigelse 11 0,6
+ Ydelsesniveau -2,7 -2,8
= | alt (inkl. rest)) 4,8 3,1
ESSPROS pensionsudgifter 13,0 12,7

Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besbaeftigelsesfrekvens (15- 65,8 72,6 58,8 63,9 73,0 54,9
64)

Besl;aeftigelsesfrekvens (55- 37,7 46,1 29,5 38,5 48,6 28,8
64)

Faktisk pensionsalder ° 61,6 61,7 61,4 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) *

Offentlig geeld, % a BNP 59,5 62,8
Budgetbalance, % af BNP -2,8 -0,8

Noter:

af aldersgruppen 15-64.

w

© N O

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN
Kilde: Nye prognoser fremsendt af den tyske regering for at tage hensyn til den seneste pensionsreform. Tyskland har
oplyst, at disse prognoser er baseret pd de samme antagelser som dem, der er anvendt i EPC-prognoserne;
daekningen af pensionsudgifterne er dog noget anderledes.
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GRAKENLAND
Pensionssystemet i hovedtragk

Sgjle et bestar af en lang raskke ordninger med lgbende finansiering spredt over de
forskellige industrielle sektorer og med varierende pensionsniveauer. De starste fonde er
IKA (den private sektor) og OGA (landmaand); der findes ligeledes en separat ordning for
selvstamdige. Arbejdstagerpensionerne er ydel sesdefinerede ordninger og udbetales ogsa il
selvstamdige. Disse primagre forsikringsfonde tilbyder typisk kompensationsgrader pa op til
80 %. Der er imidlertid fastsat en gvre graanse over pensionerne. De primage pensioner
udgjordei 2001 10,6 % af BNP (84 % af de samlede pensioner).

En anden del af sgjle et bestar i erhvervstilknyttede hjedpefonde, der yder supplerende
pensioner. De omfatter alle lgnmodtagere og en lille procentdel af de selvstandige og
tilbyder typisk supplerende kompensationsgrader pa op til 20 %. | 2001 tegnede de sig for
1,8 % af BNP (14,5 % af de samlede pensionsudgifter), en andel, der er voksende. Endelig
er udbetaling af et engangsbelgb i forbindelse med fratrasdelse ogsa almindelig i den
offentlige sektor.

Alle fonde finansieres via et system med |gbende betalinger, og staten garanterer indirekte
ydelsesniveauerne. De indirekte forrentningsprocenter (der tager hensyn til bidrag,
aldersgramser og ydelser) varierer mellem de enkelte fonde. Endvidere kan forskellige
beskadtigel seskategorier inden for den samme fond vaare underlagt forskellige vilkar.

Erhvervstilknyttede pensioner under sgjle to er ikke saaligt udbredte. Sgjle tre pensioner er
underlagt lovgivning om livsforsikring, og ydelserne udbetales typisk i form af et fast
engangsbel gb og saddent i &rlige rater.

Behovsbestemte ydelser udbetales til personer uden en forsikringskarriere; et stort antal
pensionister modtager bidragsbaserede pensioner pa et garanteret minimumsniveau.
Pensionister med en samlet indkomst fra pensioner under et bestemt minimum (der
overstiger minimumspensionerne), som opfylder andre kriterier med hensyn til evrige
indtaggter og husholdningens situation generelt, far ligeledes udbetalt et pensionstilskud
(kendt som EKAYS).

| de seneste 20 ar er der blevet gennemfert hyppige andringer af bestemmelserne, hvilket
har resulteret i betydelige forskelle afhaangigt af, hvorndr en person ferste gang blev
tilknyttet systemet.

Udfordringer

| den greeske nationale strategirapport fastsas det, at den vigtigste udfordring gar ud pa at
genopbygge borgernes tillid til systemet og fremtidsudsigterne i forbindelse hermed.
Problemstillingen opsummeres sdl edes:

- Til trods for pensionsudgifter pa over 12 % af BNP er de addre fortsat en af de
socialt sarbare grupper.

- Fragmentering og en kompleks lovgivning resulterer i, at ensartede sager behandles
forskelligt. Disse uligheder underminerer den sociale accept af systemet.
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- Hyppige aandringer af regel sedtet har skabt en falelse af ustadighed og usikkerhed.

Til trods herfor findes der fortsat en enorm finansiel udfordring. |1 henhold til den nationale
strategirapport forventes de offentlige pensionsudgifter at stige kraftigt — fra 12,4 % af BNP
i 2000 til 17,3% i 2030 og 22,6 % i 2050, den sterste forventede stigning blandt samtlige
EU-medlemsstater i 2050. Sammenlignet med EPC's prognoser vil reformen i 2002 og de
reviderede befolknings- og beskadtigelsestal, der indgér i de seneste nationale prognoser,
kun nedbringe den forventede stigning i 2050 med 2 procentpoint. Som falge af den kraftige
stigning i udgifterne, vil skattefinansieringen af pensionerne via det statslige budget skulle
stige fra de nuvaaende 4,8 % af BNP til 8,7 % i 2030 og 15,5 % af BNP i 2050, hvis de
nuvagende bidragssatser bibeholdes (i den nationale strategirapport udelukkes sadanne
stigninger faktisk).

Ses der bort fra virkningerne af reformen i 2001, der tog skridt til at @ge
minimumspensionsniveauet, afviger de addres indkomstsituation fra den i andre EU-lande
pa en rackke méder. | modsagning til, hvad der ger sig gaeddende i andre medlemsstater, var
alderdom stadig den vigtigste faktor i fattigdomsrisikoen som malt ved hjadp af ECHP's
oplysninger i slutningen af 1990'erne. Nar disse oplysninger fortolkes, bar man huske pa, at
der var langt mindre sandsynlighed end andre steder i EU for, at de addre bor pa plejehjem,
hospitaler eller andre kommunale institutioner (under 3 % af pensionisterne). De gjede ogsa
i hgjere grad deres hjem. Begge disse faktorer ferte til en overvurdering af
fattigdomsrisiciene. Til dels pa grund af, at en stor del af pensionisterne bor sammen med
deres barn, udgjorde pensionerne en mindre del af husstandsindkomsten end andre steder:
det fremgik af selvangivelserne, at andre vaesentlige indtaggtskilder for addre |
pensionsalderen omfatter landbrug, handel, |geindteegter og beskadtigelse. Alligevel er et
stort antal pensionister afhaagige af minimumspensionerne og det behovsbestemte
pensionssupplement EKAS. Indfgrelsen i 1992 af et betydeligt mindre genergst system for
nytilkommende, navnlig ved at yde en radikalt beskaret minimumsindkomstbeskyttelse,
rejser bekymring med hensyn til lighed mellem generationerne for sa vidt angar rettigheder.

Pensionernes tilstraekkelighed anses for at vaare en vigtig strukturel svaghed ved det graeske
system. En lagsning af problemerne med tilstragkkelighed og modernisering betragtes som en
forudsagning for, at problemet med gkonomisk bagedygtighed, som den demografiske
aldring medfarer, kan |gses. Gragkenland star ligesom andre medlemsstater over for udsigten
til en forvaaring af den demografiske forsgrgerbyrde, selv om folketadlingen i 2001 viser, at
virkningerne vil blive udskudt og afbadet noget af de senere &rs hgje nettoindvandring af
personer i den gkonomisk aktive alder.

De generelle beskadtigel sesfrekvenser er lave (55,4 % mod et EU-gennemsnit pa 63,9 % i
2001). Endvidere fremgar det af den nationale strategirapport, at man forventer en
svaekkelse af den traditionelle familiesolidaritet, sa pensionerne efter al sandsynlighed vil
kommetil at spille en sterrerolle for de addres velfaad i Gragkenland i fremtiden.

Takling af udfordringerne
Den graeske strategi er baseret pato forudsagninger:

- Den ggede deltagelse i pensionsordningerne i 1980'erne og 1990'erne skulle
resultere i en stigning i de pensionsniveauer, der udbetales til fremtidige
pensionister, og
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- Der findes et spillerum mellem nu og 2015, hvor presset pa socialsikringssystemet
og pa den offentlige gadd vil lette, og hvor der er god mulighed for at fremskynde
den gkonomiske vakst og veksten i beskadtigelsen og for at modernisere
sociasikringssystemet.

Den vedtagne grasske reform gar som beskrevet ovenfor ud pa at Igse pensionssystemets
strukturelle svagheder, og pa at skabe de institutionelle rammer, der er nadvendige for, at de
nye udfordringer, som den demografiske aldring medfarer, kan tages op. Hovedformalet er
a gge tilliden til pensionssystemet, at fremme strukturelle aandringer og dermed tage
udfordringerne i forbindel se med befolkningsaldringen op ved at:

- fremme pensionernes tilstraskkelighed og forbedre tjenestekvaliteten
- konsolidere systemet for at sikre en ensartet behandling og begraanse unddragel ser

- sikre den starste offentlige fonds (IKA) finansielle uafhaengighed frem til 2030 ved
at oprette en reservefond, der udnytter det nuvaaende spillerum til at sikre
udbetaling af ydelser efter 2015

- udforme stabile regel sat for sgjle et pensioner

- skelne mere klart mellem hjad pepensioner og primaae pensioner og gradvist andre
hjadpefondene til erhvervstilknyttede ordninger, der administreres af
arbejdsmarkedets parter

- forbedre det institutionelle og lovgivningsmaessige klima for at tillade fremkomsten
af sgjle to pensionsordninger med det formal at diversificere systemet og nedbringe
de offentlige udgifter pA mellemlang sigt

- sikre reformer gennem en social dialog

- oprette en national forsikringsmyndighed, der skal fungere som tilsynsorgan for alle
pensionsudbydere.

Den graeske nationale strategirapport lasgger stor vaagt pa at sadte skub i den gkonomiske
vakst og pa at redisere Lissabon-malene for beskadftigelsesfrekvenser, navnlig gennem
foranstaltninger, som allerede gennemfares for gradvist at haeve pensionsalderen og for at
bekaampe bidragsunddragelse. Men de seneste arbejdsmarkedsresultater har ikke veaet
saalig gode: den generelle beskadtigelsesfrekvens var kun lidt hgjere end i 1995, og de
addres beskadtigel sesfrekvens var faldet med 3 procentpoint, hvilket star i modsagning til
udviklingen i nasesten alle de e@vrige medlemsstater. Der er behov for omfattende
arbejdsmarkedsreformer for at @ge beskadtigel sesfrekvenserne vaesentligt.

Reformen i 2002 beskadftiger sig med en lang raskke spergsma med det formd at gare
systemet mere trovaadigt og socialt bagedygtigt, men den fortsat hgje stigning i udgifterne,
der forventes til trods for det hgje startniveau, tyder p3, at der er behov for en betydelig
indsats. Mange foranstaltninger ser ud til at sigte mod at lgse de eksisterende problemer
frem for at bidrage til forberedelsen pa aldersproblemet. Reservefonden er blevet oprettet
hovedsageligt med det formdl at kunne opfylde de eksisterende forpligtelser i den vigtigste
private pensionsfond (IKA).
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Konklusion

En gennemfarelse af de reformer, der er beskrevet i den nationale strategirapport vil veere af
afgarende betydning for, at tilliden til pensionssystemet kan genopbygges og for, at det kan
blive politisk og sociat levedygtigt. Men pensionssystemets politiske og generelle
levedygtighed pa lang sigt kan ikke sikres uden, at spergsmdet om gkonomisk
bagredygtighed ogsa lases. Den seneste reforms ansldede virkninger pa pensionsudgifterne
svarer ikke til udfordringens omfang. Der e mange muligheder for at forbedre
pensionssystemets levedygtighed ved at g@ge beskadtigelsesfrekvenserne og begraanse
bidragsunddragel sen, mens en gradvis udvikling af sgjle to ordningerne vil lette presset pa
de offentlige finanser. Alligevel vil der veae behov for betydelige supplerende
foranstaltninger for at stabilisere vasksten i udgifterne med henblik pa at sikre kontinuiteten i
pensionssystemet og dets gkonomiske baaedygtighed pa lang sigt. Derudover er der behov
for omfattende arbejdsmarkedsreformer for at @ge beskadtigel sesfrekvenserne som kraevet i
de kvantitative Lissabon- og Stockholm-mal.
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Baggrundsstatistikker

EL EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Maend Kvinder

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50% 12 25 12 24 12 25 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60% 18 33 17 34 18 33 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Uligehed i 5,8 7,0 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,74 0,74 0,74 0,88 0,92 0,86

65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64 "

Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)

Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszrzgerbyrde over for 25,5 32,9 54,0 110,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 12,6 15,4 24,8 96,8 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP *

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

* (1999
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

pensionsudgifter (2000-
2050) 3
Demografisk forsgrgerbyrde 9,9 6,4
+ Beskeeftigelse -3,6 -1,1
+ Statteberettigelse 14 0,6
+ Ydelsesniveau 4,0 -2,8
= | alt (inkI. rest) 11,7 3,1
ESSPROS pensionsudgifter 127 127

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besgaeftigelsesfrekvens (15- 55,4 70,8 40,9 63,9 73,0 54,9
64)

Besbaeftigelsesfrekvens (55- 38,0 55,0 22,5 38,5 48,6 28,8
64)

Faktisk pensionsalder ° 60,4 61,9 58,5 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) *

Offentlig geeld, % af BNP 107,0 62,8
Budgetbalance, % af BNP -1,2 -0,8

Noter:

af aldersgruppen 15-64.

w

No ok~

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
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SPANIEN
Pensionssystemet i hovedtragk

Sgjle et i det spanske pensionssystem bestér af en generel, indtaagtsbaseret ordning, der
finansieres via bidrag, og specielle ordninger for tjenestemaand, der arbeder for
centralregeringen eller retssystemet, og for folk ansat i de vadnede styrker. Den generelle
ordning er obligatorisk for ale arbgdstagere og selvstandige og medfarer
pensionsrettigheder efter en bidragsperiode pa mindst 15 &r. Bidragssatsen er pa 28,3 % af
Iannen (4,7 procentpoint betales af arbejdstageren og 23,6 af arbejdsgiveren).

Y delserne beregnes som en procentdel af en sakaldt "basispension”, der tager hensyn til de
indtaggtsbaserede bidrag, der er indbetalt i de seneste 15 ar (tidligere 8 &r) forud for
pensioneringen. Den procentdel af basispensionen, der udbetales, afhaanger af det antal ar,
en person har bidraget til systemet, og af pensionsalderen: en fuld pension opnas efter 35 ars
bidrag og ved en pensionsalder pa 65. Pensionerne justeres i princippet hvert ar i forhold til
forbrugerprisindekset, men i praksis er de steget i faste priser i de seneste 5 ar, navnlig de
garanterede minimumspensioner, der haever lave bidragspligtige pensionsydelser til et
garanteret minimum. Andelen af pensionister inden for den generelle ordning, der havde
behov for tillasgspensioner for at nd op pa det garanterede minimumsniveau, faldt fra 25 % i
1995 til 20 % i 2001 som falge af de nye pensionisters hgjere pensionsrettigheder.

Supplerende pensionsordninger inden for sgjle to og tre omfatter naesten 6 mio. mennesker,
men kun 10 % af disse er medlemmer af en overenskomstbaseret, erhvervstilknyttet ordning.
Tilslutningen til pensionsplaner sker oftest pa et individuelt grundlag eller via medlemsskab
af en gruppe (sammenslutning, fagforening osv.). Ydelserne kan udbetales i form af
regelmasssige udbetalinger eller i form af et engangsbelab, der dakker pensionsydelser,
invaliditetsydelser, dedsfaldsydelser og efterladteydelser. Finansieringssystemet baseret pa
bogfaringsmasssige reserver, der traditionelt er blevet anvendt i forbindelse med
erhvervstilknyttede pensionsplaner, er ved at blive afskaffet (undtagen i sektoren for
finansielle tjenesteydelser) til fordel for eksterne fonde for at sikre pensionerne bedre i
tilffadde af konkurs.

Ikke-bidragspligtige pensioner yder en behovsbestemt, garanteret minimumsindkomst til
personer, der ikke har optjent bidragsbaserede pensionsrettigheder (f.eks. pa grund af for
korte bidragsperioder eller manglende bidrag).

Udfordringer

Spanien star over for en af de sterste stigninger i forsargerbyrden over for addre i de
kommende 50 ar. Som falge af de lave fadselsrater under den spanske borgerkrig vil
stigningen i antallet af pensionister imidlertid veae mindre i de kommende &, mens
aldersgruppen 20-64 ar forventes at vokse frem til 2013, far den begynder at falde. Spanien
vil derfor opleve falgevirkningerne af adringen noget senere end de fleste andre
med|emsstater.

| henhold til den nationale strategirapport var det bidragspligtige sociasikringssystems
pensionsudgifter pa 8,4 % af BNP i 2000. Denne procentsats vil falde lidt frem til 2010 for
derefter at stige. Frem til 2015 forventes bidragsindtasgterne at overstige pensionsudgifterne
under sociasikringsordningen betydeligt. Den nationale strategirapport indeholder ikke
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nogen sken efter 2015, og omfatter saledes ikke den periode, hvor de starste virkninger af de
demografiske ubalancer forventes at da igennem. | henhold til de prognoser, som Udvalget
for @konomisk Politik har udarbejdet, forventes de offentlige pensionsudgifter at stige med
7,9 procentpoint af BNP mellem 2000 og 2050 (6,7 procentpoint i henhold til de mere
favorable beskadtigelsesprognoser i "Lissabon-scenariet"). Dette er en af de hgjeste
stigninger i EU. Naesten hele stigningen forventes at finde sted mellem 2020 og 2050.
Ligeledes bekrafter andre underspgelser af dette spargsmal, at Spanien ma forvente en
bemazkelsesvaadig forvaaring af den fremtidige finansielle situation som faglge af den
demografiske udvikling fra 2020.

De spanske beskadftigelsesfrekvenser for addre og kvinder er blandt de laveste og
arbejdsl ashedssatsen blandt de hgjeste i EU, hvilket sdledes giver et betydeligt potentiale for
vakst | beskadtigelsen og dermed et stagkere bidragsgrundlag for finansiering af
pensionerne. Derudover forventes den store stigning i antallet af udenlandske arbejdstagere
fortsat at bidragetil den relativt hurtige vaskst i beskagftigelsen i Spanien.

Pensionssystemet ser ud til at vage effektivt, nar det drejer sig om at nedbringe
fattigdomsrisikoen blandt addre (som er lavere end for resten af befolkningen). De addres
relative levestandard er hgj, og forskellen mellem maand og kvinder ser ud til at vaae lille i
forbindelse med levestandard og fattigdomsrisko, men dog ikke i forbindelse med
individuelle pensionsrettigheder. Regeringen ansker ikke desto mindre a gge dakningen
med erhvervstilknyttede pensioner, som i gjeblikket kun er tilgaengelig for en lille del af
arbejdstagerne.

Takling af udfordringerne

Spanien forsgger at handtere spargsmaet om tilstraskkelige og baaedygtige pensioner pa
grundlag af en bred politisk enighed. Den sakaldte Toledo-pagt, der blev indgaet i 1995 og
gennemfart i lovgivningeni 1997, var et vigtigt skridt i retning af at |ette administrationen af
finansieringen af socialsikringssystemet ved at adskille bidragspligtige ydelser fra ikke-
bidragspligtige ydelser, idet sidstneevnte finansieres via det almindelige budget. Det blev
ligeledes aftalt, at sociasikringssystemets forventede overskud frem til 2015 vil blive
overfert til en nyligt oprettet reservefond, som bidrager til dagkning af de @gede fremtidige
pensionsudgifter. Men fondens aktiver belagb sig i 2002 kun til en procent af BNP, og da den
periode, hvor der vil blive opbygget reserver, er begramset, vil fonden ikke vokse
tilstraekkeligt til at kunne yde et sterre bidrag til finansieringen af pensionerne til de store
grupper, der pensioneres efter 2015. Takket vege den disciplin, der kraaves i
budgetstabilitetsloven, har Spanien gjort sig store bestrabelser for at na frem til
afbalancerede budgetter bade i centralregeringen og i sektorerne under den (selvstyrende
regioner og lokale myndigheder).

De lave beskadtigelsesfrekvenser og den hgje arbgdsgshed, navnlig blandt addre og
kvinder, er omfattet af en raskke reformbestragbelser. Foranstaltningerne til nedbringelse af
kvindernes arbejdsl@shed fokuserer pa at fremme uddannelse og erhvervsuddannelse og pa
at nedbringe arbejdsgivernes bidrag til sociale sikringsordninger, hvis kvinder ansadtes pa
en tidsubestemt kontrakt. Der er taget visse skridt til at gare det lettere at forene familieliv
og arbejde gennem foranstaltninger sasom udvidelse af retten til nedsat arbejdstid eller orlov
til personer, der tager sig af pasningskraevende personer (ikke blot barn), og ved at gare det
lettere for foedre at fa orlov (som et aternativ til barselsorlov) for dermed at forbedre
incitamenterne til at @ge kvindernes beskadtigel sesfrekvens. Integreringen af indvandrere pa
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det spanske arbg/dsmarked forventes fortsat at spille en vaesentlig rolle med hensyn til a age
den samlede beskadtigel se og dermed antallet af bidragydere til socialsikringssystemet.

| de senere ar er der blevet taget visse skridt til at @ge beskadftigel sesfrekvensen for addre,
navnlig gennem bedre muligheder for en fleksibel og gradvis pensionering. Hvis man
arbejder efter 65 ar, har man nu mulighed for at erhverve sterre pensionsrettigheder. Det er
ogsa muligt at hasve en (del-) pension samtidig med, at man fortsatter med at arbejde efter
65 ar. Endvidere sgger Spanien at fremme beskadtigelsen blandt personer over 45 &
gennem betydelige nedsadtelser i bidragene til de sociale sikringsordninger. Men en stor
ulempe er, at der ikke er blevet foretaget nogen aandringer af de fertidige pensionsordninger
med det formdl at forbedre incitamenterne til at fortsaette med at arbejde.

Med en lovgivning, som blev indfart i januar 2002, forsager man at fremme udviklingen af
erhvervstilknyttede pensionsordninger, navnlig i sma og mellemstore virksomheder, via
overenskomstforhandlinger.

Konklusion

Det spanske pensionssystem ser ud til at fungere godt med hensyn til tilstraskkelighed, men
det star over for en stor udfordring i forbindelss med @konomisk baaedygtighed.
Omlaggningen af finansieringen af socialsikringssystemet, herunder oprettelsen af en
reservefond, samt visse tilpasninger af pensionssystemets parametre er skridt i den rigtige
retning, men de hidtidige reformbestradoel ser ser ikke ud til at vage tilstrakkelige til at sikre
gkonomisk baeredygtighed. Der er ved at blive udarbejdet vaesentlige reformer, som skal
sikre pensionssystemets gkonomiske baaredygtighed, og de vil vaare ngdvendige. Pa grund af
den lave beskadftigelsesfrekvens for kvinder og addre er der ogsa behov for yderligere
bestrasbel ser for at sadte disse mennesker i stand til at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet og
for at tilbyde dem de rette incitamenter til at gare dette.
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Baggrundsstatistikker

E EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder

064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50% 14 7 14 7 15 7 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60% 19 16 19 16 20 16 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Uligehed i 6,0 4,2 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,91 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64 "

Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)

Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszrzgerbyrde over for 24,5 30,6 60,0 146,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 9,4 9,9 17,3 84,0 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP *

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

* (1999
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

pensionsudgifter (2000-
2050) 3
Demografisk forsgrgerbyrde 8,2 6,4
+ Beskeeftigelse -2,4 -1,1
+ Statteberettigelse 2,0 0,6
+ Ydelsesniveau -0,3 -2,8
= | alt (inkI. rest) 7,5 3,1
ESSPROS pensionsudgifter 99 127

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besgaeftigelsesfrekvens (15- 56,3 70,9 41,9 63,9 73,0 54,9
64)

Besbaeftigelsesfrekvens (55- 38,9 57,4 21,8 38,5 48,6 28,8
64)

Faktisk pensionsalder ° 61,4 61,5 61,3 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) *

Offentlig geeld, % af BNP 57,1 62,8
Budgetbalance, % af BNP -0,1 -0,8

Noter:

af aldersgruppen 15-64.

w

No ok~

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN
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FRANKRIG
Pensionssystemet i hovedtragk

Det franske pensionssystem er baseret pa obligatoriske ordninger med Igbende betalinger,
som daekker 98 % af de samlede pensionsudgifter og finansieres via bidrag til sociae
sikringsordninger og skatter.

Ordningerne er opbygget forskelligt i de enkelte aktivitetssektorer. Pensionsordningerne for
ansatte i den private sektor dakker 63 % af de samlede pensionsudgifter. Parallelt med en
grundiaeggende, generel ordning med staake solidaritetselementer, oprettes der
obligatoriske, supplerende pensionsordninger via overenskomster, som finansieres |gbende.
Formlen for udbetaling af ydelser fra disse supplerende ordninger er baseret pa et
pointsystem og sikrer en ted forbindelse mellem de indbetalte bidrag og de udbetalte
ydelser. Der findes finansielle udligningsmekanismer mellem disse forskellige ordninger.

De obligatoriske ordninger for landmaand og de liberale erhverv har en lignende
tolagsstruktur.

Tjenestemand og ansatte i statslige virksomheder er omfattet af en raskke sserordninger, som
e samlet i en enket sgjle og dakker 28% af de samlede pensionsudgifter. Disse
sagordninger er generelt mere genergse end ordningerne for ansatte i den private sektor.

Endelig gives der en garanti for en minimumsindkomst for addre og de husholdninger, de
tilharer, gennem et behovsbestemt supplement til de pensioner, der modtages fra andre
ordninger.

Den vigtige rolle, som de obligatoriske ordninger med lgbende betalinger spiller i det
franske pensionssystem, efterlader kun en lille margin for udvikling af andre frivillige
erhvervstilknyttede eller individuelle planer, som dog er omfattet af fiskale incitamenter.

Pensionsindtaggterne tegner sig for over tre fjerdedele af alle indtasgter for personer i
aldersgruppen 65 & og derover. Nar alle indtasgtskilder tages i betragtning, ligger
pensionisternes levevilkdr meget tat pa den erhvervsaktive befolknings. Isar har
pensionisthusholdninger ikke en starre fattigdomsrisiko end andre husholdninger.

Udfordringer

Frankrig vil vagre blandt de farste medlemsstater, der konfronteres med aldringsproblemet
(allerede i 2007, selv om de finansielle falgevirkninger ikke vil vise sig fer i 2010).
Opretholdelse af den gkonomiske bagedygtighed i lyset af en forventet stigning i
forsergerbyrden over for addre i de kommende ti& ses som den sterste udfordring.?*
Regeringen har derfor tilkendegivet, a den agter a indlede forhandlinger med
arbejdsmarkedets parter i starten af nasste & med det formdl at udvikle et reformprogram,
som vil blive gennemfert i drets anden halvdel.

2 | henhold til EUROSTATSs prognoser vil forsargerbyrden over for addre stige med 89 % mellem 2000
og 2050. De nationale prognoser er baseret pa en starre stigning i den forventede levetid og forudser
en stigning i forsgrgerbyrden over for addre pa 112 %.
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| henhold til de skan, der er opgivet i den nationae strategirapport, forventes de offentlige
pensionsudgifter, eksklusiv udgifterne til de garanterede minimumspensioner, at stige hurtigt
i de kommendetiar, fra 12,6 % af BNPi 2000 til 16,3 % i 2040. Dette skan er hgjere end de
tidligere prognoser fra Udvalget for @konomisk Politik, i henhold til hvilke udgifterne ville
stigefra12,1 % af BNPi 2000 til 15,8 % i 2040 (inkl. minimumspensionerne).

Med det nuvezrende regelsad vil ligevaggten i pensionssystemet derfor aendres fra et
overskud pa 0,6 % af BNP i 2005 til et underskud pa 1,8 % i 2020 og 3,8 % i 2040, med
mindre bidragssatsen haaves med 10 procentpoint. Anvendes der mere gunstige varianter af
de demografiske og gkonomiske antagelser, der ligger til grund for disse skan, vil det kun
delvist nedbringe systemets finansieringsbehov. For eksempel vil en lidt hgjere fadsel srate
eller en kortere forventet levetid eller en nedsadtelse af arbejdslasheden med 1 procentpoint
hver isaa kun fare til en nedsadtelse af pensionssystemets finansieringsbehov med omkring
0,2-0,4 procentpoint af BNP.

En forhgjelse af den faktiske pensionsalder (uden ggede pensionsrettigheder) skeannes at
ville fa en relativt stor indvirkning: for hvert ekstra ar, der lasgges til den gennemsnitlige
pensionsalder fra nu og frem til 2040, vil pensionssystemets finansieringsbehov blive
nedbragt med 0,6 procentpoint af BNP. | gjeblikket er beskadtigel sesfrekvensen for addre
stadig meget lav, og den ansldede pensionsalder er 58 &r, en af de lavestei EU. Der er derfor
store muligheder for at @ge de addres andel af arbedsstyrken. Regeringen har ikke til
hensigt at @ge den lovbestemte minimumspensionsalder, der nu er 60 &r, men sigter snarere
mod at indfgre incitamenter til at udskyde den faktiske pensionering. Det eksisterende
pensionssystem indeholder kun fa incitamenter til at bidrage efter den alder, hvor fulde
pensionsrettigheder er opnaet, dvs. efter 60 ar og efter 40 ars bidrag (37,5 ar i den offentlige
sektor). Né&r disse betingelser er opfyldt, er der nassten ingen incitamenter til at arbejde
laangere: et ekstra ars arbejde indebagrer, at man afddr at modtage pension i et ar, da der
findes restriktioner for akkumulering af pensioner og indtaggter samtidig med, at der skal
betales pensionsbidrag, som ikke eller kun i ringe grad ferer til en forggelse af de optjente
pensionsrettigheder.

Regeringens strategi for at lgse de finansielle problemer er ogsa baseret pa en gget
beskadtigelse blandt andre grupper, sa bidragsgrundlaget styrkes. Der er mulighed for at
sanke arbegddasheden og @ge beskadtigelsesfrekvensen for unge og kvinder. Men
strategien for at @ge de unges beskadtigel sesfrekvens indebaaer betydelige udgifter, daden i
hgj grad er baseret pa stette, navnlig i form af nedsatte bidrag til sociale sikringsordninger.

Det franske pensionssystems fragmentering og navnlig det forhold, at der findes mere
genergse sarordninger inden for den offentlige sektor, ger det vanskeligt at na frem til den
nadvendige enighed om reformer. Dette er en stor udfordring og forklarer til en vis grad,
hvorfor fremskridtene med en pensionsreform har vaget uensartede.

Det store antal pensionsordninger med noget forskellige betingelser for optjening af
rettigheder og forskellige pensionsberegningsformler ger det ogsa vigtigt at forbedre
pensionssystemets transparens generelt. Det ma siges, at det franske pensionssystem har
vaget | stand til at sikre tilstraekkelighed, da det ger det muligt for folk at opretholde deres
levestandard efter pensioneringen, men der er stadig lang vej, far malet om solidaritet
generationerne imellem er naet. Sidstnaevnte vil kreeve, at der sikres starre lighed mellem
arbgjdstagere tilhgrende de forskellige ordninger, navnlig mellem arbegdstagere i den
offentlige og den private sektor. | denne henseende har arbejdsmarkedets parter understreget
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behovet for at belyse den sandsynlige udvikling af kompensationsgraderne for arbejdstagere
i den private sektor yderligere.

Takling af udfordringerne

Den nuvaaende regering agter at foresla en ny reform af pensionssystemet i det farste halvar
af nasste &r. Der er blevet nedsat et indstillingsudvalg vedrgrende pensioner (COR) med
reprassentanter for parlamentet, arbejdsmarkedets parter og eksperter, som skal fremme
dialogen og udarbejde rapporter og fordag om pensionsspargsma. Et grundlamggende
princip i den kommende reform er opretholdelse af de obligatoriske ordninger med |gbende
betalinger, som den nationale strategirapport anser for at vaae en vigtig forudsagning for
solidaritet inden for og mellem generationerne. Regeringen gnsker at indlede en
reformproces gennem dialog med arbejdsmarkedets parter og inden for rammerne af det
eksisterende fragmenterede system af pensionsordninger.

Den kommende reform vil bygge pa tidligere reformer af det franske pensionssystem. Den
mest bemaakel sesvaardige reform var Simone Well-reformen af den generelle ordning for
arbejdstagere i den private sektor, der tradte i kraft i 1993. Med denne reform blev det
kraevede antal ars bidrag for at opna fuld pension far det fyldte 65 ar gradvist over en tidrig
periode sat op fra 37,5 ar til 40 &r. Dernasst blev den indtjeningsperiode, som pensionerne
beregnes pa grundlag af, sat op fra de bedste 10 ar til de bedste 25 ar med et ar hvert ar
begyndende den 1. januar 1994. Pensiongjusteringen blev aandret til prisindekset i stedet for
Ignindekset, idet der blev dbnet mulighed for yderligere justeringer i tilfadde af gunstige
gkonomiske resultater. Endelig blev der for at styrke systemets karakter af forsikring
oprettet en "solidaritetsfond", der finansieres over skatterne, med det formdl at finansiere
visse solidaritetselementer (minimumsaldersydelse, ydelser tildelt pa grundlag af antal barn,
vaanepligtsperioder, adersbidrag til arbejdslagse). Disse foranstaltninger opfyldte
arbejdsmarkedets parters krav om, at sadanne udgifter skulle vagre statens ansvar.

Som falge af reformen i 1993 forventes kompensationsgraden i forbindelse med den
generelle ordning at falde frem til 2020. | 1996 blev der ligelede foretaget sendringer af de
obligatoriske ordninger for arbejdstagere i den private sektor (AGIRC og ARRCO) for at
styrke deres karakter af forsikring. | modssgning hertil har ordningerne for arbegdstagere i
den offentlige sektor indtil nu vaaret uberart af reformer.

Der blev i 1999 oprettet en pensionsreservefond for at udjsevne bidragssatserne i forbindelse
med pensioneringen af de store &rgange. Men reservefondens aktiver belgber sig i gjeblikket
til under 1 % af BNP, og det vil vaae svaat a @ge dem, da virkningerne af aldringen
allerede begynder at gere sig gaddende i 2007. Regeringen andar, at reserverne vil stige til
150 mia. EUR i 2020 (omkring 7 % af BNP), men dette vil ikke vaae tilstraskkeligt til at
rette op pa de fremtidige pensionsubal ancer.

Konklusion

Finansieringen af pensionssystemet i de kommende tidr er for nuvaarende ikke sikret, og der
er behov for betydelige reformbestragbelser. | henhold til den nationale strategirapport
tankes der gennemfert en sterre reform i 2003; der geres ikke rede for specifikke
foranstaltninger, men det understreges, at en sadan reform ikke vil aadre ved det
eksisterende systems grundlasggende opbygning. Der er imidlertid behov for betydelige
reformer for at sikre pensionssystemets gkonomiske bagedygtighed. Pa grund af det
eksisterende systems kompleksitet vil dette kraeve stor politisk enighed. Fragmenteringen af
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pensionssystemet | et stort antal ordninger og dreftelserne mellem regeringen og
arbegjdsmarkedets parter inden for hver enkelt af disse ordninger begr ikke sinke
reformprocessen. Et afgarende spergsmd er det omfang, i hvilket det vil vaae muligt at
skre en ligelig behandling af medlemmerne af de forskellige ordninger, navnlig af
arbgjdstagere i den offentlige og den private sektor. Det er ogsa vigtigt, at regeringen
udvikler en effektiv og baaedygtig strategi for at sikre en hgjere beskadtigel sesfrekvens for
addre og for at @ge beskadtigel sen generelt.
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Baggrundsstatistikker

F EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)°
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50% 8 10 8 8 8 12 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60% 14 19 14 16 15 21 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Uligehed i 4,4 4,1 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,90 0,94 0,88 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64 "

Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)

Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszrzgerbyrde over for 24,4 32,6 46,0 89,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 12,1 15,0 15,8 30,6 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP ®

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige
pensionsudgifter (2000-

2050) 3

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

* (1999
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

Demografisk forsgrgerbyrde 7,7 6,4
+ Beskeeftigelse -0,9 -1,1

+ Statteberettigelse 0,7 0,6

+ Ydelsesniveau -3,6 -2,8

= | alt (inkI. rest) 3,9 3,1

ESSPROS pensionsudgifter 135 127

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besgaeftigelsesfrekvens (15- 63,1 70,3 56,1 63,9 73,0 54,9
64)

Besbaeftigelsesfrekvens (55- 31,0 35,4 26,7 38,5 48,6 28,8
64)

Faktisk pensionsalder ° 58,7 58,7 58,6 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) *

Offentlig geeld, % af BNP 57,3 62,8
Budgetbalance, % af BNP -1,4 -0,8

Noter:

af aldersgruppen 15-64.

w

NG

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
Den lovbestemte pensionsalder i Frankrig er 60 ar. Anvendes aldersgrupperne 0-59 ar og 60 ar og derover kan der
konstateres lavere fattigdomsrisiko og hgjere relativ levestandard for aldre.
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IRLAND
Pensionssystemet i hovedtragk

Sgjle et indebager udbetaling af et fast belgb og finansieres via lgnbaserede bidrag fra
arbgjdsgivere, arbgdstagere og selvstamndige. Der udbetales tillasg for personer, over for
hvem der bestar forsargelsespligt, til personer, som bor alene, og til pensionister over 80 &r.
Socialsikringspensioner, der er struktureret pd samme made, udbetales efter
behovsbestemmelse til personer, som ikke har optjent tilstrakkelig socia sikring.

Alderspensionen (forsikringsbaseret) udbetaler i gjeblikket et belgb svarende til omkring
31% af den gennemsnitlige bruttoindkomst inden for industrien; den behovsbestemte
pension udbetaler lidt mindre. Udbetalingssatserne er steget betydeligt i de senere ar, og
regeringen har forpligtet sig til at gennemfare en politik, der sikrer |gbende reelle stigninger
i grundpensionssatserne frem til 2007. Samtidig falder den andel af befolkningen, der er
afhaangig af behovsbestemte pensioner, og den forventes fortsat at falde.

Sejle to bestér af frivillige, erhvervstilknyttede pensioner, der normalt udbydes af den
enkelte arbgdsgiver. Sgjle tre udgeres af individuelle pensioner. Staten fremmer og
tilskynder til sgjle to og tre pensioner via en gunstig skattebehandling af bidrag og
investeringsafkast og via et tilsynssystem, der skal sikre pensionsrettighederne.

Omkring 68% af medlemmerne af erhvervstilknyttede pensionsordninger deltager i
ydelsesdefinerede ordninger, mens resten deltager | bidragsbaserede ordninger.
Medlemsskab af sgjle to og tre ordninger er steget med gennemsnitligt 5% i de seneste fem
ar, efterhanden som arbejdsstyrken er vokset hastigt. | gjeblikket er lige over 50 % af
arbejdstagerne omfattet af supplerende pensionsordninger.

Ydelser i naturalier har stor betydning: de omfatter gratis rejser for alle i pensionsalderen,
gratis laggehjadp, telefonabonnement og tv-licens, el-/gas-/bramselstilskud udbetales til alle
over 70 & og fer denne alder efter behovsbestemmel se.

Udfordringer

| henhold til ECHP's oplysninger fra slutningen af 1990'erne var fattigdomsrisikoen hgj for
addre kvinder, og de addres levestandard i forhold til levestandarden for befolkningen under
64 ar var ret lav. Den nationale strategirapport papeger dog, at andelen af husholdninger
med et overhoved over 65 &r, der levede i vedvarende fattigdom, i perioden 1994-2000 faldt
fra 12,5 % til 7,2 %.” Regeringens mél er nu at nedbringe denne andel til 2 % inden 2007
og om muligt helt at fjerne vedvarende fattigdom for denne gruppe.

De addres relative indkomstsituation afspejler navnlig det forhold, at Irland i gjeblikket er
den eneste medlemsstat, som ikke har en eller anden form for obligatorisk, indtaggtsbaseret
pensionsdakning for starstedelen af arbejdstagerne. Endvidere vil der ga en rum tid, far
stigningen i dagkningen med erhvervstilknyttede pensioner og beskadtigelsen i sektorer, der
er godt dakket, dér helt igennem pa pensionisternes indkomst.

% En person, der lever i vedvarende fattigdom, rader over mindre end 60 % af den gennemsnitlige

indkomst og far ikke opfyldt grundlasggende behov sdsom et varmt maltid, en varm frakke og en
passende bolig.
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Med hensyn til gkonomisk baaredygtighed skiller Irland sig ud, da det har den laveste andel
af addrei EU — 11,2 % er 65 ar eller derover. Denne andel vil forblive stort set usandret i de
kommende 10 ar, hvorefter den forventes at stige brat til 15 % i 2021, 19 % i 2031 0g 28 % i
2056. Aldringen frembyder sdledes de samme udfordringer for Irland som for de evrige
medlemsstater, men Irland har en noget laangere periode til at forberede sig pa de fulde
virkninger heraf.

De offentlige udgifter til sgjle et pensioner (inkl. tjenestemandspensioner) forventes at stige
fra 4,6 % af BNP i 2000 til 6,7 % i 2020 og 9% i 2050. Disse prognoser forudsadter en
meget hgj beskedtigelsesfrekvens pd 80% i 2050 (68% i 2001). Hyvis
beskadtigel sesfrekvensen stiger til omkring 75 %, vil stigningen i pensionsudgifterne vaae
0,7 procentpoint hgjere. De nuvaarende bidragssatser til Social Insurance Fund anses for at
vage (mere end) tilstragkkelige, men det kan blive ngdvendigt med betydelige stigninger i
bidragssatserne (mere end en fordobling), hvis ydelserne indekseres med Ianningerne, €eller
hvis de laveste pensioner sadtes op i faste priser.

En gget daskning med supplerende pensioner anses for at vaae en afgarende metode til at
sikre, at befolkningen kan opretholde en passende levestandard i pensionsalderen, og til at
sprede den fremtidige finansielle byrde. | gjeblikket dakker erhvervstilknyttede og private
pensionsplaner omkring 50 % af arbedstagerne, og dakningsgraderne i nogle sektorer
(f.eks. "hotel- og restaurationsbranchen” og "engros- og detailhandlen”) er saaligt lave.
Regeringen sgger at gge denne daekning til 70 % af arbejdstagerne.

| betragtning af den vigtige rolle, som de erhvervstilknyttede ordninger spiller i det irske
pensionssystem, er det vigtigt at sikre ikke blot en bedre adgang for alle arbejdstagere, men
ogsa en sterre mulighed for at overfere pensionsrettigheder, navnlig under de
ydelsesdefinerede ordninger. Med Pensions Act 2002 (aendring) blev den maksimae
optjeningsperiode nedsat til to &, ligesom overfgrsel, bevarelse og reevaluering af
pensionsrettighederne for medlemmer af erhvervstilknyttede pensionsordninger blev
forbedret.

Takling af udfordringerne

Som felge af den gradvise udvidelse af den obligatoriske forsikring mellem midten af
1970'erne og midten af 1990'erne vil 86 % af pensionerne vagre baseret pa socialforsikring i
2016. Da der ikke foretages behovsbestemmel se og da disse bidragspligtige pensioner giver
hgjere ydelser end sociaforsikringspensionerne, skulle antallet af pensionister med meget
lave indtsggter falde. Endvidere har regeringen erkleget, at den agter at saodte
grundpensionerne og tillasggene til aagtefadler, over for hvem der bestar forsergelsespligt,
betydeligt op, sa den laveste pension nar op pa 200 EUR om ugen i 2007.

Regeringen har ogsa fastsat et mal for dagkningen med supplerende pensioner, som bar
omfatte 70 % af arbejdsstyrken. Med dette formal for gje vil regeringen indfgre Personal
Retirement Savings Accounts (PRSA) ("personlige pensionsopsparingskonti”) fra 2003 som
det vigtigste redskab til at @ge dakningen. PSRA'er vil vage underlagt lovbefalede
begramsninger af de administrative udgifter, og pensionsrettighederne opretholdes uden
straf, n&r en indehaver af en PSRA skifter arbejde eller holder op med at arbejde. Deltagelse
i en PSRA vil imidlertid vaae frivillig for den enkelte, men arbejdsgiverne skal lette
deltagelse heri, med mindre de allerede tilbyder en erhvervstilknyttet pensionsordning. Der
vil ligeledes blive gennemfert en offentlig informationskampagne. | henhold til en
lovgivning, som blev gennemfert for nylig, skal det efter tre & undersages, hvilke
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fremskridt der er gjort. Kvartalsundersggelsen af de nationale husholdninger (Quarterly
National Household Survey) er blevet forbedret, si den muligger overvagning af
pensi onsdagkningen.

| henhold til den nationale strategirapport vil der blive udarbejdet et hagringsdokument, som
skal omfatte to foranstaltninger, der vil forbedre mulighederne for at optjene passende
pensionsrettigheder: fjernelse af kravet om pensionering som 65-arig (fra 66 ar er det igen
muligt at kombinere pensionsydelser og arbejdsindtaegter) og muligheden for at udskyde
pensionering mod at fa sterre ydelser.

Et centralt element i den irske strategi gar ud pa at opbygge en reservefond, som delvist skal
forudfinansiere de offentlige pensioner, som skal udbetales efter 2025. Reservefondens
aktiver vil blive udbetalt af fremtidige finansministre fra 2025 og i det mindste frem til
2055. Udbetalingerne fra fonden vil vokse i takt med stigningen i andelen af personer over
65 & i befolkningen. Regeringen skal i henhold til lovgivningen bidrage med 1 % af BNP til
fonden hvert ar. De nuvaaende aktiver, der svarer til 8 % af BNP, anslas at naop pa43 % i
2025. Ekstra bidrag kan ogsa komme til (fonden blev lanceret med overskuddet fra
privatiseringen af det offentlige teleselskab).

| erkendelse af behovet for at overvage det irske pensionssystems bagredygtighed besluttede
regeringen i 1998 at gennemfare jaevnlige, forsikringsmatematiske undersggelser af Social
Insurance Fund's (SIF) finansielle situation; National Pension Reserve Fund's kapacitet til at
imagdekomme fremtidige pensionsforpligtelser skal ligeledes vurderes regelmaessigt. Den
forste og til dato eneste undersggelse af SIF omfattede perioden 2001-2056 og fokuserede pa
de aktuelle bidragssatsers tilstrakkelighed i forskellige scenarier for indeksering og
malniveauer for pensionerne.

Konklusion

Den irske strategirapport omfatter en klar forpligtelse til at forbedre tilstraskkeligheden ved
at hseve de laveste pensioner og hurtigt udvide dakningen med frivillige supplerende
pensioner til 70% af arbedsstyrken. Denne udvidede da&kning er vigtig for at sikre
effektiviteten af pensionssystemernes kompensationsfunktion, og det er endnu uvist, om
dette kan nas ad den nuvaaende helt igennem frivillige ve.

Irland har gjort store fremskridt med hensyn til at sikre pensionssystemets gkonomiske
bazedygtighed samtidig med, at der gennemfares bestemmelser om forbedring af
pensionernes tilstragkkelighed. Det offentlige system ser i det store hele ud til at vaae
gkonomisk bazedygtigt til trods for den store forventede stigning i de fremtidige
pensionsudgifter takket vaare regeringens forpligtelsetil at opbygge en betydelig reservefond
til opfyldelse af fremtidige forpligtelser. Herudover overvéges bidragssatsernes
tilstraekkelighed gennem jaevnlige, forsikringsmatematiske undersagel ser, der gar det muligt
at reagere, hvis der skulle vaae tegn pa, at der er behov for tilpasninger i tilfadde af lavere
end forventede stigninger i beskadtigelsesfrekvenserne, eller indfarelse af indeksering eller
nye mal for ydelsesniveauerne, og dermed bidrager til at sikre, at systemet fortsat er
baeredygtigt.
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Baggrundsstatistikker

IRL EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder

064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50% 10 14 10 7 11 19 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60% 17 34 16 26 17 41 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Uligehed i 4,9 4,5 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,69 0,74 0,65 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64 "

Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)

Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszrzgerbyrde over for 16,8 22,1 40,0 139,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 4,6 6,7 9,0 95,7 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP *

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

ter" ® (1999
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

pensionsudgifter (2000-
2050) 3
Demografisk forsgrgerbyrde 4,5 6,4
+ Beskeeftigelse -0,9 -1,1
+ Statteberettigelse 14 0,6
+ Ydelsesniveau -0,7 -2,8
= | alt (inkI. rest) 4,3 3,1
ESSPROS pensionsudgif- 38 127

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besgaeftigelsesfrekvens (15- 65,7 76,4 55,0 63,9 73,0 54,9
64)

Besbaeftigelsesfrekvens (55- 46,8 64,7 28,8 38,5 48,6 28,8
64)

Faktisk pensionsalder ° 64,3 64,9 62,8 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) *

Offentlig geeld, % af BNP 36,4 62,8
Budgetbalance, % af GDP 1,6 -0,8

Noter:

af aldersgruppen 15-64.

»>

©~No o

i den private sektor.

Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; |f.

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

3. Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001; jf. afsnittet om metodik. For Irland beregnes de offentlige pensionsudgifter som en procentdel af BNP.
afsnittet om metodik. For Irland findes der ingen oplysninger om de
erhvervstilknyttede ordningers udgifter, og de indgar derfor ikke i veerdien i denne tabel.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
For Irland findes der inden oplysninger om erhvervstilknyttede pensionsordninger med opbygning af reserver for ansatte
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ITALIEN
Pensionssystemet i hovedtragk

Mens sgjle et fortsat er opsplittet i over halvtreds forskellige ordninger, har de reformer, der
blev gennemfart i 1990'erne, gradvist harmoniseret de grundlagygende regler, og de fleste
ordninger administreres af socialsikringsinstitutionen for den private sektor (INPS), der
tegner sig for 2/3 af udgifterne og forsikrer starstedelen af arbejdstagerne i den private
sektor og de selvstamndige. De offentligt ansattes pensioner administreres af en separat
ingtitution (INPDAP). De fem starste ordninger daskker omkring 80 % af de samlede
pensionsudgifter.

Denne farste sgjle dakker 100 % af de registrerede arbegdstagere i Italien og omfatter
alderspension, invalidepension og efterladtepension. Alderspensionerne tegnede sig for
70% af de offentlige pensionsudgifter i 2000, invalidepensionerne for 13% og
efterladtepensionerne for de resterende 17 %. Bidragssatsen for arbejdstagere er pa 32,7 %
og pamellem 13,5 % og 17 % for selvstaandige (vil blive haevet til 19 % i de kommende &r).
Overfarderne fra det amindelige budget var i 2001 pa 0,8 % af BNP. Yderligere 2,2 % af
BNP blev anvendt til finansiering af ydelser, der indgar i pensionsudgifterne, men som
betegnes socialsikring og finansieres via det amindelige skattesystem.

Pensioner og offentlige velfaardsydel ser udger den vigtigste indtaggtskilde for addre, navnlig
i de mindre velstdende segmenter af befolkningen. De tegner sig for mellem 86,2 % og
54,5 % af indkomsten for addre i aldersgruppen 65 &r og derover.

1995-reformen af sgjle et pensionerne farer til en gradvis aandring fra de nuvagende
ydel sesdefinerede ordninger til en nominel bidragsbaseret ordning, som skal anvendes fuldt
ud pa ale nytilkommende pa arbejdsmarkedet efter den 31. december 1995. Dette
indebager, at der farst vil blive udbetalt fulde bidragsbaserede pensioner fra 2035. |
mellemtiden vil de addre generationer i overgangsperioden til dels bevare deres rettigheder i
henhold til den gamle ordnings regler. Arbejdstagere med en bidragskarriere pa mindst 18 ar
ved udgangen af 1995 er fortsat omfattet af det gamle ydelsesdefinerede pensionssystems
metode til beregning af deres ydelser. Det nye system vil resultere i vaesentligt lavere
pensionsydelser, hvis den aktuelle karrierelaangde og pensionsalder bibeholdes: under den
offentlige pensionsordning vil kompensationsgraden for en typisk arbegjdstager, der gar pa
pension som 60-arig og har bidraget i 35 ar, falde fra 67,1 % i 2010 til 56 % i 2020, og
hovedsageligt pa grund af en laangere forventet levetid til 48,1 % i 2050. Faldet er endnu
sterre for de selvstandige, hvilket resulterer i starre overensstemmelse mellem
nettokompensationsgraderne for arbejdstagere og selvstaandige.

Under det nye system beregnes ydelserne pa grundlag af det bidragsbelgb, der er indbetalt i
lgbet af hele arbejdskarrieren og forrentet med vakstsatsen for BNP. Vaadien af de
akkumulerede bidrag omregnes til en pension pa grundlag af forsikringsmatematisk
akvivalens, som tager hensyn til den resterende forventede levetid pa
pensioneringstidspunktet. Pensionering kan finde sted mellem 57 og 65 &r for bade maand og
kvinder, men arbejdstagere kan ikke ga pa pension, far de har nadet et pensionsniveau
svarende til mindst 1,2 gange den garanterede minimumspension fra 65 ar (aldersydelse).
For at opvee virkningerne af den hgjere forventede levetid, tages de koefficienter, der
anvendes til omregning af bidragene til en pension op hvert tiende & pa et
forsikringsmatematisk grundlag.
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Med pensionsreformerne i 1990'erne blev der indfart nye regelssd for supplerende
pensioner. Supplerende pensioner findes nu i tre forskellige former: lukkede (forhandlede)
fonde baseret pa overenskomstaftaler; done fonde administreret af finansielle formidlere; og
siden 2000 individuelle pensionsplaner via livsforsikringspolicer (sgjle tre). Individuelle
arbejdstagere eller grupper af arbejdstagere kan tilsutte sig de dbne ordninger. Deltagelse i
en pensionsfond er altid frivillig for arbedstagere, og ydelserne beregnes med enkelte
undtagelser pa grundlag af en bidragsbaseret pensionsordning. | 2001 var medlemsskab af
lukkede og &bne fonde lidt over 10% af arbejdstagerne; for de selvstaandige var
procentsatsen kun 4 %, mens den var praktisk taget nul for tjenestemaand.

Der findes tillaegsydelser, som haever de laveste pensioner til et minimumsniveau. AHdre
mennesker uden tilstraskkelige indtesgter kan anmode om socia sikring.

Udfordringer

Italien vil fa den hgjeste forsargerbyrde over for eddre i de 15 EU-lande: over 60 % i 2050,
en stigning fra 26 % i 2000. Regeringen begyndte i 1990'erne at udarbejde |@sninger, som
kunne sikre bade gkonomisk bagredygtighed og tilstraskkelige ydelser. Man har beregnet, at
pensionsudgifterne med de regler, der var gaddende i 1990, ville vaae steget til 23 % af
BNP som fglge af den demografiske aldring.

Reformerne i 1990'erne har begranset og vil begreanse den fremtidige vakst i
pensionsudgifterne yderligere. Pensionsudgifterne forventes at stige fra de nuvagrende
13,8 % af BNP i 2000 til 16 % af BNP i 2030, hvor de topper for derefter gradvist at falde.
Men pensionssystemet opererer | gjeblikket med underskud: 0,8% af BNP til
forsikringssystemet alene, til trods for en meget hgj bidragssats pa 32,7 % af lannen (for
selvstaandige 20 %). Medregnes socialsikringspensionerne, stiger stetten fra statens budget
til 3,0 % af BNP. Dette tal forventes at stige til 4,5 % af BNP i 2010 for derefter at forblive
pa dette niveau frem til 2030. Dette hgje finansieringskrav afspejler den lange
overgangsperiode i forbindelse med reformen af sgjle et, som er for lang til at rette op pa de
demografiske ubalancer, der forarsages af de store &rganges aldring.

En stor udfordring — og en mulighed for at sikre fremtidig tilstrakkelighed og gkonomisk
bazredygtighed — er de lave beskadtigelsesfrekvenser generelt (55% i 2001) og navnlig
blandt kvinder (41 %) og addre arbejdstagere (28 %). Sa lamge de nuvagende addre
arbejdstagere kan ga pa fertidig pension i henhold til de gamle regler, er incitamenterne til
ikke at arbejde stawke, mens mere og laangere beskadtigelse under den reformerede
pensionsordning med dens tedte forbindelse mellem bidrag og ydelser og dens
forsikringsmatematiske  tilpasningsmekanismer  vil give anledning til  hgjere
pensionsrettigheder og dermed bidrage til at lgse de potentielle problemer med
tilstraskkelighed. Det vil ogsa vaae nadvendigt at stoppe den omfattende brug af fertidig
pensionering som et instrument til tilpasning pa arbejdsmarkedet og at forbedre
beskadtigel sesmulighederne for addre arbejdstagere. Endvidere vil det vaae nagdvendigt at
traskke et stort antal uregistrerede job — mange af dem besat af pensionister — frem fra
skyggegkonomien.

Forebyggelse af fremtidige problemer med tilstraskkelighed vil ogsa kraeve forbedringer af
den sociadle beskyttelse af arbedstagere i nye fleksible beskadtigelsesformer, navnlig
deltidsarbejde, der har en negativ indvirkning pa pensionsrettighederne for en person, som
tidligere har arbejdet pa fuld tid. Der findes ogsa et stort antal arbejdstagere med en saalig
status som selvstaendige karakteriseret ved et tad og vedvarende forhold til en enkelt
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virksomhed (parasubordinati). Deres sociale beskyttelse blev forbedret i 1996 med
oprettelsen af en ssgrordning.

Supplerende pensionsordninger spiller i gjeblikket en mindre rolle i pensionsdakningen,
men de udvikler sig, navnlig takket vaare fiskale incitamenter. De vil kunne kompensere for
de lavere kompensationsgrader under sgjle et, men de er endnu ikke fuldt udviklet i mange
virksomheder og sektorer. Omkring to mio. arbejdstagere har indtil nu tilmeldt sig en
supplerende pensionsordning. Ansatte i den offentlige sektor bergres af de samme
reformforanstaltninger som ansatte i den private sektor, men for denne kategori af
arbejdstagere findes der endnu ingen supplerende pensionsordning.

Takling af udfordringerne

Tre starre reformer i 1990'erne (i 1992, 1995 og 1997) havde til formal at sikre finansielt
bagredygtige pensioner og amndrede det italienske pensionssystem radikalt. Andre
omkostningsreducerende mekanismer, der blev indfert i 1990'erne, og som allerede er
indfert, omfatter fjernelse af indekseringen af pensionerne med Ignningerne, heevelse af
pensionsalderen, stramning af minimumskravene for stetteberettigelse til pension i
overgangsperioden, stramning af kravene for at opna invalideydelser og anvendelse af de
samme regler pa de offentlige pensionsordninger som pa den reformerede pensionsordning
for den private sektor.

Lovudkastet til en ny pensionsreform (dreftes i gjeblikket i parlamentet) indeholder
foranstaltninger til fremme af sgjle to og tre pensionsordninger som kompensation for de
lavere kompensationsgrader under sgjle et. De pétamkte foranstaltninger omfatter en
favorabel behandling af sddanne pensioner for sa vidt angér beskatning og bidrag til sociae
sikringsordninger samt en mulighed for at aendre bidrag til lovpligtige fratraadel sesordninger
(TFR — Trattament di fine rapporto) til erhvervstilknyttede pensionsordninger. TFR-
ordningerne finansieres i gjeblikket med en bidragssats pa 6,91 % af bruttoindkomsten og
forvaltes som bogfaringsmasssige reserver i virksomheden med en lav, men garanteret
rentesats. Med reformen vil der blive oprettet pensionsfonde, og aktiverne vil blive adskilt
fra virksomheden, hvorved virksomhederne vil miste en hillig finansieringskilde. Nogle
kategorier af arbejdstagere aandrer alerede TFR til pensionsfonde pa et frivilligt grundlag,
og regeringen tradfer foranstaltninger til at udvide denne mulighed til at gadde alle ansatte i
den offentlige sektor.

Konklusion

Italien gennemfarte omfattende reformer i 1990'erne, som nu er begyndt at stabilisere de
offentlige pensionsudgifter og vil bringe den fremtidige udgiftsdynamik under kontrol.
Overgangen til en nominel, bidragsbaseret pensionsordning reprassenterer en gennemgaende
modernisering af sgjle et, som er af afgearende betydning for dens gkonomiske
bazredygtighed. Men det generelt hgje bidragsniveau til pensionssystemet (inkl. bidrag til
socidle sikringsordninger, fratreedelseslgn og bidrag til  andre supplerende
pensionsordninger) og behovet for store overfarser fra centraregeringens budget udger
fortsat en stor udfordring. Hvis disse udfordringer skal tages op, vil det vaae af afgerende
betydning, at beskadtigel sesfrekvensen for kvinder og addre arbejdstagere ages.

| overgangsperioden til det nye system, vil addre arbgjdstagere fortsat ga pa pension i

henhold til de gamle regler, der indebaarer svage incitamenter til at arbejde laangere. For
nytilkommende pa arbejdsmarkedet siden 1995 vil det nye pensionssystem indebaae
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passende incitamenter til at arbejde, takket vaae forsikringsmatematisk neutralitet, og skulle
derfor fare til hgjere beskadtigel sesfrekvenser. Samtidig vil det give mulighed for at optjene
tilstrackkelige pensionsrettigheder, hvis en person arbeder langere. Den fremtidige
tilstraskkelighed vil altsd afhaange af udviklingen af supplerende pensionsordninger.
Omdannelsen af fratraadel sesordningen til erhvervstilknyttede pensionsordninger frembyder
en stor mulighed. Sikring af tilstraskkelighed vil ligeledes kraeve, at spargsmaet om
pensionsrettigheder for atypiske arbejdstagere | gses.
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Baggrundsstatistikker

IT EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder

064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50% 13 8 13 7 13 9 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60% 19 14 19 12 19 16 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Uligehed i 51 4,2 51 4,5
indkomstfordelingen *
Indkomst for personer pa 0,96 0,98 0,94 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64 "

Langsigtede prognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)

Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszrzgerbyrde over for 26,6 36,7 61,0 131,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 13,8 14,8 14,1 2,2 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP *

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

Bidrag til @endring i procentpoint af BNP

* (1999
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

pensionsudgifter (2000-
2050) 3
Demografisk forsgrgerbyrde 9,5 6,4
+ Beskeeftigelse -3,1 -1,1
+ Statteberettigelse -1,4 0,6
+ Ydelsesniveau -4,9 -2,8
= | alt (inkI. rest) 0,2 3,1
ESSPROS pensionsudgifter 15.1 127

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besgaeftigelsesfrekvens (15- 54,8 68,5 41,1 63,9 73,0 54,9
64)

Besbaeftigelsesfrekvens (55- 28,0 40,4 16,2 38,5 48,6 28,8
64)

Faktisk pensionsalder ° 60,4 60,4 60,3 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001) *

Offentlig geeld, % af BNP 109,9 62,8
Budgetbalance, % af BNP -2,2 -0,8

Noter:

af aldersgruppen 15-64.

w

No ok~

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske fremskrivninger. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; jf. afsnittet om metodik.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
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LUXEMBOURG
Pensionssystemet i hovedtrask

Sejle et i Luxembourgs pensionssystem bestar af en generel ordning for privatansatte og
selvstandige og en saalig ordning for offentligt ansatte. Pensionsydelserne er
indtaegtsbestemte.

Den generelle pensionsforsikringsordning finansieres gennem et |gnrelateret bidrag pa 24 %,
der betales med en tredjedel hver af arbejdsgivere, arbgdstagere og statsbudgettet.
Bidragssatsen fastsadtes for en periode af syv & pa grundlag af en forsikringsmatematisk
vurdering af ordningen. Denne langsigtede forpligtelse til at sikre stabile bidragssatser er
mulig pa grund af en stor reservefond, der ikke ma vaare mindre end 1,5 gange det arlige
ydelsesbel gb. | gjeblikket er reservebel gbet tre gange hgjere end det arlige ydel sesbel gb.

Nettokompensationsgraden for en fuld forsikringsperiode under den generelle ordning er
hgj, nassten 100 % af den lan, en arbejdstager med gennemsnitsgn havde efter 40 ars
forsikring lige far pensioneringen. Efter 40 forsikringsar er man sikret en minimumspension
pal 190 EUR.

Der er derfor kun i begraaset omfang behov for supplerende ordninger. Erhvervstilknyttede
pensionsordninger har isaa udviklet sig i udenlandske eller meget store industri- og
handelsvirksomheder samt i banksektoren. Der er sSkattefradrag for individuelle
pensionsordninger.

Den indtegtsbestemte garanterede minimumsindkomstordning (RMG) skrer en
basisindteegt for personer, der ikke har optjent ret til en tilstrakkelig pension eller andre
ressourcer. Det manedlige belab for enlige er 942 EUR.

Levevilkérene for pensionister er meget tag pad at veae de samme som for den
erhvervsaktive del af befolkningen, og addre har ikke hgjere risiko for fattigdom end andre
mennesker.

Udfordringer

Befolkningens aldring ventes at blive noget mindre udtalt i Luxembourg end gennemsnittet
for EU. Imidlertid er Luxembourgs pensionssystem staarkt pavirket af valutaudlaandinges
hgje beskadtigel sesfrekvens. Pagrund af den lave ledighed bliver de fleste nye job — 75 % af
de job, der blev skabt i 2001 — besat af indbyggere fra nabolandene. Forudsat at de
nuvagende vakstrater i beskadftigelsen kan opretholdes, forventer Luxembourg ikke at fa
vanskeligheder med at finansiere offentlige pensioner indtil 2050. Imidlertid er dette baseret
pa en formodning om en arlig gkonomisk vakstrate pa 4 % og dermed en fortsat
tilstremning af arbejdskraft. Ved en halvt sd hgj vakstrate ville det vaare nadvendigt at sate
bidragssatsen op fra de nuvaaende 24 % til 46 % i henhold til de seneste oplysninger, som
Luxembourg har indsendt. Forvaltningen af reservefonden kommer til at spille en vigtig
rolle ved forberedelsen af stigningen i antallet af pensionister.
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Pa det indenlandske arbejdsmarked er der plads til at @ge beskadtigelsen for sdledes at
udvide bidragsgrundlaget. Pa trods af en meget lav ledighed var beskadtigel sesfrekvensen
for indoyggere i alderen 15-64 ar pa 62,9 % i 2001, hvilket er under EU-gennemsnittet.
Beskadtigel sesfrekvensen for kvinder var med 50,9 % ogsa relativt lav. Under en fjerdedel
af indoyggerne mellem 55 og 64 ar er i beskadtigelse, hvilket er det halve af det mal, som
blev fastsat pa Det Europadske Rad i Stockholm.

Tackling af udfordringerne

Der blev i 2001 indledt en rundbordskonference om pensioner med deltagelse af
fagforeninger,  arbgjdsgiverrepreesentanter  og  politiske  partier. P& denne
rundbordskonference blev der dreftet spergsma om minimumspensioner og konvergens i
pensionsniveauet for de pensioner, der udbetales gennem sociale sikringsordninger til
ansatte i den offentlige og private sektor. Nogle af de foranstaltninger, som blev vedtaget pa
rundbordskonferencen, omfatter en forhgjelse af minimumsbelgbet for alderss og
efterladtepension og en proportional forhgjelse af pensionsbel gbet pa 3,9 %. Deltagerne pa
konferencen vedtog imidlertid, at nogle af forbedringerne kunne omstades, hvis det ved den
naeste forsikringsmatematiske vurdering skulle vise sig, at reservefonden kunne svinde ind
til under det lovbestemte minimum pa 1,5 gange de arlige udgifter, men dette skulle ikke
pavirke de laveste pensioner.

Med to reformer for nylig prever man at gaere noget ved problemet med addre arbejdstageres
lave beskedtigelsesfrekvenser. Den ene er reformen af invalidepensionssystemet med det
formd at fremme revalidering i stedet for pensionering. Den nye lov indeholder flere
foranstaltninger til at hjadpe en arbejdstager, der bliver ude af stand til at udfere sit aktuelle
job. For det farste gennemfares der undersggelser for at konstatere, om arbejdstageren kan
vende tilbage til sit tidligere job. Hvis det ikke er tilfaddet, skal arbejdstageren i ale
virksomheder med over 25 ansatte omplaceres internt i firmaet. Hvis en intern omplacering
ikke er mulig, registreres arbejdstageren som ledig og har ret til arbejdsl @shedsydel ser, mens
sggningen efter andre passende beskadtigel sesmuligheder fortsedter. Hvis den handicappede
ikke kan placeres i alternativ beskadtigelse i lgbet af den lovfaestede periode, hvor der
udbetales arbejdslgshedsydelser, far arbegjdstageren ret til ventepenge, som svarer il
invalidepensionsbel gbet.

Den anden foranstaltning har vaaet at indfgre en ny mekanisme til at udskyde pensionstillasy
baseret pa alder og bidragsperiode for arbejdstagere pa mindst 55 ar, der har bidraget i 38 &r.
Denne foranstaltning skal tilskynde folk til at blive laangere pa arbejdsmarkedet.

Regeringen gnsker at definere lovbestemmelser for en mere dynamisk, men stadig forsigtig,
investeringspolitik for reservefonden. Der blev ivaaksat en undersggel se herom i 2001, og et
lovfordag er under udarbejdelse. Det hedder i den nationale strategirapport, at den
konservative investeringsstrategi, man hidtil har fulgt, har beskyttet reservefonden mod den
seneste nedgang pa finansmarkederne.

Med loven af 8. juni 1999 blev der fastlagt lovgivningsmaessige rammer for
arbejdsgiveroprettede tillasgspensionsordninger. Mens virksomhederne frit kan vadge, om de
vil indfgre en tillaagspensionsordning eller g, defineres arbejdstagernes rettigheder i loven,
og de skres ligebehandling med hensyn til beskatning af forskellige typer
erhvervstilknyttede pensionsordninger (regnskabsmaessige reserver, eksterne midler,
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gruppeforsikring). Regeringen patemker at indfgre en ny type personlig pensionsplan. |
henhold til sddanne planer kunne op til 50 % af den akkumulerede opsparing udbetales som
et engangsbel gb.

| den nationale strategirapport praesenteres en rakke foranstaltninger til at forbedre
pensionsrettighederne for foraddre — issar madre — der afbryder deres erhvervskarriere for at
passe deres barn. Dette burde mindske forskellen mellem gennemsnitspensionerne for maand
og kvinder. Der blev nedsat en arbejdsgruppe efter rundbordskonferencen om pensioner for
at undersgge, hvordan kvinders individuelle pensionsrettigheder kunne styrkes.

Konklusion

Luxembourgs pensionssystem er baseret pa staak politisk enighed og sikrer et hgijt
tilstraekkelighedsniveau. Systemets gkonomiske bagedygtighed er imidlertid ikke blot
afheengigt af relativt hgje gkonomiske vakstrater i fremtiden, men ogsa of
valutaudlaandingenes store bidrag til den luxembourgske gkonomi og pensionsordning.
Udsving i antallet af udenlandske arbegjdstagere kan forsteake virkningerne af den
fastboende befolknings aldring. | Luxembourg kan forskellen mellem den demografiske
afhaangighedskvotient (personer i alderen 65+ i forhold til personer i aderen 15-64) og den
gkonomiske afhaengighedskvotient (personer, der modtager ydelser i forhold til personer i
beskadtigelse) blive langt starre end andre steder. | tilfadde af et fald i valutaudlaandingenes
beskadtigelse, vil en adrende fastboende befolkning skulle udrede ikke blot de fastboende
pensionisters pensioner, men ogsa pensioner til en lang rakke pensionister, der bor uden for
Luxembourg. Denne risiko bgr tages i betragtning, nar det fastssdtes, hvor meget den
generelle pensionsordning skal sadte til sidei reserve. Den gkonomiske bagedygtighed ville
vaae mindre betinget af tilstedeveaelsen af valutaudlandinge, hvis de fastboendes
beskadftigel sesfrekvens blev gget — og det gedder isaa for kvinder og personer over 55 &r.
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Baggrundsstatistikker
L

EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)

| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko™ (ved 50 % 6 4 6 3 7 4 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisikol (ved 60 % 14 8 13 6 14 10 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Ulighed i 4,0 3,2 51 4,5
indkomstfordelingen®
Indkomst for personer p& 0,99 1,01 0,98 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64*

Langtidsprognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau %  stigning Niveau %  stigning

2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forsmzfgerbyrde over for 21,5 28,2 38,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eeldre
Offentlige pensionsudgifter, 7,4 8,2 9,3 25,7 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP®

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige

Bidrag til endring i procentpoint af BNP

Bidrag til endring i procentpoint af BNP

Pensionsudgifter* (1999

Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

pensionsudgifter (2000-
2050)°

Demografisk forsgrgerbyrde Ikke oplyst 6,4
+ Beskeeftigelse Ikke oplyst -1,1
+ Stgtteberettigelse Ikke oplyst 0,6
+ Ydelsesniveau Ikke oplyst -2,8
= | alt (inkl. rest) Ikke oplyst 3,1
ESSPROS 10,9 12,7

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besl;aeftigelsesfrekvens (15- 62,9 74,8 50,9 63,9 73,0 54,9
64)

Besgaeftigelsesfrekvens (55- 24,4 34,8 14,0 38,5 48,6 28,8
64)

Reel tilbagetraekningsalder® 57,5 58,0 56,0 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001)’

Offentlig geeld, % af BNP 5,6 62,8
Budgetbalance, % af BNP 6,1 -0,8

Noter:

aldersgruppen 15-64.

w

No ok

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske prognoser. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel af

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001. Se afsnittet om metodik.
Kilde: ESSPROS, EUROSTAT. Se afsnittet om metodik.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
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NEDERLANDENE
Pensionssystemet i hovedtragk

Den farste sgjle af det nederlandske pensionssystem bestér af en statslig, grundlasggende
aderspensionsordning, der giver faste ydelser til ale indbyggere over 65 ar. Den er
bidragsfinansieret, idet der opkraeves bidrag af indtesgten med en sats, der ved lov er
begramset til hgjst 18,25 %, men retten til grundpension erhverves, nar man bor i
Nederlandene mellem de 15 og 65 ar. Den nuvagrende vaadi af grundpensionen for en enlig
er pa ca. 825 EUR om maneden, hvilket nassten fuldstaendig fjerner fattigdomsrisikoen for
personer over 65 ar. Grundpensionsbelgbet er knyttet til mindstelgnnen, der selv falger
gennemsnitslgnnen. | 1999 udgjorde grundpensionen over halvdelen af den samlede
bruttoindkomst for over tre fjerdedele af de over 65-arige.

Sgjle to, der bestar af de erhvervstilknyttede pensionsordninger, er mere udbygget end
nogen andre steder i EU takket vaae de kollektive overenskomster, som sikrer, at mindst 91
% aof ale ansatte i 2001 obligatorisk er dakket. Disse ordninger er fuldt finansierede, ogsa
for tjenestemaand og lagere, og finansieringsniveauet ved udgangen af 2001 var pa nassten
120 % af forpligtelserne (108 % af BNP i 2001), skent dette tal sandsynligvis vil vaae faldet
siden p& grund af den seneste afmatning pa berserne. Pensionsordningerne er normalt
ydelsesdefinerede; kun 4 % af arbedstagerne med en tillagspension har en rent
bidragsbaseret pensionsplan. Imidlertid er procentdelen af rene slutlgnsordninger faldet fra
14 % af arbejdstagerne, der var dakket af en erhvervstilknyttet ordning i 1995, til 7 % i
2001. De fleste ydelsesdefinerede pensionsordninger medregner ikke lanforhgjelser i de
sidste ar inden pensioneringen. 30 % af mediemmerne af pensionsordningen havde
ordninger, der var baseret pa et |engennemsnit for hele erhvervskarrieren.

Der er skattebegunstigelser for de individuelle pensionsordninger under sgjle 3. Bidrag kan
fratrakkes op til det niveau, der er nadvendigt for at optjene samlede pensionsrettigheder,
der svarer til 70 % af dutlannen. Sgjle tre-ordninger havde i 2001 aktiver for det, der
svarede til 58 % af BNP.

Udfordringer

Hvis den (indirekte) forbindelse mellem indtaggter og den statslige grundpension fasthol des,
og ydel sesudbetalingerne fra de erhvervstilknyttede ordninger, som er ved at modnes, fortsat
stiger, vil tilstraskkelighed ikke vaare noget problem i det nederlandske pensionssystem.
Imidlertid vil der sandsynligvis fortsat vaae ret stor forskel mellem addre maands og
kvinders levestandard, fordi de erhvervstilknyttede pensionsordninger bliver stadigt
vigtigere, og ydelserne fra disse ordninger afspejler tidligere beskadtigelses- og
indtaggtsmanstre. Endvidere var det indtil 1994 muligt at udelukke deltidsarbejdstagere — for
det meste kvinder — fra erhvervstilknyttede pensionsordninger.

Den nederlandske nationale strategirapport praesenterer skan, hvorefter aldringen vil
resulterei en stigning i de offentlige udgifter pa naesten 9 % af BNP, nar de er pa det hgjeste
i 2040: 4,3 % til grundleggende alderspensioner, 3,6 % til sundhedsplge, 0,7 % til
invaliditetsydelser og 0,4 % til gvrige elementer. De prognoser, der er udarbejdet for
Udvalget for @konomisk Politik, tyder pa en stigning pa 6,2 % af BNP (dette dakker alle
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offentlige aternative indkomster for personer pa 55 & og derover, herunder
invaliditetsydelser), hvilket er en af de hgjeste stigninger i EU, selv om det fremskrevne
niveau i 2050 vil vagre tagt pa EU-gennemsnittet.

Der er visse muligheder for at gge beskadtigelsen i Nederlandene. Den samlede
beskadtigel sesfrekvens og frekvensen for kvinder ligger over de mal, der blev fastsat i
Lissabon og Stockholm, men andelen af deltidsarbejdende kvinder er meget hgj (69 % i
2000). Beskadftigelsesfrekvensen for addre arbejdstagere er ogsa stadig lav med lige under
40 % i 2001. Dette kraever issar en undersggelse af, hvordan invalidepensionsordningen
fungerer og af incitamentstrukturerne i de erhvervstilknyttede pensionsordninger.

Den nederlandske rapport peger ogsa pa, at den voksende internationale indflydelse pa det
national e pensionssystem er en stor udfordring. Systemet skal tilpasses til arbejdskraftens og
kapitalens voksende gramseoverskridende mobilitet. Endvidere vil pensionsfondenes
gkonomiske situation og deres evnertil at give tilstraekkelige ydelser afhaenge af inflationen i
eurozonen og, mere generelt, af udviklingen pa finansmarkederne. Den nationale
strategirapport fremhaever derfor betydningen af at fastholde de stabilitetsorienterede
makrogkonomiske politikker og herunder ngje overholde stabilitets- og vakstpagten. Ved
den "peer review”, der blev afholdt i oktober 2002, udtrykte Nederlandene endelig ogsa
bekymring over den juridiske usikkerhed, der var skabt pa grund af EU’ s konkurrenceregler,
idet der var rettet angreb mod det obligatoriske medlemskab af de erhvervstilknyttede
pensionsordninger. Indtil videre er disse angreb aldrig lykkedes, men det blev bekradtet, at
den dominerende position, de erhvervstilknyttede ordninger har i kraft af det obligatoriske
medlemskab, skal begrundesi hensynet til solidariteten.

Tackling af udfordringerne

Regeringen og arbegjdsmarkedets parter er forpligtede til at gge deltagel sesfrekvenserne i
erhvervstilknyttede pensionsordninger endnu mere. Arbejdsmarkedets parter pa centralt plan
fremsatte henstillinger herom i forbindelses med de decentrde kollektive
overenskomstforhandlinger i foraret 2001. Obligatorisk medlemskab af en erhvervstilknyttet
pensionsordning for vikarsektoren dreftes i gjeblikket og ville vaare yderligere et skridt i
retning af en deltagel sesfrekvens pa 100 % (i 2001 var den pa 91 %). Pa grundlag af en
revison af arbejdsmarkedets parters resultater i 2006 vil regeringen beslutte, om det er
nagdvendigt at vedtage lovgivning, der kan gere det umuligt at udel ukke enkeltpersoner eller
grupper af arbejdstagere fra pensionsordninger. Arbejdsmarkedets parter ndede ogsa frem til
en aftale om henstillinger vedregrende indeksregulering af erhvervstilknyttede pensioner.

Pa trods af den betydelige stigning i de offentlige udgifter som felge af aldringen har
Nederlandene forpligtet sig til at opretholde den statslige grundpensionsordning i dens
nuvagrende form. Finansieringen skal sikres gennem overfarder fra det almindelige budget,
sa snart den maksimale bidragssats pa 18,25 % ikke laagere er tilstraskkelig til at dakke
udgifterne. Dette kan forventes at ske omkring 2010. Regeringen forventer, at der vil vaae
tilstraskkelige budgetmidler til radighed. Dette skal sikres gennem en yderligere
nedbringelse af den offentlige gadd. Der er ved at blive opbygget en virtuel opsparingsfond
for alderspensioner, hvor opsparingen bliver gremaaket til at finansiere pensioner fra 2020
og frem. Da der ikke er tale om en virkelig fond, betyder anvendelsen af disse gremaarkede
midler, at den offentlige gadd muligvis vil stige efter 2020. Statens lanebehov vil blive
mindsket, eftersom den udskudte beskatning af tillasgspensionerne vil give et gget provenu
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pa det tidspunkt, hvor der udbetales flere offentlige ydelser. Regeringen forventer, at dette
ekstra skatteprovenu vil udgere ca. 5 % af BNP i 2040.

En @get beskedtigelse skal ogsd bidrage betydeligt til at skre den fremtidige
pensionsfinansiering. Udtrykt i fuldtidsskvivalenter ligger beskadtigel sesfrekvenserne i
Nederlandene tag pa EU-gennemsnittet, hvilket betyder, at der er plads til forbedring ved at
oge mulighederne for fuldtidsbeskadtigelse, issa for kvinder. Dette kunne bidrage til at
skabe den ngdvendige budgetmaessige margin, eftersom gget indtjening ikke skaber ekstra
ret til faste offentlige pensionsydelser. Det andlas, at en stigning i beskafti gel sesfrekvensen
pa 5 procentpoint skaber en budgetmargin pa 1,2 % af BNP.

Regeringen stiler mod at @ge addre arbgdstageres beskadtigelsesfrekvens med 0,75
procentpoint om &et. Dette ska opnds gennem forskellige foranstaltninger:
skattebegunstigelsen for tidlige pensioneringsordninger er ved at blive afviklet, og
arbejdsmarkedets parter har allerede reformeret tidlige pensionsordninger, der daskker 83 %
af de addre arbegdstagere. Medlemmer, der udssdter deres pensionering under en tidlig
pensioneringsordning, vil fa ret til en hgjere tillaggspension fra 65-arsalderen. Antalet af
addre, der ger krav pa arbejdslgshedsydelser, skal nedbringes ved at tvinge arbejdsgiverne
til at bidrage til udgifterne til arbejdsl@shedsydelser til arbejdstagere pa 57% ar og derover
og ved at genindfere forpligtelsen til, at personer i alderen 57% & og derover spger arbejde.
Med finansoven for 2002 blev der indfert direkte stette og bidragsreduktioner som
gkonomiske incitamenter til at beskadtige addre arbeg dstagere.

Der er planer om yderligere lovgivning, som vil have positive virkninger pa addre
arbgdstageres beskadtigelse. Regeringen vil indfere lovgivning for a forbyde
aldersdiskrimination i beskadtigelse og erhvervsuddannelse. Lovgivningen skal ogsa sikre,
at addre arbejdstagere, der afslutter deres erhvervskarriere pa nedsat lan, ikke bliver straffet
uforholdsmaessigt i forhold til deres pensionsrettigheder i henhold til slutlensordninger.
Endelig planlaagges der ogsa en reform af invaliditetsydel sesordningen, som skal nedbringe
antalet af mennesker, der i dag klassificeres som helt eller delvis uarbegdsdygtige, fra det
nuvagende hgje niveau pa nassten 1 mio.

Strategien til at klare udfordringen for det offentlige pensionssystem og for de offentlige
finanser som helhed forudsadter, at den offentlige gadd fjernes inden 2010, hvilket kraever et
arligt overskud pa mellem 1,25 og 1,75 % af BNP indtil 2010. Dette vil mindske
rentebetalingerne, hvilket vil gere det muligt a @remsake midler til en teoretisk
pensionsreservefond. Endvidere vil en stigning i provenuet af de skatter, fremtidige
pensionister isaa betaler af pensionsudbetalinger af sgjle to-midler, bidrage til at klare den
gkonomiske udfordring, navnlig fra 2020 og frem. Alligevel vil udbetalinger fra den
teoretiske reservefond medfare gget ged dsadning.

Sgjle to-ordningernes gkonomiske baaredygtighed er i vid udstraskning afhaangig af en stabil
makrogkonomisk udvikling og lav inflation, som er vigtige ma for den overordnede
gkonomiske politik. Endvidere er kravene til finansieringsniveauet i disse ordninger hgje og
skaber sdledes en nyttig sikkerhedsmargin for fald pa aktiemarkedet. P4 trods heraf har
faldene for nylig mindsket vaadien af aktiverne i visse fonde til under det kraevede niveau.
Et yderligere fald i kapitalvaadien kan fare til justeringer af bidragsniveauerne eller en
opheevelse af indeksreguleringen af ydelserne for et betydeligt antal pensionsfonde.
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Konklusion

Den nederlandske strategi for sgjle et er stagkt afhaangig af et ambitigst ma om at opna
overskud pa budgettet over en lang periode stettet af styrkede beskadftigel sespolitikker og en
reform af invalidepensionssystemet med henblik pa at fjerne den offentlige gadd. Dette
skulle gare det muligt at opna en betydelig stigning i de offentlige ressourcer, som vil vaae
ngdvendig for at finansiere de offentlige pensioner. Der vil imidlertid blive underskud pa de
offentlige finanser i 2002. Dette giver anledning til en vis bekymring over, om det er
sandsynligt, at denne politik kan lykkes. For sgjle to-pensioner bygger strategien pa, at der
gennemfagres  forsvarlige  makrogkonomiske politikker og opretholdes sikre
finansieringsmarginer.

Det nederlandske pensionssystem kan fremvise gode resultater, nar det gadder
tilstrakkelighed, da det er baseret pa en amindelig fast offentlig pension og
indtaegtsafhaangige tillasgspensioner, der daskker en meget stor andel af befolkningen. Det er
dog stadig et dbent spargsmal, om den ggede arbejdsmarkedsdeltagelse og inddragelse af
deltidsarbejdstagere i de erhvervstilknyttede pensionsordninger vil give kvinder mulighed
for at fa samme indkomster i alderdommen som maand.
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Baggrundsstatistikker

NL® EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)

| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko™ (ved 50 % 6 4 6 4 6 5 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60 % 11 7 11 7 12 7 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Ulighed i 3,7 3,7 51 4,5
indkomstfordelingen®
Indkomst for personer p& 0,93 0,98 0,89 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64*
Langtidsprognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau %  stigning Niveau %  stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forsmzfgerbyrde over for 20,0 29,5 41,0 103,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eeldre
Offentlige pensionsudgifter, 7,9 111 13,6 72,2 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP®
Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige Bidrag til endring i procentpoint af BNP Bidrag til endring i procentpoint af BNP
pensionsudgifter (2000-
2050)°
Demografisk forsgrgerbyrde 54 6,4
+ Beskeeftigelse -0,6 -1,1
+ Stgtteberettigelse 0,5 0,6
+ Ydelsesniveau 0,2 -2,8
= | alt (inkl. rest) 55 3,1
ESSPROS 133 127

Pensionsudgifter* (1999

Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besl;aeftigelsesfrekvens (15- 74,1 82,8 65,2 63,9 73,0 54,9
64)

Besgaeftigelsesfrekvens (55- 39,6 51,1 28,0 38,5 48,6 28,8
64)

Reel tilbagetraekningsalder® 61,7 61,9 61,0 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001)’

Offentlig geeld, % af BNP 52,8 62,8
Budgetbalance, % af BNP 0,1 -0,8
Noter:

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.

2. Kilde: EUROSTAT, demografiske prognoser. Antal personer i aldersgruppen 65 &r og derover som en procentdel af

aldersgruppen 15-64.

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober

2001. Se afsnittet om metodik.

Kilde: ESSPROS, EUROSTAT. Se afsnittet om metodik.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.

| Nederlandene er sgjle to veludviklet. Dette har en direkte positiv indvirkning pa det offentlige pensionssystem, da det

reducerer det ggede antal eldres belastning af pensionsordningerne under sgjle et. Der er dog ogsa en vigtig indirekte

konsekvens, idet beskatningen af fremtidige pensionsudbetalinger (der treekkes fra private fonde) forventes at blive

ganske hgj og delvis kan modvirke stigningen i offentlige pensionsudbetalinger.
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DSTRIG
Pensionssystemet i hovedtragk

Sejle et bestar af en generel ordning for ansatte i den private sektor og saalige ordninger for
selvstandige, landmaand og tjenestemaend. | 2001 var ca. 95 % af den erhvervsaktive
befolkning omfattet af en obligatorisk pensionsforsikring.

Ordningerne finansieres hovedsagelig gennem bidrag. Den nuvaaende bidragssats er 22,8 %
af den pensionsberettigede indkomst, og den har ligget stabilt pa det niveau i de seneste ar.
De ansatte betaler 10,25 procentpoint og arbejdsgiverne 12,55. Tjenestemaand bidrager med
1255 % af deres lgn til deres pensionsordning. Det er interessant at bemagke, at
pensionerede tjenestemaand ogsa skal bidrage til ordningen med 23 % af deres
pensionsindkomst. Statsbudgettet bidrager med 21,5 % af de samlede pensionsudgifter i
@strig. Som en andel af BNP er dette bidrag faldet fra2,85 % i 1991 til 2,4 %.

Den amindelige pensionsalder er 65 ar for maand og 60 &r for kvinder. Det er muligt at ga
tidligt pA pension fra61,5 ar for maand og 56,5 ar for kvinder. Pensionsniveauet afhaanger af,
hvor laange personen har veaet forsikret (inklusive visse assimilerede perioder, sdsom
militaatjeneste eller perioder, hvor den pagad dende har modtaget visse sociale ydelser) og af
den forsikrede indtjening (der begramses af et loft pa 3 270 EUR om maneden i 2002).
Pensionen er baseret pa den gennemsnitlige indkomst i de 15 bedste & i hele
optjeningsperioden. Retten til pension erhverves til en sats pad 2 % af dette gennemsnit for
hvert optjeningsar. Det hgjeste pensionsbel gb, der kan opnas under den generelle ordning, er
2 309 EUR (som udbetales 14 gange om aret).

Sejle to er frivillig. Det andés, at 300 000 personer alerede har erhvervet ret til pension
under erhvervstilknyttede ordninger, selv om dette tal ikke omfatter de mere traditionelle
| ofter fra arbejdsgiverne om direkte ydelser (regnskabsmaessige reserver).

Med skattereformen i 2000 blev der indfert fradrag for individuelle
pensionsopsparingsplaner og arbejdstagerbidrag til en sgjle to-ordning, hvilket satte skub i
sgjletre. Ydelser fra den slags begunstigede ordninger er skattefri.

En minimumspension pa 630 EUR for enlige og 900 EUR for par (der udbetales 14 gange
om aret) sikres gennem en indtasgtsbestemt tillasgsydel se.

Udfordringer

For personer med en tilstragkkeligt stor pensionsopsparing giver sgjle et i det gstrigske
pensionssystem tilstraskkelige ydelser med nettokompensationsgrader pa over 80 %. |
midten af 2002 skulle der dog betales tillagg til over 11 % af pensionerne for at bringe
pensionisternes indkomster op pa minimumspensionsniveauet. Afhaangigheden af denne
indtasgtsbestemte statte er hgj blandt pensionister under landbrugerordningen og ogsa blandt
modtagere af efterladteydelser. Kvinder har betydeligt sterre risko for fattigdom i
alderdommen end maand.
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Det gstrigske pensionssystem bygger naesten udelukkende pa den offentlige pensionsordning
under sgjle et. Dette afspejlesi de offentlige pensionsudgifter som en andel af BNP: 14,5 %
i 2000, hvilket er det hgjeste udgiftsniveau i EU og langt over EU-gennemsnittet pa 10,4 %.
Forsargerbyrden over for addre vil vokse hurtigere i @strig end EU-gennemsnittet til ca. 1,3
gange det nuvagende niveau inden 2050. Den fremskrevne stigning i de offentlige
pensionsudgifter forekommer dog moderat sammenlignet med omfanget af befolkningens
aldring, isaa fordi kvinders og addre arbejdstageres beskadti gel sesfrekvenser ventes at stige
I beregningerne som falge af, at pensionsalderen for kvinder og minimumsalderen for tidlig
pensionering er blevet sat op. Udgifterne i 2050 vil belgbe sig til 17 % af BNP, 2,5
procentpoint hgjere end i dag, men nar udgifterne er pa deres hgjeste omkring 2035, vil de
stige 4,2 procentpoint, hvilket er en betydeligt starre udfordring.

@strig har nogenlunde naet de beskadtigelsesmal, der blev fastsat i Lissabon, bade for maand
og kvinder i den arbejdsdygtige alder. Beskadftigel sesfrekvenserne for addre arbejdstagere er
derimod blandt de laveste i EU og ligger pa 28,6 % i 2001. Endvidere faldt de lidt mellem
1995 og 2001, mens det Iykkedes de fleste andre medlemsstater at @ge dem. Adre
arbejdstageres lave beskadtigel sesfrekvens skyldes i vid udstrakning tidlig tilbagetrakning
fra arbgjdsmarkedet pa grund af invaliditet.

@strig er et af de fa lande, der stadig har forskellig pensionsalder for kvinder og maand —
undtagen under den saarlige ordning for tjenestemaand. Der er planer om at skabe ligestilling
ved at sadte pensionsalderen for kvinder op med fem &r til samme alder som for maand, men
det vil farst gradvist blive indfert mellem 2019 og 2029 for tidlig pensionering og mellem
2024 og 2033 for amindelig pensionering. Hvis der hurtigere blev etableret ligestilling,
kunne det medvirke til at @ge beskadtigel sesfrekvenserne yderligere.

Individuelle pensionsrettigheder for kvinder vil fortsat vaae betydeligt lavere end for maand,
hvilket afspejler lavere indkomster og arbejdsmarkedsdeltagelse, hvilket igen afspejler
rollefordelingen i familien. Dette problem kan lgses ved at give ret til pension for perioder
med bernepasning. Det er imidlertid ogsa nadvendigt at sikre, at kvinder far en rimelig andel
af et pars kombinerede pensionsrettigheder i tilfadde af, at familien oplases.

Tackling af udfordringerne

@strig forsgger at sikre kvinder en tilstrakkelig pension ved a give bedre
pensionsrettigheder for perioder med barnepasning. Der kan betales foraddreorlovsydelse i
36 maneder pr. barn (hvis begge foraddre benytter sig af deres ret), hvoraf op til 18
anerkendes som optjeningsperioder. Dette ger det lettere for kvinder at opna de 15 ar, der
kreeves for at faret til pension.

Selv om kompensationsgraden under sgjle et forventes at forblive hgj, ansker regeringen
dligevel a styrke sgjle to. Siden 1. juli 2002 har man kunnet investere en
fratraedel sesgodtgerelse i en livsforsikring pa gunstige betingelser. Denne ydelse finansieres
af et bidrag pa 1,53 % af indtaagten og skal forvaltes af saalige arbejdstagervelfardsfonde
(Mitarbeitervorsorgekassen). Den enkelte arbejdstager vil fa valget mellem at fa udbetalt
fratraadel sesgodtgarelsen eller investere sin kapital i en pensionsordning. Sidstnsevnte
mulighed er helt fritaget fra skat.
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@strig arbejder i gjeblikket pa at konsolidere alle pensionsordningerne under sgjle et til én
ordning. Den saalige tjenestemandsordning er mere gunstig, eftersom den giver 80 % af
slutlgnnen (i stedet for 80 % af indtaggten i de 15 bedste ar i erhvervskarrieren), og der er
ikke loft over den forsikrede indtjening. Indtasgtsgrundlaget for beregning of
pensionsrettighederne er imidlertid gradvist ved at blive udvidet til 15 a&r, og nye
tjenestemaand vil blive medlemmer af den generelle ordning, hvilket indebager, at den
saalige tjenestemandsordning bliver afviklet.

Den gennemsnitlige pensionsalder for maand er ca. 59 & og for kvinder ca. 57 &r. @strig er
begyndt at |@se dette problem gennem en raskke foranstaltninger, der blev vedtaget i 2000.
Her blev minimumsalderen for tidlig pensionering sat op, 0og man ophaevede
fartidspensionering pa grund af nedsat erhvervsevne, hgjere fradrag for pensionering far den
amindelige pensionsalder og hgjere tillagg for udsat pensionering. Disse justeringer for
tidlig eller udskudt pensionering er dog endnu ikke neutrale i forsikringsmatematisk
henseende.

Pensionister har ogsa faet lov til at tjene penge, samtidig med at de modtager deres pension
for siledes at fremme en gradvis pensionering. Det er ogsa blevet lettere at ga gradvist pa
pension, idet det fra 50 ar (kvinder) eller 55 & (maand) er blevet muligt at arbejde pa deltid i
en periode pa 6% & og modtage en kompensation for nedsat indtasgt. Det er imidlertid
sandsynligt, at dette vil fare til nedsat i stedet for gget arbejdsmarkedsdeltagelse for addre
arbgjdstagere (alternativet ville ikke vaare tidligere fuld tilbagetragkning fra arbe dsmarkedet,
men fortsat fuldtidsarbejde). Endvidere er det muligt at koncentrere den nedsatte arbejdstid i
den farste del af den 6Y%-arige periode og derefter ga helt pa pension far minimumsalderen
for tidlig pensionering. Dette instrument vil derfor blive revideret.

Invalidepensionerne er i gjeblikket ved at blive revideret. Under det nuvagende system
anerkendes delvis invaliditet ikke, hvilket betyder, at addre arbedstagere trakker sig
fuldstaendigt tilbage fra arbejdsmarkedet i stedet for at vedge en mere begraanset deltagelse
pa arbejdsmarkedet, hvor der blev taget hensyn til deres helbredstilstand. Et ekspertudvalg
er ved at undersgge de forskellige muligheder for delvise invaliditetsydel ser.

Regeringens strategi til at tackle den gkonomiske udfordring i pensionssystemet bygger pa,
at beskadtigelsesfrekvensen i amindelighed og frekvensen for addre arbedstagere i
sardeleshed skal gges, sa bidragsgrundlaget dermed styrkes. Der er planer om et forslag til
yderligere reform af pensionssystemet i 2003. Den nationale strategirapport skitserer nogle
generelle principper for reformen, sasom styrkelse af de forsikringsmatematiske principper
og fremme af private tillaagspensionsordninger, mens der ikke sadtes spargsmalstegn ved
betydningen af sgjle et-ordningen.

Konklusion

@strigs nationale strategirapport indeholder en detaljeret beskrivelse af de forskellige
foranstaltninger, der allerede er truffet for at styrke pensionssystemets gkonomiske
bazredygtighed, men der er ikke foretaget noget sken over virkningerne af disse
foranstaltninger. Det hgje udgiftsniveau og en fremskrevet betydelig stigning heraf skaber
store udfordringer for de offentlige finanser. Den @strigske regerings erklagede vilje til at
reformere pensionssystemet hilses derfor velkommen.
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Baggrundsstatistikker

A EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko™ (ved 50 % 6 10 5 8 6 12 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisikol (ved 60 % 10 24 9 15 11 29 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Ulighed i 3,6 4,1 51 4,5
indkomstfordelingen®
Indkomst for personer p& 0,84 0,90 0,81 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64*
Langtidsprognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau %  stigning Niveau %  stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forsmzfgerbyrde over for 22,9 30,0 54,0 133,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eeldre
Offentlige pensionsudgifter, 14,5 16,0 17,0 17,2 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP®
Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige Bidrag til endring i procentpoint af BNP Bidrag til endring i procentpoint af BNP
pensionsudgifter (2000-
2050)°
Demografisk forsgrgerbyrde 10,5 6,4
+ Beskeeftigelse -2,2 -1,1
+ Stgtteberettigelse -3,0 0,6
+ Ydelsesniveau -2,9 -2,8
= | alt (inkl. rest) 2,4 3,1
ESSPROS 14.0 127

Pensionsudgifter* (1999

Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besl;aeftigelsesfrekvens (15- 68,4 76,7 60,1 63,9 73,0 54,9
64)

Besgaeftigelsesfrekvens (55- 28,6 40,0 17,9 38,5 48,6 28,8
64)

Reel tilbagetraekningsalder® 60,9 60,9 60,3 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001)’

Offentlig geeld, % af BNP 63,2 62,8
Budgetbalance, % af BNP 0,2 -0,8
Noter:

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.

2. Kilde: EUROSTAT, demografiske prognoser. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel af
aldersgruppen 15-64.

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001. Se afsnittet om metodik.

Kilde: ESSPROS, EUROSTAT. Se afsnittet om metodik.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
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PORTUGAL
Pensionssystemet i hovedtrask

Sejle et i det portugisiske pensionssystem bestar af en generel ordning, som er obligatorisk
for dle ansatte og selvstaendige i den private sektor. Der findes en ssalig ordning for
tjenestemaand, politi- og militaafolk. Der findes ogsa en frivillig ordning for indbyggere i
Portugal, som endnu ikke er dakket af det portugisiske socialsikringssystem; portugisiske
statsborgere, der bor eller arbejder i udlandet, kan ogsa tilmelde sig denne ordning.

Pensionsbidrag til den generelle sgjle et-ordning er ikke adskilt fra bidrag til andre ydelser
fra den generelle socia sikringsordning, der daekker sygedagpenge, ydelser i forbindelse med
moderskab, erhvervssygdomme, ledighed, invaliditet samt alders, efterladte og
familieydelser. Bidragssatsen er 34,75 % af indtaggten for ansatte (11 procentpoint betal es af
arbgdstager og 23,75 % af arbgdsgiver) og svinger mellem 254 % og 32 % for
selvstandige. Den frivillige sociale forsikringsordning finansieres gennem betaling af et
bidrag pa 16 % af et belgb, der skal dakkes af pensionsforsikringen; forsikringstager kan
selv vadge dette belgb. | bank- og telekommunikationssektoren findes der
erhvervstilknyttede ordninger, der traeder i stedet for den generelle ordning.

Siden 2000 har pensionsalderen vaaet 65 ar for bade maad og kvinder. For at fa ret til
alderspension skal pensionsmodtagerne have gennemfert en karenstid pa 15 ars forsikring
med mindst 120 dages registreret indtesgt om &et. Siden 1994 er aderss og
invalidepensioner blevet beregnet pa grundlag af den gennemsnitlige indkomst i de bedste
10 &r i lgbet af de sidste 15 &r (i stedet for den gennemsnitlige manedsindkomst i de 5 bedste
& i |gbet af de seneste 10 &, som gjaldt far)?®. Satsen for erhvervelse af pensionsrettigheder
er 2 % (tidligere 2,2 %) for hvert optjeningsar.

Sejle to findes pa det naameste det ikke, og antallet af medlemmer i disse ordninger er
endog faldet lidt i de seneste ar. Den er omfattet af rammeloven om socia sikring.
Pensionsfondene forvaltes af private institutioner, issa forsikringsselskaber og
pensionsforvaltningssel skaber.

Der findes forskellige former for sgjle tre-ordninger, inklusive tegning af livsforsikringer
eller frivilligt medlemskab af en pensionsfond. Individuelle pensionsordninger fremmes
gennem skatteincitamenter.

En skattefinansieret ordning uden bidragspligt sikrer indtaegtsbestemte ydelser til personer
pa& 65 ar og derover uden tilstraskkelige ydelser fra andre kilder. Personer med indkomster
under 30 % af den nationale mindstelan (50 % for par) har ret til dyrtidstilskud under denne
ordning.

% Efter den seneste reform af den sociale sikring i 2000 vil der ved beregning af pensionsniveauet blive

taget hensyn til indteegten i hele forsikringsperioden (med forbehold for et loft pa 40 &r).
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Udfordringer

Det portugisiske pensionssystem star over for to store udfordringer: at forbedre
alderspensionens tilstraskkelighed (for at sikre alle lavtlannede anstaandige levevilkér, nar de
er kommet pa pension) og samtidig sikre systemets gkonomiske baaredygtighed.

En betydelig del af befolkningen har korte optjeningsperioder eller har meget lave forsikrede
indtaegter. Ifglge oplysninger fra Det Europadske Fadlesskabs Husholdningspanel fra
slutningen af 1990’ erne var der risiko for, at mange addre ville blive fattige, issa de addste
pensionister. Imidlertid afspejler disse oplysninger ikke virkningerne af de @gede
minimumspensioner, der blev indfart med den seneste reform. Den relative indkomst for
mennesker over 65 & sammenlignet med yngre mennesker var ogsa blandt de laveste i EU
med 72 % af indkomsten for mennesker under 65 &r til trods for, at sgjle et kan give en
maksimal kompensationsgrad p& 80 % ved gennemsnitsindtaggt?’. Over tid og i takt med, at
aldersgrupper med bedre optjeningsperioder nér pensionsalderen, ventes pensionerne
automatisk at blive mere tilstragkkelige.

Forsargerbyrden over for addre i Portugal forventes at vokse til omtrent det dobbelte, eller
til 445 %, fra nu af og til 2050. En ny national fremskrivning, der tog hensyn til
pensionsreformen i &, indeholder en prognose om en stigning i de offentlige
pensionsudgifter fra 10 % af BNP i 2001 til 12,1 % i 2050, mens Udvalget for @konomisk
Politik fremskrev en stigning fra9,8 % i & 2000 til et hgjdepunkt pd 13,8 % i 2040 (13,2 % i
2050). En vigtig faktor i udgiftsstigningen (der tegner sig for en tredjedel af stigningen) er
de offentligt ansattes pensioner, der er mere gavmilde end pensioner i den private sektor for
personer, der var beskadtiget i den offentlige sektor far 1993.

Hvis der skal udvikles sgjle to-pensionsordninger i Portugal, er det vaare afgarende at sikre
erhvervelsen af pensionsrettigheder og serge for, at de kan overferes.

Tackling af udfordringerne

| de seneste par & har det veaet en vigtig prioritet at forbedre alderspensionens
minimumsniveau. Garanterede minimumsniveauer for aders- og invalidepensioner under
den bidragspligtige ordning blev indfert for ferste gang i 1998% og afheenger af antallet af
bidragsar. | henhold til den nye rammelov fra 2002 skal dette niveau i Igbet af perioden
2003-2007 naarme sig mindstel gnnen. Den ikke-bidragspligtige minimumspension vil blive
sat op til 50 % af den nationale mindstelgn minus arbejdstagernes socialsikringsbidrag (11
%). Muligheden for at arbejde efter pensioneringen og kombinere en pension med en
arbejdsindtasgt skulle bidrage til at forbedre addres levestandard pa kort sigt. Nar
pensionssystemet pa laangere sigt bliver mere udviklet (flere pensionister med hele
forsikringsperioder), og der muligvis udvikles tillaagspensionsordninger, bar det ogsa fa en
positiv virkning.

2z I henhold til socialsikringsreformen fra 2000 kan den maksimale kompensationsgrad stige til 92 %

ved gennemsnitsindtasgt for pensionsmodtagere, der har bidraget i 21 & og derover.
Tidligere blev der udbetalt et socialt tilleeg til personer, hvis lovpligtige pension ikke kom op pa
minimumsbel gbet pa 30 % af gennemsnitsindkomsten.

28

162



| labet af 1990'erne blev der foretaget en rakke justeringer for at gere den fremtidige
stigning i de offentlige pensionsudgifter mindre. 1 1993 blev reglerne for beregning af
pensionsrettigheder under den saalige ordning for nye tjenestemaand den samme for nye
medlemmer af ordningen som i den generelle sociasikringsordning. | 1994 blev bade
betingelserne for retten til alderspension og koefficienten for beregning af pensionsydel ser
strammet.

Efter den seneste reform af den sociadle sikring i 2000 bliver der ved beregning af
pensionsbel gbet taget hensyn til indtaegten i hele forsikringsperioden (med forbehold for et
loft pa 40 ar). De nye foranstaltninger vil blive indfert gradvist og treeder i kraft i fuldt
omfang i 2016. Med loven om socia sikring fra 2002 indferes et loft over forsikrede
indtasgter, der ogsa vil begramse pensionsydelserne for fremtidige generationer af
pensionister med et deraf falgende fald i udgifterne palang sigt.

| 1999 blev pensionering gjort mere fleksibel. Alle arbegdstagere, der har fuldfert
karenstiden pa 15 bidragsar i Igbet af 30 kalenderdr, far lov til at ga pa pension fra 55-
arsalderen med en nedsat pension. Arbejdstagere kan ogsa udsadte deres pensionering til 70-
arsalderen og fa en hgjere pension. Endvidere kan alderspensioner frit kombineres med
arbgjdsindtasgt. Forsikringstagere, der gnsker at ga tidligt pa pension, og som er holdt op
med at arbegde, kan indbetale frivillige bidrag for at @ge deres alderspensionsbelgb. Der er
mulighed for at kombinere deltidsarbejde, og der er ogsdindfart delpension.

Der blev oprettet en reservefond for den sociale sikring i 1989. Ifglge loven om reform af
den sociale sikring fra 2000 er malet pa mellemlang sigt at oparbejde en reserve, der svarer
til 2 &rs pensionsudgifter, dvs. naesten 12 % af BNP. Fonden skal have overskuddet af
sociasikringsordningen, der forventes at fortsadte indtil omkring 2015, og desuden skal den
have to procentpoint af arbejdstagernes socialsikringsbidrag. | december 2001 havde fonden
vaadier til 3,8 mia. EUR, dvs. 5 % af BNP. Der ventes at blive underskud pa socialsikringen
mellem 2015 og 2020; fonden skal sa brugesi en periode pa 15-20 &r til at dakke de ggede
udgifter og rette op pa indtasgtsforskellene. Fra 2029 og frem vil der derefter skulle dakkes
et underskud padmellem 1 og 2 % af BNP af andre kilder.

Med henblik pa at fremme udviklingen af tillaagspensionsordninger blev der i 2000 indfert
omfattende lovbestemmel ser om forvaltning og investeringsregler samt en skatteordning for
den dags private ordninger. | 2002 blev der indfert yderligere skattenedsedtelser, og der
blev fastsat bestemmelser for tilsyn med tillasgspensionsordningerne. Indfgrelsen af
ovennaevnte loft over indtaggter, der dakkes af socialsikringens pensionsforsikring, bar
skabe flere muligheder for private pensionsordninger. For at forbedre adgangen til
tillasgspensioner forbedrer den nye rammelov for social sikring ogsa betingelserne for at
erhverve ret til tillasgspension, og princippet om mulighed for overfarsel er blevet
stadf aestet.

Konklusion

Selv om spegrgsmalet om tilstraskkelighed stadig er en stor udfordring, ventes de seneste
foranstaltninger til at @ge minimumspensionerne snart at afhjad pe risikoen for fattigdom. De
mere fleksible pensionsmuligheder og muligheden for at faret til ggede pensionsydelser ved
at udsadte pensioneringen burde gare pensionsindkomsten mere tilstraekkelig for personer,
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der har muligheder for beskadtigelse. Nye generationer af pensionister med mere
fuldstaandige optjeningsperioder i bedre betalte job vil ogsa fa hgjere pensioner.

Efter den seneste pensionsreform er der ogsa sket fremskridt med at tackle den gkonomiske
udfordring i pensionssystemet, og det forklares i den nationale strategirapport, hvordan
Portugal vil klare den udfordring indtil omkring 2030, men det forklares ikke, hvordan
underskuddet pa socialsikringen herefter skal finansieres. | betragtning af de seneste
reformers ringe virkning pa den anslaede stigning i de offentlige pensionsudgifter er der
plads til yderligere reform, samtidig med at der tages hensyn til, at det stadig er vanskeligt at
skabe balance pa statsbudgettet. | den forbindelse synes der ogsa at vaare plads til at udvikle
private pensionsordninger. Tilbage stér spergsmdet om, hvorvidt moderniseringen af
rammelovgivningen for private pensioner (herunder regler for erhvervelse og overfarsel af
pensionsrettigheder) vil vage tilstragkkelig til, at erhvervstilknyttede pensionsordninger kan
kommetil at spille en betydelig rolle.
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Baggrundsstatistikker
P

EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)

| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
0-64 | 65+ | 064 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko™ (ved 50 % 12 22 12 18 12 25 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko™ (ved 60 % 18 33 18 30 19 36 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Ulighed i 6,4 5,8 51 4,5
indkomstfordelingen®
Indkomst for personer p& 0,76 0,80 0,73 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64*
Langtidsprognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 [ 2050 2000-50 2000 | 2050 2000-50
2000 2020 2050 2000 2020 2050
Forszggerbyrde over for 22,6 27,5 46,0 104,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 9,8 13,1 13,2 34,7 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP®
Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige Bidrag til @endring i procentpoint af BNP Bidrag til @endring i procentpoint af BNP
pensionsudgifter (2000-
2050)°
Demografisk forsgrgerbyrde 6,7 6,4
+ Beskeeftigelse -1,1 -1,1
+ Statteberettigelse -2,4 0,6
+ Ydelsesniveau 0,1 -2,8
= | alt (inkI. rest) 3,3 3,1
ESSPROS
Pensionsudgifter’ (1999) 10.1 12,7
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner
Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besbaeftigelsesfrekvens (15- | 68,9 76,9 61,1 63,9 73,0 54,9
64)
Besl;aeftigelsesfrekvens (55- 50,3 61,6 40,6 38,5 48,6 28,8
64)
Reel tilbagetraekningsalder® 64,5 64,0 64,2 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001)’
Offentlig geeld, % af BNP 55,5 62,8
Budget balance, % af GDP -2,8 -0,8
Budgetbalance, % af BNP -4,2 -0,8
Noter:
1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.
2. Kilde: EUROSTAT, demografiske prognoser. Antal personer i aldersgruppen 65 &r og derover som en procentdel af
aldersgruppen 15-64.
3. Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
2001. Se afsnittet om metodik.
4. Kilde: ESSPROS, EUROSTAT. Se afsnittet om metodik.
5. Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
6. Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
7. Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
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FINLAND
Pensionssystemet i hovedtragk

Den obligatoriske og lovpligtige pensionsordning omfatter en  national
grundpensionsordning, der sigter mod at garantere en minimumsindkomst for ale
pensionister og en indtaagtsafhaangig pensionsordning, som ger det muligt for arbejdstagere
at bevare en rimelig levestandard, efter at de er gaet pa pension. De to ordninger udger sgjle
et, der kan suppleres med frivillige pensionsaftaler. Den nationale pensionsordning giver en
opholdsbaseret minimumspension, der kan belgbe sig til 488 EUR om maneden (pa
betingelse af 40 ars ophold). Den nationale pension falder i takt med, at personens gvrige
pensionsindkomst stiger. | 2001 blev der kun udbetalt fuld national pension til 10 % af alle
pensionister, mens 55 % af pensionisterne fik suppleret deres indtaggtsafhaangige pension
med en indtaggtsbestemt del. Andelen af pensionister, der kun far den nationale
grundpension, er faldende.

Den indteggtsbestemte pension giver forsikringsbaserede pensioner og daskker ale
lanmodtagere og selvstaandige uden indkomstloft. Erhvervelsen af retten til alderspension
begynder i gjeblikket fra 23-arsalderen med en sats pa 1,5 % om aret indtil 60-arsalderen,
hvor den erhverves med en sats pa 2,5 % for hgjst 40 &r (disse regler bliver amdret i 2005).
Der stiles efter en (maksimal) kompensationsgrad pa 60 %. Pensionen beregnes pa grundlag
af gennemsnitslgnnen i de seneste 10 &r i hvert beskadtigelsesforhold (skal fra 2005 baseres
pa hele arbejddivet). | slutningen af 2000 var den samlede gennemsnitlige alderspension
(herunder efterladtepension) pa ca. 962 EUR om maneden, svarende til 47 % aof
gennemsnitsignnen for lgnmodtagere. Der er en kansforskel (1 151 EUR til maand, 841 EUR
til kvinder) pa grund af kvinders lavere gennemsnitlige Ignniveau (80 %), lavere
arbgdsmarkedsdeltagel se tidligere og flere afbrydelser i kvinders erhvervskarrierer. Selv om
nationale pensioner justeres i forhold til forbrugerpriser, er indtaggtsrelaterede pensioner
knyttet til et vaagtet indeks baseret pa forbrugerpriser og lanninger.

| gjeblikket er det muligt a ga pa pension med arbejdsl@shedspension eler fertidig
alderspension i en alder af 60 & og med delpension i en alder af 56 &r. Forskellige
invaliditets- og arbe dsl@shedsydelser samt fartidige pensionsydelser og del pensionsydel ser
kan udbetales far 65-arsalderen. Manglende arbejdsevne er den mest amindelige grund til
fartidspensionering. 1 2000 brugte Finland ca. 1 % af BNP pa revalideringsforanstaltninger
for at bevare og udvikle erhvervsevnen.

Indtaggtsrel aterede pensioner er delvis finansierede. For ansatte i den private sektor forvaltes
disse midler af pensionsingtitutter for privatansatte, der konkurrerer pa kundeservice og
forrentning af den investerede kapital. De skal imidlertid overholde detaljerede
lovbestemmelser. En garantiordning sikrer udbetaling af ydelser, séfremt et pensionsinstitut
bliver insolvent. Der er ogsa for kommunale og statslige pensioner skabt reservefonde med
det formal at @ge finansieringen til samme niveau som pensionsordningerne for den private
sektor. Alt i at belab reserverne for sgjle et sig til 60 % af BNP i 1999, og de forventes at
stige til nassten 80 % af BNP inden 2030.

Som falge af den lovpligtige ordnings omfattende daekning er efterspargsien efter frivillige
tillaegspensionsordninger meget lille. Pensionsudbetalingerne fra sgjle to og tre-ordningerne
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udgjorde 4 % af alle pensionsydelser, og bidragene til disse ordninger udgjorde 6 % af alle
pensionsbidrag i 1999.

Udfordringer

Generelt holdes risikoen for fattigdom blandt addre nede gennem det lovpligtige
pensionssystem. Pensionisters indkomstniveau er sammenligneligt med resten af
befolkningens, og fattigdomsrisikoen for addre i Finland var i slutningen af 1990’ erne en af
de laveste i EU. Der er imidlertid stadig en vis risiko for fattigdom, isser blandt addre
kvinder. Som feglge af pensionssystemets udformning stiger pensionsrettighederne for
personer med lave indkomster kun lidt gennem deres bidrag, eftersom deres nationale
pensionsbel gb falder i takt med stigende indtaggtsrel aterede pensioner.

De starste udfordringer for den gkonomiske bagredygtighed skyldes befolkningens aldring,
fordi de store efterkrigsrgange n&r pensionsalderen, samtidig med at der kan konstateres
hgjere forventet levealder og lav fadselsrate. Antallet af mennesker over pensionsalderen vil
stige hurtigt efter 2020, og i 2030 vil hver fjerde finne veae mindst 65 & gammel.
Utilstraekkelig jobskabelse vil gge det demografiske problem. Den nuvearende samlede
beskaftigel sesfrekvens er 67,7 %, men kun 46 % for personer mellem 55 og 64 ar. 86 % af
finnerne gér pa pension far den lovbestemte pensionsalder, og den reelle pensionsalder er sa
lav som 59 &. Med henblik pa at nedbringe omfanget af tidlig pensionering er det
nadvendigt at styrke incitamenterne og bevare den enkeltes erhvervsevne. Med mindre
forholdet mellem antallet af erhvervsaktive og antallet af pensionister kan forbedres gennem
passende bestrasbelser pa at fremme beskadtigelsen for ledige og addre aldersgrupper, vil
der dtid vagerisiko for, at skattebyrden ikke kan fastholdes.

Udgifterne til sociale pensioner belgb sig i 2000 til 11,3 % af BNP, og ifalge prognoserne
fra Udvalget for @konomisk Politik vil de stige til 16 % inden 2040, hvor de vil ligge
relativt stabilt indtil 2050. Udgifterne til indtaagtsrel aterede pensioner blev ansl et til at stige
med 6 procentpoint af BNP, hvilket indebsarer en stigning i bidragssatserne med 10
procentpoint; udgifterne til nationale pensioner vil falde med ca. et procentpoint af BNP,
issg fordi den indtasgtsrelaterede ordning vil vage fuldt udbygget, hvilket vil mindske
behovet for indtasgtsbestemte garantipensioner. Indeksreguleringen af den nationale pension
i forhold til priserne ventes ogsa at mindske stigningen.

De seneste reformer af den private sektors pensionsordninger i 2001 og 2002 anslas at
nedbringe stigningen i pensionsudgifterne i forhold til BNP betydeligt. Dette skyldes i hgj
grad styrkelsen af bidragsgrundlaget, idet det er blevet vanskeligere at gatidligt pa pension,
og incitamenterne til at blive pa arbejdsmarkedet er blevet forbedret. For at opretholde en
gkonomisk balance skennes det derfor, at den Ianrelaterede bidragssats skal forhgjes til 5
procentpoint. Uanset de fremskridt, der er gjort, er der behov for at tage den resterende
egkonomiske udfordring op og indfere tilsvarende reformer i den offentlige sektors
ordninger.

En lang rakke af love og aendringer har pa den ene side gjort lovgivningen om
indtaggtsrelaterede pensioner meget kompleks, men har pa den anden side bragt de
forskellige ordninger tadtere pa hinanden og sdledes abnet mulighed for en yderligere
rationalisering og modernisering. Lovgivningen ville vinde ved at blive forenklet og
konsolideret gennem en harmonisering a de interne funktionsprincipper for
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pensionsordningerne. Det ville vaare en stor udfordring for moderniseringen at udforme
pensionssystemet pa en sadan made, at ordningerne automatisk kunne tilpasses aandrede
vilkar.

Tackling af udfordringerne

Der blev alleredei 1990 truffet en raskke reformforanstaltninger med det formal at nedbringe
fremtidige pensionsudgifter. | Igbet af 1990'erne blev der sdledes bl.a truffet
foranstaltninger til at til passe efterladtepensioner til individuelle pensioner, bringe pensioner
fra den offentlige sektor pa linje med pensioner i den private sektor, forhgje den nedre
gramse for tidlig pensionering, udvide den indtsegtsperiode, der ligger til grund for
pensionsberegningen fra 4 til 10 & og nedsadte vasgten af indtasgter i det indeks, der bruges
til pensionsjusteringerne. Disse foranstaltninger, der blev truffet i forbindelse med de
offentlige pensionsordninger i Igbet af 1990’ erne, anslas at nedsate pensionsudgifterne med
naesten en femtedel af det forventede udgiftsniveau for 2040 under et uaandret politisk
scenario og med de regler, der var gaeddendei 1990.

Der er lige blevet lagt sidste hand pa yderligere foranstaltninger i henhold til reformpakken
fra 2001. Pensionsreformen fra 2001 sigter mod at modvirke tidlig pensionering og @ge
incitamenterne til at blive ved med at arbgde. Foranstaltningerne omfatter: indferelse af
fleksibel pension mellem 62 og 68 ar ledsaget af en hgjere sats for de ydelser, der optjenesi
de senere & pa arbejdsmarkedet, forhgjelse af delpensionsalderen fra 56 til 58 & ledsaget af
en lavere sats for de optjente ydelser, nedsedtelse af den nedre aldersgraanse for erhvervelse
af  pensionsrettigheder fra 23 il 18 &, gradvis ophavelse of
arbejdsl gshedspensionsordningen (fra 2009 til 2014) og opheevelse af den individuelle

fartidspensionsordning (ved invaliditet) i 2003.

| september 2002 fremlagde regeringen et lovforsag baseret pa en aftale mellem regeringen
og arbegjdsmarkedets parter om supplerende foranstaltninger til pensionsreformen fra 2001,
hvoraf hovedparten skal indfares fra 1. januar 2005. Beregningen af pensionsydelser vil
blive baseret pa indtasgten i hele arbejddlivet, som tilpasses under anvendelse af et veagtet
indeks (80 % af lgnnen, 20 % af priserne i stedet for de tidligere lige vaggtning),
erhvervelsen af retten til pension forhgjes yderligere for addre arbejdstagere (1,9 % om aret
mellem 53 og 62 & og 4,5 % mellem 63 og 68 ar i stedet for den normale sats for de
optjente ydelser pa 1,5 %); det vil ikke laangere vaare muligt at ga tidligt pa pension far 62
ar. Bidragssatsen for arbejdstagere over 53 ar vil blive sat op med 30 %, loftet over
kompensationsgraden pa 60 % skal afskaffes, ydelserne vil blive tilpasset i
overensstemmelse med forventet levealder (fra 2009), der vil erhverves pensionsrettigheder i
perioder uden indtasgt som fglge af bernepasning, ledighed, uddannelse, sygdom og
revalidering, og endelig vil finansieringsniveauet for pensionsordningen blive forhgjet for at
udjaevne udviklingen i bidragene.

Der er fastsat et mal om at gge addre arbejdstageres beskadtigel sesfrekvens fra 46 % i 2001
til 55 % i 2010, hvilket betyder en forhgjelse af den reelle pensionsalder med to &r. De nye
fremskrivninger af virkningen af de seneste reformer viser imidlertid kun en stigning i den
reelle pensionsalder patre & i 2050, som isaa begynder at kunne maakes efter 2015. Dette
vil vaze utilstraekkeligt pa baggrund af de mal, regeringen har fastsat bade for den reclle
pensionsalder (der skal forhgjes med 2-3 &) og addre arbejdstageres beskadftigel sesfrekvens
og Vil kraeve en hurtigere gennemfarel se af reformerne.
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Regeringens overordnede strategi for at klare det betydelige pres pa pensionsudgifterne
forudsadter, at den g@konomiske vakst sikres, den offentlige gadd nedbringes, og
pensionsreservefondene foreges (ud over det lovpligtige finansieringskrav) samt pa, at
arbejdsproduktiviteten (der har en stagrkere indvirkning pa vaksten i pensionsudgifterne som
en procentdel af BNP end vaksten i beskadtigelsen) og beskadtigel sesfrekvenserne ages,
isar blandt addre arbejdstagere, sa den reelle pensionsalder dermed sadtes op. Strategien vil
isaa kraeve et stort og kontinuerligt overskud pa statsfinanserneii flere tiar.

Konklusion

Finland har gjort betydelige fremskridt med at klare den store udfordring, der ligger i at
sikre den gkonomiske baaredygtighed i landets pensionssystem og samtidig sikre et passende
pensionsniveau og en lav fattigdomsrisiko blandt addre og tilpasse systemet til de
samfundsmeaessige forandringer.

Reformerne fra 2001 og 2002 er vigtige skridt, men den lange tid, det tager at gennemfare
foranstaltningerne, vil forsinke indvirkningerne pa pensionsudgifterne noget ud over det
tidspunkt, hvor de store efterkrigsgenerationer begynder at ga pa pension, hvilket gar, at de
fleste fra disse store argange stadig vil kunne benytte sig af de nugad dende muligheder for at
ga tidligt pAd pension. Udgifterne til sociadle pensioner forventes at stige yderligere.
Endvidere er den overordnede strategi i kritisk grad afhaangig af, at der i en lang periode
bevares et stort overskud pa statsfinanserne.
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Baggrundsstatistikker

FIN EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)
| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50 % 5 6 5 1 6 8 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko™ (ved 60 % 10 17 9 9 10 23 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Ulighed i indkomstforde- 3,4 2,9 51 4,5
ingen*
Indkomst for personer pa 0,78 0,86 0,74 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64"
Langtidsprognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forszggerbyrde over for 22,1 35,5 44,0 98,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 11,3 12,9 15,9 40,7 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP®
Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige Bidrag til eendring i procentpoint af BNP Bidrag til @ndring i procentpoint af BNP
pensionsudgifter (2000-
2050)°
Demografisk forsgrgerbyrde 6,6 6,4
+ Beskeeftigelse -0,1 -1,1
+ Statteberettigelse -1,3 0,6
+ Ydelsesniveau -0,1 -2,8
= | alt (inkI. rest) 5,0 3,1
ESSPROS
Pensionsudgifter* (1999) 11,2 12,7
Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner
Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besgaeftigelsesfrekvens (15- 68,1 70,9 65,4 63,9 73,0 54,9
64)
Besbaeftigelsesfrekvens (55- 45,7 46,7 44,8 38,5 48,6 28,8
64)
Reel tilbagetraekningsalder® 62,2 62,4 61,6 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001)”
Offentlig geeld, % af BNP 43,4 62,8
Budgetbalance, % af BNP 49 -0,8
Noter:

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.

2. Kilde: EUROSTAT, demografiske prognoser. Antal personer i aldersgruppen 65 &r og derover som en procentdel af

aldersgruppen 15-64.

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober

2001; se afsnittet om metodik.

Kilde: ESSPROS, EUROSTAT. Se afsnittet om metodik.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.
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SVERIGE
Pensionssystemet i hovedtragk

Den nye sgjle et-ordning, der blev indfart i 1999, bestar af en indtasgtsafhaangig ordning
(med bidragspligt) og en garanteret aderspensionsordning (uden bidragspligt). Den
indtaagtsafhaangige ordning er bidragsbaseret og finansieres af en bidragssats pa 18,5 % af
den pensionsberettigede indkomst i hele arbejdslivet. 16 procentpoint af bidraget anvendes
til 1gbende finansiering og akkumuleres til en bestemt rente som teoretisk pensionskapital
(der groft sagt akkumuleres i overensstemmelse med indtaggterne). 2,5 procentpoint
investeres i en eler flere fonde, som mediemmet af ordningen vedger (den sdkaldte
praamiepensionsordning). Det indtegtsafhaangige pensionssystem er adskilt fra
statsbudgettet og ventes udelukkende at blive finansieret af bidrag, der konstant skal ligge pa
185 %. Den teoretiske lgbende kapita og den kapital, der akkumuleres under
praamiepensionsordningen, konverteres pa pensioneringstidspunktet til en pension, hvis
belgb afhaanger af den forventede gennemsnitlige levealder ved pensionsal deren.

Den aldersbetingede garantipension sikrer en minimumspension for mennesker over 65 ar
efter 40 ars ophold i Sverige. Den supplerer pensionsrettigheder fra den lovpligtige
indtaggtsbetingede pensionsordning op til det garanterede belgb og er skattefinansieret. Der
vil i 2003 blive indfert en ny form for indtaggtsbestemt stette til addre, der ikke har ret til
garantipensionen (hovedsagelig indvandrere). Herudover er indtaegtsbestemte boligydel ser
et betydeligt bidrag til mange pensionisters indkomst.

Sejle to bestar af brede erhvervstilknyttede pensionsordninger baseret pa kollektive
overenskomster, som omfatter ca. 90 % af arbejdstagerne. Bidraget er normalt pa mellem 2
0og 5 % af lgnnen. Traditionelt var disse pensioner ydelsesdefinerede ordninger, men de
bliver i stigende grad bidragsbaserede. | 2000 tegnede pensioner, der blev udbetalt gennem
disse ordninger sig for 14 % af de samlede pensionsudbetalinger.

Sgjle tre-ordninger bidrog med ca. 5 % til de samlede pensionsudbetalinger i 2000. Den
slagsfrivillig individuel pensionsforsikring er fradragsberettiget.

Udfordringer

Den fremskrevne stigning i forsergerbyrden over for addre er langt mindre for Sverige end
for EU som helhed. Endvidere vil udformningen af det nye pensionssystem begraanse den
fremtidige vakst i pensionsudgifterne. Udgifterne til alderspensioner under den offentlige
ordning forventes at stige fra 9 % af BNP i 2000 til 11,4 % i 2040 og ventes herefter at
falde. Denne stigning er relativt lille og burde ikke vaare noget starre gkonomisk problem.

Beskadtigel sesfrekvensen for addre arbejdstagere er den hgjeste i EU. Tidlig pensionering er
ikke noget starre problem. Antallet af addre arbejdstagere pa sygeorlov har imidlertid vaaret
hastigt stigende i de seneste &, hvilket har sat spergsmalstegn ved addre arbejdstageres
arbgjdsmilje.

Eftersom garantipensionen kun er knyttet til prisindekset, vil vakst i realindkomsten fare til
en voksende forskel mellem l|gnmodtagere og pensionister med indtaggtsafhaangige

171



pensioner over garantiniveauet pa den ene side og pensionister, der kun har ret til
garantipensionen, pa den anden. Pa lang sigt kan dette fere til gget riskko for relativ
fattigdom, med mindre afhsengigheden af garantipensionen kan nedbringes ved at gge
rettighederne til indtaagtsafheangige pensioner. Issa kvinder kan blive ramt af en sadan
udvikling, eftersom der fortsat er en tendens til, at deres indteggter er lavere end mamnds.
Som falge af lavere efterladteydelser er addre kvinder ogsa mere udsatte end maand for et
voldsomt fald i levestandard efter at have mistet deres partner.

Tackling af udfordringerne

Udfordringen i forbindelse med aldringen og visse urimelige aspekter ved den tidligere
ydelsesdefinerede ordning (hgjere pensioner for personer med uregelmasssige
indteggtsprofiler, men samme bidragsbetaling), ferte til en omfattende reform af
pensionssystemet i 1999, der treeder i kraft i fuldt omfang i 2003. Den indtesgtsafhaengige
ordning sigter mod fuldstaendig forsikringsmatematisk neutralitet. Af fordelingsmaessige
elementer kan naavnes pensionsgodtgerelse til ledige eller foraddre i deres barns fire farste
levedr og garantipension. Disse mekanismer finansieres af det almindelige budget.

Den gkonomiske bagedygtighed sikres gennem en automatisk udligningsmekanisme, der
indbyggesi den indtaagtsafhaangige ordning. Den er udformet, sa bidragssatsen holdes stabilt
pa 18,5 % af indtasgten og virker ved en justering af det indeks, der gedder for den teoretiske
pensionskapital i den Igbende del. Hvis systemets bidragsgrundlag forveares pa grund af
gkonomisk afmatning eller en ugunstig demografisk udvikling, nedjusteres indekset.
Endvidere tages der ved konverteringen af den teoretiske pensionskapital hensyn til
forventet levealder ved pensionsalderen, hvilket fjerner en vassentlig grund til stigende
pensionsudgifter.

Det vil ogsa blive lettere at sikre gkonomisk baaedygtighed takket veae den store
bufferfond, der blev oprettet allerede 1960 for at udjsevne udsvingene i flowet af
pensionshbidrag og -udbetalinger. Denne bufferfond ventes at bidrage til den langsigtede
finansiering af pensionssystemet. Dens aktiver belgb sig til 26 % af BNP i 2001.

Alle gkonomiske risici ved den nye indtaggtsafhaengige pensionsordning (levetid, mindre
bidragsgrundlag) bages af pensionsmodtagerne. Systemerne giver dog mulighed for en hgj
grad af fleksibilitet bade med hensyn til valg af pensionsalder og mulighed for at kombinere
arbgdsindkomst med hel eller delvis pension. | kraft af den forsikringsmatematiske
neutralitet vil den enkelte kunne planlasgge sit arbgjdsliv pa en méde, sa den pagaddende
opnar en tilstraskkelig pension, og der vil sdledes skabes stagke incitamenter for, at addre
arbgjdstagere bliver laangere pd arbgjdsmarkedet (Sverige har allerede den hgjeste
arbgdsmarkedsdeltagelse for addre arbgdstagere 1 EU). Dette kreever dog, at
beskadtigel sesegnethed og arbedsevne bevares. Regeringen prover i gjeblikket at lase
problemet med det stigende antal personer pa sygeorlov gennem et omfattende program, der
har til forma at fremme bedre sundhed i arbejdslivet. Hvis et sterre antal personer bliver ude
af stand til at optjene tilstragkkelige pensionsrettigheder, bliver den gkonomiske risiko lagt
over pa statsbudgettet (gennem invalidepensionernes garantipension).

Den svenske reform bygger pa bred politisk enighed og felges op af en stor indsats for at
forbedre informationen til pensionsordningens medlemmer. De far en &rlig orientering om
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pensionskapital og prognoser for deres fremtidige pension under forskellige scenarier
(vakstrate, afkast, pensionsalder).

Konklusion

Det reformerede svenske pensionssystem skulle kunne sikre tilstraskkelige pensioner pa en
gkonomisk barredygtig made takket vare den méde, det er udformet pa og de indbyggede
mekanismer, der skal sikre, at det tilpasses den gkonomiske og demografiske udvikling. Det
resulterer ogsa i, at det gkonomiske ansvar deles rimeligt mellem generationerne, og
systemet opfylder kravene om modernisering, da det e tilpasset de fleksible
beskadtigelsesmanstre. De skattefinansierede solidaritetselementer er i gjeblikket staarke
med garantipensioner, invalide- og efterladtepensioner og pensionsgodtgarelser til den
indtaagtsafhaangige ordning under karriereafbrydelser, sdsom ledighed, foraddreorlov osv.).
Imidlertid forventes garantipensionsniveauet at falde i forhold til indtaggterne.
Erhvervstilknyttede pensionsordninger baseret pa kollektive overenskomster er
veludbyggede og kan yde et betydeligt bidrag til bevarelse af indkomsten efter pensionen.
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Baggrundsstatistikker
S

EU15
Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)

| alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko™ (ved 50 % 5 3 6 2 5 3 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60 % 10 8 10 6 9 10 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Ulighed i indkomstforde- 3,2 2,9 51 4,5
ingen*
Indkomst for personer p& 0,83 0,92 0,78 0,88 0,92 0,86
65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64*
Langtidsprognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forsmzfgerbyrde over for 26,9 34,5 42,0 58,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eeldre
Offentlige pensionsudgifter, 9,0 10,7 10,7 18,9 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP®
Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige Bidrag til endring i procentpoint af BNP Bidrag til endring i procentpoint af BNP
pensionsudgifter (2000-
2050)°
Demografisk forsgrgerbyrde 3,9 6,4
+ Beskeeftigelse -0,5 -1,1
+ Stgtteberettigelse 0,8 0,6
+ Ydelsesniveau -2,6 -2,8
= | alt (inkl. rest) 1,7 3,1
ESSPROS 122 127

Pensionsudgifter* (1999

Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

Beskeeftigelse (2001) | alt Maend Kvinder | alt Meend Kvinder
Besl;aeftigelsesfrekvens (15- 71,7 73,0 70,4 63,9 73,0 54,9
64)

Besgaeftigelsesfrekvens (55- 66,5 69,1 63,8 38,5 48,6 28,8
64)

Reel tilbagetraekningsalder® 63,2 63,3 62,7 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001)’

Offentlig geeld, % af BNP 56,6 62,8
Budgetbalance, % af BNP 4,8 -0,8
Noter:

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige daekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om metodik.

2. Kilde: EUROSTAT, demografiske prognoser. Antal personer i aldersgruppen 65 &r og derover som en procentdel af

aldersgruppen 15-64.

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober

2001. Se afsnittet om metodik.

Kilde: ESSPROS, EUROSTAT; se afsnittet om metodik.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.

Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN.

w
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DET FORENEDE KONGERIGE
Pensionssystemet i hovedtragk

Sejle et i Det Forenede Kongeriges system bestar af en fast grundpension og en
indkomstafhaengig tillaegspension, State Second Pension, der traeder i stedet for den tidligere
statdige, indkomstafhaengige pensionsordning (State Earnings-Related Pension Scheme,
SERPS der blev indfert i 1978). Disse to dele af sgjle et finansieres af indkomstafhaangige
bidrag til National Insurance. Pensionsalderen er 65 ar for meand og 60 & for kvinder.
Lovgivningen er pa plads med henblik pai 2020 at indfere samme pensionsalder for maand og
kvinder, nemlig 65 ar. En fuld fast pension kraever 44 ars bidrag til Nationa Insurance for
maand og 39 ar for kvinder. Pensionerne kan ikke komme til udbetaling fer den fastsatte alder,
men kan udskydes il gengadd for hgjere ydel ser senere (742 % pr. ars udskydelse).

Et saaligt traek ved det britiske pensionssystem er muligheden for at blive undtaget fra den
indkomstafhaangige del af den lgbende finansierede sgjle et. Dette kraever, at den pagaddende
er dakket af en erhvervstilknyttet eller personlig pensionsordning, der giver tilsvarende eller
hgjere ydelser end den indkomstafhaengige del af den lovpligtige ordning. Ca. 60 % af
arbejdstagerne er saledes undtaget fra den statslige ordning og har ret til en bidragsreduktion i
National Insurance.

Erhvervstilknyttede pensionsordninger bliver normalt oprettet af en arbejdsgiver og er
generelt ydel sesdefinerede med pensioner baseret pa antal tjenestedr og slutlen. Der er dog en
tendensi retning af bidragsbaserede ordninger. Ca. 44 % af befolkningen i den erhvervsaktive
alder bidrog til en erhvervstilknyttet eller personlig pensionsordning i 2000/01, 60 % af
pensionisthusholdningerne havde deres indkomst fra en erhvervstilknyttet pensionsordning,
0g 71 % havde en investeringsindkomst (inklusive personlige pensioner).

Personlige pensioner blev indfert i 1988 for at tilbyde personer uden adgang til en
erhvervstilknyttet ordning, eller som ofte skiftede job, en privat tillaggspension (skant der fra
for 1988 var mulighed for at indga de sakaldte " Retirement Annuity Contracts’, der ligner de
personlige ordninger). 12 % af arbgdstagerne og 44 % af de selvstaandige sparer op til
personlige pensioner. For at gare private tillaagspensioner mere attraktive blev der i april 2001
indfart Stakeholder Pensions. ” Stakeholder-pensioner” har enkle, lave satser (hgjst 1 % af
fondsvaardien pr. &), de er fleksible, sa deltagerne kan aadre bidrag eller flytte mellem
ordningerne uden at blive straffet gkonomisk, der er enkle skatteregler med en bidragsgraanse
pa 3 600 GBP om é&ret, og for farste gang er en pensionsordning aben for personer uden
arbgdsindkomst. Der var i marts 2002 solgt 815 000 " stakehol der-pensioner”.

Den ikke-bidragspligtige minimumsindkomstgaranti (MI1G) giver indtaggtsbestemt stette til
personer over 60 & afhangig af deres indkomst og kapital. Garantien sikrer en enlig, der
opfylder betingelserne, en ugentlig indkomst pa mindst 98,15 GBP, hvilket er ca. 30 % mere
end den fulde, faste, statslige grundpension pa 75,50 GBP.

| 1999/2000 kom 57 % af pensionsindteegterne fra statslige kilder og 43 % fra den private
sektor.

Udfordringer

Mellem 1979 og 1996 steg pensionisthushol dningernes gennemsnitlige nettoindkomst med 64
%, mens gennemsnitsindtaggten steg med 36 %; den fattigste femtedel af pensionisterne
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oplevede dog kun en stigning pa 30 %. Denne skaarhed skyldes hovedsagelig stigningen i de
erhvervstilknyttede og private pensionsindkomster, som var til gavn for alle andre end de
fattigste pensionister. Minimumsindkomstgarantien blev indfert for at @ge denne gruppes
indkomster. Ordningen ggede de fattige addres indkomst, men modregningen pund-for-pund
betad, at mange lavtlennede pa grund af opsparing ikke ville fa hgjere levestandard efter
pensioneringen. Omkring en femtedel af pensionisterne bor i husholdninger med indkomster
under 60 % af medianen.

SERPS tilbed en pension pa 20 % af den gennemsnitlige opskrevne indtjening hele livet, men
kun til arbejdstagere, og lgnmodtagere med lavere lagnninger optjente kun meget sma
rettigheder hertil. Ca. 60 % af arbgidstagerne trédte ud af SERPS og valgte i stedet
erhvervstilknyttede/private ordninger, hvor kompensationsgraden generelt er betydeligt bedre.
Det vil vaare en stor udfordring at sikre, at flere mennesker far adgang til, og benytter sig af,
mulighederne for at sikre en hgjere levestandard efter pensionen.

Mens spargsmalet om tilstrakkelighed igennem 1980’ erne og 90’ erne udviklede sig til en
sterre udfordring, ser det ud til, a den gkonomiske bagedygtighed er sikret langt ud i
fremtiden. De offentlige pensionsudgifter var 55 % af BNP i 2000 og skulle ifglge
prognoserne fra Udvalget for @konomisk Politik falde til 4,4 % i 2050, hvilket afspejler en
mindre stigning i forsgrgerbyrden over for addre end i resten af EU og, vigtigst af alt,
afspejler indeksreguleringen af grundpensionerne i forhold til priserne, siledes at deres veadi
i forhold til indtjeningen vil falde. Prognoserne blev udarbejdet uden hensyntagen til den nye
pensionsgodtgarelse og den statslige tillagspension, der vil resultere i, at de offentlige
pensionsudgifter stort set vil forblive pa det nuvaarende niveau.

De private pensionsordninger er forskelligartede og komplekse, hvilket pa baggrund af deres
betydning ger dem til en saalig udfordring. Mennesker star over for en raskke valg, nar de
pabegynder eller skifter beskadftigelse. Det store antal ordninger rejser spergsmalet om,
hvorvidt det er muligt at foretage en ngje overvagning. Mange pensionsordninger har
betydelige aktiebeholdninger, der traditionelt har givet store afkast, men som skaber et
element af ustabilitet. Mange pensionsordninger og livsforsikringssel skaber ser ud til at have
lidt meget under den seneste nedgang pa verdens aktiemarkeder. For arbejdsgivere, der stetter
en ydelsesdefineret pensionsordning, gger det de potentielle fremtidige omkostninger til at
sikre disse ydelser, og det kan have bidraget til, at man er gaet over til bidragsbaserede
ordninger, hvor investeringsrisikoen i hgjere grad ligger hos pensionsmodtagerne.

Selv om Det Forenede Kongerige allerede opfylder beskadtigelsesméalene, der blev fastsat i
Lissabon og Stockholm, er der stadig plads til forbedring. Den gennemsnitlige reelle
pensionsalder er 62 ar for maand og 59 ar for kvinder. 55 % af maadene og en tredjedel af
kvinderne gar pa pension fgr den offentlige pensionsalder; 10 % af tilfaddene af tidlig
pensionering var knyttet til pensionsbetingelser i en erhvervstilknyttet pensionsordning, 30 %
skyldtes darligt helbred, og 14 % skete pa opfordring af arbejdsgiveren. Der er ingen
mulighed for tidlig pensionering under den statslige pensionsordning, men bade maand og
kvinder kan gere krav pa minimumsindkomstgarantien fra 60-&rsalderen. Mand i
aldersgruppen 60-64 ar, der kraever minimumsindkomstgaranti, behgver ikke at sgge arbejde.
Erhvervstilknyttede pensionsfonde aftaler ofte tidlige pensionspakker.

Tackling af udfordringerne

| lgbet af de seneste par &r er der truffet en raskke foranstaltninger for at sikre pensionernes
tilstrakkelighed. Fra 2003 vil den nye pensionsgodigarelse treede | stedet for
minimumsindkomstgarantien. Denne nye rettighed burde ikke blot komme de fattigste 25 %
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af husholdningerne til gode, men omkring halvdelen af alle husholdninger over 60. Den vil
give enlige pa 60 ar og derover ret til en indkomst pd mindst 100 GBP om ugen (154 GBP om
ugen for par) og vil sikre, at personer over 65 kan fa supplerende belgb fra andre pensions-
/opsparingsordninger op til en vis graase over minimumsgarantiniveauet uden at miste deres
ret til pensionsgodtgerelse. Indtasgtsbestemmelsen med henblik pa pensionsgodtgerelse er
heller ikke sa streng som for de traditionelle indkomstafhaangige ydelser. Fra 60-arsalderen
skal man ikke indberette eventuel opsparing under 6 000 GBP, og fra 65-arsalderen skal de
fleste heller ikke indberette eventuelle indkomstaandringer i |gbet af faste femarsperioder. Den
britiske regering har forpligtet sig til a indeksregulere garantielementet i
pensionsgodtgarelsen i forhold til indtjeningen i resten af dens | gbetid.

Med indferelsen af den statslige tillaagspension i april 2002 vil personer med lavere indtasgter
kunne optjene flere pensionsrettigheder. Endvidere vil en person fa godskrevet
tillsagspensionsrettigheder for perioder, hvor den pagaddende ikke kan arbejde som falge af
pasningsansvar eller invaliditet. Personer, hvis indtjening ligger mellem den nedre
indtjeningsgramse (3 900 GBP om aret) og 10 800 GBP, vil erhverve pensionsrettigheder,
som om de havde tjent 10 800 GBP. Fra 2002 vil lavtlgnnede og personer med en beskeden
indtaegt, der udtraeder af ordningen til fordel for en erhvervstilknyttet pensionsordning, fa et
tillaag, sd de ogsa kan blive omfattet af de forbedringer, der felger af den statslige
tillasgspension.

Med hensyn til addre arbejdstageres beskadtigelse indeholder den nationale strategirapport
flere initiativer, der burde fa en positiv virkning. Nar hjadpekasser og arbejdsformidlinger
bliver integreret, vil det blive muligt a na mennesker, der far invalidepension eller
sygedagpenge. Handicappede kan fa specialiststette til at blive pa arbejdsmarkedet (New Deal
for Disabled People). Jobsagende over 50 ar kan fa et indkomsttillasg (Employment Credit) i
op til 52 uger, hvis de tager et arbejde eler bliver selvstamdige; der kan ogsa fas
uddannel sesstipendier under New Deal 50 plus. Der er ligeledes en politik for at tilskynde
personer til at arbejde efter pensionsalderen. Folk kan udsedte kravet om deres pension eller
endog vende tilbage til arbejdsmarkedet, efter at de har fremsat kravet, og stadig optjene
pensionstillaay. | gjeblikket kan pensionen hgjst udskydes i 5 ar. Fra april 2010 vil der ikke
vage nogen tidsbegramsning, og tillasgssatsen vil stige til ca. 10,4 % for hvert hele ar,
pensionen udskydes. Den bredere strategi for forlaangelse af den erhvervsaktive alder har til
formd a fremme en aldersvenlig beskadtigelsespraksis blandt arbejdsgiverne inden
alderslovgivningen i 2006.

Udfordringerne i de private pensionsordninger bliver i gjeblikket sat pa den politiske
dagsorden. Regeringen praessenterede for nylig to rapporter, den havde bestilt (Pickering and
Sandler Reviews) med fordag til en forenkling af pensionsprodukterne og
pensionslovgivningen, bedre radgivning til forbrugerne, bedre adgang til opsparingsprodukter
for forbrugere med lavere indtesgter og nedbringelse af de administrative byrder for
pensionsordninger og arbejdsgivere. Det blev ogsd i Pickering-rapporten foresldet at aandre
tilsynsmyndighedens funktion. Disse rapporter vil ligge til grund for en kommende grenbog
om pensioner, der skal behandle en lang rackke pensionsspgrgsmal, herunder fremme af
beskadtigelsen blandt addre arbejdstagere og etablering af muligheder for, at folk kan spare
op, sa de kan fa opfyldt deres forventninger til pensionisttilvaarelsen. Der foregar ogsa i
gjeblikket en revision af tilsynsmyndighedens rolle (Occupational Pensions Regulatory
Authority, OPRA), og resultaterne heraf vil ligeledes blive anvendt i granbogen.

Da de offentlige udgifter til pensioner er lave og i fremtiden vil ligge langt under
udgiftsniveauet i adle de evrige medlemsstater, er de offentlige ordningers gkonomiske
bagredygtighed ikke noget problem. Strategien til at sikre hele pensionssystemets gkonomiske
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bagredygtighed er baseret pa, at en stigende andel af pensionsudgifterne skal finansieres
gennem den opsparing, mennesker foretager gennem deres arbejddiv. Det Forenede
Kongerige sgger a  skre  dtabiliteten 1 pensionsinvesteringerne 1 de
arbegjdsmarkedsfinansierede ordninger ved at fere hensigtsmaessige makrogkonomiske
politikker, og det overvejes at forbedre de lovgivnings- og tilsynsmaessige rammer.

Konklusion

Det Forenede Kongerige har gjort betydelige fremskridt med at sikre tilstragkkelige pensioner,
men det er endnu usikkert, i hvilken grad dette vil nedbringe addres fattigdomsrisiko og hgjne
pensionisternes relative levestandard. Mens nogle foranstaltninger vil virke effektivt pa kort
sigt, vil det vare flere tidr, far virkningen af andre vil kunne maakes fuldt ud. For personer,
der nar pensionsalderen i den neameste fremtid, vil den mest effektive made at hgjne
levestandarden pa vaare at arbejde laangere; de seneste reformer har forbedret incitamenterne
hertil betydeligt.

Den gkonomiske bagredygtighed ser ud til at veare under kontrol, men afhaanger mere end i
andre lande af de private pensionsselskabers resultater. Den nationale strategirapport giver
ikke mulighed for at drage konklusioner om disse private ordningers gkonomiske
baaredygtighed. Hvis de private pensionsordninger sikrer dakning eller pensionsniveau
vaesentligt dérligere end forventet, vil fremtidige regeringer kunne sta over for ggede krav om
indtaegtsbestemte ydel ser.
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Baggrundsstatistikker

Seneste indkomstsituation (ECHP-oplysninger 1999)

| alt Meend Kvinder | alt Maend Kvinder

0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 | 65+
Fattigdomsrisiko® (ved 50 % 12 11 11 7 12 13 11 12 10 9 12 13
af medianen)
Fattigdomsrisiko® (ved 60 % 19 21 18 17 20 25 17 20 17 17 18 22
af medianen)
Ulighed i 54 4,1 51 4,5
indkomstfordelingen®
Indkomst for personer pa 0,78 0,81 0,75 0,88 0,92 0,86

65+ i forhold til indkomsten
for personer i aldersgruppen
0-64"

Langtidsprognoser for de offentlige pensionsudgifter (EPC 2001)
Niveau % stigning Niveau % stigning
2000 2020 2050 2000-50 2000 2020 2050 2000-50
Forsrzszrgerbyrde over for 23,8 29,2 42,0 76,0 24,2 32,2 49,0 100,0
eldre
Offentlige pensionsudgifter, 5,5 4,9 4,4 -20,0 10,4 115 13,3 27,9
% af BNP®

Faktorer, der er
bestemmende for
udviklingen i de offentlige
pensionsudgifter (2000-
2050)°

Bidrag til eendring i procentpoint af BNP

Bidrag til endring i procentpoint af BNP

Demografisk forsgrgerbyrde 2,4 6,4
+ Beskaeftigelse 0,0 -1,1

+ Stgtteberettigelse -0,1 0,6

+ Ydelsesnhiveau -3,4 -2,8

=1 alt (inkl. rest) -1,0 31

ESSPROS 115 12,7

Pensionsudgifter*

Politiske muligheder for at sikre beeredygtige pensioner

Beskeeftigelse (2001) | alt Meend Kvinder | alt Maend Kvinder
Besls(aeftigelsesfrekvens (15- 71,7 78,3 65,1 63,9 73,0 54,9
64)

Besl;aeftigelsesfrekvens (55- 52,3 61,7 43,1 38,5 48,6 28,8
64)

Reel tilbagetraekningsalder® 63,2 64,2 62,0 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Offentlige finanser (2001)’

Offentlig geeld, % af BNP 39,1 62,8
Budgetbalance, % af BNP 0,7 -0,8

Noter:

1. Kilde: ECHP-UDB, Eurostat, december 2002. Oplysningerne for UK er forelgbige. Veegtningen af de spanske
oplysninger vil blive taget op igen. Oplysningerne for Sverige deekker kun personer under 85 ar; se afsnittet om

metodik.

2. Kilde: EUROSTAT, demografiske prognoser. Antal personer i aldersgruppen 65 ar og derover som en procentdel af

aldersgruppen 15-64.

w

2001. Se afsnittet om metodik.

No ok

Kilde: ESSPROS, EUROSTAT. Se afsnittet om metodik.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001.
Kilde: Den europeeiske arbejdsstyrkeundersggelse, 2001. Beregningsmetoden drgftes fortsat.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN

Kilde: Udvalget for @konomisk Politik, rapport om "Budgetary challenges posed by ageing populations”, 24. oktober
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