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RESUME
Lissabon-strategien er stadig den rigtige strategi

I marts 2000 introducerede Det Europaiske Réd i Lissabon EU’s strategi for ekonomisk,
social og miljemassig fornyelse for det kommende tidr. Forskellene kan nesten ikke vaere
storre mellem dengang og nu. De seneste halvandet ars politiske usikkerhed og vedvarende
nedgang har rystet erhvervslivets og forbrugernes tillid. Vores gkonomis sirbarhed over for
udefrakommende pavirkninger betyder, at @ndringsprocessen ber fremskyndes.

Med Lissabon-strategien bliver EU staerkere og far mulighed for at udvise staerkt lederskab.
Den er stadig den rette kurs for en udvidet Union. Dens verdi ligger i, at der er tale om en
koordineret, omfattende og gensidigt forsterkende strategi. De hidtidige resultater — ti ar med
det indre marked, fem ar med den europeiske beskaftigelsesstrategi og etdrsdagen for
euroens indferelse - viser EU’s kapacitet til at gennemfere reformer. PA mange omrader
bidrager disse resultater til at fremme vakst og jobskabelse péd fleksible, sterke og abne
markeder, men presset for yderligere strukturelle reformer skal opretholdes.

Er EU stadig pa rette spor?

En af forudsetningerne for en vellykket omstilling i EU inden dette tidrs udleb er, at EU oger
sit vaekstpotentiale. Dette betyder, at der skal geres en aktiv indsats for at ege beskaftigelsen
og forbedre produktiviteten. Selvom der er gjort fremskridt pd naesten alle punkter af
Lissabon-strategien, er det generelt ikke sket hurtigt nok, og det har heller ikke veret
tilstreekkelig koordineret til at frembringe de resultater, som stats- og regeringscheferne
lovede for tre ér siden.

— Beskeeftigelse. Trods den stigende arbejdsleshed, der skyldes den ekonomiske afmatning,
er der tydelige tegn pé, at de reformer, som er blevet gennemfort inden for de sidste fem ér,
har medfert omfattende struktureendringer pa om ikke alle, s dog mange af de europaiske
arbejdsmarkeder. Der er skabt over 12 mio. nye job siden 1996 og omkring 500 000 i lgbet
af 2002. Alligevel varierer resultaterne betydeligt, og ikke alle medlemsstater har
gennemfort tilstreekkeligt dybtgéende reformer.

Uden en supplerende indsats (iser i de medlemsstater, som endnu ikke har ydet et storre
bidrag til beskeftigelsesstigningen) ser det derfor ud til, at EU ikke kan opfylde det
umiddelbare mél for beskaftigelsen for 2005 (en beskaeftigelsesfrekvens pa 67 % af
befolkningen i den erhvervsaktive alder). Og der er stadig lang vej til at opfylde malet, at
mindst 50 % af alle @ldre arbejdstagere skal vere i arbejde inden udgangen af dette tidr, og
at den gennemsnitlige alder for at forlade arbejdsmarkedet skal oges med fem ar — hvilket
begge er centrale forudsetninger for at na fuld beskaftigelse i 2010. I den nuverende
okonomiske situation er det stadig en prioritet (som allerede navnt 1 sidste ars rapport til
Rédets forarsmeade) at styrke aktiveringsforanstaltningerne for de arbejdslese.

Billedet er lige s& blandet med hensyn til at give arbejdsstyrken de kvalifikationer, der er
nedvendige i en videnbaseret gkonomi, og at age ikke blot antallet af job, men ogsé deres
kvalitet; begge er vigtige forudsatninger for eget produktivitet.

— Reformer af produkt-, tjenesteydelses- og kapitalmarkederne. Store dele af det indre
marked har fungeret godt i de sidste ti &r. Men pad andre omrader er fordelene mindre
tydelige. Derfor er Lissabon-strategien rettet mod omrader som tjenesteydelser, offentlige



indkeb, transport, energi, finansydelser og modernisering af konkurrencereglerne og visse
dele af skatteomradet. Der er dog vedtaget vigtige reformer pa mange af disse omrader 1
det seneste ar.

Den storste fare bestir ikke — som det var tilfeldet pa sidste ars mede i Det Europaiske
RAd 1 Barcelona — i manglende beslutninger pa europaisk plan, men i at medlemsstaterne
ikke sikrer, at vedtagne regler og nye politikker gennemfores og anvendes i praksis. Det
betyder, at EU pa centrale omrader endnu ikke kan udnytte det indre markeds potentiale
fuldt ud. Hver medlemsstat skal geore meget mere for at sikre, at de vedtagne
foranstaltninger gennemfores korrekt og til tiden.

Viden, innovation og et dynamisk erhvervsliv. Disse tre er ngglen til nye muligheder for
vaekst, fremme af konkurrenceevne og nye mere effektive strategier til at lose felles
problemer sdsom sygdom og klimaendringer. Mange af EU’s videnindustrier er hardt ramt
af de nuverende forhold, og erhvervsliv og industri som helhed bremses stadig af et
komplekst, ufuldstendigt lovgivningsmilje. Virksomhederne investerer ikke nok i viden og
innovation. Det foresldede EU-patent — en prevesten for EU’s indsats for innovation — er
fortsat blokeret.

Trods de nuvarende stramme nationalbudgetter ber medlemsstaterne skabe de rette vilkar
for at tilvejebringe flere offentlige og private investeringer i1 uddannelse, forskning og
videnegkonomi, da dette er af afgerende betydning for vaeekst pd mellemlangt sigt. Skatte-
og lovgivningsmassige incitamenter og et konkurrencedygtigt miljo er derfor nedvendige
for at sikre, at de private udgifter folger disse prioriteter.

At bygge bro mellem viden og marked og skabe det rette miljo for innovation er den nye
udfordring for EU’s konkurrenceevne. Bade eksisterende og kommende medlemsstater har
gjort mere i de senere dr, og initiativer som eEurope og det europ@iske charter om sméa
virksomheder bidrager til udviklingen; men igen ma det konstateres, at der er behov for en
mere koordineret, ssmmenh@ngende tilgang, hvis EU’s virksomheder skal kunne udnytte
mulighederne for at bidrage 100 % til Lissabon-strategien, skabe job og fremme vakst.

Social samherighed. Udarbejdelsen af et retvisende billede af det fremskridt, der er gjort
med hensyn til at lgse problemerne med fattigdom og social udstedelse, vanskeliggares
stadig af manglen pé aktuelle data. Forbedringerne pd beskaftigelsesomradet, iser
nedgangen 1 langtidsledigheden og antallet af familier uden arbejde, hjelper dog. Pa4 den
anden side er der kun gjort smé fremskridt med hensyn til at mindske antallet af unge, der
forlader skolen for tidligt, eller til ligestilling mellem mend og kvinder. Reform og
modernisering af de sociale beskyttelsessystemer, som fortsat spiller en central rolle for
styrkelsen af samherigheden i hele EU, er undervejs 1 de fleste medlemstater. Dette arbejde
er centralt for succes pa langt sigt. Det er dog serligt foruroligende, at medlemsstaterne
endnu ikke har gjort nok for at sikre langsigtet baeredygtighed og kvalitet 1 deres sociale
beskyttelsessystemer, is@r i lyset af befolkningernes aldring. P& kort sigt vil udvidelsen
sandsynligvis 1 hgj grad ege forskellene i resultater og samherighed pa tvers af EU.

Miljedimensionen af beeredygtig udvikling - Hojere okonomisk vaekst og eget abning af
markederne kan ikke opretholdes pa lang sigt, hvis de ikke ledsages af foranstaltninger
med henblik pd at bremse miljebelastningen og bevare naturressourcerne. Naturlige og
menneskeskabte katastrofer — som “Prestige”-katastrofen for nylig — gor det pdkravet igen
at beskaftige sig med gennemforelsen af EU’s strategi for baeredygtig udvikling.

Der er behov for en fortsat indsats for at gennemfeore Fallesskabets miljglovgivning og



supplere den gennem anvendelse af gkonomiske instrumenter. Foranstaltninger til sikring
af en fortsat reduktion af udslip af drivhusgasser og forbedret luftkvalitet skal prioriteres,
og medlemsstaterne skal sikre, at de stadig er pé rette spor med henblik pa at opfylde de
forpligtelser, de pétog sig 1 Kyoto. Prismekanismer og skattesystemer skal bedre afspejle
de videre omkostninger for samfundet ved ekonomisk aktivitet for at sikre baeredygtighed
pa lang sigt og tilskynde til indfersel af ren teknologi, s& bide erhverslivet og samfundet
kan heste de potentielle gevinster. Det vil igen medvirke til at fremme konkurrenceevnen
og samtidig medvirke til at opfylde de internationale mal, der er vedtaget.

EU's forpligtelse til baeredygtig udvikling pa globalt plan. EU har valgt at patage sig en
ledende rolle for at fremme baredygtig udvikling pa globalt plan og har veret 1 forreste
linie ved udformningen af den internationale dagsorden de seneste ar. Pa globalt plan blev
der truffet nogle vigtige beslutninger 1 2002, f.eks. ivarksattelsen af Doha-
udviklingsdagsordenen, = Monterrey-konferencen = om  udviklingsfinansiering  og
verdenstopmedet om baredygtig udvikling i Johannesburg i august. Men nu skal
beslutningerne omsattes til handling.

I lyset af tidsperspektivet — ti ar — er der brug for tid til at udforme, vedtage og gennemfore
politikkerne fra Lissabon-strategien, men pd mange af de vigtigste omrader pa nationalt plan
er der ikke sket fremskridt, ligesom der ikke er forstaelse for, at det haster. Udviklingen siden
det foregdende fordrsmeode 1 Det Europeiske Rad, hvor man dreftede den ekonomiske
nedgang, viser derfor, at der endnu ikke er nogen garanti for succes, om end malene i
Lissabon-strategien stadig er inden for rekkevidde. De ekonomiske og politiske forhold har
gjort det hele betydeligt mere vanskeligt. De neste tolv méneder bliver afgerende. Pa
europaisk plan er det i dette tidsrum, dvs. inden det naste valg til Europa-Parlamentet, at der
skal skabes resultater af alle de reformer, som Det Europaiske Rad har foreslaet. P4 nationalt
plan skal tiden bruges til at satte skub i1 forandringsprocessen.

Udvidelsen og Lissabon-strategien

Udvidelsen er endnu en grund til at fremskynde arbejdet. De nye medlemsstater far stedse
storre kendskab til Lissabon-logikken og arbejdsmetoderne. Udvidelsen danner grundlag for
mange af de politikker, som de nu vedtager, og bestrebelserne pa at integrere dem yderligere i
processen skal styrkes.

Udvidelsen forudsatter dog ikke, at hele Lissabon-strategien @ndres, og der kan ikke gives
kab pé de vigtigste mil — malene gelder for hele EU, ikke blot for enkelte lande. De gelder
for et EU med 25 eller flere medlemmer.

Det betyder dog, at der er brug for en malrettet indsats fra de nuvaerende medlemsstaters side
for at holde EU pa rette spor. Men en saddan indsats er ogsa mulig. Som denne rapport viser,
fungerer de medlemsstater, der har de bedste resultater, ofte som benchmark og satter tit
verdensrekord pa nasten alle omrader af Lissabon-strategien. Struktur- og
sektorindikatorerne, der er udviklet gennem den abne koordinationsmetode og fremmes med
Lissabon-strategien, er et verdifuldt redskab for gensidig leering og felles losninger pa felles
problemer. Med henblik pé udvidelsen ber det styrkes pa centrale omréder.

I lyset af udvidelsen ma nye og eksisterende medlemsstater nu valge at vokse — men pa en
made, der knytter fremtidens vakst, de nye og bedre job, til sget samherighed og bedre milje.



At veelge at vokse — Det Europeeiske Rads forarsmade i 2003

Det Europziske Rad skal pétage sig sit ogede ansvar som centrum for gskonomiske, sociale og
miljemaessige beslutninger. Pé forarsmedet skal det se ud over de kortsigtede udfordringer og
belastninger og rette opmarksomheden pa aktioner, der kan fremme vore mellemlangsigtede
mal og sikre, at beslutningerne stemmer overens med de langsigtede malsatninger. Det skal
sammen med Europa-Parlamentet vise retningen for det fremtidige arbejde.

Det forudsatter, at medlemsstaterne og EU-institutionerne gor to ting — skaber bedre vilkar
for investeringer i viden og innovation og gennemforer og fremskynder de allerede
vedtagne reformer.

Lissabon-strategien skal fortsat danne grundlag for nye muligheder for kommende
generationer.

Det Europaiske Rad skal med udgangspunkt i forarsrapporten styrke sin centrale rolle ved
hvert ir at fastleegge kursen for EU’s ekonomiske, sociale og miljomzessige indsats. Til
marts far det lejlighed til at fastsette prioriteterne inden for tre af de vigtigste instrumenter —
de overordnede retningslinjer for den okonomiske politik, de ajourforte
beskaftigelsesretningslinjer og strategien for det indre marked — som skal bruges til at
gennemfore Lissabon-strategien. Som alt sammen fra og med i ar far en ny tidshorisont pa tre
ar.

Her skal Det Europaiske Réd sikre folgende:

(1) Viden og innovation skal fremmes. Det er ensbetydende med stotte til
iverksatteraktiviteter, fremme af videnindustrier og formidling af nye idéer,
teknologier og tjenesteydelser. Dette skal understottes af flere effektive investeringer 1
uddannelse, livslang laring og forskning. Bade offentlige og private midler pé
europaisk og nationalt plan vil her spille en rolle.

(2) Der skal traeffes endelige beslutninger om de resterende Lissabon-reformer. Det
drejer sig om reformerne af produkt-, kapital- og tjenesteydelsesmarkederne samt
centrale miljoforanstaltninger og ivarksattelse af moderniseringen af de sociale
beskyttelsessystemer. Det Europaiske Réd skal pd sit fordrsmede fastslaegge frister og
ansvarsomrader for at sikre, at alle foranstaltninger pd EU-plan vedtages for valget til
Europa-Parlamentet i juni 2004 — ogsa dem, som Kommissionen vil fremlaegge inden
juni maned 1 ar. Ikke kun regeringerne, men ogsd en lang rekke interessenter og bl.a.
arbejdsmarkedets parter skal inddrages i1 dette arbejde for at sikre dets succes.

3) Samspillet mellem Lissabon-strategien og den makroekonomiske politik vil blive
styrket. Det betyder, at koordineringen af den ekonomiske politik ber styrkes i
overensstemmelse med Kommissionens forslag til budgetkoordinering. Der ber i
hojere grad tages hensyn til Lissabon-maélsatningerne i de overordnede retningslinjer
for den ekonomiske politik.
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1. INDLEDNING

Lissabon-strategien er en kereplan for EU's gkonomiske, sociale og miljgmessige fornyelse
pa mellemlangt til langt sigt. Den omfatter et helt s@t af sammenha@ngende og indbyrdes
forsteerkende initiativer, der er beregnet til at omskabe Unionens resultater og sikre en
baredygtig udvikling.

Disse initiativer kan skabe vilkarene for en vedvarende periode med hgj, ikke-inflatorisk
vaekst. De kan forbedre konkurrenceevnen og gore det muligt for virksomhederne at udnytte
de nye muligheder og dermed skabe job og velstand. De kan forbedre den sociale
samherighed og sikre, at investeringer i miljo og vedvarende vekst kan forsteerke hinanden.
De viser Europas positive valg til fordel for livskvalitet.

Vi er nu néet til et afgarende punkt i strategien, der bygger pa de beslutninger, som blev
truffet 1 Kebenhavn. Strategien gér nu ind i sit fjerde ar, og EU befinder sig i en valgsituation.
Vi kan enten fastholde det nuverende langsomme tempo i reformerne eller vise, at EU er i
stand til at gennemfore en gradvis forandring inden udvidelsen.

Det er et valg mellem at fortsette med moderat vekst, arbejdsleshed, begrenset samherighed
og langsomme fremskridt med hensyn til at afbede ikke-baredygtige tendenser eller oge
Unionens potentiale og fastholde det gennem de neste syv ar for at nd de mal, der blev fastsat
1 Lissabon, og som er inden for reekkevidde. Et valg mellem at folge efter og at fore an.

Tidligere reformer i anden halvdel af 1990'erne har allerede vist mulighederne - en
vaekststigning pa yderligere et halvt procentpoint, 12 mio. nye job og en reduktion af den
strukturelle arbejdsleshed pd omkring 40 %. Men udviklingen har ogsa vist, at EU trods
fremskridt stadig alt for let lader sig sla ud af kurs af globale pavirkninger, og at der er brug
for en sterre indsats for at fa bugt med de ikke-baredygtige tendenser, forbedre
samherigheden og lade alle 1 EU {4 del 1 velstanden.

I dette ars forarsrapport er der lagt vaegt pd viden og innovation. Malet er at gennemfore
dagsordenen inden for de kommende tolv maneder, men mange lofter er endnu ikke opfyldt.
Lissabon blev hurtigt efterfulgt af den nuvarende afmatning, som fik dot.com-boblen til at
briste og helt uberettiget svaekkede tilliden til en videnstyret gkonomi pa kort sigt, hvilket fik
konsekvenser for sektorer som f.eks. telekommunikation.

Et udvidet EU skal styrke investeringerne i viden og skabe betingelserne for, at
virksomhederne kan omsatte innovation til vekst og beskaftigelse. Hvis EU samtidig kan
fremskynde reformerne pd produkt-, tjenesteydelses- og kapitalmarkederne, er der pa
mellemlangt sigt gode udsigter for eget produktivitet og flere og bedre job. Ved at styrke alle
aspekter af videnkeeden, fra grunduddannelse til avanceret forskning, fra finans til
iverksatterknowhow, kan EU fremme innovationen. EU kan fremskynde jobskabelsen,
modernisere de traditionelle industrier, bane vej for nye industrier — lige fra biovidenskab til
miljoteknologi. Unionen kan omsatte ideer til praksis og indfere ny teknologi pa
arbejdspladserne, hvilket alt sammen vil styrke samhegrigheden, mindske miljebelastningen og
skabe storre mulighed for at deltage i samfundet.

Rapporten og det ledsagende arbejdsdokument indeholder en beskrivelse af de fremskridt, der
er gjort pa tvers af hele Lissabon-strategien. Kapitel 2 omhandler det fremskridt, der er gjort 1
retning af at opfylde Lissabon-méalene. Samtidig beskrives den baredygtige udviklings interne
og eksterne dimensioner som opfelgning pé verdenstopmedet i Johannesburg. I kapitel 3



beskrives de udfordringer og muligheder, som Lissabon-strategien skaber for
kandidatlandene. Kapitel 4 indeholder en konklusion pa analysen og en beskrivelse af de
prioriteter og aktioner, der skal gennemfores inden for rammerne af reformerne i Lissabon-
strategien, sa de kan bidrage mest muligt til at satte skub i1 veeksten 1 Europa.



2. FREMSKRIDT MOD OPFYLDELSEN AF LISSABON-MALENE

Lissabon-strategiens potentiale ligger 1 de omfattende, koordinerede reformer.
Markedsreformer, arbejdsmarkedspolitikker og sociale beskyttelsessystemer spiller sammen,
nar resultaterne og livskvaliteten skal forbedres i EU. Det Europaiske Rad har vedtaget et
ambitigst program for @ndringerne.

Kasse 1 Resterende milepzale pa vejen til skonomisk, social og miljemaessig

fornyelse inden 2010

2003 Nye rammer for kommunikationstjenester
Regler for moms og e-handel
Nyt system til evaluering af EU-lovgivningens indvirkning
Integrerede markeder for risikovillig kapital
Abning af godstransportmarkederne pa transeuropaeiske jernbanenet
Revision af den europaeiske beskeaeftigelsesstrategi
Midvejsevaluering af den socialpolitiske dagsorden og strukturfondprogrammeringen
2004 Det europzeiske selskab
Nye regler for hgring og informering af arbejdstagere
Yderligere abning af gas- og el-forsyning til erhvervskunder*
Feelles europaeisk luftrum
Nye regler for offentlige indkab*

Nye regler for laegemidler

2005 Integreret finansmarked

2006 Neeste skridt i abningen af markedet for posttjenester
2007 Abning af gas- og el-markedet for private kunder*
2008 Galileo-navigationssatellitsystemet tages i brug

Abning af hele jernbanenetvaerket**




Endnu ikke vedtagne beslutninger vedrgrende reformer: EU-patent, anden jernbanepakke, pakke vedr. klimaaendringer, revision
af TEN—transport, vikaransatte, ajourfgring af koordineringsbestemmelserne vedr. socialsikring®, gensidig anerkendelse af
kvalifikationer samt EU-ordning for beskatning af opsparing.

Omrader, som Kommissionen vil stille reformforslag til i 2003: forslag om prissaetning af transportinfrastruktur, herunder
2endring af eurovignetten (medio 2003); gradvis indfgrelse af det europeeiske sygesikringskort (februar 2003); handlingsplan for
ggede F&U-investeringer i medlemsstaterne (april 2003); nye rammer for forvaltning af kemiske stoffer (medio 2003); udvikling
af europaeiske teknologiplatforme (udgangen af 2003), handlingsplan for miljgteknologi (udgangen af 2003).

* Principiel enighed i Radet **Nuvaerende regler geelder alene godstransportnet, men med den anden jernbanepakke udvides
dette til alle jernbaneydelser.

De reformer, der gennemfores nu, kan og vil give en vakstdividende pa mellemlangt sigt'.
Den aktuelle ekonomiske og politiske usikkerhed gor det si meget desto vigtigere at
fremskynde forandringsprocessen. Det betyder, at de faktorer, der kan yde det sterste bidrag
til vaekstfremme, skal kortlaegges, og det skal sikres, at vaeksten samtidig er beredygtig

Kasse 2 Noglefaktorer bag EU’s vaekst
To hovedfaktorer bidrager til produktionsvaeksten: antallet af personer i arbejde og produktivitet.

Produktivitet kan yderligere inddeles i to omrader. Det ene er ggede investeringer eller
kapitaludvidelse, f.eks. for at udvikle virksomheder, indfare ny teknologi eller investere i menneskelig
kapital (feerdigheder, videreuddannelse og faglig uddannelse). De muligheder, der ligger i
markedsreformerne, kan fremme investeringerne. Det andet omrade er de produktionsskabende
konsekvenser af kapitalinvesteringer i bade mennesker og virksomheder. Det afspejler faktorer sasom
konkurrencegraden, evnen til at skabe nye ideer og knowhow og bruge dem til at fremme innovation
og til at omorganisere arbejdsprocesser, samt det generelle lovgivningsmiljg. Dette kaldes ofte total
faktorproduktivitet, TFP.

Figur1 : Vekst i beskaftigelse og produktivitet, EU15
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Det fremgar af ovenstaende, at vaeksten 1 anden halvdel af 1990'erne og 1 2000 blev styret af
EU's evne til at skabe og finde arbejdskraft til nye job. Investeringernes bidrag til vaeksten
faldt betydeligt, og der var ikke serlig store @ndringer 1 de ovrige elementers indvirkning.

Det giver et meget varieret billede af det nuvaerende beskeftigelses- og produktivitetsniveau i
EU. Det absolutte produktivitetsniveau per arbejdstager er hejt 1 nogle medlemsstater. I anden
halvdel af 1990’erne ogede USA bade beskeaftigelsen og arbejdsproduktiviteten. Det lykkedes

! Jf. The 2002 EU economy review, KOM(2002) 712, 11.12.2002 (den danske udgave er ikke til
radighed).
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for EU at gge beskaftigelsesfrekvensen, hvorimod produktivitetsvaeksten faldt, i modsatning
til i USA.

FIGUR 2 BESKAFTIGELSE OG PRODUKTIVITET | EU 2001
110.0
o 1000 s *5 RL %,
o
= *F
I 900 o DK
< EUI5 & D ? NL .
@D 500 hd UK $
o c* ¢ R
° »
s =L EU-mal, 2010
>
E 60.0
S g
S 500
o
=
Q. 400 : . . .
50 55 60 65 70 75 80
Beskaeft.tal for 2000 for D og L .
Kilde: Europa-Kommissionen Beskaftigelse

Fremskridt 1 henseende til jobskabelse, strukturreformer, viden, social samherighed og
baredygtighed skal vurderes pa baggrund af ovenstaende billede.

2.1 Beskeeftigelsesstyret vaekst i anden halvdel af 1990'erne

Generelt har EU forbedret sine resultater pa beskeftigelsesomrddet. Medlemsstaterne har
gennemfort strukturreformer péd deres egne arbejdsmarkeder, som nu begynder at bare frugt 1
form af flere mennesker i arbejde og lavere arbejdsleshed, bl.a. en betydelig nedgang i
langtidsledigheden. Det er veerd at bemarke, at forbedringerne pa arbejdsmarkedet ikke har
fort til en inflationsstigning pé kort sigt, fordi virksomhederne havede priserne for at
kompensere for de hgjere lonninger, der var nadvendige for at tiltrekke medarbejdere. Dette
er tegn pa de strukturelle forbedringer, der er sket pa beskeaftigelsesmarkedet.

Kasse 3 Beskaftigelsesresultater

— | perioden 1995-2001 steg det samlede antal job med omkring 12 mio. og beskeaeftigelsen med 4
procentpoint.

— Beskeeftigelsen steg med omkring 500 000 nye job under afmatningen i 2002.

— | 2001 steg beskaeftigelsen generelt hurtigst i Luxembourg, Portugal og Irland med en kraftig
beskaeftigelsesstigning for kvinder pd omkring 4% i Irland og i tiltreedelseslandene (over 8 %). De tre
medlemsstater, der klarede sig bedst, havde en samlet beskaeftigelsesstigning pa 3,9 % og for kvinder pa
omkring 3,6 %.
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— 11995-2001 faldt arbejdslesheden med over 4 mio. i EU som helhed, selvom der som fglge af de nuvaerende
forhold har veeret en beskeden stigning, sd EU-gennemsnittet i 2002 |14 pa 7,6 %. Gennemsnittet for de tre
medlemsstater, der havde den laveste arbejdslashed, var omkring 3 %.

— 1 2002 var arbejdslesheden fortsat lavest i Luxembourg, Nederlandene og @strig og steg i alle
medlemsstater undtagen Graekenland og ltalien. | fem af tiltraedelseslandene (Cypern, Ungarn, Slovenien,
Tjekkiet og Malta) var arbejdslgsheden lavere end EU-gennemsnittet.

— Arbejdsstyrkens mobilitet, bade mellem og i medlemsstaterne, er fortsat relativt begraenset og ligger pa
omkring 1,2 % af befolkningen.

— Der er stadig stor ulighed mellem kennene i henseende til beskeeftigelse, indtjening, jobstatus og
karriereforlab.

Der er store forskelle i udviklingen i beskaeftigelsessituationen i EU. Danmark, Nederlandene,
Sverige og Det Forenede Kongerige opfylder allerede nu malet pd 70 % for den samlede
beskeftigelsesfrekvens, som skulle nds inden 2010, mens tre andre, Portugal, Ostrig og
Finland, ligger over midtvejsmélet pa 67 %, som skal nds inden 2005. Trods disse positive
resultater kan EU ikke opfylde sine midtvejsmal, medmindre alle medlemsstater gor en storre
indsats.

Figur 3: Arbejdskraftdeltagelse i EU
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NB: Arbejdskraftdeltagelse defineres som aktive personer i en given aldersgruppe som andel af den samlede befolkning i samme gruppe.  Kilde: Eurostat Labour Force Survey.

Der er klare beviser for, at de lande, som har gjort sterst fremskridt, er dem, som ogsd har
gennemfort de mest omfattende reformer”. Danmark, Irland og Nederlandene skiller sig ud
ved at have gennemfort de mest omfattende arbejdsmarkedsreformer, bl.a. pd omriderne
lenforhandlingsstrukturer, uddannelses- og aktiveringspolitikker, bistandsydelsesniveauer og
stotteberettigelseskriterier samt et hgjt beskatningsniveau, bide generelt og pd arbejdskraft.
Arbejdsmarkedsreformerne 1 disse lande har desuden ofte varet ledsaget af andre
strukturreformer pa produktmarkederne. Det Europaiske Rad fastslog pé sit forarsmede i

2 Jf. fodnote 1.
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2002, at der er behov for en bred strategi, og fastlagde prioriteterne for yderligere
arbejdsmarkedsreformer i medlemsstaterne’.

Den storste udfordring bestar i at age beskaftigelses- og arbejdsmarkedsdeltagelsen, forst og
fremmest for @ldre arbejdstagere, men ogsa for kvinder, mindretal og andre grupper. En lang
raekke faktorer er bestemmende for, om det lykkes at tiltreekke og fastholde disse grupper pa
arbejdsmarkedet, blandt andet skal problemerne med den manglende ligestilling mellem
mand og kvinder, som er synlig i mange medlemsstater, lases.

En stor andel af de nye job fra 1990'erne og 2000 blev skabt i sektorer, der kraever
medarbejdere med mellemhoijt til hejt uddannelsesniveau. Det er vigtigt, at alle niveauer og
aldersgrupper 1 arbejdsstyrken fir de kvalifikationer, der er nedvendige i en videnstyret
okonomi. Derfor leegges der i Lissabon-strategien stor vagt pa uddannelse og livslang lering.
Alligevel ser det ud til, at udgifterne til uddannelse er stagneret siden midten af 1990’erne,
mens der har varet en yderst forskellig udvikling med hensyn til livslang lering 1 EU.
Deltagelsesfrekvensen ligger pa over 1 til 4 1 Det Forenede Kongerige og 1 til 5 i Sverige,
Finland og Danmark, men under 1 til 20 i seks medlemsstater og otte af de fremtidige
medlemsstater og kandidatlande.

2.2 Fremme af investeringer og produktivitet

2.2.1 Fremme af investeringer og produktivitet gennem markedsreformer

Takket vere det indre marked er det 1 de sidste ti ar lykkedes at oge vaeksten og skabe nye
job. Handels- og investeringsstrommene er eget betydeligt i EU. Abne markeder og oget
konkurrence har ogsd fremmet innovationen og fiet virksomhederne til at vokse, samtidig
med at brugerne har fiet fordele i form af lavere priser og sterre udbud i sektoren for
offentlige forsyningstjenester sdsom telekommunikation og i mindre grad el. Der ser ud til at
have varet en konstant udligning af prisforskellene mellem medlemsstaterne som folge af

I Barcelona fastlagde Det Europxiske Rad folgende malsatninger for reformer af de nationale
arbejdsmarkeder: (1) reduktion af skattebyrden for lavtlennede, (2) skatte- og
overforselsindkomstsystemerne ber tilpasses, sa det kan betale sig at arbejde, (3) de nationale
arbejdsmarkedsinstanser og overenskomstforhandlingssystemer skal tage hejde for sammenhangen
mellem lenudvikling og situationen pé& arbejdsmarkedet, s lenningerne udvikler sig efter
produktivitetsudviklingen, (4) medlemsstaterne skal se nermere pa reglerne for ansettelseskontrakter
for at finde en passende balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, (5) medlemsstaterne skal fjerne de
negative incitamenter, der atholder kvinder fra at deltage i arbejdsmarkedet, og ber tilstrabe at forbedre
bernepasningsordningerne, (6) fremme aktiv aldring og reducere incitamenterne til tidlig
tilbagetraekning for den enkelte og virksomhederne. Formandskabets konklusioner, pkt. 32, Barcelona,
den 21. marts 2002.
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markedsintegrationen og konkurrencen, men der er tegn pa, at denne virkning nu er ved at
loje af *- maske kan udvidelsen igen satte skub i den.

Economic Reform: report on the functioning of Community product and capital markets, KOM(2002)
743, 23.12.2002, (the “Cardiff Report™) (teksten foreligger ikke pa dansk).
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Kasse 4 Eksempler de skonomiske reformers positive falger

Ti ar med det indre marked®

— 2,5 millioner flere har arbejde i dag som fglge af det indre marked.
— EU er blevet 877 mia. EUR rigere svarende til 5 700 EUR per husholdning.
— Det indre marked har bidraget til veeksten. Uden det ville EU's BNP veere 1,8 % lavere i ar.

Integreringen af finansmarkederne

Kommissionens seneste undersggelser har understreget den potentielle indvirkning, som integrationen
af finansmarkederne kan fa over en tiérsperiodee. Fordelene var:

— En BNP-stigning pa 1,1 % eller 130 mio. EUR (aktuelle priser) og en stigning pa 0,5 % i den
samlede beskeeftigelse.

— Virksomhederne kan fa adgang til billigere finansiering: med en forventet nedgang i
omkostningerne til selskabskapital pa 0,5 % og et tilsvarende fald pa 0,4 % til finansiering af
obligationer. Investorerne vil ogsa fa hgjere udbytte af deres investeringer.

— Wget effektivitet i detailsektoren kan medfare en stigning i BNP pa 0,5 %.
EU-patentet

— De anslaede arlige besparelser i forbindelse med behandling og administration af intellektuelle
rettigheder under det nuvaerende forslag vil ligge pa omkring 0,5 mia. EUR med en besparelse pa
omkring 5 000 EUR per patent sammenholdt med et europzeisk patent.

- En engangsfortjeneste for gkonomien pa omkring 18 mia. EUR kan betragtes som et resultat af
patentportefgliernes sgede veerdi pa grund af lavere udgifter til bileeggelse af tvister og enklere
handhaevelse.

Uudnyttet potentiale i noglesektorer. De positive folger af det indre marked er endnu ikke
sldet igennem pd omrdder, hvor der har veret feerre reformer og mindre konkurrence; det
galder f.eks. energimarkederne, transport, tjenesteydelsesmarkeder og offentlige indkeb, som
alle er omfattet af Lissabon-strategien. Virksomheder i disse sektorer og ogsé andre har derfor
haft svaerere ved at vokse, og de tidligere reformer har ikke altid veret tilstreekkelige til at
bremse miljebelastningen.

Beskatning er ogsa en kilde til forskelle i EU. Diskrimination og dobbeltbeskatning skaber
f.eks. problemer pé adskillige omrader sdsom pensioner, bilafgifter og selskabsbeskatning.
Det er dyrt at skulle overholde femten forskellige skattesystemer, og det hindrer
virksomhederne i at fa det fulde udbytte af det indre marked’. Manglen pé en fzlles strategi
for centrale omrdder har betydet, at skattesystemet ikke konsekvent har understottet Lissabon-
prioriteterne og derfor ikke fremmet f.eks. investeringer 1 F&U eller et bedre milje. Et hurtigt
fremskridt hindres desuden af kravet om enstemmighed i forbindelse med vedtagelsen af disse
foranstaltninger og medlemsstaternes manglende vilje til at give dette omrdde den prioritet,
det fortjener. Alt dette virker som en bremse for vaekst og beskeftigelse.

> The Internal Market - Ten years without frontiers, SEC(2002) 1417. 7.1.02 (teksten foreligger ikke pa
dansk).

Undersggelse for Europa-Kommissionen foretaget af London Economics / Europeisk
rundbordskonference om finansydelser / Undersogelse foretaget af CEPR for Europa-Kommissionen,
november 2002.

Kommissionen har fastlagt nogle prioriterede omrader; navnlig skal der gennemferes umiddelbare
@ndringer i selskabsbeskatningen for at fjerne de hindringer, der er opstaet pd grund af skattereglerne
for afregningspriser, fusioner og transaktioner mellem moder- og datterselskaber.
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Hard konkurrence og effektiv konkurrencepolitik har ogsa veret en vigtig faktor for det indre
marked. P4 EU-plan har der vaeret en tendens i medlemsstaterne til at mindske og omdirigere
statsstatten. Den samlede stotte i EU faldt fra 105 mia. EUR 1 1996 til 82 mia. EUR i 2000 (de
seneste tal). Medlemsstaterne har ogsa omdirigeret stotte til horisontale malsatninger sdsom
miljo, forskning og udvikling. Parallelt hermed har de @ndret de nationale
konkurrencebestemmelser og tilpasset dem EU’s; de vil desuden inden lange overtage
ansvaret for anvendelsen af dele af EU-bestemmelserne pa deres nationale marked.

Fra ord til handling pa nationalt plan

Fremskridt 1 henseende til yderligere markedsreformer har hidtil vaeret blandet.
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rdadet har gjort meget for at athjelpe den
”leveringsforsinkelse” pa EU-plan, som Det Europaiske Riad gjorde opmerksom pd i
Barcelona. Der er for nylig opnéet betydelig succes med f.eks. dbningen af energimarkederne,
det feelles europeaiske luftrum og posttjenesterne. Men nogle af de mest presserende reformer
forsinkes stadig. EU-patentet og de endnu ikke fremsatte forslag om beskatning og indkeb er
blot nogle eksempler herpa.

En kilde til endnu sterre bekymring er det fortsatte problem med at tilse, at de regler, som
Réadet og Europa-Parlamentet har vedtaget, samt Det Europaiske Rads retningslinjer
omsettes til handling pd nationalt plan:

— Gennemsnitligt gar der 4% &r fra det tidspunkt, et lovforslag stilles, til det anvendes pé
samme made i alle medlemsstater. Det er omkring to ar lengere, end det burde vere, hvis
man ser pa, hvor lang tid det tager at styre foranstaltninger gennem beslutningsmaskineriet
og gennemfore dem pé nationalt plan.

— Der er dog gjort visse fremskridt. Det Europaiske Réad fastsatte i Stockholm et mal for
gennemforelsen i1 national lovgivning af alle direktiver vedrerende det indre marked pé
98,5 % samt et supplerende mél, som blev fastsat af Det Europiske Rad 1 Barcelona,
nemlig nul-tolerance for foranstaltninger, hvis gennemforelse er over to ar forsinket.
Sadanne mal kan kun betragtes som poster pa vejen mod fuldstendig overholdelse af EU-
lovgivningen.

Figur 4: Gennemfarelse af retlige rammer for det indre marked
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— I november 1997 1a gennemforelsesunderskuddet stadig pd over tre procentpoint i alle
medlemsstater, mens det i november 2002 kun var tilfeldet for tre. Forbedringerne 1
Sverige og i mindre grad i Belgien og Ostrig viser, hvad der kan geres pd relativt kort tid,
nar den politiske vilje er til stede. | ménederne siden Det Europaiske Rads mede i1
Barcelona er gennemferelsesunderskuddet dog igen begyndt at stige, idet antallet af
medlemsstater, som opfylder Stockholm-maélet, er gaet tilbage fra seks til fem, og kun en
medlemsstat — Finland — opfylder malet med nul-tolerance.

Alt dette oger omkostningerne for virksomhederne, pavirker handlen og underminerer ofte de
lovgivningsmaessige mél, som saddanne foranstaltninger forfolger.

2.2.2 Fremme af investeringer og produktivitet gennem viden, innovation og et
dynamisk erhvervsliv

Viden er en vigtig faktor i udnyttelsen af potentialet i Lissabon-dagsordenen. Viden fra nye
teknologier og processer kan skabe vakst, konkurrence, nye job og et renere milje. Men viden
skal behandles som led i de videre rammer, hvori virksomheder vokser og opererer. At give
befolkningerne de rigtige kvalifikationer er et vigtigt middel til at fjerne risikoen for
udstedelse og oge samhgrigheden. Brobygning mellem viden og markeder og styrkelse af et
godt milje for innovation er den nye udfordring for EU’s konkurrenceevne.

Generelt er medlemsstaterne mere bevidste om behovet for at forbedre det generelle
erhvervsmilje. Planlagte aktioner spander fra mindre bureaukrati, feerre formaliteter og
omkostninger ved at etablere nye virksomheder, lette processen med at overfore sddanne
virksomheder, fremme offentlige og private virksomhedsstottemekanismer som business
angels-ordninger og nye strategier for virksomhedsfallitter. Skont Europa er lige sa god til at
etablere virksomheder som USA, har virksomhederne her ofte vanskeligt ved at vokse.
Iverksetterkulturen 1 EU skal styrkes yderligere.
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Kasse 5 Lissabon-strategien og erhvervslivet

Aktionerne under Lissabon-strategien bliver en ngglefaktor for hele den europxiske okonomis
konkurrenceevne. Strategien er relevant for virksomheder i alle starrelser og sektorer. EU’s erhvervsgrundlag —
og de lav- til mellemteknologiske virksomheder, som er i overtal i de fremtidige medlemsstater — er vigtigt for
Lissabons succes. Strategien har spillet en vigtig rolle for det fremskridt, der er sket siden slutningen af 1990’erne,
og de svage tegn pa genopsving, som har kunnet konstateres i 2002, har i vid udstreekning vaeret eksportstyrede.

| konkurrence med de nye industrilande har EU’s erhvervsliv udkonkurreret sine storste konkurrenter. Mens
EU’s andel af verdenseksporten faldt fra et gennemsnit pa 19,3 % i perioden 1991-1995 til 18,4 % i 2002, faldt
USA’s andel i samme periode fra 15,1 % til 12,1 % og Japans fra 12,2 % til 8,2 %. | nogle af de stgrste
industrisektorer som biler, luftfart, mobilkommunikation og lsegemidler har EU-virksomheder opnaet en farende
position pa verdensplan.

Kommissionen har for nylig fremsat sine tanker om industripolitikkens betydning for, hvordan konkurrenceevnen i
en udvidet Union kan styrkess. Den er led i en bredere overvejelse, som vil blive viderefgrt i en kommende
grenbog om ivaerkseetterand og en meddelelse om innovationspolitik, som begge vil blive forelagt fer Det
Europaeiske Rads meade til foraret. Kommissionen vil i anden halvdel af aret samle disse forskellige ideer og
tanker for at styrke strategien over for virksomheder i alle sektorer, som er drivkraften bag job og vaekst.

Virksomhedernes investeringer i viden er utilstreekkelige

Skent EU er pa vej mod en videnbaseret gkonomi, halter Unionen stadig bagud i forhold til de
storste konkurrenter i henseende til investeringer og resultater’ trods de politiske
foranstaltninger, der er gennemfert i mange medlemsstater. Udbyttet af forskning og
innovation er ofte storre i andre dele af verden, og industrien har i det sidste tidr i stigende
grad udmarket sig ved ikke at vere til stede. I dag gennemfores 40 % af de storste
europziske selskabers forskning séledes uden for EU. Udvidelsen vil foje en ny dimension til
dette aspekt. Kwvalifikationsgrundlaget og de lavere omkostninger 1 de fremtidige
medlemsstater og kandidatlande kan tiltreekke ny forskning.

Der er mange eksempler pa de problemer, som EU som helhed star over for, nar man
sammenligner med EU’s konkurrenter eller de medlemsstater, der har de bedste resultater:

— Der er fem forskere per 1 000 erhvervsaktive sammenholdt med otte 1 USA og ni i
Japan. I de tre medlemsstater, der kan udvise de bedste resultater, ligger tallet pA omkring
ti per tusind.

— Det gennemsnitlige antal hightech-patenter (28 per million indbyggere) skjuler store
forskelle mellem EU’s medlemsstater, f.eks. er tallet 138 i1 Finland, 95 1 Sverige og 58 1
Nederlandene, hvilket er langt over gennemsnittet.

— Der har derimod nasten ikke vearet nogen forskel 1 de offentlige udgifter til uddannelse
(omkring 5 %) og de samlede udgifter til F&U (ca. 1,9 %) som andel af BNP i anden
halvdel af 1990’erne, selvom medlemsstaterne nu styrker foranstaltningerne pa F&U-
omrddet for at satte skub i investeringerne, f.eks. i form af skattelettelser, oget adgang til
risikovillig kapital, samarbejde mellem hgjere lereanstalter og erhvervslivet og selektive
immigrationspolitikker. De offentlige investeringer i uddannelse i de tre bedste
medlemsstater ligger pd omkring 7,3 % af BNP, hvor det for forskning ligge pa over 3 %.

8 Meddelelse om industripolitik i et udvidet Europa, KOM(2002) 714, 11.12.2002.

De sammensatte indikatorer for sektorer, som Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet, bekraefter
denne tendens, som findes i indikatorerne for de individuelle sektorer. Jf. Science, Technology and
Innovation - Key Figures 2002, Europa-Kommissionen.
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— Udgifterne til IKT er steget betragteligt siden midten af 1990’erne, ogsa selv om de er
lavere end i USA og ikke ser ud til i sig selv at have sat et lignende skub i EU’s
produktivitet. Fortsatte investeringer i IKT er ogsd af kritisk betydning for en
modernisering af de offentlige tjenester.

Der er en tendens til hejere investeringer i uddannelse, F&U og informationsteknologi i
Sverige, Danmark og Finland, mens stigningen i erhvervsinvesteringer generelt som
procentdel af BNP har varet storst i “indhentningslande” som Grakenland, Irland, Portugal
og Spanien. Hgjere investeringer og det indre markeds indvirkning samt bedre
konkurrenceevne har bidraget til produktivitetsstigningen, ogsa selvom det ikke er lykkedes at
indhente USA. Forbedringerne i den samlede faktorproduktivitet — hvilket muligvis afspejler
storre investeringer i teknologi, innovation og viden — var sterst i Grakenland, Irland og
Finland. TFP-stigningen 1 Irland og Grakenland var dobbelt sa stor som 1 Spanien og Portugal
trods sammenlignelige stigninger i de samlede erhvervsinvesteringer i alle disse lande.

23 Oget social samherighed

Manglen péd ajourforte data pa adskillige omrader gor det fortsat vanskeligt at vurdere, i
hvilket omfang samherigheden er oget. Bade forbedringerne 1 beskaftigelsen fra midten af
1980’erne og den fortsatte nedgang i langtidsledigheden i perioden 2000-2002 burde bidrage
til at mindske risikoen for social udelukkelse. Dette afspejles i en stabilisering af eller et
beskedent fald i antallet af familier uden arbejde — en faktor, der er tet knyttet til risikoen for
fattigdom — 1 ni af de tolv medlemsstater, for hvilke der findes data. Den mindre skattebyrde
for lavtlennede burde ogsd have bidraget til at mindske risikoen for fattigdom, samtidig med
at den medvirker til at fjerne de negative incitamenter, som har holdt folk ude fra
arbejdsmarkedet. Andre forbedringer sdsom de fleste medlemsstaters bestrabelser pa at
forbedre bernepasningsforholdene — undertiden ved at indfere nationale mal — er ogsa et
positivt skridt.

Alligevel er der stadig forskelle 1 EU, bade med hensyn til indkomstfordeling (hvor forskellen
mellem indtagterne i de overste og nederste 20 % af samfundet i de tre medlemsstater, der
har naet de bedste resultater, er halvt s stor som 1 de tre medlemsstater med de darligste
resultater) og i fordelingen af beskaftigelsen i regionerne.

Udelukkelse paferer samfundet uberettigede omkostninger, som kan undgés. Lissabon-
strategiens leosningsmodel - en europaisk social dagsorden — er at sikre grundleggende
kvalifikationer for alle, fremme beskaftigelsen for dem, der kan arbejde, og sikre
tilstreekkelig social beskyttelse for dem, som ikke kan. I denne strategi er der taget hensyn til
betydningen af veludviklede sociale beskyttelsessystemer, nér fattigdommen skal lempes og
beskaftigelsen og beskeftigelsesevnen styrkes, samt til nedvendigheden af, at de
moderniseres for at sikre deres baredygtighed péd langt sigt pad baggrund af befolkningernes
aldring'. Aldringen behandles i nedenstiende afsnit.

Aktioner og mél pa nationalt plan er vigtige, men endnu ikke tilstraekkeligt udviklede aspekter
1 de todrige planer for fattigdom og social udelukkelse. Brugen af den &bne
koordinationsmetode pa dette omrade kan bidrage til at athjelpe manglen pa data, fordi
fremskridt overvéges pa stedet.

10 Kommissionen vurderer fremskridt i resultattavlen over gennemforelsen af den sociale dagsorden.

Neste udgave forventes at foreligge for Det Europaiske Rads forarsmede.
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24 Baredygtig udvikling

I juni 2001 vedtog Det Europaiske Rad i Gateborg en strategi for beredygtig udvikling, som
supplerede EU’s politiske forpligtelse til at sikre ekonomisk og social fornyelse, fojede en
miljedimension til Lissabon-strategien og indferte en ny tilgang til den politiske
beslutningstagning. Her understregedes de ikke-beredygtige tendenser, som udger en trussel
for livskvaliteten i EU'". Det omfattede okonomiske og sociale emner som fattigdom og
social udelukkelse, men ogsd en rakke miljoproblemer som klimagndringer, knappe
naturressourcer, belastninger fra transport og arealanvendelse og de mere langsigtede folger af
de mange farlige kemikalier, der anvendes i1 dagligdagen.

Mange af reformerne 1 Lissabon-strategien bidrager allerede nu til at lase disse problemer. 1
Goteborg understregede Radet imidlertid, at mange af dem hanger tet sammen med
gkonomisk struktur og udvikling. I de politiske valg og evalueringerne af resultaterne skal der
leegges storre vaegt pa de forskellige valgs langsigtede folger, de enkelte politikkers
indvirkning pd hinanden samt det forhold, at det tager tid, for de politiske foranstaltninger fér
en virkning. Denne strategi er vigtig, hvis det skal lykkes for EU at bryde forbindelsen
mellem ekonomisk vaekst og miljeskader. Den foreliggende rapport fokuserer pd tre aspekter
af baredygtighed — aldring, miljetendenser i EU og eksterne udviklinger, der indvirker pa
Lissabon og baredygtigheden, med baggrund i verdenstopmedet om baredygtig udvikling,
der fandt sted i Sydafrika i august 2002.

2.4.1 Aldring - en udfordring

Alle EU’s medlemsstater stdr over for udfordringen med en aldrende befolkning, men ikke
mange har truffet foranstaltninger til at klare de kommende finansielle udfordringer og
samtidig bevare tilstreekkelige pensioner og andre ydelser og tjenester.

Kasse 6 Befolkningernes aldring — en udfordring

Aldringen har vidtreekkende konsekvenser for de offentlige finanser, den fortsatte forggelse i vaekst og
beskaeftigelse, men ogsa for pensioner, sundhedssystemer og langtidspleje.

— Antallet af personer over 65 ar forventes at stige fra 61 mio. i 2002 til 103 mio. i 2050, og antallet af
personer over 80 ar fra 14 mio. til 38 mio.

— Samtidig vil den erhvervsaktive befolkning dale betydeligt, saledes at forholdet mellem antallet af personer
over 65 ar og personer i den erhvervsaktive alder, der i dag er 1 til 4, vil falde til 1 til 2 i 2050.

— Den aldrende befolkning vil ggre det mere nedvendigt at bevare hej beskaftigelse og forbedre
produktiviteten efter 2010.

— Udgifterne til offentlige pensioner anslas at stige med 3-5 % af BNP i de fleste medlemsstater i de
kommende tiar, men kan stige med helt op til 7,9 % i Spanien og 12,2 % i Graekenland .

De nationale pensionsstrategirapporter, som for ferste gang blev indsendt i september sidste
ar, viser, at alle medlemsstater har forpligtet sig til at bevare tilstrekkelige pensioner og

1 Meddelelse om en bearedygtig udvikling i Europa for en bedre verden, KOM(2001) 264 af 15.5.2001.
Sken fra det akonomisk udvalgs pensionsarbejdsgruppe fra 2000. Der er ikke taget hensyn til reformer,
som er gennemfort senere i medlemsstaterne. De store stigninger i Spanien og Graekenland afspejler
pensionssystemets modning, hvor et stigende antal personer i perioden vil have et fuldt arbejdsforleb.
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beskytte @ldre mod risikoen for fattigdom'. Lignende budskaber kan udledes af
spergeskemaer om sundhedspleje og langtidspleje'®. De viser ogsa, hvordan medlemsstaterne
er begyndt at lgse disse problemer, f.eks. ved at oge beskaftigelsen af @ldre arbejdstagere,
indfere skatte- og afgiftssystemer, der belenner dem, som bliver l&ngere pa arbejdsmarkedet,
og fortsette konsolideringen af de offentlige finanser, hvilket har den fordel, at det giver
storre handlefrihed 1 forbindelse med pensionssystemer og andre aldersrelaterede udgifter.

2.4.2 Miljotendenser

Her mindre end to r efter Goteborg er det vanskeligt at vurdere, hvilke fremskridt der er gjort
pd miljgomrddet og med hvilken hast. Nogle industrisektorer har evnet at begrense
emissionerne og samtidig ege produktionen. Der er positive tegn i henseende til politisk
udvikling og gennemforelse — is@r med hensyn til udvikling af beredygtighedens globale
perspektiv. Ud fra data for 2000 kan det konstateres, at de foruroligende tendenser, som
kunne iagttages pé tidspunktet for iverksattelsen af EU’s strategi for baredygtig udvikling,
ikke er blevet vendt.

Udkast til felles rapport fra Kommissionen og Rédet om tilstreekkelige, baeredygtige pensioner,
KOM(2002) 737 af 17.12.2002.

Draft Joint Report by the Commission and the Council on health care and care for the elderly:
supporting national strategies for ensuring a high level of social protection, KOM (2002) 774 af 3. 1.
2003.
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Kasse 7 Udvikling vedreorende ikke-baeredygtig miljobelastning

— Godstransporten stiger stadig hurtigere end BNP, mens stigningen i passagertransport er en anelse lavere,
skant begge har store miljgmaessige omkostninger.

— Vejtransporten skaber — ogsa selvom der fortsat er tendens til lavere emissioner — saerligt hgje omkostninger
i henseende til luftforurening, overbelastning, stgj og trafikulykker med dgdelig udgang (stadig over 40 000
arligt).

— Det generelle fremskridt i retning af at opfylde Kyoto-malene er blandet. Mens emissionerne faldt med
omkring 3,5 % fra 1990 til 2000, skyldes en stor del af forbedringerne reduktioner i Det Forenede Kongerige og
Tyskland. 1 2000 la ni medlemsstater langt over Kyoto-malene.

— Vedvarende energi udger en stigende andel af el-forsyningen, men denne udvikling gar ikke hurtigt nok til at
opfylde det vejledende mal for vedvarende energi fastsat af Det Europaeiske Rad, medmindre
medlemsstaterne effektivt gennemfarer de seneste EU-foranstaItninger15.

— Unionens energiintensitet daler langsomt. De fremtidige medlemsstater og kandidatlande skal g@re en stor
indsats her, da den gennemsnitlige energiintensitet er fire gange hgjere end i de nuveerende medlemsstater.

— | henseende til folkesundhedsomradet blev Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet indviet ved arets
begyndelse. Luftkvaliteten er blevet bedre, og denne tendens forventes at fortseette i de kommende ar, men
der er store problemer med nogle enkelte forurenende stoffer og forureningen pa udvalgte steder.

— Trods medlemsstaternes forslag om at beskytte bestemte naturomréader under Natura 2000-nettet er
biodiversiteten og dyrenes levesteder under pres fra en reekke gkonomiske aktiviteter sdsom landbrug og
overfiskeri.

Disse tendenser understreger behovet for at fremskynde indsatsen, hvilket har udmentet sig i
nyligt vedtagne eller fremlagte forslag om at vende ikke-baredygtige tendenser. Rene
miljeteknologier kan spille en serlig rolle her.

Kasse 8 Fremme indferelsen af miljoteknologi

Miljgteknologi — som allerede repraesenterer et marked pa 180 mia. EUR pa verdensplan — bliver en vigtig faktor
for, at sammenkoblingen mellem miljgbelastning og gkonomisk vaekst kan brydes. EU’s virksomheder er godt
placerede til at haegte sig pa de hastigt voksende eksportmarkeder. Handel med miljgteknologi er godt for EU,
men ogsa for vore handelspartnere, fordi det giver dem en bredere vifte af muligheder for at lgse deres
miljgproblemer.

Investeringerne i ren teknologi ha&emmes imidlertid, nar markedspriser forvrides af stette, skattelempelser
eller prisstrukturer, der stgtter miljgskadelige teknologier, iseer i ngglesektorer som transport og energi.

Der er behov for beslutninger pa EU-plan for at fa indfert de rigtige incitamenter. Den foreslaede ordning for
handel med emissioner af drivhusgasser bliver et vigtigt skridt i den rigtige retning. Kommissionen vil i Igbet af
2003 stille forslag til rammer, som skal daekke hele EU, sa alle transportformer prisseettes korrekt. Direktivet om
energiafgifter, som efter fem ars draftelser sandsynligvis vil blive vedtaget fgr Det Europeeiske Rads forarsmaede,
bliver et farste skridt i den rigtige retning, som maske kan fere til en lille reduktion pa 0,5 % af emissionerne. Alle
disse instrumenter er vigtige redskaber, som skal felges op med flere og bredere aktioner.

2.4.3 Udvikling uden for EU

Det centrale i Lissabon-strategien er de politiske reformer i medlemsstaterne. Det geelder ogsd
for strategien for baredygtig udvikling, som blev vedtaget i Geteborg. EU’s ’interne’
politikker har imidlertid store folger for politikker og fremtidsudsigter i tredjelande. Desuden

13 Direktiv 2001/77/EF om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder inden for det

indre marked for elektricitet, EFT L283 af 27.10. 2002.
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er nogle politiske emner som f.eks. klimazndringer i sagens natur globale. Det er derfor
vigtigt, at de interne politikker stemmer overens med de eksterne forpligtelser.

EU har valgt at gé i spidsen for at fremme baredygtig udvikling pa verdensplan. Det kan ske
ved, at EU gor sine egne politikker mere baredygtige, men ogsd gennem en mere proaktiv
holdning til f.eks. handel, bistand og geldslempelse. I det forgangne ar har udviklingen taget
fart:

— 1 Doha blev der fastlagt en dagsorden for en ny handelsrunde, hvor man skal drefte
handelsliberalisering. Fri og fair handel vil virke yderligere fremmende for reformer og
innovation 1 EU, hvilket vil underbygge Lissabon-reformerne. Men hvad vigtigere er,
baner Doha vejen for en mere ansvarlig forvaltning af globaliseringen. Bearedygtig
udvikling kan fremmes ved, at der skabes lige vilkar for handel, at den udviklede verden
abner sine markeder for udviklingslandene, og der findes nye mader at samarbejde med
alle om vores fzlles problemer.

— I tiden inden Monterrey-konferencen om udviklingsfinansiering gav EU klare tilsagn om at
oge EU’s officielle udviklingsbistand (ODA) med yderligere 20 mia. EU inden 2006.
Denne stigning vil gge ODA fra det nuvarende niveau péd 0,33 % til 0,39 % fra nu og til
2006, hvilket er det forste skridt i retning af at na det langsigtede mél pé 0,7 % for ODA.
Det er vigtigt, at medlemsstaterne aktivt indfrier disse forpligtelser.

— Verdenstopmadet om beeredygtig udvikling i Johannesburg, som var opfelgningen pa FN’s
topmede 1 Rio ti ar tidligere, satte fornyet skub 1 mélsaetningen om baredygtig udvikling.
Det forte til en lang reekke forpligtelser, som EU nu aktivt seger at gennemfore. Indfrielse
af Monterrey-forpligtelserne bliver af afgerende betydning.

Kasse 9 Forpligtelser fra verdenstopmadet om baeredygtig udvikling

— Inden 2015: Halvering af antallet af personer, som ikke har adgang til grundleeggende sanitet, p.t. 3 mia.
mennesker eller halvdelen af verdens befolkning.

— Inden 2020: Reduktion af de skadelige fglger for folkesundheden og miljget af produktion og brug af kemiske
stoffer.

— Inden 2015: Bremse nedgangen i fiskebestande og genetablere dem pa et baeredygtigt niveau.

— Inden 2005: Iveerksaettelse af nationale strategier for baeredygtig udvikling.

— Inden 2010: Overensstemmelse mellem tabet af biodiversitet og biodiversitets-konventionen.

— P& topmedet vedtog man ligeledes at indfere tidrige rammeprogrammer for baeredygtig produktion og
forbrug, og der blev fastlagt konkrete aktioner til stgtte for baeredygtig handel og styrkelse af virksomhedernes
sociale ansvar.

— Pa energiomradet lykkedes det ikke EU at fa vedtaget globale mal for vedvarende energis andel af det

samlede energimix, men nogle lande, som er rede til at fastsaette sadanne mal, indgik en koalition med dette
for gje.

Resultatet af verdenstopmedet om baeredygtig udvikling har sammen med Doha-
udviklingsdagsordenen og Monterrey-konsensusdokumentet skabt et globalt partnerskab for
baeredygtig udvikling. Nu skal der folges op péd disse forpligtelser. EU ber konsolidere sin
forende position i opfelgningsprocessen ved at omsatte sine politiske ambitioner til konkrete
aktioner. Det forudsetter, at der arbejdes langsigtet med folgende:
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— Overensstemmelse mellem interne og eksterne politikker. EU skal fordoble sin indsats for at
sikre overensstemmelse mellem sine interne og eksterne politikker. Nogle af de interne
EU-politikker har negative folgevirkninger for andre lande, iser udviklingslandene. P&
mange omrader, f.eks. landbrug og fiskeri, hvor Kommissionen har stillet forslag til
omfattende reformer, skal EU’s politikker @ndres.

— Beeredygtig globalisering. Globaliseringen og de ogede handels- og investeringsstromme
har skabt nye muligheder for ekonomisk udvikling. Men den fart, hvormed @ndringerne
gennemfores, skaber ogsa nye udfordringer for udviklingslande og overgangsekonomier.

EU ber fortsat sikre, at markedsliberaliseringen sker inden for nogle brede
lovgivningsmassige rammer, som giver alle del i1 de potentielle fordele ved
globaliseringen. Forhandlinger 1 WTO, som skal tage udgangspunkt i1 Doha-
udviklingsdagsordenen, er den vigtigste opgave, men andre aktioner kan ogsa bidrage:
Qget socialt og miljomeessigt ansvar 1 europ@iske og internationale virksomheder, fremme
baeredygtig og fair handel ved at udvikle incitamenter til at handle med bearedygtigt
producerede varer og sikre, at eksportkreditagenturerne handler pd en made, der stotter
baredygtig udvikling.

— Beeredygtigt forbrug og produktion. Nogle udfordringer, f.eks. klimagendringer, kan kun
loses gennem grundleggende endringer i samfundets produktions- og forbrugsmenstre. I
Johannesburg blev det vedtaget, at de udviklede lande skal ga i spidsen for en gkonomisk
vaekst, der ikke skader miljoet, is@r ved at udnytte potentialet i de nye miljeteknologier.
EU skal arbejde for, at der pa internationalt plan indferes rammer for de kommende ti ar
for regionale og nationale programmer for baredygtigt forbrug og produktion, som skal
bygge pé eksisterende initiativer.

EU skal desuden udvikle og konsolidere den koalition af lande fra topmedet i
Johannesburg, som er rede til at indga forpligtelser vedrerende f.eks. pa energiomradet og
opfylde EU’s vejledende mal for vedvarende energi (12 % af det samlede energimix inden
2010).

— Udryddelse af fattigdom. Det er en enorm udfordring at opfylde FN’s
milleniumudviklingsmél med at halvere den yderste fattigdom i verden inden 2015. Der
skal geres en betydelig indsats fra EU’s side for at gere udviklingspolitikken mere effektiv
og fremme gode styreformer i udviklingslandene. Rettidig indfrielse af tilsagnet om at
supplere ODA-ressourcerne, der blev afgivet i Monterrey, herunder indgaelse af en aftale
om overvagningsordninger, vil i hegj grad bidrage hertil. EU ber desuden gennemfore
initiativet vedrerende ”livets vand” og energiinitiativet for fattigdomsudryddelse og
baredygtig udvikling”.
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3. UDVIDELSEN

Forhandlingerne er nu afsluttet med Cypern, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien. Efter ratificeringen tiltreeder disse lande Den
Europaiske Union den 1. maj 2004.

Der er vedtaget detaljerede kereplaner for Bulgarien og Rumenien, hvor de tilbydes
medlemskab fra 2007, og det blev aftalt at indlede forhandlinger med Tyrkiet hurtigst muligt
efter december 2004, hvis landet opfylder de politiske kriterier, der blev vedtaget i
Kebenhavn.

Udvidelsen kan forventes pd mellemlang til lang sigt at satte betydeligt skub i EU’s
okonomiske resultater og vaekstkapacitet. Den skaber gode muligheder og bringer samtidig
EU nermere opfyldelsen af Lissabon-strategiens mal.

De udfordringer, der ligger i disse mél, er falles for bade nye og eksisterende medlemsstater.
De kommende medlemsstaters og kandidatlandenes integration i Lissabon-strategien er
allerede godt pé vej. De er séledes i ferd med at forberede deres inddragelse 1 den europeiske
beskeftigelsesstrategi og den sociale integrationsproces, har vedtaget en eEurope Plus-strategi
og deltager bade 1 strukturindikatorerne i denne rapport og benchmarkingen for de forskellige
sektorer.

De fremtidige medlemsstater har opndet en stor grad af makrogkonomisk stabilitet, og
strukturreformprocessen er godt i gang. Det har resulteret i en dbning af markederne, ledsaget
af omfattende omstrukturering af industri og erhvervsliv. De har ogsé gjort fremskridt med
moderniseringen af deres institutionelle, juridiske og administrative miljo.

Sikring og fastholdelse af et hejt investeringsniveau pd mellemlangt sigt er afgerende for
deres fremtidige resultater, sdledes at der kan skabes de rette betingelser for ekonomisk
samordning og sterre samherighed. EU investerer omkring 21,7 mia. EUR 1 de fremtidige
medlemsstater gennem strukturfondene i perioden 2004-2006, hvoraf en betydelig del vil
blive anvendt til stette til menneskelig og fysisk kapital. Mélet er at reducere de betydelige
forskelle 1 en udvidet Union og bidrage til at forbedre livskvaliteten (og miljeet) og frigere
hele potentialet i disse lande.

Kasse 10 Mange udfordringer vil felge i kelvandet pa udvidelsen

— Den gkonomiske udvikling i kandidatlandene er gaet hurtigt i de sidste fem ar, delvist pa grund af
gkonomiske reformer og indenlandske investeringer. Hvis disse lande skal nd op pa de nuvaerende
medlemsstaters niveau, skal der imidlertid foretages betydelige investeringer i fysisk og menneskelig kapital,
for at der kan ske en maerkbar forbedring af produktiviteten. Men mgnstrene i kandidatlandene varierer. | 2001
varierede de direkte udenlandske investeringer fra 521 EUR per person i Slovakiet til 2 284 EUR per person i
Tjekkiet.

— Forskellene bliver store i det udvidede EU. Forskellen i BNP mellem de rigeste og fattigste 10 % af
befolkningen vil blive naesten dobbelt sa stor som nu, og over en fijerdedel af befolkningen kommer til at bo i
regioner med et BNP per indbygger pa under 75 % af EU-gennemsnittet.

— Beskazftigelsesfrekvensen i en udvidet Union vil i dag komme til at ligge pa 62,6 % - noget lavere end i
de nuvaerende medlemsstater, men beskeaeftigelsessituationen kan dog bedres, selv far tiltraedelsen, hvis de
kommende medlemsstater indfarer yderligere reformer i overensstemmelse med de prioriteter, der er fastlagt i
feellesskab med EU.

— Industri- og beskaaftigelsesstrukturen er forskellig fra de nuvaerende medlemsstaters, idet landbruget
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repreesenterer en stgrre del af beskeeftigelsen. Industrigrundlaget i disse lande bestar iseer af lav- til
mellemteknologiske sektorer.

— Der er et stort behov for infrastruktur. Det vil kreeve investeringer i stgrrelsesordenen 100 mia. EUR alene
at feerdiggere transportinfrastrukturen, som giver adgang til det indre marked, hvilket er en af de prioriteter, der
blev fastlagt under udvidelsesforhandlingerne om de transeuropaeiske net. Det vil udgere 1,5 % af de
kommende medlemsstaters BNP indtil 2015.

— Der bliver sandsynligvis behov for yderligere industrielle omstruktureringer, iszer i stalsektoren, hvor der
fortsat er overkapacitet, og i de industrier, der stadig er statsejede, og som kan fa problemer med at klare den
skaerpede konkurrence.

I mange af de kommende medlemsstater har Lissabon-strategien fungeret som en yderligere
katalysator for de omfattende strukturreformer. Landene har dog ikke gjort samme fremskridt,
og iser pd en raekke af de prioriterede omrader halter fremskridtet bagefter. For de fleste
kommende medlemsstater vil det tage tid at komme op pa et indkomstniveau, som ligger i
nerheden af EU’s gennemsnit. I 2001 var det gennemsnitlige BNP per indbygger i de
kommende medlemsstater 45 % (i KKS) af EU’s gennemsnit trods de seneste ars skonomiske
vaeksttal, som for de flestes vedkommende var bedre end de nuvarende medlemsstaters.

Arbejdskraftens produktivitet er blevet bedre 1 alle kommende medlemsstater siden 1995, om
end dog undertiden afbrudt af midlertidige cykliske afmatninger i de pagzldende lande.
Arbejdskraftproduktiviteten er stadig meget forskellig fra land til land og varierer fra 83 % af
EU’s gennemsnit i Cypern til 33 % i Letland.

Bidde kommende og eksisterende medlemsstater stir over for mange af de samme
udfordringer, bl.a. nedvendigheden af at forbedre incitamenterne 1 skatte- og
ydelsessystemerne og arbejdsmarkedsinstitutionerne for at ege beskeftigelsesfrekvensen,
styrke konkurrencebestemmelserne og —myndighederne, gore den offentlige sektor mere
effektiv, gennemfore reformer 1 netvaerksindustrier for at ege konkurrenceevnen og opbygge
deres kvalifikationsgrundlag og videninfrastruktur. Det vil hjelpe dem til at tilpasse sig
videngkonomien. Selvom den seneste udvikling 1 disse lande har varet imponerende, stir de
stadig over for mange flere udfordringer end de eksisterende medlemsstater. De ti nye
medlemsstater er dog bevidste om disse udfordringer og har allerede 1 de ekonomiske
fortiltreedelsesprogrammer fastlagt deres egen reformdagsorden.
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4. AT VALGE AT VOKSE: PRIORITETER FOR DE KOMMENDE TOLV MANEDER

I denne rapport begrundes det, hvorfor det er nedvendigt at fremskynde strukturreformerne
og sette skub i produktivitet og jobskabelse samt styrke den gkonomiske vaekst uden samtidig
at skade miljoet. P4 den méde kan resultaterne forbedres, hvilket er en forudsatning for, at det
bliver muligt at opfylde alle malene i Lissabon-strategien, samtidig med at EU dbner armene
for ti nye medlemsstater.

Det Europziske Rid skal pa sit forirsmede fastleegge retningen for det kommende
arbejde og bestemme, hvor hurtigt det skal gennemfores. 1 partnerskab med Europa-
Parlamentet skal det fastlegge retningslinjerne for Rédets arbejde. Det skal udnytte det nye
trearsperspektiv i EU’s vigtigste politiske veerktejer for strukturreformerne — de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, strategien for det indre marked og
beskaftigelsesretningslinjerne. Det skal fastsatte datoer og ansvar for de naeste skridkt.

Det kan ikke accepteres, at det sidste ars barske ekonomiske vilkar og politiske usikkerhed
sinker forandringsprocessen. Disse vilkdr skal i stedet styrke eonsket om at gennemfore
Lissabon-reformerne og er nedvendige for pd mellemlangt sigt at sikre, at EU bedre kan klare
fremtidens eventuelle usikkerhed og ekonomiske omveltninger. Lissabon er stadig den rette
vej, ikke mindst pé grund af den koordinerede, gensidigt styrkende og omfattende strategi.

4.1 Lissabon er stadig den rigtige strategi

Rapporten har beskrevet, hvordan strukturreformerne kan forbedre EU’s resultater. De
gennemforte reformer har stimuleret vaksten, skabt nye job og bidraget til at mindske
risikoen for fattigdom og udelukkelse. Kommende reformer vil medfere lignende
forbedringer, der kan oge de arlige vakstrater til taet ved 3 % eller derover 1 det kommende
tidr og skabe de 15 mio. job, der er nedvendige for at nd beskeftigelsesmalene i Lissabon-
strategien. Samtidig vil den omfattende Lissabon-strategi gere det muligt at viderefore
reformerne pd en made, sd forbedringerne er okonomisk, socialt og miljomessigt
baredygtige.

P& mange af Lissabon-strategiens omrader klarer nogle medlemsstater sig allerede lige sé
godt som eller bedre end de mal, der var fastsat for 2010. I vurderingen af hvem der har
opnéet de bedste resultater i de strukturindikatorer, som er fastlagt i samarbejde med Rédet,
kommer de samme lande — Danmark, Sverige og Finland — op igen og igen. Det beviser, at
der kan gores fremskridt pa alle fronter — gkonomisk, socialt og miljemaessigt — hvis det
politiske mix er det rette. Det viser ogsa det uudnyttede potentiale 1 andre medlemsstater samt
betydningen af benchmarking og af at leere af andres erfaringer.

Kasse 11 Strukturindikatorer — bedste resultater

Lissabon-strategien understgttes af et bredt, afbalanceret saet af strukturindikatorer, som afspejler
medlemsstaternes resultater pa seks omrader (generel gkonomisk udvikling, forskning og innovation, skonomisk
reform, social samhgrighed og miljg). Indikatorerne deekker en lang raekke faktorer, som péa forskellig vis bidrager
til Lissabon-reformernes gennemfgrelse. Samtidig giver de et billede af forskellene mellem medlemsstaternes
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og — for farste gang i ar — de kommende medlemsstaters og kandidatlandes udvikling. Samtlige indikatorer findes i
det arbejdsdokument”’, der danner baggrund for rapporten. Desuden er en opsummerende tabel vedlagt
rapporten som bilag.

Slaende er den hyppighed, hvormed nogle lande igen og igen dukker op blandt de tre, der har de bedste
resultater, isaer Sverige, Finland og Danmark. Det et ogsd de lande, som havde gennemfart dybtgaende,
vellykkede reformer laenge far ivaerkseettelsen af Lissabon-strategien.

Nedenstdende figur viser den hyppighed, hvormed medlemsstaterne optreeder i toppen/bunden af
strukturindikatorerne. Figuren skal naturligvis laeses med en vis forsigtighed. For det farste er der kun tale om et
statisk billede af situationen, baseret pa de nuvaerende indikatorer, og der er saledes ikke taget hensyn til de
forskellige udgangspunkter. Den viser heller ikke den store vaekst og det fremskridt, der i de seneste ar er gjort i
lande som Graekenland og Portugal og isazer Irland og Spanien for at indhente de medlemsstater, der klarer sig
bedst. Endelig er de indikatorer, som Radet har valgt sammen med Kommissionen, meget forskelligartede, sa
figuren skal ikke opfattes som et aggregeret malestok for resultater.

16

SEK(2003) 25 af 14.1.2003. Strukturindikatorerne kan ogsé findes pa Eurostat’s hjemmeside, hvor de
normalt ajourferes i midten af hver méaned (http://europa.eu.int/comm/eurostat/).

28



Figur 5: Reprasentationshyppighed, overste/nederste tre medlemsstater i strukturindikatorerne
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Andre lande klarer sig ogséd godt, men ikke sa konstant pa tveers af alle indikatorer. Samtidig er alle
medlemsstater mindst en gang blandt de lande, der har de bedste resultater, pa tveers af samtlige

strukturindikatorer.

Herunder praesenteres en yderligere indikator for fremskridt i forhold til sidste ar i form af en oversigt over
Kommissionens vurderinger af de fremskridt, der er sket med hensyn til de landespecifikke henstillirl'n_?er i de

overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Feellesskabets gkonomiske politikker for 2002

daekker naturligvis kun en del af Lissabon-strategien.
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KOM(2003) 4 af 14.1.2003.
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Udvidelsen betyder ikke, at der kan szttes sporgsméilstegn ved Lissabon-méilene. De
eksisterende medlemsstater skal opfylde mélene, og de nye skal bruge de lande, der har de
bedste resultater, som benchmark. Udvidelsen skaber muligheder for bide nye og
eksisterende medlemsstater.

Samtidig afheenger tiltroen til Lissabon-reformerne iscer af, at de politiske erklzeringer
omszettes til handling, s& medlemsstaterne kan blive bedomt ud fra, hvad de gor, ikke blot
hvad de siger.

Rédet og Europa-Parlamentet har gjort meget for at udligne ’resultatkloften” 1 Den
Europziske Union. Fremskridt ber dog vere et sporgsmil om forpligtelser, ikke
panikhandlinger. Det er vanskeligt at sikre, at beslutninger pd europaisk plan ferer til
handling i praksis. Det kan og mé& behandles mere seriost. Uanset om medlemsstaternes
resultater males ud fra, om direktiverne gennemfores til tiden, eller om de indferer nationale
politikker for at holde Lissabon-mélene pé rette spor, er der for store forskelle mellem dem.
Det underminerer det indre marked og er til skade for jobskabelse, innovation og vakst. Hvis
medlemsstaterne udviser storre evne til at gennemfere @ndringer pd nationalt plan og
vedtager de centrale beslutninger her inden Det Europ@iske Rads fordrsmede, vil de hurtigt
oge tilliden til EU’s evne til at &ndre sig.

Kasse 12 En omfattende, koordineret reformstrategi

Rapporten har vist, at:

— Dybtgaende reformer giver de bedste resultater. En overfladisk reformstrategi er meget mindre effektiv. En
mere effektiv koordinering og sammenhaeng pa tveers af de forskellige politikker, bade internt og eksternt, vil
styrke EU’s succes. Medlemsstaterne skal dog ogsa felge en lige sa dybtgaende strategi i gennemfgrelsen af
de nationale reformer.

— En koordineret strategi er mest effektiv. Hvis Lissabon-reformerne gennemfgres koordineret i alle
medlemsstater, sikres den stegrste indvirkning fra land til land. Derved fierner man et negativt incitament fra
medlemsstaterne, nemlig at de skal baere de fulde omkostninger ved reformerne, samtidig med at de ser, at
deres reformer gavner bade dem selv og andre. Det skaber ogsa en kritisk masse, hvilket kan begrunde en
mere imgdekommende valutapolitik fra Den Europaeiske Centralbanks side, og det kan bidrage til at lette de
kortsigtede fglger af visse reformer.

— Samspillet mellem strukturreform og makrogkonomiske politikker bar styrkes. Det er der ikke noget nyt
i. Man har leenge vidst, at sunde makrogkonomiske politikker skaber de bedste rammer for gennemfgrelsen af
reformer. Ved at gge koordineringen af den gkonomiske politik i overensstemmelse med Kommissionens
meddelelse fra november 2002 om bedre samordning af finanspolitikken18 kan EU styrke samspillet mellem de
to, navnlig ved at sikre sunde, beeredygtige offentlige finanser og @ge det offentlige bidrag til vaekst og
beskaeftigelse i overensstemmelse med Lissabon-strategien.

4.2 Opbygning af ekonomiske, sociale og miljemsessige styringssystemer omkring
Det Europziske Rads forarsmode

Lissabon-strategien skal gennemfores pd en koordineret, dybtgdende méde. Fremskridtet skal
fastholdes og i nogle tilfelde styrkes 1 disse tre dimensioner.

12002 blev styringssystemet tilpasset, sé det nu kan spille en mere effektiv rolle i opfyldelsen
af malsaetningerne i1 Lissabon-strategien. Det Europaiske Rdds forarsmede vil stadig vaere den
arligt tilbagevendende lejlighed, hvor man vurderer fremskridt med udgangspunkt i
Kommissionens forarsrapport. Her skal prioriteterne for Radets arbejde fastsattes og

18 Meddelelse fra Kommissionen om bedre samordning af finanspolitikken, KOM(2002) 668 af
27.11.2002.
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medlemsstaterne vejledes gennem EU’s vigtigste, traktatfeestede koordineringsinstrumenter
samt med hensyn til hvilke politikker der kan fere til strukturreformer. Tidsplanen for disse
instrumenter — de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og
beskaeftigelsesretningslinjerne — er nu blevet samordnet'’. Sammen med strategien for det
indre marked @ndres tidsperspektivet fra og med 2003 fra et til tre ar.

Samtidig har Rddet stromlinet sine individuelle konfigurationer og bl.a. nedsat et nyt Rad
(konkurrenceevne) og tildelt Radet (almindelige anliggender) og Radet (eksterne forbindelser)
en overordnet, koordinerende rolle i forberedelsen af Det Europaiske Réads fordrsmede™.

Endelig skal Det Europaiske Rad ogsa styrke sit partnerskab med Europa-Parlamentet om at
gennemfore dagsordenen fra Lissabon-strategien i henseende til planlegning, sdledes at de
vigtigste beslutninger kan treeffes forud for valget til Europa-Parlamentet i 2004.

Alt dette styrker EU’s styreform og betydningen af Det Europaiske Rids fordrsmede 1 den
overordnede koordinering af ekonomi-, social- og miljepolitikken.

4.3 Baeredygtig vaekst og oget beskaeftigelse i et sammenhangende samfund

EU’s prioritet for de kommende tolv mineder skal vaere at fremme investeringer i viden
og innovation samt hurtigere at gennemfeore strukturzendringer for at ege produktivitet
og beskaeftigelse.

Det ath®nger af folgende:

— Styrkelse af de offentlige og private investeringer i forskning og uddannelse samt i
indferelse af ny teknologi, samtidig med at der vedtages presserende reformer af
produkt-, tjenesteydelses- og kapitalmarkederne for at skabe nye muligheder og
fremme konkurrenceevne og innovation.

— Fortsattelse og udvidelse af arbejdsmarkedsreformer, iser i de medlemsstater, der er
sakket bagud, investeringer 1 menneskelig kapital og livslang lering samt modernisering
af den europwiske socialmodel, hvilket ber omfatte en styrkelse af den &bne
koordinationsmetode for social beskyttelse.

— Gennemforelse af reformer, som skal mindske miljobelastningen, samt vzere pa forkant
pa miljeteknologiomradet.

Disse aktioner skal styrkes ved i hejere grad at integrere prioriteterne fra Lissabon-
strategien 1 EU’s instrumenter og overvdgningsmekanismer til koordinering af den
makrogkonomiske politik og ved at sikre, at baeredygtighedsaspektet medtages i
politikkerne, og at EU’s interne politiske foranstaltninger stemmer overens med vore
eksterne forpligtelser.

Meddelelse fra Kommissionen om stremlining af den arlige koordinering af den ekonomiske politik og
beskeaeftigelsespolitikken, KOM(2002) 487 af 3.9.2002.

Uanset denne stremlining pévirker Lissabon-strategien arbejdet i seks ud af de ni Rads-
sammensetninger (ud over den koordinerende rolle, som Radet (almindelige anliggender og eksterne
relationer) har fiet tildelt), nemlig ekonomi og finans, beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerspergsmal, konkurrenceevne, transport, telekommunikation og energi, miljo samt uddannelse,
ungdom og kultur.
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Det Europziske Rad skal pd sit forirsmede fastsette frister for beslutninger pa
europaisk plan (Tabel 13 (se kapitlets slutning) indeholder en tidsplan for og angivelse af
forskellige aktioner og det ansvarlige Rad). Medlemsstaterne har to funktioner i denne
sammenhang: For det forste skal de arbejde for en hurtig vedtagelse 1 EU-institutionerne, for
det andet skal de gennemfore de vedtagne foranstaltninger pa nationalt plan.

P& andre omréder bruger EU og medlemsstaterne forskellige instrumenter. Gennem
strukturfondene spiller EU en vigtig finansiel rolle. Omkring 10 % af midlerne bruges til at
stotte investeringerne 1 forskning, innovation og informationssamfundet, mens over en
fjerdedel er afsat til udvikling af menneskelige ressourcer og uddannelse. Andre 25 % gér til
finansiering af transeuropaiske transport- og energinet. En midtvejsevaluering forventes at
foreligge 1 2003, hvor medlemsstaterne fir mulighed for at vurdere indvirkningen af deres
programmer. Ministrene med ansvar for regional udvikling medes sammen med
beskeftigelsesministrene i fordret 2003 for at vurdere, i hvor hegj grad Lissabon-
malsetningerne understottes 1 de nationale programmer og overveje eventuelle @ndringer
med baggrund i retningslinjerne i denne rapport.

I de fleste tilfelde er det dog medlemsstaterne, som har hovedansvaret for at gennemfore
Lissabon-strategien. Deres aktive engagement og deltagelse er af afgerende betydning, og det
gelder ogsd for arbejdsmarkedets parter og andre akterer. Arbejdsmarkedets parters
arbejdsprogram, som blev vedtaget i november 2002, er en vigtig del af deres bidrag til
Lissabon-dagsordenen. For yderligere at indrage dem skal Radet (beskaeftigelse, socialpolitik
samt sundhed og forbrugerspergsmal) formalisere det sociale trepartsmede med en
radsbeslutning forud for Det Europ@iske Rads fordrsmede.

4.3.1 Muligheder, der opstdr gennem viden- og markedsreformer

Udnyttelse af viden, kvalifikationer og innovation

EU’s succes vil pd langt sigt i vid udstrekning athenge af, hvor let virksomheder og
mennesker kan skabe og omsatte viden til kommercielle sammenhange og nye
kvalifikationer. Det lave investeringsniveau pa forskningsomrédet er en neglefaktor, der
begranser innovation og haemmer EU’s vaekstpotentiale.

Rédet (konkurrenceevne og uddannelse, ungdom og kultur) skal ogsd fokusere pa, hvordan
regeringer og is@r erhvervslivet kan tilskyndes til at investere i viden og innovation. Rédet
(konkurrenceevne) skal ogsa aktivt patage sig sin horisontale rolle og overordnet sikre
konkurrenceevnen under hensyntagen til udviklingen i det indre marked, industri og
forskningsverdenen. Den abne koordinationsmetode, herunder fastsettelsen af nationale mal,
begynder nu at fungere pd omraderne uddannelse, forskning, innovation og erhverv, men skal
udnyttes bedre som middel til at formidle bedste praksis og skabe fremskridt.

Stetten til viden, kvalifikationer og innovation betyder, at:

— Medlemsstaterne skal investere i viden — bade offentlige og private investeringer — lige fra
undervisning i1 grundfaerdigheder til forskning pd hejt niveau, hvis de skal opfylde de hej-
og mellemteknologiske industriers eftersporgsel efter hgjtuddannet arbejdskraft. Inden for
rammerne af de nuverende stramme budgetvilkar skal investeringerne pa nationalt plan 1
hgjere grad vaere fokuseret pa opbygning af kvalifikationer, stotte til F&U og tilskyndelse
til introduktion af informations- og kommunikationsteknologi; opmerksomheden skal
navnlig rettes mod mere effektiv udnyttelse af de til rddighed verende midler.
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— Radet (uddannelse, ungdom og kultur) skal tilskynde til gennemforelse af
handlingsplanen om uddannelsessystemerne for det kommende tidr og indfere og
bruge benchmarks til at forbedre investeringerne i menneskelige ressourcer, overvage
fremskridt og afdaekke bedste praksis.

— For at opfylde mélszetningen fra Barcelona for F&U-investeringer bor den offentlige
stotte hertil bruges pa en méde, der virker som loftestang for privat finansiering, idet der
samtidig skal tages hensyn til den stigende betydning af tvernationalt
forskningssamarbejde. Kommissionen fremlaegger senere pa aret en handlingsplan for
Rédet og Europa-Parlamentet om fremme af F&U-investeringer og innovation, baseret pa
erfaringer og bedste praksis fra igangverende nationale bestraebelser. Radet
(konkurrenceevne) og medlemsstaterne ber fastsatte feelles og individuelle malsatninger
og overvage fremskridt og bedste praksis 1 sammenhang med den é&bne
koordinationsmetode pé forskningsomrédet.

— Mere generelt skal der gores en sterre indsats pd europaisk og nationalt plan for at
forbedre erhvervsklimaet med henblik pé at reducere og forenkle den juridiske byrde for
virksomhederne. Kommissionens bidrag hertil er, at den inden laenge ivarkseatter et
omfattende program for forenkling og konsolidering af EU-lovgivningen, som skal
gennemfores inden Det Europaiske Rads fordrsmede 1 2005 .

— Medlemsstaterne skal forbedre miljeet for avanceret og anden ferende teknologi, f.cks.
ved hurtigt at gennemfore den europ@iske handlingsplan for bioteknologi. Pa sidstnavnte
omrade, hvor ni medlemsstater endnu ikke har gennemfort den centrale lovgivning, ligger
fremskridtet 1 hoj grad 1 regeringernes hander. Der bor ligeledes legges vagt pd etablering
af klynger (clusters) pi nationalt, regionalt og lokalt plan for at samle teknologisk
knowhow, industri, lovgivere og finansinstitutioner om at udvikle en strategisk dagsorden
for forende teknologier eller lose sarlige problemer med betydning for vakst eller
baredygtighed. Det kan ogsa tage form af europaeiske teknologiplatforme pd omrader
som jernbaner, luftfart, ren stilproduktion, plantegenomik eller overgang til brint som
braendstof i energisektoren.

— Den Europziske Investeringsbank skal oge sin stotte til Lissabon-strategien og ikke
begraense den til det vellykkede innovationsinitiativ fra 2000 (i21), som nu udleber. EIB’s
opfelgning ber vare rettet mod investeringer i1 den europ@iske videngkonomi, iser F&D
og innovation i den private og den offentlige sektor samt stotte til markeder for risikovillig
kapital.

— Det er Rédets (konkurrenceevne) ansvar at tilse, at der sker et afgerende gennembrud
med hensyn til EU-patentet for Det Europaiske RAads forarsmede; hvis ikke, wvil
Kommissionen overveje at treekke sit forslag tilbage pa fordrstopmedet. Patentet er nu
blevet en provesten for EU’s engagement i viden og innovation.

Gennemforelse af de lovede reformer

Dagsordenen for den ekonomiske reform bygger pa ti drs succes med det indre marked.
Vegten er lagt pa at forbedre vare-, tjenesteydelses- og kapitalmarkeder pa tvaers af EU.
Reformerne abner nye muligheder for investeringer og virksomhedsveekst. Arbejdet er
allerede godt i gang. Opmarksomheden skal i det neeste &r rettes mod at sikre, at de reformer,
som allerede er vedtaget, gennemfores, og at virksomheder og borgere er kladt pa til at
udnytte de nye muligheder.
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Der er for det forste brug for endelige beslutninger om reformer pd omriderne energi,
transport, offentlige indkeb, socialsikring og kvalifikationer. Rddet (konkurrenceevne) skal
sette fornyet skub i gennemferelsen af det indre marked for tjenesteydelser, samtidig med
at Radet (gkonomi og finans) skal sikre, at de resterende barrierer for et marked for
risikovillig kapital ophzves inden udgangen af 2003, og at handlingsplanen for
finanstjenesteydelser fremlaegges inden udgangen af 2005. I gennemforelsen af sidstnavnte
skal der tages hensyn til nye aspekter som corporate governance for at gge tilliden og generelt
styrke finansmarkedernes stabilitet.

I begyndelsen af denne strategis fjerde &r er det for det andet pa tide at sikre, at alle de
nedvendige betingelser for at udnytte de allerede vedtagne reformer bedst muligt er til
stede. Eksempler:

— Forbedring af de grenseoverskridende forbindelser og videreudvikling af de
transeuropaiske netvark®' er, som det ogsi blev navnt i Barcelona, af afgerende
betydning for dbningen af energimarkedet og for at lase overbelastningsproblemet, isa&r 1
lyset af udvidelsen. Den offentlige finansiering af infrastruktur kan forbedres gennem
offentlige-private partnerskaber.

— En videnstyret gkonomi, som — is@r i det nuveerende erhvervsklima — navnlig har pavirket
telekommunikationsindustrien, er athengig af, at der indferes nye lovgivningsrammmer
for telekommunikationstjenester, samtidig med at der gennemfores aktioner til introduktion
af bredbandsnetvaerk og anvendelse af nye bredspektrede onlinetjenester hos offentlige
myndigheder, inden for sundhed, uddannelse og erhverv i overensstemmelse med
handlingsplanen eEurope 2005. Kommissionen vil aflegge beretning pa Det Europeiske
Réds fordrsmede om lovgivningsmessige, tekniske og andre aspekter i relation til
informationssamfundet og telekommunikationssektoren.

— Erhvervsinvesteringerne 1 EU’s  ferende industrier sasom legemiddel- og
kemikalieindustrien ber eges, og der ber hurtigst fastlegges og vedtages nye bestemmelser
for driften af disse sektorer for at sikre bedre udnyttelse af det teknologiske fremskridt med
baggrund i malet med baredygtig udvikling.

— Konsolidering af rammerne for forsyningspligtydelser i EU, hvilket vil fremme
udviklingen af det indre marked, vakst pd langt sigt og samherighed. Kommissionen vil
inden lenge fremlegge en grenbog om forsyningspligtydelser og udvikler p.t.
retningslinjer for anvendelsen af statsstotte pd dette omréde.

4.3.2 Nye job og en ajourfort socialmodel for et vidensamfund

Flere og bedre job i et arbejdsmarked for alle

Arbejdsmarkedet i mange medlemsstater har allerede vist, at det kan omstille sig i
overensstemmelse med det ekonomiske kredsleb, hvilket beviser, at beskzeftigelsesmalene
fra Lissabon kan nas, hvis de reformer, der er iverksat under Lissabon-strategien,
gennemfores. Lav produktivitet, et utilstreekkeligt kvalifikationsgrundlag og et hejt

2 For at fremme revisionen af EU’s retningslinjer for de transeuropaiske transportnetveerk vil en gruppe

pa hejt niveau under forsaede af tidligere medlem af Kommissionen Karel Van Miert og bestdende af
repreesentanter for medlemsstaterne, observaterer fra tiltreedelseslandene, EIB og Kommissionen
udarbejde henstillinger i lgbet af foraret 2003 til prioriteterne for TEN-transportnetvaerket til 2020 i
bade de nuvarende og kommende medlemsstater.
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inaktivitets- og arbejdsleshedsniveau he&mmer imidlertid fortsat vaeksten. Samtidig er disse
forhold en risiko for forbedringernes baredygtighed pé langt sigt og begranser mulighederne
pa tvaers af EU. Det galder navnlig for kvinder og @ldre arbejdstagere.

Rédet (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerspergsmal og medlemsstaterne skal
derfor fortsette gennemforelsen af reformerne af de nationale arbejdsmarkeder. De skal
fremme og forvalte forandringer péa grundlag af en moderniseret europzisk
besk&ftigelsesstrategizz, som skal skabe en tattere forbindelse mellem beskaftigelsesmalene
og malsatningerne fra Lissabon. De medlemsstater, som hidtil kun i begraenset omfang har
bidraget til at forbedre EU’s arbejdsmarkeders funktion, ber gere mere for at gennemfore
omfattende reformer.

Den nye strategi ber have tre mals@tninger, som gensidigt stetter hinanden: Fuld
beskaftigelse og hejere arbejdsmarkedsdeltagelse, oget kvalitet og produktivitet pé
arbejdspladsen og fremme af samherighed og et arbejdsmarked for alle. Strategien vil derfor
fokusere pa de forhold, der er understreget i tidligere forarsrapporter saisom balancen mellem
fleksibilitet og sikkerhed pd arbejdspladsen, ivaerksetterand, ligestilling, reduktion af sort
arbejde og de regionale forskelle samt oget beskaftigelsesevne og integration af ugunstigt
stillede grupper.

Det Europiske Rad ber pd fordrsmedet 1 ar leegge sarlig vegt pé tre aspekter af den nye
strategi:

— Oget beskeftigelse og deltagelsesfrekvens for @ldre arbejdstagere. Pa dette omréde halter
EU stadig langt bag efter Lissabon-mélene. Omfattende strategier er nedvendige for at
tiltreekke aeldre arbejdstagere og belenne folk for at forblive pa arbejdsmarkedet™.

— get produktivitet ved at fremme omstillingsevne og jobkvalitet og sikre de rigtige
incitamenter og ressourcer til private og offentlige investeringer i menneskelig kapital og
livslang lering.

— Styrkelse af forebyggelses- og aktiveringsforanstaltninger for arbejdslese og reform af
skatte-/bistandssystemer for at gere det Ilukrativt at arbejde og sanke
strukturarbejdslesheden yderligere.

Der skal tages helt nye initiativer pa indvandringsomradet for at sikre hoj beskeftigelse og
produktivitet i de kommende éartier. Hovedformalet med enhver strategi skal veare bedre
integration af indvandrere — der ofte kan yde et vaesentligt bidrag til iverksatterkulturen - 1
samfundet, idet der samtidig skal tages hensyn til folgerne af en sddan indvandring 1 de lande,
indvandrerne kommer fra.

Den reviderede europaeiske beskeeftigelsesstrategi ber vaere resultatorienteret med
talsatte mal, hvor sddanne kan bidrage til at nd EU’s maélsatninger. Det kan f.eks. vare 1
relation til forebyggelses- og aktiveringspolitikker, ligestilling, livslang lering og sundheds-
og sikkerhedsaktioner.

22
23

Communication on the future of the European Employment Strategy, KOM(2003) 6 af 14.1.2002.
Feelles Réds-/Kommissionsrapport om forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv
aldring, Rédets dok. nr. 6706 af 8. marts 2002, vedtaget pa grundlag af KOM(2002) 9 af 24.1.2002.

35



P& mange af disse omrader er det ikke kun regeringen, som skal gennemfore aktioner. Det
kraever investeringer fra erhvervslivet, andre interessenter og fuld og aktiv inddragelse af
arbejdsmarkedets parter.

Modernisering af de sociale beskyttelsessystemer i lyset af samfundets aldring

Fortsat fremskridt i retning af at n Lissabon-mélene kan kun sikres ved samtidig at gere en
indsats pa det sociale omrdde. Der bor i1 det kommende ar legges serlig vaegt pa at mindske

risikoen for fattigdom og modernisere de sociale beskyttelsessystemer for at lase problemet
med den aldrende befolkning:

— For at gere deres politikker pé dette omrade mere ambitigse ber medlemsstaterne benytte
lejligheden til i deres handlingsplaner for social integration for perioden 2003-2005 at
fastsette nationale mal for inden 2010 at reducere antallet af personer, der risikerer
at blive udsat for fattigdom og social udelukkelse.

— Dynamikken bag de igangvaerende reformer for at sikre bzeredygtige, hensigtsmzaessige
pensionssystemer skal bevares. Lignende udfordringer star sundheds- og
langtidsplejesystemerne over for pa grund af befolkningens aldring. Tilpasning af
pensionssystemerne til de nye behov, gget beskeftigelsesfrekvens og bedre incitamenter
for @ldre arbejdstagere til at blive lengere pa arbejdsmarkedet bliver saerligt vigtige
aspekter. De forskellige sammensatninger af Radet (skonomi og finans, beskeeftigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerspergsmdl) ma samarbejde for at sikre, at alle
medlemsstater arbejder aktivt for at lose disse problemer.

— De nuvaerende forskelligartede aktioner pa integrations- og pensionsomriadet bor
sammen med samarbejdet om sundhedspleje og “det skal kunne betale sig at arbejde” vere
omfattet af en enkelt dben koordinationsmetode, da det vil bidrage til den nedvendige
modernisering af de sociale beskyttelsessystemer. Rédet (beskeeftigelse, socialpolitik,
sundhed og forbrugerspergsmal i samarbejde med gkonomi og finans) skal aktivt arbejde
for denne stremlining, da det i hej grad vil styrke Lissabon-strategiens sociale dimension.
Kommissionen vedtager senere en meddelelse om dette emne.

4.3.3 Mindskelse af miljobelastningen

I takt med at markederne abnes, og der skabes nye job, er det ogsé vigtigt at sikre, at de nye
muligheder er beredygtige, og at vakst- og miljepolitikkerne gensidigt styrker hinanden. Der
er behov for en fornyet indsats for at gennemfore EU’s miljelovgivning, styrke den gennem
anvendelsen af gkonomiske instrumenter, som skal sende de rette signaler og incitamenter for
at @ndre adferden, samtidig med at man fjerner skadelige stetteordninger og bruger ferre
ressourcer eller bruger og genbruger dem mere effektivt.

Derved sikres det, at skonomien kan vokse hurtigere, uden at der laegges oget pres pa
miljeet, som pa sin side kan nyde godt af det vaekstpotentiale, der ligger 1 renere teknologier.

Det vil de nye miljeteknologier bidrage til, fordi de yder bedre og billigere miljabeskyttelse.
De lande og regioner, der kan udnytte disse teknologier 1 dag, kommer til at spille en stor rolle
i udformningen af verden af i morgen. Kommissionen vil inden lenge fremlegge en
situationsrapport som forleber for den fuldsteendige handlingsplan, der forventes at foreligge 1
december 2003. I denne handlingsplan fastlegges de skridt, der skal tages for at stotte
Europas ferende rolle 1 formidlingen af disse teknologier.
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Nylige ulykker som sankningen af olietankeren Prestige fordrsager langvarige skader pa
miljo og ekonomi i de berorte omréder og sektorer. Ny og moderne teknologi samt hurtig
gennemforelse af de sikkerhedsforanstaltninger for maritim sikkerhed, som medlemstaterne
har vedtaget, vil ogsé bidrage til at gare EU’s kyster sikrere.

Rédet (transport, telekommunikation og energi) og Ridet (miljganliggender) bar begge spille

en rolle 1 denne sammenhang :

Medlemsstaterne skal fremskynde gennemferelsen af den eksisterende Erika I- og II-
lovgivning, og Radet (transport, telekommunikation og energi samt milje) skal hurtigst
muligt vedtage de af Kommissionen foresldede foranstaltninger om yderligere
begrensning af risikoen for fremtidige ulykker®*.

Rédet ber prioritere foranstaltninger til sikring af fortsat reduktion af
drivhusgasemissioner og bedre luftkvalitet i1 lyset af tendenserne til oget
transporteftersporgsel og energiforbrug. Pa energiomréadet ville et vigtigt forste skridt vere,
hvis Radet (gkonomi og finans) vedtog forslaget om energiafgifter inden Det Europaiske
Réds fordrsmede.

Medlemsstaterne ma forsterke indsatsen for at opfylde Kyoto-forpligtelserne. Fokus ber
ligge pa foranstaltninger, der sandsynligvis ikke koster s& meget, som f.eks. handel med
emissioner og fjernelse af miljoskadelige stotteordninger. Sddanne initiativer er af stor
betydning for opfyldelsen af Det Europaiske Rads vejledende mél for vedvarende energi.

Biodiversitet og levesteder er under pres fra en reekke ekonomiske aktiviteter. Vedtagelse
1 Rédet (landbrug) og Radet (fiskeri) af Kommissionens forslag om landbrug og fiskeri
ville vaere et betydeligt bidrag til at beskytte biodiversiteten og medvirke til at sikre disse
sektorers fremtid pa langt sigt. De beslutninger, der blev truffet i december 2002 om
fiskerireformer, er et vigtigt skridt i den rigtige retning.

Der er allerede vedtaget foranstaltninger, som vil bidrage til at bryde forbindelsen mellem
transportvekst og BNP ved at legge transporten over pa mere miljovenlige
transportformer, men det er langt fra nok. Prissaetning af transportinfrastruktur bliver et
vigtigt redskab 1 kontrollen med miljebelastningen og en hurtigere overgang til mere
baredygtige transportformer. De indtegter, der opstar i den sammenhang, kan bruges til at
finansiere infrastruktur pa grundlag af offentlige-private partnerskaber. Medlemsstaterne
bor ogsd omstrukturere de nationale transportafgifter, s& de i hejere grad er relateret til
forurening og CO2-emissioner, hvilket kan geres uden samtidig at have den samlede
skattebyrde.

Mere generelt ber prissaetningsmekanismer og skatte- og afgiftssystemer afspejle de
omkostninger, som de ekonomiske aktiviteter paferer samfundet, for at sikre langsigtet
baredygtighed. Markedsforvridende mekanismer vil indvirke negativt pa investeringerne i
renere teknologi.

24

I lyset af den egede politiske usikkerhed og dennes folger for oliepriser og energiforsyning skal der
ogsa goares fremskridt med forslagene fra Radet (transport og telekommunikation samt energi) om olie-
og gaslagre i forbindelse med EU’s energiforsyningssikkerhed.
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4.4 Integration af Lissabon i sunde skonomiske politikker

De ovenfor beskrevne initiativer vil blive gennemfort mest effektivt, hvis de understottes af
velkoordinerede makrogkonomiske politikker. Her mé Rédet (ekonomi og finans) udfylde sin
rolle og udarbejde de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik for 2003, sa de
kan vedtages af Det Europziske Rad i juni. Radet skal i disse retningslinjer sigte mod et
gkonomisk miljg, som stetter prioriteterne 1 denne rapport. Retningslinjerne spiller en dobbelt
rolle, fordi de dels skal kortlegge de makrogkonomiske vilkdr for stabil vakst og
beskaftigelse, dels danne den ekonomiske ramme om strukturreformerne pd grundlag af
retningslinjerne fra Det Europ@iske Réds forarsmade.

I henseende til en reform af de makrogkonomiske politikker indeholder Kommissionens
meddelelse fra november 2002 forslag til, hvordan gennemforelsen af stabilitetspagten kan
forbedres™. Ud over at opfylde de centrale budgetmassige mélsatninger — sund og
baredygtig forvaltning af de offentlige finanser — fremgér det af forslagene, at der er behov
for at age de offentlige finansers bidrag til vaekst og beskaftigelse 1 overensstemmelse med
Lissabon-strategien. Dette indgar i en mere overordnet strategi for at styrke koordineringen af
de ekonomiske politikker og stemmer overens med de forskellige forslag fra Kommissionen
til Konventet om Europas fremtid®.

4.5 Sikring af baeredygtighed

EU’s strategi for baredygtighed gar igen i alle Lissabon-aktionerne, hvilket ogsa fremgér af
tidligere fordrsrapporter. Det betyder, at der skal arbejdes med alle beredygtighedens tre
sojler — den ekonomiske, sociale og miljemassige. Det er vigtigt at gennemfore denne
strategi — og det er ogsd en stor udfordring. Politikerne skal vare mere opmaerksomme pa
samspillet mellem de forskellige dimensioner og sikre, at de kortsigtede problemer ikke forer
til nedlesninger, som underminerer gennemforelsen af de mere langsigtede malsatninger.

Kommissionens nye system med indvirkningsvurderinger bliver et vigtigt instrument i
forbedringen af sammenhangen mellem Kommissionens centrale forslag. Samme
opmerksomhed er nedvendig fra Europa-Parlamentets og medlemsstaternes side, nar de skal
vurdere indvirkningen af de andringsforslag, der stilles til nye regler, eller af nationale
foranstaltninger til gennemforelse af EU-lovgivningen.

En anden af prioriteterne for Det Europaiske Réds fordrsmede er, at medlemsstaterne og EU
skal folge op pad topmederne i Doha, Monterrey og Johannesburg. Det kan bidrage til en
langsigtet forbedring af de resultater, som opnés af bade EU og Unionens partnere i alle dele
af verden. Lederskab er en forudsatning, nar der skal findes globale lesninger, der kan
bremse centrale ikke-baeredygtige tendenser.

Det betyder, at den vedtagne brede handels- og udviklingsdagsorden skal folges, men det
understreger ogsé vigtigheden af at gennemfere reformer pd landbrugs- og fiskeriomréadet for
at sikre fordele for gkonomi og milje.

3 Meddelelse fra Kommissionen om bedre samordning af finanspolitikken, KOM(2002) 668 af
27.11.2002.
2 Meddelelse fra Kommissionen: For Den Europaiske Union Fred, Frihed, Solidaritet, KOM(2002) 728

endelig udg. af 4.12.2002.
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Tabel 13 Rolle og ansvar — Ansvarligt Rad og de ngdvendige lovgivhingsmassige beslutninger
I retningslinjer for Lissabon-strategien

Resultat

Prioritet Rad

Muligheder gennem Konkurrenceevne
viden- og

markedsreformer

Transport, telekommunikation,
energi

@Jkonomi og finans

Beskeeftigelse, socialpolitik,
sundhed og forbrugerspgrgsmal

Uddannelse, kultur og ungdom

Beskeeftigelse/social Beskeeftigelse, socialpolitik,
dimension sundhed og forbrugerspgrgsmal
Mindskelse af Miljo

miljebelastningen

Jkonomi og finans

Rammer for skonomisk Jkonomi og finans
politik

= Gennembrud vedr. EU-patentet far Det
Europeeiske Rads forarsmgde 2003

= Pakke vedr. offentlige indkeb (juni 2003)

= Handlingsplan for sgede F&U-investeringer
(december 2003)

Endelig vedtagelse inden marts 2004
= Strategi for corporate governance
= Direktiv om overtagelsestilbud

Endelig vedtagelse inden juni 2003

= Feelles europeeisk luftrum

= Kontrakter om offentlig trafikbetjening inden
for personbefordring

= Markedsadgang til havnetjenester

= Tildeling af ankomst-/afgangstidspunkter i
lufthavne

= Energipakke

= TEN-transport

Endelig vedtagelse inden december 2003

= Anden jernbanepakke

= Kontor for europaeiske netvaerk og
informationssikkerhed

= Information/offentlige sektor

= Prissaetning af transportinfrastruktur
(herunder aendring af eurovignet) (medio
2004)

Aftale for Det Europaeiske Rads forarsmgde om
= Skattepakke
= Energiafgift

Handlingsplan for finanstjenester

Endelig vedtagelse inden juli 2003 af

= Prospektdirektivet

= Pensionsdirektivet og udvidelse af
Lamfalussy-processen til banker, forsikringer
og konsortier

Endelig vedtagelse inden marts 2004 af
= Direktivet om investeringstjenesteydelser
= Gennemskuelighedsdirektivet

= Pakke vedr. lzegemiddellovgivning
(december 2003)

= ERASMUS - World- og elLeerings-
programmer (november 2003)

= Beskeeftigelsesretningslinjer 2003

= Vikaransatte (december 2003)

= Ajourfgrt forordning om koordinering af
socialsikring (december 2003)

Endelig vedtagelse inden marts 2004 af
= Pakke vedr. klimazendringer

= Miljgansvarlighed

= Pakke vedr. luftkvalitet

= Energiafgifter (januar 2003)

= Overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik 2003
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Bilag: Oversigt over den hyppighed, hvormed medlemsstaterne optrader som de tre
gverste og tre nederste for strukturindikatorerne

Vedlagte tabel giver en oversigt over, hvor medlemsstaterne er placeret i relation til det seet af
indikatorer, som Kommissionen og Radet har fastlagt.

Den viser de tre lande, der ligger hgjst (“+”) og de tre lande, der ligger lavest (“-”).

Samtlige figurer over indikatorer er vedlagt det arbejdsdokument (SEK(2003) 25 af 14.1.2003), der
ledsager dette ars forarsrapport, og er ogsa tilgaengelige online pa www.europa.eu.int/comm/eurostat,
hvor indikatorerne ajourfares manedligt sammen med en fuldsteendig redegerelse for den anvendte
metodologi.

Disse forskellige indikatorer deekker en bred vifte af omrader, som er omfattet af Lissabon-strategien,
men er meget forskellige i karakter og deekker forskellige referencear, der undertiden ligger forud for
Lissabon-strategien. Det ber der tages hensyn til, nar man ser pa det billede, som dette bilag tegner.

Endelig er ikke alle de fastlagte indikatorer velegnede til at danne grundlag for en prioriteret liste over
medlemsstaterne
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Tabel, der viser hvilke lande, der optreeder i gverste (+) eller nederste (-) position for hver af de strukturelle

indikatorer, der er aftalt mellem Kommissionen og Radet.

nd = Der foreligger ingen data for den pageeldende medlemssstat for det anvendte ar
* = Indikatoren er uegnet til at opstille en rangfalge, enten pga. arten af de registrerede data

eller pga. en utilstraekkelig maengde aktuelle data

B

DK

D

EL

E

NL

FIN

UK]|

Generel gkonomisk baggrund

la1 BNP per capita i KKS (2002)
a2 BNP real vaekstrate (2002)
b1 Produktivitet pr. beskaeftiget (2002)
b2 Produktivitet pr. arbejdstime (2002)
c1 Veekst i beskaeftigelsen i alt (2001)
c2 Vaekst i beskaeftigelsen - kvinder (2001)
c3 Veekst i beskeeftigelsen -maend (2001)
Inflationssats (2002)
Stigning i lsnomkostninger pr. enhed (2001)
If Balance i offentlige finanser (2001)
g Samlet statsgeeld (2001)

|Beskzeftigelse

1.1.1 Beskaeftigelsessats i alt (2001)
1.1.2 Beskaeftigelsessats - kvinder (2001)
1.1.3 Beskaeftigelsessats - maend (2001)
1.1.4 Beskaeftigelsessats - aldre arbejdstagere i alt (2001)
1.1.5 Beskaeftigelsessats - aeldre arbejdstagere - kvinder (2001)
1.1.6 Beskeeftigelsessats - eeldre arbejdstagere - maend (2001)
1.2.1 Gennemsnitsalder for beskeeftigelsesopher - i alt (2001)
Gennemsnitsalder for beskeeftigelsesophar - kvinder
1.2.2 (2001)
Gennemsnitsalder for beskeeftigelsesophgr - maend
2.3  (2001)
1.3 Kansbetingede Ignforskelle, ikke justeret (1999)
1.4 Skattesats for lavindkomster (2001)
Livslang leering (andel af voksne under uddannelse) - i alt
1.5.1 (2002)
Livslang leering (andel af voksne under uddannelse) -
1.5.2 kvinder (2002)
Livslang laering (andel af voksne under uddannelse) -
1.5.3 maend (2002)
1.6.1.1 Alvorlige arbejdsulykker - i alt (2000)
1.6.1.2  Alvorlige arbejdsulykker - kvinder (2000)
1.6.1.3 Alvorlige arbejdsulykker - maend (2000)
1.6.2 Arbejdsulykker med dedelig udgang (2000)
1.7.1 Arbejdslgshedssats - i alt (2002)
1.7.2 Arbejdslgshedssats - kvinder (2002)
1.7.3 Arbejdslgshedssats - maend (2002)

linnovation og forskning

1.1

Udagifter til menneskelige ressourcer (offentlige udgifter til
uddannelse) (2000)

Udgiter til FoU i alt - GERD (1999)

11.2.1

11.2.2 Udgifter til FoU i alt — erhvervslivet (1999)
11.2.3 Udgifter til FoU i alt - det offentlige (1999)
1.2.4 Udgifter til FoU i alt - udland (1999)
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11.3.1 Internetadgang - husstande (2002)

11.3.2 Internetadgang - virksomheder (2002)

11.4.1 Naturvidenskabelige kandidater - i alt (2000)
11.4.2 Naturvidenskabelige kandidater - kvinder (2000)
11.4.3 Naturvidenskabelige kandidater - maend (2000)
11.5.1 Patenter - EPO

11.5.2 Patenter - USPTO

11.6.1 Risikovillig kapital - opstart (2001)

11.6.2 Risikovillig kapital - udvidelse/genplacering (2001)
1.7.1 IKT udgifter - IT udgifter (2001)

11.7.2 IKT udgifter - telekommunikation (2001)

|19konomisk reform

II1.1.1  Relative prisniveauer
II.1.2  Priskonvergens mellem EU's medlemsstater
Il.2a.1 Telekommunikationspriser - lokale samtaler (2002)
IIl.2a.2 Telekommunikationspriser - nationale samtaler (2002)
II1.2a.3 Telekommunikationspriser - samtaler med USA (2002)
I1.2b.1  Elektricitetspriser - virksomheder (2002)
IIl.2b.2 Elektricitetspriser - husholdninger (2002)
II1.2c1  Gaspriser - virksomheder (2002)
I1.2c2 Gaspriser - virksomheder (2002)
Markedsandel for starste leverandar pa el-markedet
1.3.1  (2000)
Markedsandel for licenshaveren inden for fastnet-telekom
111.3.2.1 lokale samtaler (inkl. opkald til internettet)* (2000)
Markedsandel for licenshaveren inden for fastnet-telekom
111.3.2.2 nationale samtaler (2000)
Markedsandel for licenshaveren inden for fastnet-telekom
111.3.2.3 internationale samtaler (2000)
Markedsandel for licenshaveren inden for mobil-telekom
1.3.3 (2002)
1.4 Offentlige indkab (2001)
I1.5.1  Sektorstatte og ad hoc statsstatte (2000)
Markedsintegration - konvergens af rentesatser - 1an i fast
I11.6.1 ejendom
Markedsintegration - konvergens af rentesatser -
I11.6.2  kortfristede 1an til virksomheder
Markedsintegration - konvergens af rentesatser - mellem-
I11.6.3 og langfristede lan til virksomheder
111.6.4 Markedsintegration — handelsintegration - varer (2001)
Markedsintegration — handelsintegration - tjenesteydelser
I1.6.5 (2001)
I1.6.6 Markedsintegration — handelsintegration - FDI (2001)
n.7 Investeringer - virksomheder (2001)

Social samhgrighed

V.1 Forskelle i indkomstfordeling (1999)

IV.2.1  Fattigdomsrisiko far sociale overfgrsler — i alt (1999)
IV.2.3 Fattigdomsrisiko far sociale overfarsler — kvinder* (1999)
Iv.2.5 Fattigdomsrisiko far sociale overfgrsler — maend* (1999)
IV.2.2 Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler — i alt (1999)
IV.2.4 Fattigdomsrisiko efter sociale overfarsler — kvinder* (1999)
IV.2.6 Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler — maend* (1999)
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IV.3.1  Vedvarende fattigdomsrisiko — i alt (1999)
IV.3.2 Vedvarende fattigdomsrisiko — kvinder* (1999)
IV.3.3 Vedvarende fattigdomsrisiko — meend* (1999)

Spredning af regional beskeeftigelsessatser — kvinder
IV.4.2 (2001)

Spredning af regional beskaeftigelsessatser — maend
Iv.4.3 (2001)
IV.5.1  Personer med kort skolegang - i alt (2002)
IV.5.2 Personer med kort skolegang - kvinder (2002)
IV.5.3 Personer med kort skolegang - maend (2002)

nd|ndj&;

nd|ndj&;

IV.6.1 Langtidsarbejdslgshedssats - i alt (2001)

IV.6.2 Langtidsarbejdslgshedssats - kvinder (2001)
IV.6.3 Langtidsarbejdslgshedssats - maend (2001)

|IV.4.1 Spredning af regional beskaeftigelsessatser — i alt (2001)

IV.7.1  Husstande uden job — personer pa 0-65 ar (2002)
IV.7.2 Husstande uden job — personer pa 0-60 ar (2002)

B -HHA
+

\/.1 Udslip af drivhusgasser (2000)

V.2 Erhvervslivets energi-intensitet (2000)

N

Transport - fragttransportens omfang i forhold til BNP
V.3.1 (2000)

Transport - passagertransportens omfang i forhold til BNP
V.3.2 (2000)

+ IR

+ +

\/.3.3 Fragttransport - procentdel af landevejstransport (2000)
\/.3.4 Persontransport - procentdel af biltransport (2000)

Luftkvalitet i byerne — Befolkningens eksponering for
\V.4.1 luftforurening i form af ozon* (2000)

Luftkvalitet i byerne — Befolkningens eksponering for
\/.4.2 luftforurening i form af partikler (PM10) (2000)
\V.5.1 Kommunalt affald indsamlet (2000)
\V.5.2 Kommunalt affald opfyldt (2000)
\V.5.3 Kommunalt affald forbraendt (2000)

+
L]

‘Bl = | = |
3 B EEE

1B

\/.6 Andel af vedvarende energi (2000)

Beskyttelse af naturressourcer - Fiskebestande i
\V.7.1 europaeiske havomrader

Beskyttelse af naturressourcer - beskyttede omrader for .

\V.7.2 biodiversitet (Habitat direktivet) (2000)

Beskyttelse af naturressourcer - steder af feellesskabs- + - - + +
\/.7.3 betydning for biodiversitet (fugledirektivet) (2000)
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