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BEGRUNDELSE

Baggrund

Traktaten om oprettelse af Det Europeiske Atomenergifellesskab (Euratom) indeholder i
afsnit Il bestemmelser, der giver Feallesskabet mulighed for at fastsaette rammer for
medlemsstaternes brug af kerneenergi, bl.a. pd de to omrader vedrerende sikkerhedskontrol
(kapitel 7) og sundhedsbeskyttelse (kapitel 3).

I henhold til Euratom-traktaten (artikel 2, litra b)), skal Feellesskabet under de i traktaten
foreskrevne betingelser: "indfore ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens
og arbejdstagernes sundhed og overvdage deres anvendelse". Traktatens afsnit II, kapitel 3
vedrerende sundhedsbeskyttelse indeholder bestemmelser om grundleggende normer til
beskyttelse mod ioniserende straling. Dette kapitel er is@r blevet anvendt inden for
stralebeskyttelse. Sundhedsbeskyttelse omfatter imidlertid begreberne stralebeskyttelse og
nuklear sikkerhed. Disse to discipliner har nemlig i sidste instans et felles mél, som er
beskyttelse mod ioniserende straling.

Kommissionen har i mere end 25 ar aktivt deltaget i harmoniseringen af praksis inden for
nuklear sikkerhed, bl.a. inden for rammerne af Rédets resolutioner af 22. juli 1975' og af 18.
juni 1992% om teknologiske problemer vedrerende nuklear sikkerhed®. Trods forsegene p4 at
harmonisere foranstaltningerne vedrerende nuklear sikkerhed er der imidlertid stadig meget
store forskelle mellem medlemsstaterne.

Efter ulykken 1 Tjernobyl i 1986, som var den absolut alvorligste ulykke i atomkraftens
historie, og efter G7-topmedet i Miinchen i 1992 begyndte Unionen at beskaeftige sig med
sikkerheden omkring de nukleare anleg 1 de central- og esteuropaiske lande og de tidligere
republikker i Sovjetunionen.

Den neste udvidelse med central- og esteuropaiske lande, hvoraf den forste etape finder sted
1 2004, er uden fortilfaelde 1 Faellesskabets historie. Disse landes historie 1 det 20. arhundrede
og den udvikling, som disse gkonomier har gennemgdet, har bl.a. fremhavet et emne, som
blev meget lidt omhandlet ved de foregaende udvidelser, nemlig den nukleare sektor.

Det arbejde, der er gjort inden for Fellesskabets rammer for at fore de nukleare anleg i
kandidatlandene op pa et hejt sikkerhedsniveau, har gjort det muligt at uddrage et europaeisk
perspektiv pa omradet. Dette perspektiv, som er udviklet for kandidatlandene, har universel
betydning.

De tekniske normer, der er udarbejdet inden for Den Internationale Atomenergiorganisations
rammer, er et vasentligt bidrag til forbedring af den nukleare sikkerhed. De afspejler en
teknisk konsensus, men er ikke juridisk bindende. For at sikre at de far en hensigtsmeessig
virkning, er Fellesskabets vedtagelses- og tilpasningsprocesser generelt hurtigere end de
mellemstatslige beslutningsmekanismer. Det er 1 gvrigt en problematik, som Det Europziske
Fellesskab allerede har vaeret konfronteret med inden for se- og lufttransportomradet.

Beskyttelsen mod ioniserende straling er en opgave, der reekker ud over et nukleart anlegs
driftsperiode. Den endelige standsning af et nukleart anleg er reelt starten pa en ny fase, som
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skal fore frem til en ophavelse af de strilebeskyttelsesrestriktioner, som gelder for anleggets
drift. Restriktionerne skyldes tilstedeverelsen af radioaktivt materiale 1 form af
konstruktioner, udstyr, produktionsrelateret affald og brugt breendsel.

Materialet skal bortskaffes og behandles 1 overensstemmelse med dets fysiske egenskaber og
radioaktivitetsniveau, samtidig med at de geldende sikkerhedsnormer overholdes. Alle disse
aktiviteter, som tilsammen kaldes “nedlukning”, giver store affaldsmaengder. Det er den
langsigtede forvaltning af radioaktivt affald, der udger sterstedelen af de samlede
omkostninger ved nedlukningen.

Nedlukning af nukleare anleg kraver betydelige ekonomiske ressourcer. For at udelukke
enhver fare for personers sundhed og for miljeet er det nedvendigt, at det pa
feellesskabsniveau sikres, at der er tilstreekkelige ekonomiske ressourcer til radighed, séledes
at nedlukningsaktiviteterne for nukleare anleg kan gennemfores under overholdelse af
sikkerhedsnormerne. Der ber derfor indferes sarlige regler om etablering af
nedlukningsfonde, som de virksomheder, der driver de nukleare anleg, regelmassigt skal
indbetale bidrag til i hele anlaeggets driftsperiode. Disse serlige regler skal sikre, at de
nedvendige midler er til rddighed, nar anleeggene skal nedlukkes.

I betragtning af ovenstdende er det nedvendigt at behandle den nukleare sikkerhed ud fra en
synsvinkel, der omfatter hele Fellesskabet. Kun en fzlles indsats kan garantere, at der 1 en
udvidet Union opretholdes et hojt sikkerhedsniveau i de nukleare anlaeg, fra de udformes, til
de nedlukkes. En sddan aktion vil som juridisk grundlag have bestemmelserne i Euratom-
traktatens afsnit II, kapitel 3. Den udger et supplement til de grundleggende normer, der er
anfort 1 artikel 30.

I. Behov for en global lesning vedrerende den nukleare sikkerhed i en udvidet
europisk Union

En faelles losning vedrerende sikkerheden i de nukleare anlaeg ber ligesom i de eksisterende
nationale ordninger, omfatte to elementer. Dels en raekke normer, dels en mekanisme, der gor
det muligt at verificere, at normerne overholdes.

1. Falles normer

En fazlles losning for sikkerheden i de nukleare anleeg omfatter ikke nedvendigvis fastsattelse
af detaljerede tekniske normer vedrerende sikkerheden. En sddan ordning ber ikke vere en
gentagelse af, hvad der allerede findes i medlemsstaterne.

a) Eksisterende normer

Der eksisterer en raekke principper, som kan udgere grundlaget for en felles losning, som er
juridisk bindende. De kan anfores i et rddsrammedirektiv, som hovedsagelig bygger pa de
elementer, der er anfort i konventionen om nuklear sikkerhed, der indgdet under Den
Internationale Atomenergiorganisations auspicier. Denne konvention indeholder ikke
detaljerede tekniske regler. Den fastsatter imidlertid en precis juridisk ramme, som udger
grundlaget for en ordning vedrerende nuklear sikkerhed. Alle medlemsstater og de fleste
kandidatlande (med undtagelse af Estland og Malta) er parter i konventionen om nuklear
sikkerhed.

Det skal imidlertid bemerkes, at konventionens anvendelsesomrade kun omfatter
kernekraftvarker. I betragtning af den udvikling, der har fundet sted inden for den europaiske



atomindustri, synes det enskeligt at oprette en ordning med et bredere anvendelsesomride,
som omfatter alle nukleare anleeg. Denne udvidelse af anvendelsesomridet vil imidlertid blive
begranset til anleg i brendselscyklen og forskningsanlaeg. Det har ikke syntes nodvendigt at
lade denne nye fremgangsmade omfatte sma indehavere af radioaktive stoffer, idet disse
stoffer hovedsagelig findes i form af indesluttede kilder.

Formaliseringen af disse principper 1 en fallesskabstekst udger et supplement til de
grundleeggende normer, der er anfort i Euratom-traktatens artikel 30, s& omradet vedrerende
nukleare anlaegs sikkerhed dakkes. Siden traktatens ikrafttreeden er disse principper blevet
@ndret via flere direktiver, og den sidste @ndring er fra den 13. maj 1996 (direktiv
96/29/Euratom”). Der er ikke tale om at @ndre dette direktiv, som fastsetter de
grundleggende normer, men om at udarbejde et nyt direktiv, som supplerer dem.

De Europaiske Fellesskabers Domstol har bekraeftet denne analyse i sin dom af 10.
December 2002 i sag C-29/99. Domstolen fastslar, "at der ikke med henblik pa fastleeggelsen
af Feallesskabets befojelser skal foretages en kunstig sondring mellem beskyttelsen af
befolkningens sundhed og sikkerheden for kilderne til ioniserende striling’". Domstolen
bekrefter desuden, at de nationale sikkerhedsmyndigheder har den tekniske kompetence til at
godkende opferelsen eller udnyttelsen af nukleare anlaeg. Den anerkender dog, at denne
tekniske kompetence ikke forhindrer, at Fellesskabet kan lovgive pd omradet. Pa dette punkt
er domstolens dom eksplicit: "Euratom-traktaten tilleegger ganske vist ikke Fallesskabet
kompetence til at give tilladelse til at opfere eller udnytte nukleare anleeg, men Fzllesskabet
har 1 henhold til artikel 30-32 en lovgivningsmessig kompetence til med henblik pa at sikre
beskyttelse af sundheden at indfere en godkendelsesordning, som medlemsstaterne skal
anvende. En siddan retsakt udger siledes en foranstaltning, der supplerer de grundleggende
normer, som navnes i Euratom-traktatens artikel 30%. Begrebet grundleeggende normer
omfatter saledes to forhold, pa den ene side beskyttelsen af befolkningens sundhed og dermed
ogsa sikkerheden for kilderne til ioniserende straling.

Det er klart, at en saddan faelles fremgangsmade vedrerende sikkerheden ikke pé laengere sigt
kan begrense sig til kun at omfatte relevante bestemmelser i konventionen om nuklear
sikkerhed. De kan imidlertid udgere et forste grundlag, som ikke giver anledning til uenighed,
idet alle medlemsstater allerede skal gennemfere dem, og derefter kan der sa senere tilfojes
andre elementer.

b) Udvikling af normer

Udviklingen af de faelles normer inden for sikkerheden i nukleare anleeg udger en revision af
disse og skal derfor i henhold til Euratom-traktatens artikel 32 folge en bestemt procedure. I
henhold til artikel 31 er det séledes fastsat, at det er Kommissionen, der udarbejder de
grundleggende normer, efter indstilling fra en gruppe personer udpeget af Det
Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes videnskabelige eksperter og
efter udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg. Efter hering af Europa-Parlamentet er
det Ridet, som vedtager de grundleeggende normer med kvalificeret flertal pd grundlag af
Kommissionens forslag.

Konkret ber udviklingen af de europaiske sikkerhedsnormer tage hensyn til resultaterne af
arbejdet 1 IAEA vedrerende nuklear sikkerhed. JAEA har nemlig beskaftiget sig med dette
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omride 1 mange dr. Der skal ogsd tages hensyn til resultaterne af arbejdet i bl.a. Nuclear
Regulator's Working Group (NRWG), iser de fzlles holdninger, der udarbejdes af denne
gruppe, samt arbejdet i Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) med
hensyn til harmonisering. Den metodologi, der er udarbejdet af Kommissionen og Radet til
brug for evalueringen af sikkerheden i kandidatlandenes nukleare anleg, vil ligeledes vaere et
vigtigt element, der skal tages hensyn til.

Da der er tale om et omrade, hvor der allerede findes omfattende nationale bestemmelser, er
det onskeligt, at Kommissionen drager fordel af sikkerhedseksperternes kompetence, sd de
feelles normer udvikles pa en harmoniseret made. Den ber derfor stotte sig pa det udvalg, der
er nevnt 1 artikel 31 1 Euratom-traktaten.

Fellesskabsordningen vil bygge pd grundleggende forpligtelser og generelle principper. Den
vil fastsaette en juridisk ramme, som omfatter en mekanisme, der gor det muligt at udvikle
ordningen. En af de forste opgaver, som vil blive pélagt artikel 31-udvalget, er bl.a. pd
grundlag af ovennavnte undersogelser, at undersege en samling operationelle normer, der
skal tjene som fzlles referenceramme. Det er sé pd grundlag af disse normer, at der vil kunne
gennemfores verifikationer 1 medlemsstaterne. For at undgd enhver forskelsbehandling
mellem de nuverende medlemsstater og de nye tiltreedelseslande, ber den juridiske ramme
vare operationel pd det tidspunkt, hvor Unionen udvides, dvs. den 1. maj 2004. Denne dato
markerer begyndelsen af den konkrete gennemforelse af dette fallesskabstiltag, som derefter
vil blive videreudviklet.

De fazlles normer skal ses som en dynamisk proces. Formélet med dem er at sikre, at der
opretholdes et hgjt sikkerhedsniveau pa det nukleare omride inden for Unionen. Det er derfor
nedvendigt, at denne ordning bygger pa kompetencen hos de nationale
sikkerhedsmyndigheder. Fallesskabsordningen skal supplere de nationale ordninger.

¢) Regelmaessige rapporter

Ligesom 1 konventionen om nuklear sikkerhed og i forlengelse af konklusionerne fra Det
Europaiske Rad i Laeken vil det blive palagt medlemsstaterne at fremsende rapporter om de
foranstaltninger, de har truffet for at opfylde deres forpligtelser, samt om
sikkerhedssituationen omkring de anleg, der er placeret under deres kontrol. Disse rapporter
vil medlemsstaterne og Kommissionen undersgge inden for rammerne af en "Peer review"-
ordning.

2. En uafhaengig verifikationsordning

Skabelsen af en uafth@ngig verifikationsordning er et absolut nedvendigt element for at gere
en falles ordning med hensyn til sikkerheden 1 nukleare anleg trovaerdig og effektiv.
Verifikationsordningen ber hovedsagelig bygge pd de nationale sikkerhedsmyndigheders
tekniske kompetence. Fallesskabskontrollen vil g& ud pa at verificere, hvordan
sikkerhedsmyndighederne opfylder deres opgave. Den har ikke til formal at verificere de
nukleare anlaegs sikkerhedsforhold pa stedet.

Medlemsstaterne skal udpege eksperter med angivelse af deres kompetenceomrader, som
Kommissionen vil kunne benytte i forbindelse med behovet for uathaengige verifikationer i
medlemsstaterne. Det er naturligvis Kommissionen, som alene har kompetence til at treffe
beslutning om verifikationer og deres eventuelle opfelgning. For at sikre at verifikationerne er
uathangige, synes det hensigtsmeessigt, at eksperterne ikke er beskaeftiget med verifikationer
1 deres egen medlemsstat.



P& grundlag af de rapporter, der indsendes, efter at verifikationerne har fundet sted, vil
Kommissionen kunne fremsatte bemarkninger, som vil kunne fore til, at der skal treeffes de
nedvendige foranstaltninger for at garantere sikkerheden i de nukleare anleeg. Kommissionen
vil desuden vaere forpligtet til hvert andet ar at foreleegge Radet og Europa-Parlamentet en
rapport om sikkerhedssituationen pa det nukleare omrade inden for Den Europaiske Union.

Fellesskabets fremgangsméde udger ikke et yderligere lag af kontrol med de nukleare anleg.
Fremgangsméden, som i sig selv er kvalitativ, indferer en krydskontrol foretaget af
sikkerhedsmyndighederne, som vil gere det muligt for Fellesskabet at sikre sig, at
sikkerhedsniveauet er det samme i alle medlemsstater. Ordningen vil desuden gere det muligt
at tildele et fellesskabsmarkat, som vil ege offentlighedens tillid til de nukleare anlaegs
sikkerhed. Denne fremgangsmdde, som aldrig tidligere er blevet anvendt, har den fordel, at
der inden for fellesskabsrammer tilrettelegges verifikationer, der udferes af
sikkerhedsmyndigheder. Den bygger pé princippet om kontrol udfert af ligemaend, bdde med
hensyn til krydsverifikationerne og underseggelsen af de regelmassige rapporter inden for
rammerne af "peer reviews". Fallesskabet har ikke til hensigt at erstatte medlemsstaternes
sikkerhedsmyndigheder.

I1. Tilstraekkelige skonomiske ressourcer

For at opretholde et hejt sikkerhedsniveau 1 de nukleare anleg i1 savel drifts- som
nedlukningsperioden, er det nedvendigt, at der er tilstreekkelige ressourcer til rddighed.

Nedlukningen af et nukleart anlaeg er en vanskelig operation pa det industrielle plan, som kan
streekke sig over mange ar. Udgifterne i forbindelse med nedlukningsaktiviteterne kan vare
meget store. For at kunne dakke dem er det nedvendigt, at der foreligger finansielle
ressourcer. Disse midler ber virksomhederne have hensat, mens det nukleare anlag var i drift.
Det er absolut nedvendigt, at man kan opretholde et hejt sikkerhedsniveau, nér disse
operationer skal gennemfores.

Det ber absolut forhindres, at man kommer i den situation, at nedlukningen af et nukleart
anleg ikke kan pabegyndes som planlagt, ikke gennemfores efter de rette procedurer eller
opgives undervejs som folge af manglende midler.

Virkningerne af en sddan situation vil vare, at der foreligger en stor mangde radioaktivt
materiale, som ikke opbevares pa rimelige overvagnings- og forvaltningsvilkar, hvilket vil fa
vaesentlige virkninger for stralingssikkerheden. I denne forbindelse vil et af de grundlaeggende
formal med Euratom-traktaten ikke kunne opfyldes. Som allerede navnt skal Feellesskabet i
henhold til artikel 2 i denne traktat "indfere ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af
befolkningens og arbejdstagernes sundhed og overvéage deres anvendelse". Fellesskabet har
med henblik herpa vedtaget grundlaeggende normer vedrorende stralebeskyttelse’. Euratom-
traktatens kapitel 3 er siledes det juridiske grundlag for at gennemfere en aktion fra
Fellesskabets side pa dette omrade.

P& nuvarende tidspunkt opretter virksomhederne enten interne reserver i selskabets
regnskaber eller bidrager til eksterne fonde, der er oprettet med henblik herpa ved forskellige
mekanismer.

Selv. om der etableres reserver med henblik pd at gennemfore nedlukningen og sikre
forvaltningen af radioaktivt affald og brugt brendsel, er det centrale spergsmal, hvordan man
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sikrer disse ressourcers bestden pa lang sigt, nar der er tale om en tidshorisont pé flere artier. |
denne forbindelse er etablering af nedlukningsfonde, som er adskilt fra virksomhederne og
oremerkede til nedlukningen af disses anlaeg, den bedste losning til opfyldelse af mélet om at
nedlukke anleggene under overholdelse af alle kreevede sikkerhedsnormer. I tilfelde af at
denne adskillelse af serlige grunde ikke kan lade sig gore, kan fondsmidlerne fortsat forvaltes
af virksomheden. I sa fald skal de vare ledsaget af garantier, der sikrer, at de aktiver, der er
afsat til at deekke nedlukningsoperationerne, er disponible.

P& grundlag af jevnlige beretninger fra medlemsstaterne - hvert tredje ar - udarbejder
Kommissionen en periodisk rapport om fondenes situation og treffer om nedvendigt
foranstaltninger til at athjelpe eventuelle problemer, som bringer nedlukningen 1 fare eller
medferer konkurrenceforvridning pa elmarkedet.

Etableringen af eksterne fonde, som forvaltes ud fra et forsigtighedsprincip, geor det muligt at
sikre, at fondsmidlerne er disponible péd lang sigt, s der sikres et fortsat hejt niveau for den
nukleare sikkerhed under nedlukningsaktiviteterne.

Behovet for at harmonisere de metoder, der anvendes til at ansld de fremtidige
nedlukningsomkostninger, er allerede blevet understreget. Der er ogsa brug for
overgangsordninger, s virksomhederne om nedvendigt kan begrense virkningerne af
overforsel af store beleb til eksterne fonde.

Kommissionen foreslar en overgangsperiode pé [tre ar] efter ikrafttreeden af de bestemmelser,
som medlemsstaterne vedtager for at gennemfore dette direktiv, nar det er vedtaget af Radet.

Konklusion

Pa tersklen til en udvidelse uden fortilfelde, hvor spergsmélene om nuklear sikkerhed spiller
en afgerende rolle, er det pa tide, at Fellesskabet klart tilkendegiver sin kompetence med
hensyn til sikkerhed 1 nukleare anlaeg, og at den indferer regler, som er juridisk bindende.

Den fzlles udarbejdelse af regler og principper, som allerede eksisterer, vil gere det muligt at
sikre en effektiv og hurtig gennemforelse. Det forhold, at man delvis anvender eksperter fra
de nationale sikkerhedsmyndigheder til gennemferelse af opgaverne i forbindelse med
verifikationer, vil gore det muligt at disponere over en meget omfattende teknisk kompetence.
Sammenlagningen af de nationale ordninger og den falles ordning er en garanti for, at der
opretholdes et hojt sikkerhedsniveau i den udvidede europaziske Unions nukleare anlaeg.

Det er ligeledes meget vigtigt at sikre en forvaltning af slutfasen af den nukleare cyklus, som
overholder normerne for stralingssikkerhed og som er gennemskuelig for sa vidt angér
anvendelsen af de finansielle ressourcer. Hensigten er at skabe en ramme, som de nationale
bestemmelser passer ind i. Fastsattelsen af kriterier for etablering og forvaltning af fonde med
midler til dekning af nukleare anlaegs nedlukning vil bidrage til at sikre, at der opretholdes et
hejt nukleart sikkerhedsniveau i al den tid nedlukningsaktiviteterne stér pa.

Pé baggrund af ovenstaende opfordrer Kommissionen Radet til at godkende vedlagte udkast
til forslag til direktiv.



2003/0021(CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV (Euratom)

om fastseettelse af de grundlaeggende forpligtelser og generelle principper vedrerende

sikkerheden i nukleare anlaeg

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab, serlig
artikel 31, 32 og 187,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®, der er udarbejdet efter udtalelse fra en gruppe
af personer udpeget af Det Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes
videnskabelige eksperter i henhold til artikel 31 i traktaten, under henvisning til udtalelse fra
Det @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

)

Artikel 2, litra b) i traktaten fastsatter, at Feallesskabet skal indfere ensartede
sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed og
overvage deres anvendelse.

Artikel 30 i traktaten fastsatter, at "der 1 Feellesskabet indferes grundleggende normer
til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling." Artikel 32 fastsatter, at de grundleggende
normer kompletteres efter den i artikel 31 angivne fremgangsmade.

Artikel 187 1 traktaten fastsetter, at "med henblik pd gennemforelsen af de opgaver,
der er overdraget den, kan Kommissionen med de begrensninger og pé de betingelser,
der er fastsat af Radet i overensstemmelse med denne traktats bestemmelser, indhente
alle nedvendige oplysninger og foretage alle nedvendige undersogelser".

Radets direktiv 96/29/Euratom'’ fastsztter de grundleggende sikkerhedsnormer for
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende stréaling.

Ulykken 1 kernekraftvaerket i Tjernobyl i 1986 viste, at Fellesskabet havde behov for
at supplere de dengang geldende grundleggende normer med bestemmelser, der
finder anvendelse i tilfelde af, at der opstér risko for stralerelaterede nedsituationer.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Der blev derfor indfert en ordning for hurtig udveksling af oplysninger i tilfeelde af en
nedsituation med strélingsfare pa grundlag af Radets beslutning 87/600/Euratom'?, og
der blev pélagt medlemsstaterne forpligtelser med hensyn til oplysninger til
offentligheden i tilfelde af strilingsfare ved Radets direktiv 89/618/Euratom .

De grundleeggende normer blev ligeledes suppleret med Radets direktiv 92/3/Euratom
af 3. februar 1992 om overvagning af og kontrol med overforsel af radioaktivt affald
mellem medlemsstaterne samt ind i og ud af Fallesskabet'* og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1493/93 af 8 juni 1993 om overforsel af radioaktive stoffer mellem
medlemsstaterne'”.

Selv om ordningen med strélebeskyttelse pa grundlag af de gaeldende grundleggende
normer sikrer et hejt beskyttelsesniveau for befolkningens sundhed baseret pd den
nuverende videnskabelige viden pd omradet, ber en sddan beskyttelse suppleres
gennem ngje anvendelse af sikkerhedsnormer, der gar ud pé at forebygge og
kontrollere befolkningens risiko for udsettelse for straling. Hvad angar bl.a. nukleare
anlaeg, er det en absolut forudscetning, at der opretholdes et hojt sikkerhedsniveau i de
nukleare anleg fra de udformes, til de nedlukkes, gennem opretholdelse af effektive
forholdsregler mod stralingsrisici og forebyggelse af ulykker, der kan f& virkninger
med hensyn til straling, saledes at man fuldt ud opfylder malsatningerne om
stralebeskyttelse i traktatens artikel 2, litra b).

P& trods af en vis harmonisering er der 1 dag tale om meget store forskelle mellem
foranstaltningerne vedrerende nuklear sikkerhed i medlemsstaterne. Denne forskel
bliver yderligere accentueret i forbindelse med den kommende udvidelse af Den
Europaeiske Union. P4 nuvarende tidspunkt er det som folge af disse forskelligheder
ikke muligt for Feellesskabet pd bedst mulig made at sikre sig, at de maélsatninger
vedrerende sundhedsbeskyttelse, som er palagt det i1 henhold til traktatens artikel 2,
litra b), altid opfyldes. For at Fallesskabet kan sikre sig, at de "ensartede
sikkerhedsnormer" i henhold til denne bestemmelse, rent faktisk anvendes, ma de
grundleggende normer for stralebeskyttelse suppleres med falles sikkerhedsregler, i
det omfang hvor dette er nadvendigt for at beskytte befolkningernes liv og helbred.

Efter at et nukleart anlaegs driftsfase er afsluttet, kan der ogsd opsté farer som folge af
ioniserende straling i1 forbindelse med nedlukningsaktiviteterne. For at afhjelpe
risikoen for spredning af radioaktivt materiale er det nedvendigt, at nedlukningen af
nukleare anlaeg sker pd en sikker made, herunder den langsigtede forvaltning af
radioaktivt affald og brugt braendsel.

For at opfylde de malsatninger vedrerende stralebeskyttelse, der er beskrevet ovenfor,
bor der fastlegges grundleggende forpligtelser og generelle principper vedrerende
sikkerheden ved nukleare anlaeg.

En sikker nedlukning af nukleare anlaeg, herunder den langsigtede forvaltning af
radioaktivt affald og brugt braendsel, kraver store finansielle ressourcer. For at
udelukke enhver fare for personers sundhed og for miljeet er det nedvendigt, at det pa
fellesskabsplan sikres, at der er tilstrekkelige finansielle ressourcer til rddighed til

2EFT L 371 af 30.12.1987, s. 76.
B EFT L 357 af 7.12.1989, s. 31.
“EFT L 35 af 12.2.1992, s. 24.
SEFT L 148 af 19.6.1993, s. 1.
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gennemforelse af nedlukningsaktiviteterne 1 nukleare anleg, samtidig med at
sikkerhedsnormerne overholdes. Med henblik herpd ber der fastlegges specifikke
regler med hensyn til etablering af nedlukningsfonde, som de virksomheder, der driver
de nukleare anlaeg, regelmassigt skal bidrage til i hele den periode, hvor anlegget er i
drift. For at sikre at der er tilstrekkelige midler til radighed, nar anleggene nedlukkes,
ber der undtagen 1 ekstraordinere og beherigt begrundede tilfelde etableres fonde,
som er en selvstendig juridisk person, der er adskilt fra den virksomhed, der driver det
nukleare anlaeg.

Dette direktiv skal ses i sammenh@ng med den ordning, der blev indfert ved
konventionen om nuklear sikkerhed, der tradte 1 kraft den 24. oktober 1996, og hvori
alle medlemsstater er parter. Ved Kommissionens beslutning 1999/819/Euratom
tiltradte Det Europzeiske Atomenergifellesskab konventionen den 31. januar 2000'°.
Da konventionens anvendelsesomrade er begrenset til at omfatte kernekraftvarker,
udvider dette direktiv de deri indeholdte principper til at omfatte alle nukleare anlaeg,
hvor der er behov for at gennemfore sikkerhedsforanstaltninger.

Med samme formadl for gje specificeres det 1 artikel 26 1 den falles internationale
konvention om sikkerhed vedrerende forvaltning af brugt breendsel og sikkerheden
omkring forvaltning af radioaktivt affald'’, der tradte i kraft den 18. juni 2001, at "hver
kontraherende part treffer egnede foranstaltninger til at overvage sikkerheden
omkring nedlukningen af et nukleart anleeg. Disse foranstaltninger skal sikre, at der
star kvalificeret personale og passende finansielle ressourcer til radighed. I artikel 22,
litra 1ii) krever konventionen, at de kontraherende parter skal traeffe egnede
foranstaltninger sdledes at "der er tilstrekkelige finansielle ressourcer til radighed for
at garantere sikkerheden omkring anleggene til forvaltning af brugt braendsel og
radioaktivt affald i deres levetid og til nedlukning".

For at overvage gennemforelsen af de foranstaltninger, der treffes 1 henhold til dette
direktiv, skal Kommissionen dels verificere, hvordan sikkerhedsmyndighederne
udferer deres opgave, dels gennemfore en mekanisme til undersegelse af de rapporter,
som medlemsstaterne indsender i henhold til dette direktiv -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Mal og anvendelsesomrdde

1. Med det formal at sikre at befolkningens og arbejdstagernes sundhed beskyttes mod
farerne ved ioniserende straling fra nukleare anleg, fastsetter dette direktiv de
grundleggende forpligtelser og generelle principper, som giver Fellesskabet mulighed for
at sikre sig - ved at garantere et hgjt sikkerhedsniveau i de nukleare anleg - at de
grundleggende normer, der er fastsat i Euratom-traktatens artikel 30, finder anvendelse.

2. Dette direktiv finder anvendelse pa alle nukleare anlaeg, ogsa efter at deres driftsperiode er
ophert.

S EFT L 318 af 11.12.1999, s. 20.
EFT[...]af[...]
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Artikel 2

I dette direktiv forstas ved:

1) "Nukleart anlaeg": Et civilt anleeg og det dertil herende omrade med bygninger og udstyr,
hvor der fremstilles, forarbejdes, anvendes, behandles, opbevares eller endeligt deponeres
nukleart materiale i henhold til Euratom-traktatens artikel 197 i et sddant omfang, at det er
nodvendigt at treeffe sikkerhedsforanstaltninger. Denne definition finder anvendelse indtil det
gjeblik, hvor de strélingsmaessige restriktioner, der er blevet pdlagt dette anlaeg, ophaves.

2) "Fealles sikkerhedsnormer": Alle regler, som udarbejdes 1 overensstemmelse med de
generelle principper, der er anfort i dette direktiv.

3) "Sikkerhedsmyndighed": Den eller de kompetente myndigheder, som den enkelte
medlemsstat har udpeget til at udstede tilladelser og kontrollere anvendelsen af reglerne for
nukleare anlaegs placering, udformning, opferelse, ibrugtagning , drift og nedlukning.

4) "Tilladelse": En tilladelse, som sikkerhedsmyndigheden udsteder til ansegeren, og som
overdrager ansggeren ansvaret for placering, udformning, opferelse, ibrugtagning, drift eller
nedlukning af et nukleart anlag.

5) "Virksomhed, der er ansvarlig for det nukleare anlag": En fysisk eller juridisk person, som
driver et nukleart anleg, og som i henhold til national lovgivning har det retlige ansvar for
den praksis, der udferes 1 forhold til et sddant anlaeg.

6) "Endelig standsning af et nukleart anlaeg": Den tilstand hvori et nukleart anlaeg i henhold til
de kompetente myndigheders beslutning ikke laengere ma fortsatte driften.

7) "Nedlukning": Alle foranstaltninger, som forer til, at et nukleart anleg, dog ikke et
deponeringsanleg, kan frigives fra lovfastet kontrol; disse foranstaltninger omfatter
dekontaminerings- og afmonteringsprocesserne.

8) "Nedlukningsfonde": De finansielle midler, der er eremerket til at deekke omkostningerne
ved nedlukning af nukleare anlaeg, herunder langsigtet forvaltning af radioaktivt affald og
brugt breendsel, under overholdelse af sikkerhedsnormerne.

9) "Brugt breendsel": Nukleart braendsel, som er blevet bestrdlet i en reaktorkerne og
permanent fjernet fra den

10)  "Konventionelt affald fra  nedlukningen":  Ikke-radioaktivt  affald fra
nedlukningsaktiviteterne, som skal behandles og bortskaffes 1 henhold til de geldende normer

11) "Radioaktivt affald": Luftformigt, flydende eller fast radioaktivt materiale, som
medlemsstaten eller en fysisk eller juridisk person, hvis afgerelse accepteres af
medlemsstaten, ikke finder yderligere anvendelse for, og som i sin egenskab af radioaktivt
affald kontrolleres af en kontrolmyndighed efter medlemsstatens love og bestemmelser.

12) "Radioaktivt affald fra nedlukningen": Det radioaktive affald, som fremkommer i
forbindelse med nedlukningsaktiviteterne.
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13) "Praksis": Enhver menneskelig aktivitet, der vil kunne gge enkeltpersoners udsattelse for
straling fra en kunstig eller en naturlig strilingskilde, nér der behandles naturlige
radionukleider, som folge af disses radioaktive, fissile eller fertile egenskaber, undtagen i
forbindelse med en stralerelateret nedsituation.

14) "Oparbejdning": En proces eller aktivitet, hvis formél er at udvinde radioaktive isotoper af
brugt brendsel med henblik péd yderligere anvendelse

15) "Nedlukningsstrategi": Tidsplan for nedlukningsaktiviteterne fra tidspunktet for den
endelige standsning af anlegget.

Artikel 3
Sikkerhedsmyndighedens uafhcengighed

Medlemsstaterne opretter en kompetent myndighed. Denne skal i sin organisation, juridiske
struktur og beslutningsproces vere uathaengig af ethvert andet organ eller organisation,
offentlig eller privat, som beskeftiger sig med fremme eller udnyttelse af kernekraft.

Artikel 4
Sikkerhedsmyndighedens rolle

Sikkerhedsmyndigheden overvéger og fastsatter regler for de nukleare anlegs sikkerhed. Den
udsteder tilladelser og kontrollerer, at reglerne for de nukleare anlags placering, udformning,
opforelse, ibrugtagning, drift og nedlukning overholdes.

Artikel 5
De nukleare anlcegs sikkerhed

Medlemsstaterne treffer alle nodvendige foranstaltninger for at:

a) etablere og opretholde effektive foranstaltninger mod potentielle stralingsrisici i1 de
nukleare anlaeg, for at beskytte enkeltpersoner, samfundet og miljeet mod de
skadelige virkninger af ioniserende straling fra disse anlaeg

b) forebygge ulykker, der far bestralingsmassige virkninger, og for at afbede disse
virkninger, hvis sddanne ulykker skulle indtraeffe

c) gennemfore alle supplerende foranstaltninger, der har til formal at sikre de nukleare
anlaegs sikkerhed

d) sikre den langsigtede forvaltning af alt materiale, herunder det radioaktive affald og
det brugte brendsel, der forefindes 1 nedlukningsfasen, 1 henhold til de
grundleeggende normer for beskyttelsen af befolkningens og arbejdstagernes sundhed
mod farer som folge af ioniserende straling.
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Artikel 6
Prioritering af sikkerheden

l. Medlemsstaterne traeffer alle egnede foranstaltninger til at sikre, at den nukleare
sikkerhed 1 forbindelse med udferelsen af enhver praksis, som direkte vedrerer nukleare
anleg, prioriteres tilstreekkeligt hojt.

2. Foranstaltningerne til den operationelle beskyttelse af befolkningen 1 henhold til
artikel 44 1 direktiv 96/29/Euratom tager hensyn til alle aspekterne vedrerende de nukleare
anlaegs sikkerhed.

Artikel 7
Virksomhedernes forpligtelser

l. Medlemsstaterne palaegger de virksomheder, der er ansvarlige for de nukleare anleg,
at drive disse under iagttagelse af de relevante, faelles sikkerhedsnormer og de regler,
som sikkerhedsmyndigheden har udarbejdet, og de foranstaltninger, som denne maétte
traeffe.

2. Medlemsstaterne pdlegger den virksomhed, der er ansvarlig for det nukleare anleg,
at udarbejde kvalitetssikringsprogrammer - hvis indhold og gennemforelse er
underkastet sikkerhedsmyndighedens verifikation - og at gennemfore disse med
henblik pa at sikre, at de specifikke krav for alle vasentlige aktiviteter vedrerende
den nukleare sikkerhed overholdes i hele det nukleare anlegs levetid.

3. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger vedrerende fastleggelsen af
ansvaret i forbindelse med nedlukningen af nukleare anleg, herunder det tilfeelde,
hvor de oprindeligt ansvarlige ikke laengere er i1 stand til at opfylde deres
forpligtelser.

Artikel 8
Inspektion

Medlemsstaterne sorger, for at sikkerhedsmyndigheden foretager inspektioner vedrerende den
nukleare sikkerhed i de nukleare anlaeg, ogsd under nedlukningen, og at den virksomhed, der
er ansvarlig for det nukleare anlaeg, underkaster sig disse inspektioner.

Artikel 9
Finansielle ressourcer
1. Medlemsstaterne treffer egnede foranstaltninger til at sikre, at der er passende
finansielle midler til rddighed til opfyldelse af sikkerhedsbehovene i de nukleare
anleg.
2. Medlemsstaterne sikrer sig, at der er tilstreekkelige finansielle midler 1 form af

nedlukningsfonde til rddighed til gennemforelse af nedlukningsaktiviteter for det
enkelte nukleare anleg i betragtning af den lange gennemforelsesperiode og inden
for de fastsatte tidsfrister. Disse fonde skal opfylde de minimumskriterier, der er
fastsat 1 bilaget.
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For nukleare anleg, hvis hovedformdl ikke er at salge produkter eller
tjenesteydelser, som f.eks. forskningsreaktorer fastseetter medlemsstaterne, hvorledes
de specifikke midler til dekning af nedlukningsomkostningerne skal etableres.

Artikel 10
Sikkerhedseksperter

Medlemsstaterne traeffer egnede foranstaltninger til at sikre, at der er
sikkerhedseksperter til radighed for alle de aktiviteter, der har tilknytning til
sikkerheden.

Medlemsstaterne overvager, at der udarbejdes passende kursusprogrammer, og at der
findes muligheder for teoretisk og praktisk efteruddannelse for det pageeldende
personale.

Artikel 11
Driftsheendelser

Medlemsstaterne kraver, at der udarbejdes procedurer, der er godkendt af
sikkerhedsmyndighederne, med henblik pd at imedegé driftshaendelser og ulykker,
siledes at de mulige virkninger for befolkningen og miljoet af eventuelle
stralerelaterede nedsituationer, der skyldes de nukleare anlaegs funktion, mindskes.

Medlemsstaterne kraever, at den virksomhed, som er ansvarlig for det nukleare
anleg, hurtigst muligt underretter sikkerhedsmyndigheden om vasentlige handelser
vedrerende sikkerheden og de foranstaltninger, der treeffes for at athjelpe dem.

Artikel 12
Kontrol med anvendelsen

Kommissionen gennemforer verifikationer hos sikkerhedsmyndighederne for at sikre
sig, at der opretholdes et hejt niveau vedrerende den nukleare sikkerhed i
medlemsstaterne. Medlemsstaterne serger for, at sikkerhedsmyndighederne
underkaster sig disse verifikationer.

Medlemsstaterne fremsender en liste over eksperter til Kommissionen med angivelse
af deres kompetenceomrader, og Kommissionen vil benytte disse eksperter til
gennemforelse af de i stk. 1 naevnte verifikationer.

Inden eksperterne gennemferer de 1 stk. 1 navnte verifikationer, skal de
forhdndsgodkendes af sikkerhedsmyndighederne i1 den medlemsstat, hvor
verifikationen skal finde sted. Eksperterne gennemforer ikke verifikationer i den
medlemsstat, hvor de selv er statsborgere.

Forud for verifikationen underretter Kommissionen den péagaldende medlemsstat
herom og angiver dens art, formal, dato, hvorpd den forventes pdbegyndt samt de
godkendte eksperters identitet.

Kommissionen fremsender verifikationsrapporterne til den pidgaldende medlemsstat,
som inden 3 méneder efter modtagelsen giver meddelelse om de foranstaltninger, der
er truffet for at athjelpe eventuelle mangler.
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6. Kommissionen kan efter verifikationerne fremsende bemerkninger  til
medlemsstaterne eller anmode om supplerende oplysninger for at tydeliggere hele
rapporten eller dele heraf.

Artikel 13
Rapporter

1. Medlemsstaterne fremsender hvert &r fra og med den dato, der er fastsat i artikel 15,
stk. 1, en rapport til Kommissionen om de foranstaltninger, de har truffet for at
opfylde deres forpligtelser i henhold til dette direktiv samt om sikkerhedssituationen
omkring de anlag, der er beliggende pé deres omrade. Kommissionen tilretteleegger
meder med medlemsstaterne for at behandle disse rapporter.

2. Pé grundlag af de rapporter, som medlemsstaterne fremsender, og de rapporter, der
afgives efter verifikationerne, forelegger Kommissionen hvert andet ar fra og med
den dato, der er fastsat i artikel 15, stk. 1, Europa-Parlamentet og Radet en rapport
om anvendelsen af dette direktiv og situationen med hensyn til den nukleare
sikkerhed i1 Faellesskabet.

Artikel 14
Strengere foranstaltninger

Medlemsstaterne kan anvende strengere foranstaltninger end de, der er fastsat i dette direktiv.
I sé fald underretter de Kommissionen om disse foranstaltningers art og grundene til, at de er
blevet truffet.

Artikel 15
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ... [inden den 1. maj 2004]. De

underretter straks Kommissionen herom.

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa de omrader, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 16
Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Fellesskabers Tidende.
Artikel 17
Modtagere

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Rddets vegne
Formand

[..]
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BILAG

De i artikel 9 na@vnte nedlukningsfonde skal opfylde folgende minimumskriterier:

1.

Mens anleggene er i drift foretager de virksomheder, der driver de nukleare anleg,
indbetalinger til fondene, saledes at der pa tidspunktet for den endelige standsning er
tilstreekkelige midler til at dekke alle omkostninger i forbindelse med nedlukningen, som
defineret 1 punkt 2.

Indbetalingerne til fondene foretages ud fra anlaeggets ansldede levetid og den valgte
nedlukningsstrategi, sa der er midler til dekning af bl.a. nedlukningen af anlegget, en
sikker og langsigtet forvaltning af konventionelt og radioaktivt affald i forbindelse med
nedlukningen af anlaegget, en sikker og langfristet forvaltning af det brugte brandsel fra
kernekraftveerker og affaldet fra oparbejdningsprocesser, safremt der ikke allerede er fuld
daekning herfor i driftsomkostningerne.

Fondenes aktiver skal omfatte tilstraekkelige likvide midler til at kunne imedekomme
tidsfristerne for nedlukningsforpligtelserne og de 1 punkt 2 navnte omkostninger.

Fondsaktiverne har udelukkende til formal at deekke de i punkt 2 na@vnte omkostninger i
overensstemmelse med nedlukningsstrategien og kan ikke anvendes til andre formal.
Derfor etableres nedlukningsfondene som en selvstendig juridisk person, som er adskilt
fra den virksomhed, der driver anlegget. Hvis denne juridiske adskillelse af
ekstraordinzere og beherigt begrundede arsager ikke er mulig, kan fondsmidlerne fortsat
forvaltes af virksomheden pa betingelse af, at de aktiver, der er hensat til at dekke de i
punkt 2 nevnte omkostninger, forbliver disponible.

For et nukleart anleg, der standses endeligt inden ikrafttreden af de love og
administrative bestemmelser, der er anfort i dette direktiv, eller inden for en periode pa ...
[skal fastsettes] efter disse bestemmelsers ikrafttraeden, kan der overvejes andre lesninger
end skabelse af nedlukningsfonde som defineret i dette direktiv.

Medlemsstaterne skal inden de bestemmelser, der er truffet i henhold til dette direktiv,
treeder 1 kraft, fastsette, hvordan de nedvendige midler til nedlukningen, som
virksomheden har hensat, skal overfores. Disse overforsler skal finde sted inden for en
periode pa mindst 3 ar efter den dato, der er fastsat i artikel 15.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade: Energi og Transport (06)

Aktiviteter:

TITEL: RADETS DIREKTIV OM FASTSATTELSE AF DE GRUNDLAGGENDE FORPLIGTELSER OG

GENERELLE PRINCIPPER VEDRORENDE SIKKERHEDEN I NUKLEARE ANLAG

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
Forpligtelsen opferes som en ny budgetpost, der oprettes i forbindelse med den
fuldstendige definition pd ABB-strukturen for GD TREN. Forslaget om at opfore
udgiften som en eksisterende eller en ny budgetpost vil blive revideret ved dreftelserne
vedrerende FBF 2004.
2. SAMLEDE TAL
2.1 Samlet rammebevilling (del B): ... mio. EUR som forpligtelsesbevilling
Forpligtelsen opferes pd den i punkt 1 nevnte budgetpost for budgetaret 2004.
2.2 Gennemforelsesperiode:
Start 1 2004, fortsat aktion
2.3 Samlet flerarigt skon over udgifterne:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt
6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
2004 2005 2006 2007 2008 ff. | T alt 2004 til
pr. ar 2008
Forpligtelser 39000 |[52000 |[52000 |52000 |52000 247 000
Betalinger 39000 | 52000 |52000 |52000 | 52000 247 000
b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.2)
Forpligtelser
Betalinger
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atbialt
Forpligtelser
39000 | 52000 52 000 52000 52 000 247 000
Betalinger
39000 | 52000 52 000 52 000 52 000 247 000
c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 0og 7.3)
Forpligtelser/
Betalinger 597500 | 604 000 | 604 000 | 608 800 | 608 800 |3 023 100
atb+cialt
Forpligtelser
636 500 | 656 000 | 656 000 | 660 800 | 660 8000 | 3270 100
Betalinger
636 500 | 656 000 | 656 000 | 660 800 | 660 800 | 3270 100
24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
Ny aktion
2.5 Virkninger for budgettets indtzegtsside18
Ingen (vedrarer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse).
3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgiftsomra
deltagelse landenes deide
deltagelse finansielle
overslag
10U OB JA NEJ NEJ Nr. 3
4. RETSGRUNDLAG

Artikel 31, 32 og 187 i traktaten om oprettelse af Det Europceiske Atomenergifeellesskab.

18

Neaermere oplysninger i serskilt orienterende dokument.
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5.1

5.1.1

BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
Behov for faellesskabsforanstaltninger19
Mal

Ifolge Euratom-traktatens artikel 2, litra b), skal Fellesskabet under de i traktaten
foreskrevne betingelser "indfere ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af
befolkningens og arbejdstagernes sundhed og overvige deres anvendelse". Traktatens
afsnit II, kapitel 3 vedrerende sundhedsbeskyttelse indeholder bestemmelser om
grundleggende normer til beskyttelse mod ioniserende strdling. Dette kapitel er isaer
blevet anvendt inden for strilebeskyttelse.

Kommissionen har i mere end 25 ar aktivt deltaget 1 harmoniseringen af praksis inden
for nuklear sikkerhed. Trods forsegene pa at harmonisere foranstaltningerne vedrerende
nuklear sikkerhed er der imidlertid stadig meget store forskelle mellem
medlemsstaterne.

Det er nodvendigt at anskue den nukleare sikkerhed ud fra et felles synspunkt. Kun en
feelles indsats kan garantere, at der opretholdes et hejt sikkerhedsniveau i de nukleare
anlaeg 1 en udvidet union.

Da der er tale om et omrade, hvor der allerede findes omfattende nationale
bestemmelser, er det onskeligt, at Kommissionen drager fordel af
sikkerhedseksperternes kompetence, s& de fzlles normer udvikles pd en harmoniseret
made. Den ber derfor stotte sig pa det udvalg, der er nevnt i artikel 31 1 Euratom-
traktaten.

Skabelsen af en uathangig verifikationsordning er et absolut nedvendigt element for at
gore en felles ordning med hensyn til sikkerheden i nukleare anleg troverdig og
effektiv. Kommissionen vil anvende vedtegtsmessigt ansat personale til at gennemfore
disse  verifikationer og til dels de eksperter, som medlemsstaternes
sikkerhedsmyndigheder har udpeget. Verifikationerne vil blive gennemfort hos
sikkerhedsmyndighederne.

Nedlukningsaktiviteterne kan ogsd udgere en potentiel fare for personers sundhed og
miljoet, ikke kun nu, men ogsd i fremtiden, iser hvis der ikke i tide treffes de
nedvendige foranstaltninger til imodegéelse af stralingsfarerne ved disse operationer.

En sikker nedlukning af de nukleare anleg, herunder langfristet forvaltning af det
radioaktive affald og det brugte breendsel, kraever betydelige finansielle ressourcer, som
skal sikres, medens de nukleare anlaeg er i drift.

Det er nedvendigt, at det pd fellesskabsplan sikres, at der er tilstrekkelige finansielle
ressourcer til rddighed til gennemforelsen af aktiviteterne i forbindelse med nedlukning
af de nukleare anlaeg, saledes at de geeldende sikkerhedsnormer overholdes.

For at sikre at der er tilstrekkelige midler til rddighed, ber der indferes specifikke regler
om oprettelse af nedlukningsfonde, som er selvstendige juridiske personer, adskilt fra
den virksomhed, der driver de nukleare anleg. Disse virksomheder skal i hele anleggets

19

Neaermere oplysninger i serskilt orienterede dokument.
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driftsperiode regelmessigt indbetale midler til disse fonde. Midlerne skal specifikt
anvendes til nedlukning.

5.1.2  Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen
Intet
5.2 Indsatsomrader og nzermere bestemmelser for stotten

Malgruppen for de foreslaede aktioner er de virksomheder, der driver de nukleare anlaeg, og de
nationale sikkerhedsmyndigheder. Forslaget har til formdl at fastsette de grundleggende
forpligtelser og generelle principper vedrerende sikkerheden i nukleare anlaeg.

5.3 Gennemforelsesmetoder

Forvaltes direkte af Kommissionen med tjenestemand og eksternt personale.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belob i nedenstdende tabel skal fremga af fordelingen i tabel
6.2.)
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6.1.1  Finansieringsstotte

Forpligtelser i EUR
Fordeling 2004 2005 2006 2007 2008 ff Lalt
pr. ar
Aktion 1 - inspektioner i | 39 000 52 000 52 000 52 000 52 000 247 000
medlemsstaterne
I ALT | 39000 52 000 52 000 52 000 52 000 247 000
2004 2005 2006 2007 2008 ff. L alt

1) Teknisk og administrativ
bistand, stetteudgifter og IT-
udgifter
(forpligtelsesbevillinger)

a) Kontorer for teknisk
bistand

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern:
- ekstern:

Heraf til opbygning og
vedligeholdelse af
administrative edb-systemer:

lialt
2) Stetteudgifter:
a) Uddannelse:
b) Ekspertmeder

¢) Informations- og
publikationsvirksomhed
21ialt

I ALT

6.2 Beregning af omkostningerne pr. patenkt foranstaltning i budgettets del B (hele
programperioden)®

Der planlaegges verifikationer med 2 eksperter 1 to dage pr. verifikation (pr. dag: 600
EUR + 2 000 EUR rejsegodtgerelse). 15 inspektioner er planlagt for 2004 (udgift: 39
000 EUR), og 20 inspektioner pr. ar i de folgende ar (udgift pr. r: 52 000 EUR).

20

Nermere oplysninger i serskilt orienterede dokument.
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7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS-

UDGIFTER
7.1 Personalemgessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper Ialt
Faste stillinger M1q1§rt1d1ge
stillinger
Tjenestemand A |l 1 2 Sikkerhedsekspert
eller midlertidigt | B | 1 1 Fuldmegtig
ansatte c |1 Sekretaer
Andre 1 Udstationeret national ekspert
personaleressourcer (sikkerhedsekspert)
I alt 3 1 4
7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Belgb i EUR pr. ar Beregningsmetode*
. 432 000 Gennemsnitlig udgift for en
Tjenestemznd tjenestemand ved Kommissionen, inkl
Midlertidigt ansatte . ’ )

generalomkostninger D4 BUDG

Andre personaleressourcer

43 000

Udstationeret national ekspert

(oplys budgetpost)

I alt

475 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3 Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen
Budgetpost Belob i EUR
(nummer og betegnelse) Beregningsmetode
2004 2005 0g 2006 pr. ar | 2007 ff pr. ar
Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 - Tjenesterejser
A07030 - Mader
32500 39000 39000 +/- 10 tjenesterejser/ar + +/-
A07031 - Udvalg, der skal hores'"” 20 verifikationer (+/- 15 i
2004)
A07032 - Udvalg, som det ikke er
obligatorisk at here "
40 000 40 000 44 800 2 meder pr. ar i artikel 31-
A07040 - Konferencer udvalget®'
A0705 - Undersogelser og
konsultationer
Andre udgifter (specificeres) 50 000 50 000 50 000 Undersg.gelser vedrerende
nedlukning
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P& grundlag af 800 EUR pr. person. Der forventes 2 statsborgere pr. medlemsstat og 2 meder pr. ar.




Informationssystemer (A-5001/A-
4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

Lalt | 122 500 129 000 133 800

Belebene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

L Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) 597.500 EUR i 2004
604.000 EUR i 2005 og 2006
608 800 EUR i 2007 ff.

IL Foranstaltningens varighed Ubestemt
I11. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x
1)

Behovene vedrerende humane og administrative ressourcer dekkes inden for den bevilling, der
gives til GD TREN 1 forbindelse med den arlige tildelingsprocedure.

8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING

8.1 Resultatopfelgningssystem

Der vil blive gennemfort kontrolopfelgning.

8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Kommissionen vil forsgge at skabe et samarbejde med de nationale myndigheder for at athjelpe
mangler.

Medlemsstaternes arlige rapport. Meder med medlemsstaterne for at behandle disse rapporter.
Kommissionens evalueringsrapport til Radet og Europa-Parlamentet hvert andet ar.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens normale revisionsordning.
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAZR

SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETS TITEL

Rédets direktiv om fastsattelse af de grundleggende forpligtelser og generelle principper
vedrarende sikkerheden i nukleare anlaeg

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

FORSLAGET

l.

Hvorfor er der 1 betragtning af nerhedsprincippet behov for EF-lovgivning pa dette
omrade, og hvad er de vigtigste mélsatninger?

Det foresldede direktiv har til formdl at indfere falles normer vedrerende
sikkerheden 1 nukleare anleg. Pa trods af forseg pd at harmonisere
sikkerhedspraksis, er der stadig store forskelle mellem bestemmelserne 1 de
forskellige medlemsstater. En Fallesskabsindsats er derfor nedvendig. Desuden har
den kommende udvidelse understreget behovet for at ivaerksette en sadan aktion.

KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

2.

Hvem péavirkes af forslaget?
— Hvilke erhvervssektorer?

Hele den nukleare sektor vil blive berort af forslaget, sivel som medlemsstaternes
sikkerhedsmyndigheder.

— Hvor store virksomheder (de sma og mellemstore virksomheders andel)

Direktivet forventes kun at berere store virksomheder, ikke sma og mellemstore
virksomheder

—  Er disse virksomheder koncentreret i1 bestemte geografiske omréder i
Fellesskabet?

Ikke alle medlemsstater har nukleare anleg pa deres territorium. Udvidelsen vil
imidlertid forege antallet af lande, der benytter atomkraft. 1 2004 vil formodentlig 13
medlemsstater ud af 25 rade over atomkraftvaerker. Disse anleg er ikke placeret i
serlige geografiske omrader, de er beliggende 1 Tyskland, Belgien, Finland,
Frankrig, Spanien, Ungarn, Litauen, Nederlandene, Den Tjekkiske Republik, Det
Forenede Kongerige, Slovakiet, Slovenien og Sverige.

Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treffe for at overholde forslaget?

Udarbejde og anvende procedurerne
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4. Hvilke ekonomiske virkninger forventes forslaget at fa?
— for beskaeftigelsen?
Ingen
— for investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder?
Ingen
— for virksomhedernes konkurrenceevne?
Ingen, idet alle virksomheder vil blive omfattet af de samme bestemmelser.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, som gar ud pa at tage hensyn til smad og
mellemstore virksomheders s@rlige situation (begrensede eller afvigende krav osv.)?

Nej

HORING AF DE BERORTE KREDSE

6. Liste over organisationer, som er hort om forslaget, og en kortfattet redegerelse for
deres vasentligste synspunkter:

Ingen
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Forslag til
RADETS DIREKTIV (Euratom)

om forvaltning af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald
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1.

2.

BEGRUNDELSE

FORORD

Produktionen af elektricitet med nuklear energi medferer, at der dannes brugt
nukleart breendsel og radioaktivt affald. De mest skadelige og radioaktive former af
dette materiale oplagres pa nuvarende tidspunkt 1 midlertidige opbevaringsanlaeg.
Intet af dette affald er deponeret, og der findes ingen umiddelbare planer for
deponering 1 medlemsstaterne. I mellemtiden oges mangden af dette materiale
fortsat.

I Kommissionens gronbog® om energiforsyningssikkerheden i fremtiden i Den
Europziske Union (EU) blev behovet for at finde acceptable leosninger pa
forvaltningen af radioaktivt affald udpeget som det vasentligste spergsmal inden for
anvendelsen af nuklear energi. Det blev ogsa understreget, at der er behov for den
storst mulige dbenhed 1 udpegelsen af losninger, og at yderligere forskning er et
centralt element i losningen af udestdende tekniske problemer og i bestraebelserne pa
at oge befolkningens og politikernes tillid til lesningerne. En nyere EU-dekkende
opinionsundersogelse™ har bekreftet betydningen af sporgsmalet om det radioaktive
affald 1 befolkningens gjne.

Uanset hvilke strategier for energiproduktion, der indferes i fremtiden, skal det
eksisterende affald behandles pa en made, sa de grundleggende principper om
menneskers sundhed og miljeet respekteres. Der ma meget snart skrides til handling
for at sikre, at ansvaret for og byrden ved at skulle forvalte stadig voksende mangder
brugt brendsel og affald i midlertidige lagre ikke palegges de kommende
generationer.

De fleste medlemsstaters og kandidatlandes nuverende politikker behandler ikke

disse sporgsmaél 1 tilstrekkelig grad.

SITUATIONEN I EU-MEDLEMSSTATERNE OG I KANDIDATLANDENE

Alle medlemsstaterne og kandidatlandene producerer radioaktivt affald. Det
radioaktive affald opstér hovedsageligt i forbindelse med folgende aktiviteter:

— elproduktion i1  kernekraftverker og  herunder  aktiviteterne i
braendselskredslebets slutfase og nedlukning af kernekraftverker

— driften af forskningsreaktorer

22
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KOM(2000) 769 af 29. november 2000 - "P& vej mod en europxisk strategi for
energiforsyningssikkerhed", Kontoret for De Europaiske Fallesskabers Officielle Publikationer, 2001,
ISBN 92-894-0738-7.

Eurobarometer nr. 56, 2001 - Europeans and Radioactive Waste
(http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/pdf/eb56 radwaste en.pdf).
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— anvendelsen af straling og radioaktive stoffer inden for legevidenskab,
landbrug, industri og forskning

— behandling af stoffer, som indeholder naturlige radionukleider.
Situationen i Den Europceiske Union

Der produceres hvert r cirka 40 000 m® affald i EU som helhed, og hovedparten
stammer fra aktiviteter i forbindelse med elproduktion i kernekraftverker®.

Selv om mindre farligt affald kan bortskaffes med en afprevet teknologi®,
praktiseres denne kun i fem medlemsstater, som rader over nukleare programmer
(Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig, Spanien og Sverige). Tyskland har
tidligere anvendt deponering, men hverken Belgien eller Nederlandene har opbygget
deponeringsmuligheder for denne affaldskategori, og begge lande oplagrer pa
nuverende tidspunkt deres affald pé centrale, nationale lagre. En tilsvarende
midlertidig oplagring pa ubestemt tid praktiseres i medlemsstater uden programmer
for nuklear energi.

Det mere farlige affald*® oplagres i anlaeg pa eller nzr jordoverfladen i afventning af
en mere permanent lgsning. Intet land i1 verden har endnu deponeret dette affald, og
der er stor forskel pa, hvor langt de forskellige lande er naet i den retning. I EU er
Finland og Sverige uden tvivl lengst fremme; de har lenge haft programmer med
henblik pa at udvikle endelig deponering 1 undergrunden. Visse medlemsstater
reevaluerer alle deres alternativer og de beslutningsprocesser, som er forbundet
hermed. Andre forer en mere afventende politik.

Situationen i kandidatlandene

I lobet af det seneste arti er forvaltningen af brugt breendsel 1 de kandidatlande, der
besidder russisk byggede kernekraftvaerker og forskningsreaktorer, blevet et
afgerende sporgsmadl, fordi det ikke leengere er muligt at sende det brugte braendsel
til oparbejdning eller oplagring i Rusland pd de samme vilkér. Disse lande har 1 al
hast mattet opfere midlertidige opbevaringsanlag til deres brugte brendsel. Der er
kun sket fa eller ingen fremskridt med hensyn til gennemforelsen af programmer til
forvaltning af brugt braendsel pa lang sigt og endelig deponering af dette brugte
brendsel.

24
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Der findes mere udferlige oplysninger om affaldsproduktionen i EU i den kilde, der na@vnes i fodnote
11.

Se Kommissionens henstilling af 15. september 1999 om et klassificeringssystem for fast radioaktivt
affald (SEK(1999) 1302 endelig, 99/669/EF, Euratom). De mindre farlige affaldskategorier klassificeres
almindeligvis som "lav- og mellemaktivt radioaktivt affald". Dette kan normalt bortskaffes i deponier
pa eller ner jordoverfladen. Efter nedlukning af lokaliteten opretholdes en regulerende (eller
institutionel) kontrol normalt i cirka 300 ar for at afskeerme affaldet fra menneskers aktivitet, sa laenge
stralingsrisikoen bestar.

Se ogsé fodnote 4. Det farligste affald klassificeres som "hgjaktivt og langlivet radioaktivt affald".
Brugt nukleart braendsel kan forarbejdes med henblik pa at fjerne affaldsstoffer og genvinde det ubrugte
uran og plutonium til nyt nukleart braendsel. Denne proces kaldes almindeligvis "oparbejdning". Det
hejaktive affald smeltes normalt ind i glas ("forglasning") for at gere det egnet til langtidsoplagring og i
sidste ende deponering. Dette forglassede affald eller selve det brugte braendsel, hvis det ikke
oparbejdes, betragtes som hejaktivt radioaktivt affald. Denne type affald forbliver farligt i drtusinder.
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3.

Hvad angar mindre farligt driftsaffald fra kernekraftvaerker, er det alene Den
Tjekkiske Republik og Den Slovakiske Republik, som rdder over operationelle
endelige deponeringslokaliteter. Flere lande rdder over depoter af den russiske type
til institutionelt radioaktivt affald, (dvs. som ikke stammer fra det nukleare
brendselskredsleb). Men disse anleg opfylder imidlertid ikke de gaeldende
sikkerhedsnormer. Dette affald skal muligvis 1 nogle tilflde genvindes og deponeres
andetsteds.

IGANGVARENDE FORANSTALTNINGER I EU OG INTERNATIONALT

De grundleggende principper for forvaltning af alle former for farligt affald bestér i
at garantere et hojt sikkerhedsniveau for befolkningen og arbejdstagere og et hojt
miljebeskyttelsesniveau. For brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald skal disse
forvaltningsprincipper sikre, at personer, samfundet og miljeet beskyttes mod
skadelige virkninger af ioniserende stréaling.

I de seneste &r har disse principper ogsd befundet sig i centrum af EU's
foranstaltninger - bade hvad angar forskningsindsatsen og de politiske og
lovgivningsmaessige initiativer.

De grundleggende normer for beskyttelse af befolkningen og arbejdstagere mod
farer ved ioniserende straling underbygger harmoniseringen af de grundleggende
principper, og normerne garanterer et falles og internationalt godkendt
beskyttelsesniveau mod radioaktiv straling i hele EU. Den nyeste revision af de
grundleeggende sikkerhedsnormer stammer fra 1996”’, og den er gennemfort i
national ret den 13. maj 2000. Endvidere er der i Euratom-traktatens afsnit II, kapitel
3, fastsat et fallesskabssystem til overvagning af og kontrol med international
overforsel af radioaktivt affald”®. I EF-traktatens miljoafsnit er direktivet om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet med senere
endringer”", ligeledes af stor betydning for sektoren radioaktivt affald.

Den valgte fremgangsméade i Feallesskabets handlingsplan® og den tilknyttede
strategi er at tilskynde til harmonisering og samarbejde blandt medlemsstaterne for at
sikre et ensartet og acceptabelt sikkerhedsniveau 1 hele EU. Den nyeste rapport om
situationen for forvaltningen af radioaktivt affald i EU blev offentliggjort i 1999,
Kommissionen har ligeledes for nylig offentliggjort en tilsvarende rapport om
kandidatlandene™.
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Rédets direktiv 96/29/Euratom af 13.5.1996.

Rédets direktiv 92/3/Euratom af 3. februar 1992.

Rédets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985.

Rédets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997.

Rédets resolution (92/C 158/02) af 15. juni 1992 om fornyelse af Fallesskabets handlingsplan for
radioaktivt affald.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet "Meddelelse og fjerde rapport fra Kommissionen om den
nuvarende situation og udsigterne for forvaltningen af radioaktivt affald i Den Europaiske Union"
KOM(1998) 799 endelig af 11.1.1999.

"Radioactive Waste Management in the Central and East European Countries", EUR19154, Europa-
Kommissionens rapport, juli 1999, ISBN 92-828-7760-4.
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4.

Forvaltningen af radioaktivt affald var og er et af hovedemnerne i Euratom-
rammeprogrammerne. Et centralt emne er stotten til den forskning, der udferes i
underjordiske forskningsanleg, som kan tilvejebringe den nedvendige viden om
processer og data for at bekrafte, at det er muligt at udnytte depoter i undergrunden 1
fremtiden. De avancerede teknikker til den kemiske og nukleare separation sével som
til minimeringen af langlivet affald (benavnes almindeligvis under &t
"separation/transmutation") er ligeledes betydningsfulde forskningsomrader.

Der findes ligeledes en raekke internationale konventioner, som spiller en veasentlig
rolle i1 forbindelse med etableringen af en praksis og falles sikkerhedsniveauer pa
den internationale arena. Den vasentligste af disse er den falles konvention om
sikker handtering af brugt breendsel og radioaktivt affald®, i det felgende benavnt
den felles konvention, som blev abnet for undertegnelse af Den internationale
Atomenergiorganisation (IAEA) den 29. september 1997, og som tradte i1 kraft den
18. juni 2001. Kommissionen har pa nuvarende tidspunkt fremsat et forslag om, at
EU og EURATOM skal tiltreede denne konvention®”. Endvidere udarbejder IAEA for
tiden sikkerhedsdokumentation for forvaltning af radioaktivt affald, og herunder
henstillinger til sikker deponering af alle kategorier af radioaktivt affald.

BEHOYV FOR YDERLIGERE TILTAG

Skent betydelige mangder’® (omkring 2 000 000 m’) af de mindst farlige kategorier
af radioaktivt affald tidligere er blevet deponeret i EU, er det ikke alle lande, der pa
nuverende tidspunkt har adgang til deponeringsanlaeg. Dette affald, som star for
betydeligt storre affaldsmengder end de mere farlige kategorier, udger ingen sterre
teknisk udfordring med hensyn til bortskaffelsen, men der kraeves dog en grundig
overvagning, sa lenge affaldet oplagres midlertidigt.

For s& vidt angar det mere farlige affald, hersker der bred international enighed
blandt tekniske eksperter om, at deponering dybt nede i en geologisk stabil
undergrund er det sikreste forvaltningsalternativ. Med multiple barrieresystemer og
et passende valg af klippeformationer til deponeringen37 kan dette affald isoleres i en
ekstremt lang periode, sa det sikres, at eventuelle udslip af residualradioaktivitet forst
forekommer efter artusinder og i ubetydelige koncentrationsniveauer i forhold til
baggrundsstralingen.

Talrige undersggelser har bekraftet, at de lesningsmuligheder, der overvejes i dag,
vil kunne sikre den nedvendige isolering af affaldet i et meget langt tidsrum. En
sadan deponeringsstrategi i stor dybde mindsker risikoen for menneskelige fejl; den
er 1 det vasentlige passiv og permanent, og den kraver ikke yderligere menneskelig
indgriben eller institutionel kontrol.
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Teksten er gengivet i IAEA's dokument - INFCIRC/546 (af 24. december 1997).

KOM(2001) 520 endelig af 15.10.2001.
Der findes mere udferlige oplysninger om affaldsproduktionen i EU i den kilde, der nevnes i fodnote

11.

Egnede klippeformationer kan bestd af krystalinske eller vulkanske bjergarter samt ler- eller

saltformationer.
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Forsinkelserne i en reekke medlemsstater med hensyn til udpegelsen og godkendelsen
af egnede lokaliteter - navnlig dybtliggende geologiske depoter - giver dog anledning
til bekymring. I mellemtiden eoges mangderne af brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald, der oplagres i midlertidige lagre pa eller ner jordoverfladen. Disse
overfladebaserede anleg forudsatter aktive foranstaltninger som f.eks. kontrol og
vedligeholdelse for at sikre et hojt sikkerheds- og miljebeskyttelsesniveau. Dette er
en uacceptabel byrde at palegge kommende generationer, som ikke vil drage fordel
af den el, der blev genereret samtidig med affaldet. Desuden nedvendigger
begivenhederne den 11. september 2001 og disse overfladeanlags sarbarhed over for
et terrorangreb, at der hurtigt skrides til handling.

Forskning og teknologisk udvikling (FTU) pa vasentlige omrader skal viderefores
for til fulde at undersoge individuelle lokaliteter og forsta de relevante geologiske,
geokemiske og hydrogeologiske processer samt de konstruerede barrieresystemers
egnethed pé lang sigt i deponeringsmiljoet.

En endelig deponering i dybtliggende geologiske formationer vil kunne isolere det
radioaktive affald fra mennesker og miljoet i et meget langt tidsrum. Denne
deponering vil blive nedvendig for et ret stort antal eksisterende affaldstyper og
andre typer, som vil blive genereret i fremtiden. Det er den bedste losning, der
findes, pd problemet med forvaltning pa lang sigt af mange af de farligste
affaldstyper. Det er imidlertid vigtigt, at ibrugtagningen af geologiske depoter ikke
betragtes som den endelige losning pa forvaltningen af radioaktivt affald. Det er
dermed afgerende, at fremskridt i forbindelse med opbevaringen i dybtliggende
geologiske formationer ikke medferer en mindskelse af FTU-programmer pd de
andre omrdder af forvaltning af radioaktivt affald som f.eks. de nye teknologier til
nedbringelse af affaldsmengderne, som eventuelt kunne skabe nye muligheder.

De finansielle forpligtelser ber bibeholdes og endog foreges i visse medlemsstater,
og der er behov for mere effektivt samarbejde mellem disse individuelle programmer
i erkendelse af, at fremskridt pa dette omrade er af betydning for EU som helhed.
Med en ramme for bedre samarbejde og samordning pa omréadet vil den samlede
lonsomhed blive forbedret i lighed med den altafgerende trovaerdighed og offentlige
accept af FTU-arbejdet som helhed.

Selv om Fallesskabets rammeprogram fortsat vil spille en vigtig rolle med hensyn til
at fremme forskning pa omradet, er dette sandsynligvis ikke 1 sig selv tilstreekkeligt
til at garantere et vellykket resultat. Flere medlemsstater har egne FTU-programmer,
der finansieres enten med statsbudgetterne eller af den nukleare sektor. Det star dog
pa nuvaerende tidspunkt ikke klart, at disse individuelle, nationale programmer er
tilstrekkelige til at lose de udestdende problemer. Sandsynligvis skal budgettet
forhgjes betydeligt. Kommissionen vil fortsat tilskynde til samarbejde mellem
medlemsstaterne pé falles omrdder inden for forskningen og den teknologiske
udvikling. Kommissionen har desuden til hensigt at stille forslag til Radet om i
henhold til Euratom-traktatens afsnit II, kapitel 5, at oprette et fellesforetagende, der
far til opgave at forvalte disse midler og tilretteleegge forskningen. Industrien og
medlemsstaterne vil deltage pd frivillig basis 1 dette fallesforetagende, som vil
forene midler fra det felles forskningscenter, medlemsstaterne og virksomhederne.
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5.

KONKLUSION

En yderligere forsinkelse af beslutningen om at anlaegge depoter til deponering af
radioaktivt affald er ikke forsvarlig. Der er tvaertimod et solidt etisk, miljomaessigt og
sikkerhedsmassigt grundlag for hurtigt at udvikle sddanne anleg. Vi ber undgé
enhver forsinkelse, der kunne opfattes, som om vi overlader ansvaret for at
bortskaffe vores affald til kommende generationer, is@r hvis denne forsinkelse,
hvilket navnlig gelder det farligste affald, ogsd eger den potentielle risiko for
ulykker og terrorangreb.

Derfor ber medlemsstaterne opstille egnede strategier og forberede detaljerede
programmer for forvaltningen pé lang sigt af alle typer af affald pa deres territorium.
Skent EU som helhed ber opretholde sin kapacitet til at oplagre affaldet, ber disse
programmer legge hovedvegten pd at anlegge depoter til endelig deponering af
radioaktivt affald. En dben og hensigtsmassig borgeroplysning og alles deltagelse
under overholdelse af "forureneren betaler"-princippet er afgerende aspekter af disse
programmer.

Medlemsstaterne ber tilse, at det nedvendige FTU-arbejde udferes, sdledes at
fristerne for gennemforelsen af deres programmer overholdes. Med henblik péd en
oget anvendelse af nuklear energi ville det ogsd vare nyttigt at udforske nye
teknologier til nedbringelse af affaldsmangden, som kunne tages i anvendelse i
fremtiden.

Medlemsstaterne skal afgjort tilstreebe selvstendighed i forvaltningen af deres eget
radioaktive affald, men samarbejdet mellem medlemsstaterne ber ogsa eges, is@r nar
dette bidrager til et hejt niveau for nuklear sikkerhed og miljebeskyttelse. En
fremgangsméade, hvor to eller flere lande inddrages, kunne ogsa indebare fordele,
navnlig for lande uden nukleart program, eller hvor det nukleare program er
begranset, i det omfang at den tilvejebringer en mere sikker og mindre bekostelig
losning for de implicerede parter. Dog ber ingen medlemsstat vere forpligtet til at
importere radioaktivt affald fra andre medlemsstater.
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6.

DIREKTIVFORSLAGETS BESTEMMELSER

Praeambel

Euratom-traktaten, serlig artikel 31 og 32, danner retsgrundlag for dette forslag.

Ifolge Euratom-traktatens artikel 2, litra b), skal Fallesskabet "indfere ensartede
sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed og
overvage deres anvendelse". Euratom-traktatens artikel 31 indeholder proceduren for
at fastsa@tte normerne, og de revideres eller kompletteres i henhold til artikel 32.

Gyldigheden af dette retsgrundlag er styrket som folge af Domstolens nyere
retspraksis (Sag C-29/99 af 10. december 2002) vedrorende Fellesskabets
kompetence pd omrddet nuklear sikkerhed, hvoraf det fremgar, at "der ikke med
henblik pd fastleggelsen af Feallesskabets befojelser skal foretages en kunstig
sondring mellem beskyttelsen af befolkningens sundhed og sikkerheden for kilderne
til ioniserende straling". I forbindelse med dette forslag omfatter sidanne kilder alt
radioaktivt affald og brugt braendsel.

Mal og anvendelsesomrade (artikel 1)

Malet med direktivet er at bidrage til at etablere bedste praksis i forbindelse med
forvaltning af brugt nukleart braendsel i medlemsstaterne ud fra de grundleggende
principper om:

— beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet nu og 1 fremtiden (punkt 1

a.)

— nuklear sikkerhed og miljebeskyttelse ved at anvende forebyggende
foranstaltninger (punkt 1 b.)

— borgeroplysning, -dialog og, ndr dette er relevant, -inddragelse 1
beslutningstagningen som et vasentligt aspekt af forvaltningen af
sektoren for radioaktivt affald (punkt 1 c.).

De generelle kravs specifikke karakter praeciseres i artikel 3. De mere specifikke krav
vedrerende radioaktivt affald fremlaegges 1 artikel 4 og 5.

Medlemsstaterne og kandidatlandene har forskellige politikker for brugt nukleart
braendsel. Nogle betragter det som affald, andre opfatter det som en ressource,
hvorfra der kan udvindes vardifulde maengder fissile ramaterialer, og en tredje
gruppe har endnu ikke opstillet deres politik. I anerkendelse af disse forskelle er det
ikke alt brugt nukleart brendsel, der omtales som affald i dette direktiv.
Bestemmelserne 1 direktivet finder dog bade anvendelse pa materialer, der er
erkleret for affald, og pa alt brugt nukleart braendsel, som er genereret i EU-
medlemsstaterne. Uanset hvilken politik medlemsstaterne vaelger at fore med hensyn
til brugt brandsel, skal dette materiale underkastes en ensartet kontrol og
overvagning i alle medlemsstaterne.

I overensstemmelse med den felles konvention omhandler dette forslag radioaktivt
affald 1 fast, flydende eller luftformig tilstand. Programmet til forvaltning af
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radioaktivt affald, der er opstillet i forslagets artikel 4, omfatter ligeledes radioaktive
udledninger. I modsetning til den definition, der anvendes 1 den felles konvention,
omfatter udtrykket deponering ifelge definitionen i dette forslag kun anbringelsen af
fast eller solidificeret affald, herunder brugt breendsel, pa et dertil beregnet anleg.

I lighed med bestemmelserne i den fzlles konvention er affald, som kun indeholder
naturligt forekommende radioaktivt materiale, pa tilsvarende made undtaget fra
anvendelsesomradet, medmindre dette affald ogsa stammer fra det nukleare
braendselskredsleb. Dette er ensbetydende med, at affald fra brydning og udvinding
af uranmalm omfattes af direktivets bestemmelser, hvorimod radioaktivt affald fra
eksempelvis olieudvinding er undtaget, medmindre det erkleres for radioaktivt affald
af medlemsstaterne i overensstemmelse med afsnit VII, artikel 40 grundleggende
normer (direktiv 96/29 Euratom).

Definitioner (Artikel 2)

Terminologien i dette direktiv er s& vidt muligt ensrettet med terminologien i den
internationale felles konvention (dog ber den sarlige henvisning vedrerende
deponering i afsnit 6.4 bemerkes).

Generelle krav til forvaltningen af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald
(artikel 3)

Listen over generelle krav rummer de foranstaltninger, som medlemsstaterne skal
treeffe for at opfylde mélene i direktivets artikel 1.

Disse foranstaltninger kan anses for at vare den bedste internationale praksis inden
for forvaltning af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald, og de omfatter
aspekter som befolkningens sundhed, miljebeskyttelse, nuklear sikkerhed,
finansiering og forvaltning. Sddanne foranstaltninger er allerede en del af den
nuvearende politik 1 mange medlemsstater.

Program for forvaltning af radioaktivt affald (artikel 4)

Dette program er rettet mod kilden til problemerne med forvaltningen af eksisterende
og fremtidige lagre af radioaktivt affald i EU, og herunder brugt nukleart brendsel,
medmindre det skal oparbejdes. Alle medlemsstater vil blive forpligtet til at definere
et langsigtet forvaltningsprogram for dette materiale, og programmet skal overholde
de grundleggende og internationalt anerkendte principper for forvaltning af affald.
Pa linje med argumenterne i ovenstdende afsnit 4 skal dette program orienteres mod
deponering af affald, nar dette er muligt. En langsigtet, tidsubestemt opbevaring pa
eller nar jordoverfladen af det mest farlige affald i anleg, som kraever vedvarende
aktive foranstaltninger, bl.a. regelmassig vedligeholdelse, kontinuerlig kontrol og
overvagning, betragtes ikke som miljomassigt levedygtig, og den efterlader en
uacceptabel byrde til de kommende generationer. I artiklen fastsattes frister for,
hvorndr de nationale regeludstedende myndigheder ber udstede tilladelser til at
anlegge eventuelle nye depoter og i givet fald til at pabegynde driften af disse. I
erkendelse af, at det er meget mere tidskreevende at undersege lokaliteter med
henblik pd deponering i undergrunden, er fristen for at pdbegynde driften af
geologiske depoter leengere end for overfladebaserede anleg. Fristerne, der foreslas i
denne artikel, er fastsat pa grundlag af den nuvarende situation i medlemsstaterne,
men ogsd under hensyntagen til behovet for handling. Alle disse frister ma tages med
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forbehold af Radets gennemgang og revision af Kommissionens forslag. I direktivets
bilag findes yderligere oplysninger om de skridt, der normalt ma tages i forbindelse
med anlaegget af nye deponeringsanlaeg.

I nogle lande er depoterne til deponering af brugt braendsel og radioaktivt affald
udformet pd en sddan made, at anlegget let kan bringes tilbage i sin oprindelige
tilstand og materialerne vil kunne behandles yderligere, hvis dette skulle vise sig
muligt og fordelagtigt. En af fordelene ved en deponeringsmetode, der bestir i at
koncentrere og indeslutte materialet i forhold til en metode, der bestar i at fortynde
og sprede den, ligger i, at affaldet forbliver indesluttet i en lang tidsperiode, hvor
affaldscontainerne vil kunne hentes op igen, skent udgifterne til en sadan operation
utvivlsomt vil vaere hgje.

Bestemmelserne 1 denne artikel og rapporteringsbestemmelserne i artikel 7 bererer
ogsé andre problemstillinger, der er udpeget i Kommissionens grenbog, vedrerende
behovet for storre dbenhed i1 behandlingen af disse emner.

Der henvises udtrykkeligt til eksport af affald i artiklen. Det erkendes, at for visse
medlemsstater med meget begraensede lagre af affald udger eksport til andre lande
sandsynligvis det mest fornuftige alternativ set ud fra et miljomassigt,
sikkerhedsmaessigt og ekonomisk synspunkt. Disse overfersler kan dog kun
godkendes, séfremt de meget strenge betingelser 1 artiklen opfyldes. Disse
betingelser indeholder begransninger og kriterier for eksport af radioaktivt affald til
tredjelande, som er omfattet af direktiv 92/3 (Euratom). Med forslaget tilstraebes det
ikke at begrense et lands ret til selv at varetage alle aspekter af dets forvaltning af
affald, men der tilskyndes til at dele faciliteter og tjenester, nar dette er muligt.

Forskning og teknologisk udvikling inden for forvaltning af radioaktivt affald (artikel 5)

Der kraves specialiseret og dybdeborende forskning og teknologisk udvikling (FTU)
dels for i rette tid at gennemfore programmet for forvaltning af radioaktivt affald og
dels for at opfylde det generelle mél, der efterstrebes med den foresldede lovgivning.

Det pdhviler medlemsstaterne at sikre en tilstraekkelig finansiering af FTU. Under
overholdelse af "forureneren betaler"-princippet kan disse midler tilvejebringes ved
at palegge en afgift pd produktionen af elektricitet fra nuklear energi sé det sikres, at
finansieringen er proportional med elproduktionen fra nuklear energi. I lyset af
medlemsstaternes eksisterende finansieringsniveauer, sandsynligheden for, at disse
midler kan dekke behovet, og status over udviklingen i1 de forskellige sektorer for
forvaltning af radioaktivt affald skennes det, at 0,5 mio. EUR pr. TWh el fra
kernekraftverker vil vare tilstraekkelig til at finansiere den nedvendige FTU. Dette
finansieringsniveau mindskes sandsynligvis fremover efterhdnden, som landene
begynder at udnytte deponeringsmulighederne. I betragtning af FTU-aktiviteternes
betydning og for at opnd det bedst mulige samarbejde mellem og den bedst mulige
koordinering af aktiviteterne 1 medlemsstaterne, vil Kommissionen tilskynde til, at
medlemsstaterne samarbejder pd omrader af felles interesse inden for forskning og
teknologisk udvikling i overensstemmelse med bestemmelserne 1 traktatens afsnit I,
kapitel 1. Til dette formdl vil specifikke opgaver kunne overlades til et eller flere
feellesforetagender, der oprettes 1 henhold til traktatens afsnit II, kapitel 5. Disse
fellesforetagender vil fa ansvaret for gennemforelsen af FTU pd omrader af felles
interesse.
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Investeringer (artikel 6)

Bestemmelserne 1 Euratom-traktatens afsnit II, kapitel 4, finder uindskraenket
anvendelse i1 forbindelse med investeringer i forvaltningen af radioaktivt affald. Det
stir 1 den sammenheng klart, at yderligere udvikling i den nukleare sektor kun kan
stottes, hvis der sker fremskridt mod gennemforelsen af et program for langsigtet
forvaltning af alt brugt nukleart braeendsel og radioaktivt affald.

Rapportering (artikel 7)

Rapporteringskravene vil erstatte kravene 1 punkt 1 1 Fellesskabets handlingsplan, og
de vil fuldt og helt inddrage dreftelserne inden for den fazlles konvention.
Information om FTU-aktiviteter er et vasentligt aspekt af denne rapportering.
Euratom-traktatens artikel 5 giver medlemsstaterne mulighed for at underrette
Kommissionen om de pageldende forskningsaktiviteter.

Gennemforelse (artikel 8)

I lyset af behovet for at skabe fremskridt hurtigt ber gennemforelsen finde sted
snarest muligt. Den 1.5.2004 kunne foreslas som frist.

37



2003/0022(CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV (Euratom)

om forvaltning af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, serlig
artikel 31 og 32,

under henvisning til Kommissionens forslag™®, der er udarbejdet efter hering af en gruppe
personer, der er udnavnt af Det Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes
videnskabelige eksperter, jf. artikel 31 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifellesskab, og efter at have indhentet udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg®®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) I traktatens artikel 30 stilles der krav om, at der 1 Fellesskabet indferes grundleeggende
normer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling.

(2) I Rédets direktiv 96/29/Euratom*' er der fastsat grundleeggende sikkerhedsnormer til
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet
med ioniserende straling.

(3) Ved Rédets direktiv 92/3/Euratom® er der indfert en ordning med overvigning af og
kontrol med overforsel af radioaktivt affald mellem medlemsstaterne samt ind i og ud af
Fellesskabet, som bl.a. omfatter en obligatorisk og fazlles anmeldelsesprocedure for
forsendelse af sddant affald, samt strenge begrensninger og kriterier for de tredjelande,
som radioaktivt affald kan eksporteres til.

(4) Ifelge Radets direktiv 85/337/EQF* om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, herunder bestemmelser om deponering og oplagring pa lang sigt af
radioaktivt affald er medlemsstaterne forpligtet til at "treffe de nedvendige
foranstaltninger med henblik pé, at projekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner
eller placering kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, underlaegges et krav om tilladelse
og en vurdering af denne indvirkning, inden der gives tilladelse".

*  EFTCI[..]af[...],s. [...].

¥ EFTCI...]af[...],s. [...].

O EFTCI...]af[...],s. [...].

' BFTL 159 af 29.6.1996, s. 1.

2 BFTL35af12.2.1992, s. 24.

® EFTL 175 af 5.7.1985, s. 40, @ndret ved direktiv 97/11/EF, EFT L 73 af 14.3.1997, s. 5.
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(5) Den gzldende fellesskabslovgivning indeholder ikke specifikke regler, som kan sikre, at
brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald altid forvaltes sikkert pa en effektiv og
konsistent made i hele EU, og de eksisterende fallesskabsregler bar derfor suppleres.

(6) 1 Kommissionens grenbog*® "P4 vej mod en europxisk strategi for
energiforsyningssikkerhed" understreges det, at der ma findes en tilfredsstillende lgsning
pa problemet med radioaktivt affald med den sterst mulige abenhed.

(7) I Kommissionens endelige rapport om grenbogen® understreges det, at der hurtigt kan
gores fremskridt mod varige losninger i1 forbindelse med forvaltningen af radioaktivt
affald ved at fastsette precise frister pa faellesskabsplan for indferelsen af mere effektive
deponeringssystemer for radioaktivt affald pd nationalt niveau.

(8) Den internationale faelles konvention om sikker handtering af brugt brendsel og
radioaktivt affald, der tradte i kraft den 18. juni 2001, har til formal at nd og bevare et hojt
sikkerhedsniveau i hele verden inden for handtering af brugt braendsel og radioaktivt
affald ved at styrke nationale foranstaltninger og internationalt samarbejde.

(9) Produktionen af nuklear energi genererer brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald.

(10)  Radioaktivt affald generes ogsd ved brug af radionukleider inden for medicin,
forskning og industri.

(11)  Udledninger af radionukleider fra brugt brendsel og radioaktivt affald kan fa
grenseoverskridende folger.

(12)  Hver medlemsstat barer ansvaret for forvaltningen af alt brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald pa dets territorium.

(13)  Forvaltningen af brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald kunne geres mere
sikker med gget samarbejde og koordinering mellem medlemsstaterne.

(14)  Rédet opfordrede i sin resolution af 15. juni 1992* Kommissionen til at udarbejde en
feelles fremgangsmade og til sammen med medlemsstaterne at arbejde hen imod en
harmonisering af forvaltningsstrategier og -praksis inden for radioaktivt affald pa
feellesskabsplan, hvor det er muligt.

(15)  Der hersker meget bred enighed blandt tekniske eksperter om, at geologisk deponering
med den nuvarende viden er den mest egnede metode til at forvalte de farligste former for
fast eller solidificeret radioaktivt affald pa lang sigt.

(16) Med en fastleggelse af frister pa faellesskabsplan for gennemferelsen af egnede
systemer til endelig deponering kan det undgés at palegge de kommende generationer en
unedvendig byrde og samtidig bade nu og fremover opfylde de grundleeggende principper
for strélebeskyttelse, der er nedfeldet i afsnit I, 1 direktiv 96/29/Euratom.

(17)  Hvad angér forskning og teknologisk udvikling inden for de forskellige former for
radioaktivt affald, bl.a. minimering, stir mange medlemsstater over for de samme

# KOM(2000) 769.
$ KOM(2002) 321 endelig.
% EFT C 158 af 25.6.1992, s. 3.
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problemer, som med fordel kan soges lost pa fellesskabsplan pa en mide, som supplerer
den forskning og udvikling, der samordnes via Fellesskabets rammeprogrammer.

(18) Med henblik pd at lette forskningen og den teknologiske udvikling inden for
forvaltning af radioaktivt affald tilskynder Kommissionen til samfinansiering mellem
medlemsstaterne, og i den forbindelse er det hensigtsmaessigt at overveje muligheden af at
overlade denne forskning og udvikling pé& omrader af falles interesse til
feellesforetagender.

(19)  Anvendelsen af direktivet ber overvdges pa grundlag af rapporter, der regelmaessigt
udarbejdes af medlemsstaterne -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
M3l og anvendelsesomrade

1. I dette direktiv fastsettes krav til sikker forvaltning af brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald for at:

a.  sikre, at alt brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald forvaltes pa en sikker
mdde, sd arbejdstagere, befolkningen og miljeet beskyttes i tilstreekkelig grad
mod skadelige virkninger af ioniserende straling, bade nu og i fremtiden

b.  nd og bevare et hojt sikkerhedsniveau inden for forvaltning af brugt nukleart
braendsel og radioaktivt affald for at beskytte befolkningens sundhed og miljoet
ved at treffe alle nedvendige foranstaltninger af forsigtighedshensyn og
forebyggende foranstaltninger med henblik pé at sikre, at disse tilstraekkelige
beskyttelsesniveauer nas i hele Feellesskabet pa en konsistent og effektiv made

c.  gore oplysningen af borgerne mere effektiv og, ndr dette er relevant, inddrage
dem 1 sager for at sikre den krevede 4abenhed 1 de relevante
beslutningstagningsprocesser.

2. Dette direktiv finder anvendelse pa alle faser af forvaltningen af brugt nukleart
braendsel og radioaktivt affald.

Direktivet finder ikke anvendelse pé affald, som kun indeholder naturligt
foreckommende radioaktivt materiale, der ikke stammer fra det nukleare
braendselskredslab, medmindre en medlemsstat erklaerer det for radioaktivt affald i
dette direktivs forstand.

Artikel 2
Definitioner
I dette direktiv forstds ved:
1. "Nedlukning", alle foranstaltninger, som forer til, at et nukleart anleeg, dog ikke et

deponeringsanlaeg, kan frigives fra lovfastet kontrol; disse foranstaltninger omfatter
dekontaminerings- og afmonteringsprocesserne;
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10.

11.

"udledninger", lovlig, planlagt og kontrolleret direkte afgivelse til omgivelserne af
flydende eller luftformigt radioaktivt materiale, der opstar pa kontrollerede nukleare
anleg under normal drift inden for graenser, som kontrolmyndigheden har godkendt;

"deponering", anbringelse af fast eller solidificeret radioaktivt affald, herunder brugt
brandsel, pa et dertil beregnet anlaeg uden tanke pé generhvervelse;

"geologisk deponering", deponering i et geologisk depot;

"geologisk depot", et deponeringsanlaeg for radioaktivt affald opfert i et geologisk
stabilt lag og 1 en sadan dybde, at der 1 hele den periode, hvor affaldet er farligt ud fra
et radiologisk synspunkt, kan ses bort fra erosionen af stedet fra naturlige processer
som vejrforhold og isdannelse, og sandsynligheden for menneskelig indgriben er
minimeret, selv om den institutionelle kontrol ikke leengere foretages;

"ioniserende strdling", overforslen af energi i partikelform eller elektromagnetiske
bolger med belgelaengde mindre end 100 nanometer eller med frekvens over 3x10"
Hz, der direkte eller indirekte kan producere ioner;

"nukleart anleeg", et anleg og det dertil horende omrade med bygninger og udstyr,
hvor der fremstilles, forarbejdes, anvendes, behandles, oplagres eller deponeres
radioaktivt materiale 1 et sddant omfang, at det er nedvendigt at treffe
sikkerhedsforanstaltninger;

"nukleart breendselskredslob", alle faser 1 kredslebet produktion, anvendelse og
behandling af det braendsel, der anvendes i nukleare reaktorer, og herunder
udvinding, konvertering, berigelse, brandstofproduktion, energiproduktion,
midlertidig opbevaring af brugt braendsel og/eller oparbejdning efterfulgt af
genanvendelse af fissile ramaterialer og midlertidig opbevaring af forglasset
radioaktivt affald og andet affald, konditionering og indkapsling af brugt brandsel
og/eller andet radioaktivt affald og afsluttende deponering;

"radioaktivt affald", luftformigt, flydende eller fast radioaktivt materiale, som
medlemsstaten eller en fysisk eller juridisk person, hvis afgerelse accepteres af
medlemsstaten, ikke finder yderligere anvendelse for, og som i sin egenskab af
radioaktivt affald kontrolleres af en kontrolmyndighed efter medlemsstatens love og
bestemmelser*’; De forskellige kategorier af fast radioaktivt affald, som benyttes
med henblik pa opstilling af rapporter, belyses 1 Kommissionens henstilling af 15.
september 1999 om et klassificeringssystem for fast radioaktivt affald, SEK(1999)
1302 endelig, 1999/669/EF, Euratom;

"forvaltning af radioaktivt affald", alle aktiviteter, herunder nedlukningsaktiviteter, i
forbindelse med héndtering, forbehandling, behandling, emballering, oplagring eller
deponering af radioaktivt affald, dog ikke dets bortfersel; udledninger kan ogsé vare
omfattet;

"kontrolmyndighed", et eller flere organer, som af medlemsstaten har faet juridisk
myndighed til at tage sig af behandlingen af brugt brandsel eller radioaktivt affald,
herunder udstedelse af tilladelser;
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12. "oparbejdning", en proces eller aktivitet, hvis formél er at udvinde nukleart materiale
af brugt breendsel med henblik pa fornyet anvendelse;

13. "forsendelse", alle tiltag, som er nedvendige for at transportere det radioaktive affald
fra oprindelses- til bestemmelsesstedet og herunder transport, leesning og aflesning
med sigte pa deponering eller opbevaring;

14. "brugt (nukleart) breendsel", nukleart braendsel, som er blevet bestralet i en
reaktorkerne og permanent fjernet fra denne;

15. "oplagring", opbevaring af brugt nukleart braendsel eller radioaktivt affald pd et
anlag, der serger for dets indeslutning, med henblik pa senere udtagning.

Artikel 3
Generelle krav til forvaltningen af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald

l. Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at brugt
nukleart brendsel og radioaktivt affald forvaltes pa en sddan méde, at mennesker,
samfundet og miljeet beskyttes tilstrakkeligt mod stralingsfaren.

2. Medlemsstaterne skal sikre, at der produceres mindst muligt radioaktivt affald.

3. Medlemsstaterne treffer alle nedvendige lovgivningsmassige og administrative
foranstaltninger samt andre skridt, der er nedvendige med henblik pa sikker
forvaltning af brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald.

4. Medlemsstaterne opretter eller udpeger hver is@r en regulerende organisme, som skal
gennemfore de relevante love og bestemmelser, og som udstyres med tilstreekkelig
myndighed og kompetence samt finansielle og menneskelige ressourcer til at kunne
udfere de opgaver, den palegges.

5. Medlemsstaterne skal sikre, at der stilles tilstraekkelige finansielle midler til radighed
for at stette en sikker forvaltning af brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald og
herunder aktiviteter 1 forbindelse med nedlukning, og at finansieringsordningerne
overholder "forureneren betaler"-princippet.

6. Medlemsstaterne skal sikre, at oplysningen af borgerne er effektiv, og, nar dette er
relevant, inddrage dem i sager for at sikre abenhed om emner vedrerende forvaltning
af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald pa deres territorium.

Artikel 4
Program for forvaltning af radioaktivt affald

l. Hver medlemsstat etablerer et klart defineret program for forvaltning af radioaktivt
affald, som omfatter alt radioaktivt affald pad dets territorium 1 alle faser af
forvaltningen. Inden for rammerne af dette program omfatter radioaktivt affald ogsd
alt brugt nukleart braendsel, for hvilket der ikke er indgiet kontrakt om oparbejdning,
eller - for reaktorbreendsels vedkommende - tilbagetagelsesaftaler med
produktionslandet.

42



Programmet skal navnlig omfatte alle aspekter af forvaltning og, for sa vidt angar
fast og solidificeret affald, deponering pé lang sigt med en fast tidsplan for hvert trin
1 processen.

Néar der ikke findes noget egnet alternativ til deponering, og en sadan
deponeringsmulighed endnu ikke stdr til raddighed, skal medlemsstaterne indfeje
folgende punkter 1 deres programmer:

a.  der skal gives tilladelse til at anlegge et eller flere egnede depoter senest i
2008; ved geologisk deponering af hgjaktivt og langlivet radioaktivt affald skal
denne tilladelse vere betinget af en yderligere periode med detaljerede
undersogelser af undergrunden;

b.  kortlivet, lav- og mellemaktivt radioaktivt affald skal deponeres adskilt fra
hgjaktivt og langlivet radioaktivt affald, og der skal gives driftstilladelse til
deponeringsanlegget senest 1 2013;

c.  for hgjaktivt og langlivet radioaktivt affald, der skal deponeres i et geologisk
depot, skal der gives driftstilladelse til deponeringsanlaegget senest 1 2018.

Pa grundlag af de rapporter, der regelmassigt udarbejdes af medlemsstaterne og
Kommissionen, jf. artikel 7, kan Radet pa Kommissionens forslag beslutte at endre
datoerne i stk. 3 for at forbedre den nukleare sikkerhed i EU.

I programmet skal der ofres sarlig opmarksomhed pa de generelle krav 1 artikel 3 og
tages hensyn til de forskellige trin i deponeringsprocessen, der er beskrevet i bilaget
til dette direktiv. I den sammenhang betragtes en tidsubegranset oplagring pa eller
nar jordoverfladen af brugt nukleart breendsel, som ikke skal oparbejdes, ikke som
en acceptabel og levedygtig losning pé lang sigt.

Programmet kan omfatte overforsel af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald
til en anden medlemsstat eller tredjeland pa betingelse af, at overforslen opfylder den
geldende EU-lovgivning, hovedsagelig direktiv 92/3/Euratom, og de internationale
forpligtelser, at der er indgdet en bindende kontrakt, at den kun mé finde sted til
stater med egnede anleg, som opfylder normer og standarder, der er godkendt i
oprindelseslandet, og séfremt overforslen omfatter materialer omfattet af traktatens
artikel 197, at den er underlagt en passende sikkerhedskontrol.

Artikel 5
Forskning og teknologisk udvikling inden for forvaltning af radioaktivt affald

Programmet til forvaltning af radioaktivt affald, jf. artikel 4 1 dette direktiv, tager
forskningen og den teknologiske udvikling pa omrédet radioaktivt affald i
betragtning.

P4 grundlag af de rapporter, der regelmaessigt udarbejdes af medlemsstaterne i
medfer af direktivets artikel 7, udpeger Kommissionen de omrdder, hvor falles
forskning og teknologisk udvikling kunne samordnes pa fallesskabsplan under
hensyntagen til de aktiviteter, der er planlagt i forbindelse med de forsknings- og
undervisningsprogrammer, der fastlegges 1 henhold til traktatens artikel 7.
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Kommissionen tilskynder til samarbejde mellem medlemsstaterne pa omrader af
feelles interesse inden for forskning og teknologisk udvikling i overensstemmelse
med bestemmelserne i traktatens afsnit I, kapitel 1. Til dette formal vil specifikke
opgaver kunne overlades til et eller flere fellesforetagender, der oprettes i henhold til
traktatens afsnit II, kapitel 5.

Artikel 6
Investeringer

Under udevelsen af de forpligtelser, der pahviler Kommissionen i medfer af traktaten, serlig
kapitel 4 1 afsnit II, tager Kommissionen hensyn til medlemsstaternes fremskridt mod
opfyldelsen af de mal, der er opstillet i artikel 4 med henblik pa at tillade et eller flere depoter
for de forskellige former for radioaktivt affald.

Artikel 7
Rapporter

Hvert tredje 4r, og forste gang et ar efter datoen fastsat i artikel 8, stk. 1 foreleegger
hver medlemsstat Kommissionen en rapport om status for forvaltningen af brugt
nukleart breendsel og radioaktivt affald, der henherer under dens jurisdiktion, og om
de fremskridt, som opnés 1 forbindelse med anvendelsen af dette direktiv, herunder i
givet fald de oplysninger, der er henvist til 1 bilaget.

Rapporten indeholder i1 henhold til traktatens artikel 5 en beskrivelse af al forskning
og teknologisk udvikling inden for forvaltningen af radioaktivt affald, som
medlemsstaten  gennemforer eller planlegger, herunder oplysninger om
omkostninger, finansieringskilder samt forventet varighed og ferdiggerelsesdato.

Kommissionen sammenfatter oplysningerne i disse rapporter i en statusrapport over
forvaltningen af brugt braeendsel og radioaktivt affald i Den Europ@iske Union, som
offentliggares hvert tredje ar.

Artikel 8
Gennemforelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i1 kraft
for at efterkomme dette direktiv [inden den 1. maj 2004]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste administrativt eller

ved lov fastsatte bestemmelser, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af
dette direktiv.

Artikel 9

Dette direktiv treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Fellesskabers Tidende.
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Artikel 10

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Radets vegne
Formand

[..]
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BILAG
Deponering af radioaktivt affald

Det betragtes som nedvendigt og uundgéeligt, at der md anvendes en trinvis fremgangsmade i
forbindelse med udvikling, teknisk demonstration og gennemforelse af et deponeringssystem
for radioaktivt affald.

De nyeste erfaringer viser, at en vellykket gennemforelse 1 det store og hele athenger af, at
beslutningsprocesserne er sd gennemskuelige og é&bne som muligt. Derfor ber der fra
begyndelsen og sa tydeligt som muligt oplyses om alle skridt, der skal tages. Derudover ma
der fastsattes en gennemtenkt tidsplan for disse trin.

Placeringen af depotet er et centralt element i1 processen. Dette er et komplekst og
kontroversielt emne, som kraver et meget detaljeret teknisk arbejde og omfattende dreftelser
og heringer med en lang reekke interessenter og navnlig med lokalsamfundene.

Processen vil normalt indeholde folgende vigtige faser:

valg af deponeringsprincipper og depotkoncept
— evaluering af udformning (alternative barrierematerialer og klippearter osv.)

— definition af kriterier for udformningen og sikkerhedskriterier for de valgte
barrierer

— tilpasning af systemet til de potentielle lokaliteter, optimering af udformningen
— grundig undersoggelse pa stedet af en eller flere potentielle lokaliteter

— tilladelse til at anlegge et depot pa den udvalgte lokalitet (ved geologisk
deponering vil tilladelsen sandsynligvis vare betinget af en yderligere periode
med flere detaljerede undersogelser af undergrunden forud for konstruktionen
og driften af et laboratorium i undergrunden)

— anlaeg af depotet

— tilladelse til at satte depotet i drift (muligvis som en pilotfacilitet i
begyndelsen, hvis det drejer sig om geologisk deponering).

Afhangig af nationale love og bestemmelser kan der forekomme andre mellemliggende trin i
processen. Det vil vare serligt vigtigt at inddrage de lokale samfund i regionen omkring
potentielle og udvalgte lokaliteter, og der ma afsettes tilstraekkelig tid til en fuld hering og
parternes deltagelse 1 beslutningsprocessen. Dertil kommer, at udvalgelsen af en lokalitet til
hojaktivt og langlivet radioaktivt affald normalt vil tage lengere tid end til lav- og
mellemaktivt, kortlivet radioaktivt affald, fordi der er behov for at undersege et bredere
spektrum af geologiske faktorer og barriereanleg.

Af den grund er det indlysende, at der ikke findes noget optimalt tidsrum til at fa afsluttet den
ovennavnte proces. Medlemsstaterne skal alligevel fastsette realistiske maldatoer for hver
fase 1 processen.

46



De ovrige vigtige milepale i processen er tilladelsen til at anlegge et depot og senere
driftstilladelsen. Medlemsstaterne skal 1 den henseende sikre, at deres tidsplaner for
forvaltning af radioaktivt affald og brugt brendsel, som ikke er omfattet af
oparbejdningskontrakter, overholder tidsfristerne 1 dette direktivs artikel 4.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade: Nuklear sikkerhed
Aktivitet(er): Forvaltning af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald

FORANSTALTNINGENS TITEL: RADETS DIREKTIV OM FORVALTNING AF BRUGT NUKLEART
BRANDSEL OG RADIOAKTIVT AFFALD

1. BUDGETPOST(ER) (NUMMER OG BETEGNELSE)

2. SAMLEDE TAL
2.1 Samlet rammebevilling (del B): ... mio. EUR som forpligtelsesbevilling

2.2 Gennemforelsesperiode:

(begyndelses- og slutar)

2.3 Samlet fleririgt sken over udgifterne:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt
6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
Arn n+5
n+l [ n+2 | n+3 | n+4 og I alt
folg.
ar
Forpligtelser
Betalinger
b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)
Forpligtelser
Betalinger
atbialt
Forpligtelser
Betalinger
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c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf- punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/ 0,072 | 0,072 | 0,072 | 0,072 | 0,072 | 0,072
Betalinger

atb+c1alt

Forpligtelser

Betalinger

24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
[X] Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering

[...] Forslaget kraever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag

[...] Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale ma tages 1 brug.

2.5 Virkninger for budgettets indtaegtsside
[X] Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse).
ELLER
[...] Virkningerne er folgende:

- Bemcerk: Alle oplysninger og bemcerkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pd indteegtssiden skal vedleegges i et scerskilt bilag.

Mio. EUR (! decimal)

Forud Efter aktionens iverkseattelse
for

Budgetpost Indteegter z?;fingl Arn® | n+l | n#2 | nt3 | n4 | ntS

w

a) Indteegter i faste priser’

b) Endringer i indtegterne® A

(Angiy hver af de berorte budgetposter og indscet efter behov det nodvendige antal
linjer i tabellen, hvis virkningen gor sig geeldende for flere budgetposter)
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3. BUDGETSPECIFIKATIONER

Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgiftsom-
deltagelse landenes rade i de
deltagelse finansielle
overslag
ou/10u OB/10B | JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ Nr. [..]
4. RETSGRUNDLAG
Euratom-traktaten, serlig artikel 31 og 32.
5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE

5.1 Behov for EU-foranstaltninger

Der er behov for foranstaltninger pa EU-niveau for at undgé yderligere forsinkelser i
gennemforelsen af programmer til langsigtet forvaltning af brugt nukleart braendsel
og radioaktivt affald i EU's medlemsstater.

5.2 Indsatsomrider og nzermere bestemmelser for stotten
5.3 Gennemfeorelsesmetoder
6. FINANSIELLE VIRKNINGER
INGEN
6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belob i nedenstdende tabel skal fremgd af fordelingen i

tabel 6.2.)
6.1.1  Finansieringsstotte
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Arn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5og I alt
Fordeling flg. &r
Aktion 1
Aktion 2
Osv.
I ALT
6.1.2  Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og  [T-udgifter
(forpligtelsesbevillinger)
Arn n+l1 n+2 n+3 n+4 n+5og I alt
flg. &r

1) Teknisk og administrativ

bistand:
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a) Kontorer for teknisk

bistand

b) Anden teknisk og

administrativ bistand:

- intern:

- ekstern:

Heraf til opbygning og

vedligeholdelse af

administrative edb-systemer:
lialt

2) Stetteudgifter:

a) Undersogelser

b) Ekspertmeder

c) Informations- og

publikationsvirksomhed
21ialt
I ALT

6.2. Beregning af omkostningerne pr. pataenkt foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)*

(Ndr der er flere aktioner, skal der for de konkrete foranstaltninger under hver aktion gives
de oplysninger, der er nodvendige for at ansld arbejdets omfang og omkostninger)

Forpligtelsesbevillinger 1 mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling Type resultater | Antal arbejder/ | Gennemsnitlige Samlede
(projekter, resultater enhedsomkost- omkostninger
dossierer ...) (i alt for &rene ninger (i alt for arene 1-n)
1-n)
1 2 3 4=(2X3)

Aktion 1

- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2

- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
Osv.

SAMLEDE OMKOSTNINGER

(Om nodvendigt forklares beregningsmetoden.)

* Nearmere oplysninger findes i serskilt orienterede dokument.

51




7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS-

UDGIFTER
7.1. Personalemaessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper Ialt
Faste stillinger M1q1§rt1d1ge
stillinger
Tjenestemand A 103 0,3 (Om nadvendigt kan der vedlegges en
eller midlertidigt | B mere fuldstendig opgavebeskrivelse.)
ansatte C
Andre
personaleressourcer
I alt 0,3 0,3
7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Belob i EUR Beregningsmetode*
. 32400 0,3 mandar X 108 000
Tjenestemeend (enhedsomkostning)
Midlertidigt ansatte Lonklasse Al, A2, Ad, A5 og A7
Andre personaleressourcer
(oplys budgetpost)
Ialt | 32400

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3 Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen
Budgetpost
(nummer og betegnelse) Belob i EUR Beregningsmetode
Samlet bevilling (Afsnit A7) 5000 ca. 10-15 manddage pr. ar (missioner)
A0701 - Tjenesterejser (NEA, IAEA, medlemsstater)
A07030 - Moder 20000 2 arlige moder i Bruxelles for en

i 0 gruppe af eksperter fra
A07031 - Udvalg, der skal hores medlemsstaterne (Bemeaerk: mederne
A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at here " afholdes i stedet for de meder, som
AO7040 - Konferencer afholdes pa nuvarende tidspunkt)
A0705 - Undersogelser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)
- offentliggerelse af fellesskabsrapport om situationen | 15 000 Der udarbejdes en rapport af den type
inden for radioaktivt affald hvert tredje ar til en stykpris pa ca. 45
000 EUR.
Informationssystemer (A-5001/A-4300)
Andre udgifter - del A (specificeres)
Lalt | 40 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.
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() Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilhorer.

L. Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) 72 400 EUR

II. Foranstaltningens varighed Ar

I11. Foranstaltningens samlede omkostninger 72 400 EUR
(Ix 1D pr. ar

BEHOVET FOR PERSONALE- OG ADMINISTRATIONSRESSOURCER SKAL DAKKES AF DEN
BEVILLING, DER TILDELES GD TREN 1 FORBINDELSE MED DE ARLIGE

BEVILLINGER.
8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
8.1 Resultatopfelgningssystem
8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?
9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
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