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BEGRUNDELSE

Den 21. december 2001 indledte Kommissionen en antidumpingundersogelse vedrerende
importen til Feellesskabet af carbonblack til gummiindustrien med oprindelse 1 Egypten og
Rusland.

Det fremgik af undersogelsen, at der forekom skadevoldende dumping. Eftersom der var
behov for yderligere undersogelse af visse aspekter af drsagssammenhang og Fallesskabets
interesser var der ikke indfert midlertidige antidumpingforanstaltninger for carbonblack til
gummiindustrien med oprindelse 1 Egypten og Rusland.

Vedlagte forslag til Radets forordning er baseret pa de endelige undersogelsesresultater, som
bekreeftede, at der foreckom dumping og skade, og hvor det konkluderedes, at der var en
arsagssammenheng mellem dumping og skade. Undersogelsen af alle involverede interesser,
iser EF-erhvervsgrenens, ikke-forretningsmaessigt forbundne importerers og brugeres
interesser, forte til den konklusion, at det ikke er imod Feallesskabets interesser at traeffe
endelige foranstaltninger.

Det foreslds derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, der skal offentliggeres 1
De Europaiske Fallesskabers Tidende senest den 20. marts 2003.



Forslag til
RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af carbonblack til
gummiindustrien med oprindelse i Egypten og Rusland

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995' om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab, serlig
artikel 11, stk. 2 og 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt efter horing af det rddgivende udvalg,

0g

ud fra felgende betragtninger:

1.

1.1.

(1)

2)

€)

PROCEDURE
Indledning

Den 21. december 2001 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse 1 De
Europziske Feallesskabers Tidende ("indledningsmeddelelsen") om indledning af en
antidumpingprocedure vedrerende importen til Feallesskabet af carbonblack til
gummiindustrien med oprindelse i Egypten og Rusland®.

Proceduren blev indledt, efter at der var blevet indgivet en klage i november 2001 af
CEFIC (European Chemical Industry Council) (i det folgende benavnt "klageren") pa
vegne af producenter, der tegner sig for en vasentlig del, 1 dette tilfelde mere end 75
%?, af den samlede produktion i Fellesskabet af carbonblack til gummiindustrien.
Klagen indeholdt tilstrekkelige beviser for, at der fandt dumping sted i1 forbindelse
med navnte vare og forvoldtes vasentlig skade som folge heraf, hvilket ansds for
tilstraekkeligt til at begrunde indledningen af en antidumpingprocedure.

Kommissionen underrettede officielt de eksporterende producenter og importerer, som
den vidste var berort af sagen, samt disses sammenslutninger, repraesentanterne for de
berarte eksportlande, de klagende EF-producenter og andre EF-producenter samt
brugerne om indledningen af proceduren. Interesserede parter fik lejlighed til at

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1, som senest @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 1972/2002
(EFT L 305 af 7.11.2002, s. 1).

EFT C 367 af 21.12.2001, s. 16.

Af fortrolighedshensyn kan der ikke gives et mere pracist tal.
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tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert mundtligt
inden for den frist, der var fastsat 1 meddelelsen om indledning af proceduren.

En raekke eksporterende producenter i de bererte lande samt EF-producenter, brugere
og importerer 1 Fallesskabet tilkendegav deres synspunkter skriftligt. Alle parter, der
anmodede herom inden for ovennavnte frister, og som dokumenterede, at der var
serlige grunde til, at de burde heres, fik mulighed for at blive hert mundtligt.

Spergeskemaer

For at give de eksporterende producenter i Rusland, der métte enske det, mulighed for
at anmode om markedsekonomisk status® eller individuel behandling, sendte
Kommissionen ansggningsskemaer herom til de russiske virksomheder, som den
vidste var berort af sagen. Kommissionen sendte ogsd spergeskemaer til alle EF-
producenter, alle eksporterer/producenter, alle importerer samt alle brugere, som den
vidste var berort af sagen, og til alle andre parter, der gav sig til kende inden for de
frister, der var fastsat 1 indledningsmeddelelsen. Der blev ogsa sendt spergeskemaer til
forhandlere baseret i lande uden for Fallesskabet, da det blev klart, at det ville veere
nyttigt med et samarbejde fra deres side for at kunne fastsatte den faktiske eksport
(mangde og priser) til Feellesskabet.

Der blev modtaget besvarelser fra tre klagende EF-producenter, en ikke-klagende EF-
producent, syv producenter/eksporterer 1 de bererte lande, fire forhandlere 1 lande uden
for EU samt fra to forretningsmaessigt forbundne importerer og fem importerer, som
ikke var forretningsmaessigt forbundet med producenter/eksporterer 1 Fallesskabet.
Endelig modtog Kommissionen anmodninger om markedsekonomisk status/individuel
behandling fra to russiske eksporterende producenter og anmodninger om individuel
behandling fra andre to russiske producenter/eksporterer af den pdgaldende vare.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplysninger, som den ansd for
nedvendige for at kunne treffe en afgerelse om dumping, skade og Feallesskabets
interesser. Der blev aflagt kontrolbesog hos folgende virksomheder:

Producenter i Feellesskabet:

Cabot Europe Ltd., Frankrig

— Columbian Chemicals Europa GmbH, Tyskland

— Degussa AG, Tyskland

— Deutsche Gasrusswerke GmbH & Co, Tyskland.
lkke-forretningsmeessigt forbundne importorer i Feellesskabet
— CIE s.r.l., Italien

— C.D.M.A. S.A., Frankrig

Det skal bemarkes, at denne procedure blev indledt inden @ndringen af Rédets forordning (EF)
nr. 384/96 af 22. december 1995 ved Radets forordning (EF) nr. 1972/2002 af 5. november 2002.



— Lehmann & Voss & Co, Tyskland.
Eksportorer/producenter i Rusland:

— Omsky Zavod Technicheskogo Ugleroda OJSC, Omsk
— Jaroslavsky Technichesky Uglerod OJSC, Jaroslavl

— Tuimasytechuglerod OJSC, Tuimasy

— Ivanovsky Techuglerod I Resina OJSC, Mikhalevo

— Techuglerodexport CJSC, Moskva og Jejune Trade Ltd., forhandlere af
Tuimasytechuglerod og Ivanovsky Techuglerod. (Undersogelsen af Jejune
Trade Ltd. fandt sted i Moskva, selv om virksomheden er registreret i Cypern)

Eksportor/producent i Egypten:
— Alexandria carbon Black Co. S.A.E.(ACB), Alexandria

Importorer, der er forretningsmeessigt forbundne med den eksporterende producent i
Egypten:

— ACB (UK) Ltd., Wolverhampton, UK

— ACB Belgium BVBA, Rumst, Belgien
Forhandlere:

— Taurus Carbonpack KFT, Ungarn

— Carbon Black Ltd., Ungarn

Referenceland.

— Columbian Tiszai Carbon Ltd., Ungarn
Brugere:

— Goodyear Dunlop Tyres Europe B.V., Belgien
— Nokian Tyre plc., Finland

— Manufacture Frangaise des Pneumatiques Michelin, Frankrig
— Continental AG, Tyskland

— Bridgestone / Firestone Europe S.A., Belgien
— Pirelli Pneumatici S.p.A., Italien

— Vredestein NV, Nederlandene
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— Cooper-Avon Tyres Ltd, Cooper Standard Automotive France SA og Cooper
Standard Automotive UK sealing Ltd, UK og Frankrig.

Undersogelsesperiode

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. oktober 2000 til
den 30. september 2001 ("undersogelsesperioden"). Undersogelsen af
udviklingstendenser af relevans for vurderingen af spergsméilet om skade dakkede
perioden fra 1997 til udgangen af undersggelsesperioden ("den betragtede periode").

Toldbehandling
Den pageldende vare indfores toldfrit 1 Feellesskabet.
Midlertidige foranstaltninger

Eftersom der var behov for yderligere undersogelse af visse aspekter af
arsagssammenhang og Fallesskabets interesser var der ikke indfert midlertidige
antidumpingforanstaltninger for carbonblack til gummiindustrien med oprindelse i
Egypten og Rusland.

Efterfolgende procedure

Den 20. september 2002 blev alle samarbejdsvillige parter underrettet af
Kommissionen om den indledende vurdering af sagen, og de fik mulighed for at
fremsatte  bemaerkninger. [  pakommende tilfelde er Kommissionens
undersogelsesresultater blevet @ndret derefter.

Kommissionen anmodede praktisk talt alle samarbejdsvillige parter om yderligere
oplysninger og fortsatte med at indhente og efterprove alle de oplysninger, som den
ansd for nedvendige for at kunne treffe endelig afgerelse. Der blev blandt andet
foretaget yderligere undersggelser pa stedet hos to brugere for at afslutte besogene hos
alle samarbejdsvillige brugere.

(13) Alle parter blev underrettet om de vasentlige kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke Kommissionen agtede at anbefale indferelse af endelig
antidumpingtold. De fik ogsa en frist til at gere indsigelse efter denne meddelelse. Der
blev taget hensyn til de mundtlige og skriftlige bemarkninger fra parterne, og i
pakommende tilfelde er undersogelsesresultaterne blevet @ndret derefter.

DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pdgaldende vare

Den pégzldende vare er carbonblack (kenreg) til gummiindustrien (som er et
kulstofbaseret kemikalium, der pa grund af sine forsteerkende egenskaber anvendes
som funktionelt fyldstof i gummiprodukter) med oprindelse i Egypten og Rusland,
som 1 gjeblikket tariferes under KN-kode ex 2803 00 10 og ex 2803 00 80.

Den pagzldende vare fremstilles 1 forskellige kvaliteter. Ud fra undersogelsen blev det
fastslaet, at de forsterkende egenskaber ved carbonblack til gummiindustrien kan
variere betydeligt fra kvalitet til kvalitet. Det blev konstateret, at nogle - sékaldte
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"ikke-aktive" - kvaliteter ikke har nogen forsterkende egenskaber overhovedet, og at
de ikke fungerer som funktionelt fyldstof i gummiprodukter. Det blev ogsa konstateret,
at nogle kvaliteter, som har forsteerkende egenskaber, til tider ogsd kan vaere brugt i
andre produkter end gummi, for eksempel farve- eller plastprodukter. Det
konkluderedes, at for s& vidt som en kvalitet har forsteerkende egenskaber og derfor
kan fungere som funktionelt fyldstof 1 gummiprodukter, ber den anses for at falde ind
under anvendelsesomrddet for den pageldende vare, uanset hvordan den faktisk
bruges. Bortset fra ovennavnte "ikke-aktive" kvaliteter, som ikke har nogen
forsteerkende egenskaber, ber alle andre kvaliteter af carbonblack til gummiindustrien
derfor anses for at vere den pageldende vare i forbindelse med denne procedure.
Desuden har de forskellige kvaliteter, som varen er fremstillet i, og som har
forsterkende egenskaber, de samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske
karakteristika og anses derfor for at vaere en og samme vare.

Undersogelsen viste, at for at identificere varen som carbonblack til gummiindustrien
med forsterkende egenskaber er det nedvendigt og tilstreekkeligt samtidigt med tre
grundleggende elementer: det "sarlige overfladeareal", "strukturen" og '"pelletens
trykstyrke". Disse elementer kan maéles ved at folge forskellige testmetoder. I
forbindelse med denne procedure er det ASTM-testmetoderne’, der er benyttet, da
disse standarder er dem, der benyttes mest péd internationalt plan. Efter at have set pé
bemarkningerne fra de interesserede parter blev det 1 undersogelsen konkluderet, at
det bedste méde at afgere pd, om en carbonblack til gummiindustrien har forstaerkende
egenskaber og derfor kan anses for at vaere den pagaldende vare 1 forbindelse med
denne procedure, er at henvise til overfladearealet ved at anvende testmetoden “lodine
Adsorption”, at henvise til varens struktur ved at anvende testmetoden “Dybuthyl
Phthalate (DBP) Absorption” og at henvise til pelletens trykstyrke ved at anvende test-
metoden "Automated Individual Pellet Hardness".

Iodine Adsorption, DBP Absorption og Automated Individual Pellet Hardness males
ved hjelp af de standardtestmetoder, som ASTM har opstillet. Betegnelserne for disse
standarder er: ASTM D1510-02a for lodine Adsorption, ASTM D2414-02a for DBP
Absorption og ASTM D5230-00el for Automated Individual Pellet Hardness.

Det blev sédledes fastlagt, at al carbonblack til gummiindustrien, hvor verdierne for
“lodine Adsorption”, “DBP Absorption” og "Automated Individual Pellet Hardness"
ikke er under minimumsgrenserne og for DPB-absorptionstesten ikke over
maksimumsgraensen for disse tre standarder, har forsteerkende egenskaber og derfor
ber betragtes som pigaldende vare. Der er tale om folgende vaerdier:

Metoder

Minimumsveardi Maksimumsveardi

Iodine Adsorption (mg/g) 20 --

DBP Absorption (ml/100g) 25 200

Individual Pellet Hardness (g) | 15 --

5

ASTM stér for American Society for Testing and Materials.
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To russiske producenter havdede, at deres varer ikke faldt ind under procedurens
anvendelsesomrdde. Undersogelsen viste, at den vare, som en af disse producenter
eksporterede, faldt uden for ovennavnte vardier og derfor blev anset for at vaere uden
for procedurens anvendelsesomrade. For den anden producents vedkommende blev
pastanden afvist, eftersom varen faldt inden for ovenfor anferte varedefinition.

Samme vare

Det er fastslaet, at carbonblack til gummiindustrien som defineret ovenfor, som er
fremstillet af EF-producenter og solgt pa markedet 1 Fellesskabet, er samme vare som
carbonblack til gummiindustrien, der er fremstillet 1 Egypten og Rusland og
eksporteret til Faellesskabet, og som den vare, der bliver solgt pd hjemmemarkedet i
disse lande, eftersom der ikke er nogen forskel i de grundleggende fysiske, tekniske og
kemiske karakteristika og brugen. Det samme gelder for carbonblack til
gummiindustrien, som fremstilles og salges til eksport til Fallesskabet, og for den
vare, som fremstilles og salges i Ungarn, og som var valgt som et tredjeland med
markedsekonomi for Rusland. Alle disse varer anses derfor for at vaere samme vare, jf.
artikel 1, stk. 4, 1 Radets forordning (EF) nr. 384/96 ("grundforordningen").

DUMPING
EGYPTEN
Normal veardi

For den enlige egyptiske eksporterende producent matte den normale vardi beregnes,
eftersom vedkommendes samlede hjemmemarkedssalg af den samme vare, som er
foregéet 1 undersogelsesperioden, udgjorde mindre end 5 % af eksportsalget til
Fellesskabet. I medfer af artikel 2, stk. 3, 1 grundforordningen blev den normale verdi
fastsat ved, at der til eksporterens produktionsomkostninger tilfgjedes et rimeligt beleb
til dekning af salgs- og administrationsomkostningerne og andre generalomkostninger
samt fortjeneste. Da hjemmemarkedssalget af den pédgeldende vare ikke wvar
reprasentativ og da der ikke var et andet passende grundlag til at fastsld dumping, blev
det rimelige beleb til dekning af salgs- og administrationsomkostningerne og andre
generalomkostninger samt fortjeneste fastsat 1 henhold til artikel 2, stk. 6, litra c), i
grundforordningen pa grundlag af oplysningerne fra den samarbejdsvillige producent i
Ungarn, der var valgt som referenceland for Rusland.

Den egyptiske eksporterende producent havdede, at den fortjenstmargen, som
Kommissionen anvendte, var unormalt hej, og at Kommissionen ikke havde
kontrolleret den fortjeneste, som normalt realiseres af andre eksporterer og
producenter ved salg af den samme almindelige kategori i Egypten. Hvad angar
storrelsen af fortjenstmargenen ber der tages hensyn til, at det beleb, der blev tilfojet
eksportarens produktionsomkostninger ikke kun omfattede fortjeneste, men ogsa
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger, og dermed
repreesenterede bruttomargenen for begge poster. Sterrelsen af fortjenesten kan ikke
analyseres 1isoleret, eftersom den er funktion af blandt andet salgs- og
administrationsomkostningerne og andre generalomkostninger. I tilfaeldet med denne
virksomhed er salgs- og administrationsomkostningerne og andre generalomkostninger
begrenset, eftersom virksomheden er produktionsdatterselskab i en stor koncern.
Desuden skal det bemarkes, at bruttomargenen for producenten i referencelandet er pa
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linje med bruttomargenen for en ferende USA-producent af carbonblack. Endelig
henviste dokumentationen fra eksporteren ikke til virksomheder, der fremstillede
carbonblack eller varer tilherende samme generelle varekategori. Af alle ovennavnte
arsager blev pastanden afvist.

EF-erhvervsgrenen havdede, at der skulle have varet benyttet hjemmemarkedspriser
til at beregne den normale vardi. Men da salgsvoluminet pd hjemmemarkedet til
uathaengige kunder 14 under den terskel, der fremgéir af artikel 2, stk. 2, 1
grundforordningen, og der ikke var fundet bevis pa, at hjemmemarkedspriserne var
reprasentative for det pdgaeldende marked, matte den normale vardi beregnes.

Eksportpris

I nogle tilfelde blev den pageldende vare eksporteret til uafhangige kunder i
Fellesskabet, og eksportprisen blev derfor fastsat i overensstemmelse med artikel 2,
stk. 8, 1 grundforordningen, altsa pa grundlag af de eksportpriser, der faktisk var betalt
eller skulle betales.

I andre tilfzelde blev den pagaldende vare eksporteret til to forretningsmaessigt
forbundne importerer 1 Fellesskabet (sdkaldte ‘refilling stations’). I disse tilfaelde blev
eksportprisen beregnet pd grundlag af den pris, hvortil den indferte vare forste gang
blev videresolgt til en uafthangig keber, 1 overensstemmelse med artikel 2, stk. 9, 1
grundforordningen. For at fastsatte en realistisk eksportpris ved Fallesskabets granse
blev der foretaget justeringer for alle omkostninger, der var palebet mellem indfersel
og videresalg. For en af de forretningsmessigt forbundne importerer omfattede de
indberettede omkostninger ikke samtlige palobne omkostninger. Eftersom der ikke var
kommet yderligere oplysninger fra denne importer, blev der foretaget en justering pé
grundlag af de tilgengelige kendsgerninger. Den benyttede fortjenstsats (5 %) var
baseret pa oplysninger vedrerende uathangige forhandlere 1 Fellesskabet.

Sammenligning

Den normale vardi og eksportpriserne blev sammenlignet pa niveauet ab fabrik. For at
sikre en rimelig sammenligning mellem den normale verdi og eksportprisen blev der i
form af justeringer taget hensyn til forskelle 1 faktorer, der pavirkede
prissammenligneligheden, jf. artikel 2, stk. 10, i grundforordningen. Der blev derfor
indrommet justeringer for forskelle i omkostninger til rabatter, nedslag, transport,
forsikring, handtering og lastning samt dermed forbundne omkostninger, emballering
og kredit, nar dette var relevant og underbygget af kontrolleret dokumentation.

Dumpingmargen

Dumpingmargenen blev fastsat pa grundlag af en sammenligning af en vejet
gennemsnitlig normal vardi og et vejet gennemsnit af eksportpriserne, jf. artikel 2, stk.
11 og 12, 1 grundforordningen.

Denne sammenligning viste, at der foreckom dumping, idet dumpingmargenen svarede
til det beleb, hvormed den normale vaerdi oversteg eksportprisen. Udtrykt i procent af
cif-importprisen, Faellesskabets greense, ufortoldet, er den forelabige dumpingmargen:

- Alexandria Carbon Black: 6,6 %
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Eftersom den samarbejdsvillige eksporterende producent er anerkendt for at veere den
eneste eksporterende producent af den pageldende vare 1 Egypten, er
restdumpingmargenen for dette land fastsat til niveauet for denne virksomhed.

RUSLAND
Samarbejde

Samarbejdsniveauet var hgjt. Tre eksporterende producenter, der repraesenterede mere
end 85 % af eksporten til Fellesskabet, samarbejdede 1 proceduren.

Markedsekonomisk status

Da proceduren blev indledt, blev Rusland stadig anset for at vaere et land, der ikke
havde markedsekonomi®, og den normale vaerdi blev fastsat i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 1 til 6, 1 grundforordningen7, men kun for de producenter, som man fandt
opfyldte kriterierne 1 artikel 2, stk. 7, litra c), dvs. at de markedsekonomiske principper
er fremherskende ved fremstilling og salg af den pageldende vare.

To af de eksporterende producenter 1 Rusland anmodede om markedsgkonomisk status
1 henhold til artikel 2, stk. 7, litra b), i grundforordningen eller om individuel
behandling, hvis det af undersogelsen skulle fremgé, at de ikke opfyldte betingelserne
for markedsekonomisk status, og de besvarede ansegningsskemaerne om
markedsekonomisk status for eksporterende producenter.

Kommissionen indhentede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige, og
kontrollerede direkte hos de pageldende virksomheder alle de oplysninger, som var
afgivet 1 anmodningen om markedsekonomisk status.

Begge firmaer blev anset for at have ét klart set grundleggende regnskaber, som
revideredes  uathaengigt og 1  overensstemmelse med  internationale
regnskabsstandarder. Ingen af de to virksomheders produktionsomkostninger og
finansielle situation var genstand for vasentlige forvridninger som folge af det
tidligere statshandelssystem, og begge virksomheder var omfattet af konkurs- og
ejendomslovgivningen. Valutakursomregninger skete til markedskursen. For si vidt
angar beslutninger om priser, omkostninger og produktionsfaktorer blev de anset for at
vere truffet som reaktion pd markedets signaler uden vesentlig statslig indblanding.
For sd vidt angar markedsvardier bemarkedes det, at priserne pa olie (réolie) og
energi muligvis stadig skulle justeres til et mere passende markedsniveau, hvis det
under den videre undersegelse skulle vise sig, at disse priser ikke var helt palidelige.

P& grundlag heraf konkluderedes det, at kriterierne i artikel 2, stk. 7, litra c), i
grundforordningen var opfyldt, og at begge virksomheder derfor burde indremmes
markedsekonomisk status.

De berorte virksomheder og klageren fik lejlighed til at fremsatte bemaerkninger til
ovennevnte afgerelser. Klageren fremforte, at der ikke burde indrommes
markedsekonomisk status, fordi energipriserne 1 Rusland er sterkt pavirket af statslig

Se artikel 2 i Rédets forordning (EF) nr. 1972/2002.
Grundforordningen, inden den blev &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 1972/2002.

10



3.2.3.

(37)

(38)

3.24.

(39)

(40)

(41)

indblanding og ikke afspejler markedsverdier. Denne pastand blev afvist, fordi det
generelle prisniveau for energi i Rusland ikke som sadan kan tages som tegn pa
overdreven statslig indblanding 1 virksomhedernes forretningsmaessige beslutninger,
for sa vidt som enhver fordrejning kan korrigeres, nar den normale veaerdi skal
fastsaettes, ved at foretage en passende justering, hvilket er tilfaeldet her. Der kan altid
tages hensyn til eksistensen af eventuelle fordrejninger, nar den normale vardi og
omkostningerne skal fastsettes, jf. artikel 2, stk. 3 og 5, 1 grundforordningen.

Individuel behandling

I overensstemmelse med artikel 9, stk. 5, i grundforordningen er det institutionens
faste praksis at beregne en landsdaekkende told, hvis der er en sadan, for lande, der
henhgrer under artikel 2, stk. 7, undtagen i de tilfeelde, hvor virksomheder kan pavise,
at deres eksportpriser og -mangder og salgsbetingelser fastsettes frit, at
valutaomregninger foretages til markedskursen, og at en eventuel statslig indgriben
ikke er af en sadan art, at der er mulighed for omgéelse af foranstaltningerne, hvis der
fastsettes forskellige toldsatser for eksporterer. Hvis disse betingelser er opfyldt, vil
dette berettige, at princippet om fastseattelse af en enhedstold for et land fraviges.

To forretningsmaessigt forbundne producenter anmodede om individuel behandling.
Spergsmalet om individuel behandling blev irrelevant for en af ansegerne, da det viste
sig, at vedkommende ikke havde eksporteret den pageldende vare til Fallesskabet i
undersogelsesperioden. Kommissionen indhentede og efterprevede alle oplysninger,
der blev anset for nedvendige for at kunne fastsla, om den anden anseger var berettiget
til individuel behandling. Det blev konstateret, at eksportpriser, eksportmangder og
salgsbetingelser blev fastsat frit, at valutaomregningerne blev foretaget til
markedskursen, og at virksomheden var tilstraekkelig uafthangig af statslig indgriben.
Endelig blev det konkluderet, at der ikke var risiko for omgaelse af foranstaltningerne,
hvis eksporteren fik indremmet individuel behandling i dette tilfzelde. Det blev derfor
konkluderet, at virksomheden burde indremmes individuel behandling.

Referenceland

I overensstemmelse med artikel 2, stk. 7, 1 grundforordningen blev den normale vardi
for virksomheder, som ikke kunne indremmes markedsekonomisk status eller ikke
havde anmodet om markedsekonomisk status, fastsat pd grundlag af prisen eller den
beregnede verdi 1 et referenceland.

I meddelelsen om indledning af proceduren anforte Kommissionen, at den havde til
hensigt at benytte Ungarn som referenceland med henblik pé at fastsette den normale
verdi for Rusland og opfordrede interesserede parter til at fremsaette bemerkninger til
dette valg.

Nogle af de russiske eksporterer og andre interesserede parter foreslog, at Polen ville
vare et mere hensigtsmessigt valg, hovedsageligt fordi dette lands marked var storre
end Ungarns og konkurrencen sterre, og det blev havdet, at importen af den
pagaeldende vare til Ungarn var ubetydelig. Det blev dog fastslaet, at det ungarske
marked var tilstrekkeligt stort til at blive anset for at vare reprasentativt
sammenlignet med omfanget af den russiske eksport af den pagaldende vare til EU.
Omfanget af importen og tilstedevarelsen af forskellige kunder pd det ungarske
marked blev ogsa anset for at give en tilstrekkelig grad af konkurrence pa dette
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3.2.5.

marked, som blev betragtet som varende ikke mindre end i Polen. Det blev ogsé taget
1 betragtning, at den ungarske producent var betydeligt storre end de to polske
producenter taget under ét og sterrelsesmassigt meget taettere pd de russiske
virksomheder, der stod for det meste af den russiske eksport til Fallesskabet. Dette
sikrede, at der var mere relevante data tilgengelige, f.eks. vedrerende stordriftsfordele.
Kommissionen bekraftede derfor valget af Ungarn som referenceland.

Dumping

3.2.5.1. Normal verdi i referencelandet

(42)

(43)

I overensstemmelse med artikel 2, stk. 7, litra a), i grundforordningen var den normale
vaerdi for den russiske producent, som var blevet indremmet individuel behandling,
blevet fastsat pd grundlag af kontrollerede oplysninger fra producenten i
referencelandet.

Det blev konstateret, at den kvalitet, som denne producent eksporterede, hverken var
fremstillet eller solgt af den samarbejdsvillige producent i referencelandet. Den
normale vardi blev derfor beregnet pa grundlag af produktionsomkostningerne for de
kvaliteter, som lignede mest, og som blev fremstillet af den samarbejdsvillige
virksomhed 1 referencelandet. Produktionsomkostningerne blev justeret for at tage
hensyn til vardien af forskellen i jodabsorptionen mellem de to kvaliteter. Til
produktionsomkostningerne fastsat som ovenfor blev der tilfgjet et rimeligt beleb af
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt
fortjenstmargen. Dette belob af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger samt fortjeneste var baseret pa de gennemsnitlige belgb, som den
ungarske virksomhed havde opnéaet ved dens salg pa hjemmemarkedet.

3.2.5.2. Normal veaerdi for virksomheder, som har faet indremmet markedsekonomisk status

(44)

(45)

(46)

For begge virksomheders vedkommende udgjorde hjemmemarkedssalget samlet set
mere end 5 % af salget af den pdgaldende vare til Faellesskabet.

Der blev sé set pa, om dette salg var foregédet 1 normal handel. I den forbindelse skal
det bemarkes, at priserne pa elektricitet og gas ikke blev anset for at vere helt
palidelige, og at det derfor ikke var muligt at foretage en rimelig vurdering af alle de
omkostninger, der var forbundet med fremstilling og salg af den pagaldende vare. En
sammenligning af de priser, som de to virksomheder havde betalt for disse
omkostningselementer, med priser for sammenlignelige elementer i OECD-landene
havde nemlig vist, at forstnevnte var betydeligt lavere, og der blev ikke givet en
afgerende forklaring, som kunne berettige en sddan forskel. Derfor blev
produktionsomkostningerne for begge de eksporterende producenter justeret med
hensyn til priserne pa elektricitet og gas. Disse justeringer var baseret pa den pris, efter
fradrag af afgifter, som blev betalt af industrielle brugere af elektricitet og gas i
Ungarn, som den var offentliggjort af Det Internationale Energiagentur. Disse priser
var nasten identiske med den russiske eksportpris, som var offentliggjort af samme
agentur.

For oliens vedkommende foretog Kommissionen ikke nogen justering af de
omkostninger, som virksomhederne havde forelagt. Da prisen pd petrokemisk olie 1
Rusland udgjorde nesten 80 % af den pris, der blev benyttet som et analyseverktoj,
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(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

forekom det sandsynligt, at forskellen pa 20 % 1 vid udstrekning skyldtes de sarlige
fordele, som Rusland har pé dette marked. Der blev heller ikke foretaget nogen
justering 1 tilfeeldet med carbonkemisk olie, da der ikke blev fundet bevis for, at der
var en unormal uoverensstemmelse mellem priser i Rusland og i andre lande, og da
den pris, der var betalt for den anden rdolie, den petrokemiske olie (hvor prisen kan
dokumenteres), var acceptabel.

Begge cksporterende producenter gjorde indsigelse mod de justeringer, der var
foretaget af priserne pa elektricitet og gas, og fremforte en reekke bemarkninger i den
forbindelse.

De havdede forst og fremmest, at enhver sammenligning mellem russiske priser og
internationale priser pa gas og elektricitet ville vaere unfair, da Rusland nyder godt af
en komparativ gkonomisk fordel takket vaere landets betydelige ressourcer af gas, olie
og kul. Deres indsigelse matte afvises, fordi de priser, som de to eksporterende
producenter havde betalt for elektricitet og gas, blev anset for at veere unormalt lave,
hvilket kunne dokumenteres af den kendsgerning, at russiske hjemmemarkedspriser 14
pa mellem 15 % og 30 % af de tilsvarende ungarske priser. Endnu vigtigere var det, at
det kunne konstateres, at de russiske hjemmemarkeder for energi er reguleret af
offentlige myndigheder, som fastsatter priserne.

De to eksporterende producenter haevdede endvidere, at Kommissionen ikke havde
bedt russiske energiproducenter om samarbejde til at fastsla, at leverandererne
opnaede fortjeneste af deres salg. Denne pastand blev afvist som irrelevant. Selv om de
pageldende leveranderer opndede en fortjeneste af deres hjemmemarkedssalg, kunne
det ikke endre noget ved den kendsgerning, at priserne bliver fastsat af offentlige
myndigheder og slet ikke stér i forhold til priserne andre steder, og derfor kan de ikke
fornuftsmaessigt betragtes som pélidelige.

Begge virksomheder havdede, at de priser, der var betalt for ravarerne, var korrekt
angivet 1 deres regnskaber. Denne pastand blev afvist, fordi Kommissionen ganske vist
havde kontrolleret, at belgbene i regnskabet for gas og elektricitet faktisk var betalt af
producenterne, men alligevel ikke ansé disse priser for at afspejle en vardi, der 1a blot
nogenlunde nar pad markedsverdien.

De to eksporterende producenter heevdede endvidere, at Kommissionen i dette tilfelde
burde have indledt en antisubsidieundersogelse 1 overensstemmelse med artikel 7, stk.
10, 1 Radets forordning (EF) nr. 3284/94. Kommissionen afviste denne pastand, fordi
situationer, der opstdr som felge af subsidier, kan undersgges i1 forbindelse med en
antidumpingunderseggelse. Som det fremgér af sidste setning 1 artikel 14, stk. 1, kan
grundforordningen vedrerende antidumping benyttes til situationer, som er opstéet
som folge af subsidiering.

De to eksporterende producenter fremforte ogsd, at Kommissionen ikke havde hert
dem i forbindelse med den midlertidige fastsettelse af referencelandet om muligheden
af, at ungarske energipriser kunne anvendes til justering af deres energiomkostninger.
Kommissionen afviste dette argument, eftersom virksomhederne var blevet indremmet
markedsekonomisk status, og at Ungarn derfor ikke blev benyttet som referenceland til
at fastsette den normale verdi for deres vedkommende, men kun fordi de pagaldende
russiske priser ikke kunne bruges som grundlag.
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(53)

(54)

(55)

(56)

De to eksporterende producenter fremferte endvidere, at hvis der skulle benyttes
ungarske gaspriser som grundlag for at justere de russiske priser, skulle der under alle
omstendigheder tages hensyn til forskellen i1 transportomkostninger. Denne péstand
blev i det vasentlige accepteret, men da den opgivne kvantificering ikke var
tilstreekkeligt underbygget, foretog Kommissionen selv en vurdering af justeringen.
Det blev ogsd havdet, at gasprisen skulle reduceres med et beleb svarende til
forskellen mellem de afgifter, der var palagt eksportprisen pa gas, og dem der, blev
anvendt pd hjemmemarkedsprisen. Denne pastand blev taget til folge, da der foreld
dokumentation herfor.

Endelig gjorde en af virksomhederne indsigelse mod den metode, der blev anvendt til
at justere produktionsomkostningerne i forhold til prisen pa genbrugsmateriale. Dette
blev afvist, da den metode, som virksomheden forslog, ikke kunne efterpraves. I stedet
for blev en anden behorigt dokumenteret pastand vedrerende beregning og justering
for elektricitetsomkostninger taget til folge.

For én virksomheds vedkommende blev det konstateret, at hjemmemarkedssalget af
hver enkelt kvalitet, nar det var repraesentativt, var foregaet i normal handel, selv efter
justering af produktionsomkostningerne, og derfor ikke kunne benyttes til beregning af
den normale vardi. For de to kvaliteter, som hjemmemarkedssalget ikke wvar
reprasentativt for, blev den normale verdi fastsat pd grundlag af den (justerede)
produktionsomkostning for hver kvalitet, hvortil kom det gennemsnitlige beleb for
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger og (justeret)
fortjenstmargen for virksomhedens hjemmemarkedssalg af den pageldende vare i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 6, 1 grundforordningen.

For den anden virksomheds vedkommende var hjemmemarkedssalget kun
representativt for ¢én kvalitet. Men for denne kvalitet reprasenterede det
fortjenstgivende salg mindre end 10 % af det samlede volumen, der var solgt pa
hjemmemarkedet af denne kvalitet. Derfor blev den normale vardi - for alle kvaliteter
- beregnet pa grundlag af de (justerede) produktionsomkostninger for hver kvalitet,
hvortil blev lagt et rimeligt belob for salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger samt fortjeneste svarende til de gennemsnitlige salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste pa salg i
normal handel af samme vare pa hjemmemarkedet, jf. artikel 2, stk. 6, i
grundforordningen.

3.2.5.3. Eksportpris

(57)

(58)

Den producent, der var indremmet individuel behandling, solgte den pdgaldende vare
til Feellesskabet via to forretningsmessigt forbundne forhandlere med aktiviteter i
Rusland, hvoraf den ene dog er registreret i Cypern, og via en uathangig forhandler i
Bulgarien, som ikke samarbejdede i undersogelsen.

En af de eksporterende producenter, der var blevet indremmet markedsekonomisk
status, eksporterede den pageldende vare til Fellesskabet enten direkte til en
uathangig kunde 1 Fallesskabet eller indirekte via uathangige forhandlere i Polen og
Ungarn. Den anden virksomhed, der var blevet indremmet markedsekonomisk status,
eksporterede den péageldende vare til Fallesskabet via uathangige forhandlere i
Schweiz og Ungarn.
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(59)

For de tre virksomheder blev eksportprisen fastsat i overensstemmelse med artikel 2,
stk. 8, 1 grundforordningen, nemlig pa grundlag af de eksportpriser, der faktisk var
betalt eller skulle betales af enten den forste uathengige kunde 1 Fallesskabet eller de
uafthangige forhandlere i ovennavnte lande. I sidstnaevnte tilfaelde var det oplysninger
fra de respektive uafhangige forhandlere, der blev benyttet som tilgengelige
oplysninger til at fastsla, hvilke salg fra de to eksporterende producenter, der faktisk
var blevet sendt til Faellesskabet.

3.2.5.4. Sammenligning

(60)

Den normale verdi og eksportpriserne blev sammenlignet med hinanden péd niveauet
ab fabrik. For at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale veardi og
eksportprisen blev der i form af justeringer taget hensyn til forskelle 1 faktorer, der
pavirkede prissammenligneligheden, jf. artikel 2, stk. 10, i grundforordningen. Der
blev indremmet passende justeringer i alle de tilfaelde, hvor det blev anset for rimeligt
og korrekt og der foreld kontrolleret dokumentation. Der blev derfor indremmet
justeringer for forskelle 1 omkostninger til transport, forsikring, hdndtering og lastning
samt dermed forbundne omkostninger, emballering og kredit, nar dette var relevant og
underbygget af kontrolleret dokumentation.

3.2.5.5. Dumpingmargen

(61)

(62)

(63)

Dumpingmargenen blev fastsat pa grundlag af en sammenligning af en vejet
gennemsnitlig normal vardi og et vejet gennemsnit af eksportpriserne, jf. artikel 2, stk.
11 og 12, 1 grundforordningen.

Denne sammenligning viste, at der forekom dumping, og dumpingmargenen svarede
til det beleb, hvormed den normale verdi oversteg eksportprisen. Dumpingmargenen
blev séd udtrykt i procent af cif-importprisen ved Fallesskabets graense. I nogle tilfelde
matte cif-importprisen ved Feallesskabets graense fastsettes pd grundlag af
oplysningerne fra de uafthangige forhandlere i Schweiz, Polen og Ungarn, der
samarbejdede 1 undersggelsen. De hermed opndede dumpingmargener er folgende:

a) Virksomheder, som havde fiet indrommet markedsekonomisk status:
— Omsky Zavod Technicheskogo Ugleroda OJSC: 20,5 %

— Jaroslavsky Technichesky Uglerod OJSC: 54,8 %

b) Virksomhed, som havde faet indrommet individuel behandling:

— Tuimasytechuglerod OJSC: 35 %

Da det eksportvolumen, der var dakket af de samarbejdsvillige russiske
eksportarer/producenter, udgjorde 85 % af de importdata, der var registreret af
Eurostat 1 undersogelsesperioden, anses samarbejdsniveauet for at have veret
tilstrekkeligt hejt, dvs. at alle eksporterende producenter faktisk samarbejdede i
undersogelsen. Derfor blev restdumpingmargenen for Rusland fastsat pd det hegjeste
niveau, der var beregnet for en samarbejdende producent, dvs. 54,8 %.
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4,
4.1.

(64)

(65)

(66)

4.2.

(67)

(68)

(69)

SKADE
Definition af erhvervsgrenen i Faellesskabet

De tre klagende EF-producenter besvarede spergeskemaet og samarbejdede fuldt ud 1
undersogelsen. 1 underseggelsesperioden reprasenterede de mere end 75 % af
produktionen i Fallesskabet.

Den fjerde og sidste EF-producent, Deutsche Gasrusswerke GmbH & Co. (DGW),
klagede ikke og hverken stottede eller gjorde indsigelse mod klagen, men
samarbejdede 1 underseggelsen. Virksomheden representerer den resterende del af
produktionen 1 Fallesskabet, og den er 50 % kontrolleret af en af de klagende EF-
producenter, og 50 % af brugere af den pageldende vare, dvs. gummivarefabrikanter.
P& grund af sin sarlige position anses DGW for at vaere beskyttet mod konkurrence fra
andre producenter 1 Feallesskabet eller fra importerer pd det frie marked for
carbonblack til gummiindustrien. Endnu vigtigere er det, at DGW er
forretningsmeessigt forbundet, jf. artikel 4, stk. 1, 1 grundforordningen, med brugere,
som ogsd importerer den pdgaldende vare fra de bererte lande. Derfor kan DGW's
produktion ikke tilskrives de pageldende EF-producenter.

P& grundlag af ovenstidende anses de tre klagende EF-producenter for at udgere
erhvervsgrenen 1 Fellesskabet, jf. artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4, 1
grundforordningen.

Forbrug i Fellesskabet

Forbruget 1 Fellesskabet blev fastsat pd grundlag af EF-erhvervsgrenens salgsvolumen
pa fxllesskabsmarkedet, de andre EF-producenters "salg" pa fallesskabsmarkedet,
oplysningerne fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter i Egypten og data
fra Eurostat over importen fra Rusland og de andre tredjelande, beherigt justeret i
pakommende tilfzlde.

Ud fra dette steg forbruget i1 Feallesskabet med 6 % mellem 1997 og
undersogelsesperioden.

Forbruget af carbonblack til gummiindustrien 1 Faellesskabet steg steerkt mellem 1997
og 1998 og fladede derefter ud indtil 2000, fer det faldt lidt med 2 % 1
undersogelsesperioden. Den stigning, der var konstateret 1 1998, skyldtes det gode
erhvervsklima, der var pa det tidspunkt i1 skonomien i almindelighed, men iser 1 bil-
og dekindustrierne. Det skal bemarkes, at de forskellige operatorer pa
feellesskabsmarkedet nod godt af denne udvikling 1 1998 1 forskelligt omfang. EF-
erhvervsgrenens salg steg med 4 %, de fire EF-producenters "salg" steg med 5 %,
importen fra Egypten og Rusland steg sterkt med 59 %, og importen fra andre lande
steg med 33 %.

1997 1998 1999 2000 UP

Samlet forbrug i EF (tons) 1.061.824 ] 1.142.669 | 1.139.388 | 1.150.437 | 1.130.457

Indeks (1997=100) 100 108 107 108 106
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4.3.

4.3.1.

(70)

(71)

(72)

4.3.2.

(73)

Import fra de bererte lande
Kumulativ vurdering af virkningerne af den pagaeldende import

Kommissionen s pa, om importen fra de bererte lande skulle vurderes kumulativt péd
grundlag af kriterierne 1 artikel 3, stk. 4, 1 grundforordningen.

Den dumpingmargen, der blev fundet for hvert af de berorte lande, var hegjere end
bagatelgrensen, importvolumenet fra hvert af disse lande var ikke ubetydelig, og den
kumulative vurdering blev anset for at veare hensigtsmassig 1 lyset af
konkurrencevilkdarene mellem importen fra de bererte lande og samme
feellesskabsvare. At konkurrencevilkirene var de samme, blev dokumenteret af, at
carbonblack til gummiindustrien, som var importeret fra de berorte lande, og at
carbonblack til gummiindustrien, som var fremstillet og solgt af EF-erhvervsgrenen pa
feellesskabsmarkedet, var den samme og blev distribueret ad de samme handelskanaler.
Desuden var importvoluminet i sin helhed betydelig og resulterede 1 signifikante
markedsandele, som steg mellem 1997 og underseggelsesperioden, og foregik til priser,
der 1 markant grad underbed EF-erhvervsgrenens priser.

Derfor konkluderes det, at import med oprindelse 1 de pageldende to lande ber
vurderes kumulativt.

Volumen og markedsandel for den padgaldende import

Importen af carbonblack til gummiindustrien fra de berorte lande til Fallesskabet steg
1 volumen fra 23 000 tons i 1997 til 98 000 tons 1 undersegelsesperioden, dvs. med 332
%. Den tilsvarende markedsandel steg fra 2,1 % 1 1997 til 87 % i
undersogelsesperioden, dvs. med 6,6 procentpoint, svarende til en stigning pad omkring
300 %.

1997 1998 1999 2000 UP

Dumpingimportvolumen (tons) 22.666 36.006 57.127 90.069 97.930

Indeks (1997=100) 100 159 252 397 432

Dumpingimportens markedsandel 2,1% 3,2% 5,0% 7,8% 8,7%

Indeks (1997=100) 100 148 235 367 406

(74)

(75)

Den egyptiske eksporterende producent og andre parter hevdede, at importen fra
Egypten burde ses i sammenh@ng med importen fra Thailand. De havdede, at
importvoluminet fra Egypten blot erstattede det thailandske importvolumen som folge
af en kommerciel beslutning, som var truffet af det indiske moderselskab for bade den
egyptiske eksporterende producent og en thailandsk virksomhed, som fremstillede
carbonblack, for at omfordele forsendelser af carbonblack til Vesteuropa mellem den
egyptiske eksporterende producent og den thailandske virksomhed.

Selv. om dette argument skulle have gyldighed, er det ikke underbygget af
kendsgerningerne. Selv ud fra en samlet betragtning er udviklingen i importen fra
Thailand og Egypten mellem 1997 og undersogelsesperioden faktisk den samme som i
importen fra Egypten alene. Udviklingen i importen ville derfor ikke vere markant
anderledes, hvis argumentet fra de pdgaldende parter skulle folges.
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4.3.3.

Priser pa dumpingimport

4.3.3.1. Prisudvikling

(76)

Den vejede gennemsnitlige pris pd import med oprindelse i de berorte lande steg med
17 % 1 den betragtede periode, dvs. fra 441 EUR/ton 1 1997 til 516 EUR/ton i
undersogelsesperioden. Undersogelsen viste, at prisudviklingen for carbonblack til
gummiindustrien haenger sammen med udviklingen 1 olieprisen (se betragtning (88))
og generelt folger den pristendens, der observeres pa fellesskabsmarkedet som helhed.
1998 var undtagelsen (se betragtning (69)). I det ar, hvor oliepriserne var lave og
faldende, steg priserne pa carbonblack til gummiindustrien fra de bererte lande, mens
de faldt for EF-erhvervsgrenens vedkommende og for andre tredjelandes
vedkommende (se betragtning (105)). EF-erhvervsgrenens priser 14 dog fortsat hgjere
end importprisen fra de berorte lande 1 hele den betragtede periode.

1997 1998 1999 2000]  yp

Priser pa dumpingimport 441 476 426 465 516

Indeks (1997=100) 100 108 97 105 117

4.3.3.2. Underbud

(77)

(78)

(79)

4.4.

(80)

4.4.1.

(81)

Kommissionen har undersegt, om de eksporterende producenter i de bererte lande
underbed EF-erhvervsgrenens priser 1 undersogelsesperioden. Med henblik pa denne
analyse er de eksporterende producenters cif-priser blevet beherigt justeret for
omkostninger palebet efter importen og sammenlignet i samme handelsled med EF-
producenters priser ab fabrik. Alle priser blev sammenlignet, idet der blev set bort fra
rabatter og nedslag.

De underbudsmargener, der blev fundet pa grundlag heraf, udtrykt som en procentdel
af EF-producenternes priser ligger pa fra 4 % til 8 % for den egyptiske producents
vedkommende og fra 17,2 % til 31,2 % for de russiske producenters vedkommende.

Det skal bemarkes, at disse prisunderbudsmargener ikke fuldt ud afspejler virkningen
af dumpingimporten pa EF-erhvervsgrenens priser, eftersom der var konstateret savel
prisfald som pristryk. Dette er dokumenteret af den lave fortjenstmargen, som EF-
erhvervsgrenen opndede 1 undersogelsesperioden (se betragtning (90)), et niveau, der
var vasentligt lavere end den normale fortjeneste, som EF-erhvervsgrenen kunne have
opnaet, hvis der ikke havde varet dumping.

Situationen for erhvervsgrenen i Fallesskabet

I skadesanalysen blev der udelukkende fokuseret pd de tre klagende EF-producenter.
Hvad angar den fjerde EF-producent (DGW) kan dens produktion som tidligere navnt
ikke tilskrives EF-erhvervsgrenen, og dens situation er derfor ikke taget med i1
betragtning ved vurderingen af den skade, som er forvoldt EF-erhvervsgrenen.

Produktion

EF-erhvervsgrenens  produktion var relativt stabil mellem 1997 og
undersogelsesperioden. Efter en stigning pa ca. 6 % mellem 1997 og 1998, fra omkring
925 000 tons til omkring 983 000 tons faldt produktionen stet indtil
undersogelsesperioden, da den vendte tilbage til niveauet 1 1997. Den stigning, som
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fandt sted 1 1998, skyldtes det gode ekonomiske klima, som ogsd gav sig udslag i en
hej kapacitetsudnyttelsesgrad (se betragtning (82)).

1997 1998 1999 2000 UP
Produktion (tons) 925123 | 983.143] 937.818] 947.429| 925.075
Indeks (1997=100) 100 106 101 102 100
4.4.2. Kapacitet
(82) Den faktiske samlede produktionskapacitet for EF-erhvervsgrenen, som udelukkende
var beregnet til den padgeldende vare, faldt med 2 % 1 lobet af den betragtede periode.
Forst steg den gradvis og ndet sit hgjdepunkt 1 2000, derpa faldt den med 7 % 1
undersogelsesperioden. Dette fald skyldtes lukningen af to produktionsenheder hos en
af producenterne i Fellesskabet, i Frankrig og UK, som folge af darlige
efterspergselsudsigter og ringe fortjeneste. Dette resulterede i et betragteligt tab af
arbejdspladser.
1997 1998 1999 2000 UP
Produktionskapacitet (tons) 1.083.251 [ 1.095.653 [ 1.120.939 [ 1.134.640 | 1.066.502
Indeks (1997=100) 100 101 103 105 98
4.4.3. Kapacitetsudnyttelsesgrad
(83) Kapacitetsudnyttelsesgraden havde en relativt ujeevn udvikling. Den var pd 85 % i
1997, naede et hejdepunkt pd 90 % 1 1998 som folge af et godt eftersporgselsniveau,
faldt derpa tilbage til 84 % 1 1999 og 2000 og steg sa igen til 87 % i
undersogelsesperioden. Denne stigning 1 kapacitetsudnyttelsen henger sammen med
kapacitetsnedgangen som tidligere naevnt. Det skal bemerkes, at det i lyset af den
pageldende erhvervsgrens kapitalintensive karakter er helt afgerende at opretholde en
hej kapacitetsudnyttelsesgrad.
1997 1998 1999 2000 UPpP
Kapacitetsudnyttelse 85% 90% 84% 84% 87%
Indeks (1997=100) 100 105 98 98 102
4.4.4. Salget 1 Fellesskabet
(84) P4 trods af en stigning i forbruget faldt EF-erhvervsgrenens salg med 2,7 % mellem
1997 og undersogelsesperioden, dvs. fra omkring 855 000 tons til omkring 832 000
tons. Der var en positiv udvikling i 1998 sammenlignet med 1997, nemlig en stigning
pa 4 % (se betragtning (69)), derpa relativ stabilitet mellem 1999 og 2000 og endelig et
fald 1 undersogelsesperioden. Dette er i modsatning til udviklingen i importen som
beskrevet i betragtning (73).
1997 1998 1999 2000 UP
Salgsvolumen EF-markedet (tons) 854.649 889.483 853.087 855.139 831.882
Indeks (1997=100) 100 104 100 100 97
4.4.5. Lagre
(85) Lagerbeholdningerne er ikke sarligt relevante for fastsettelsen af skade i dette

tilfeelde, eftersom denne erhvervsgren arbejder pd grundlag af kontrakter med sine
storste kunder, hvor forudsigelighed er af vasentlig betydning for begge parter.
Kontrakterne kan have kvartdrlig, arlig eller flerarig lobetid. Lagrene, som udger
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omkring 7 % af EF's salgsvolumen, bestar hovedsageligt af varer, som er blevet
fremstillet pd bestilling, men endnu ikke afsendt. For fuldsteendighedens skyld
analyseres udviklingen i lagrene imidlertid. Lagerbeholdningen faldt med omkring 6 %
mellem 1997 og undersggelsesperioden, fra omkring 62 000 tons til omkring 58 000
tons. Den steg forst mellem 1997 og 1998 med 2 % og faldt derpd stet for i
undersogelsesperioden at vokse lidt igen.

1997 1998 1999 2000 UH
Slutlager (tons) 61.828 [ 62918 60.423[ 57.583]  57.888
Indeks (1997=100) 100 102 98 93 94
4.4.6. Markedsandel

1997 1998 1999 2000 UH
EF-erhvervsgrenens markedsandel 80,5% 77,8% 74,9% 74,3% 73,6%
Indeks (1997=100) 100 97 93 92 91
(86) EF-erhvervsgrenen mistede 6,9 procentpoint af markedsandelen mellem 1997 og

4.4.7.

(87)

undersogelsesperioden, fra 80,5 % til 73,6 %. Over samme periode vandt de berorte
lande 6,6 procentpoint af markedsandelen (fra 2,1 % 1 1997 til 87 % 1
undersogelsesperioden). Den fjerde EF-producent mistede 0,3 % procentpoint, og
importerer fra andre lande end de bererte lande vandt blot 0,6 procentpoint.

EF-erhvervsgrenens salgspriser

Den gennemsnitlige enhedssalgspris for EF-erhvervsgrenen steg med 11 % 1 den
betragtede periode. Mere specifikt faldt den med 7 % mellem 1997 og 1999, fra 528
EUR/ton til 492 EUR/ton. Derefter steg den med 12 % 1 2000 og med yderligere 6 % 1
undersogelsesperioden.

1997 1998 1999 2000 UP
Enhedspris pa EF-markedet (EUR/ton) 528 513 492 555 588
Indeks (1997=100) 100 97 93 105 111

(88)

Denne udvikling 1 salgspriserne skal ses i lyset af, 1 hvor hej grad carbonblack til
gummiindustrien er athengig af olieprisen, som 1 undersogelsesperioden udgjorde 45
% af de samlede produktionsomkostninger (mod 32 % 1 1997). Det vigtigste
ramateriale til fremstilling af carbonblack til gummiindustrien er tung fuelolie.
Olieprisen steg saledes markant gennem 1999 og 2000 (pa ménedsbasis blev den mere
end tredoblet), hvilket fik en direkte indvirkning pa produktionsomkostninger og
folgelig pé salgspriserne fra 1999 og fremover. Priserne kunne imidlertid ikke settes
tilstrekkeligt op til at dekke de egede omkostninger. Det skal ogsd bemarkes, at med
undtagelse af 1998 var prisudviklingen pé linje med importudviklingen fra de berorte
lande.
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(89)

4.4.8.

(90)

oD

EF-erhvervsgren: Omkostninger til raolie og
EUR/ton CB carbonblack PO pr. enhed og salgspris
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I den forbindelse s Kommissionen ogsa pd, hvorfor produktionsomkostningerne pr.
enhed 1 modsatning til, hvad der havde vearet tilfeldet tidligere, steg lidt, mens
olicomkostningerne  faldt  marginalt (se  grafen) mellem 2000 og
undersogelsesperioden. For det forste er der et tidsinterval pd ca. to maneder mellem
det tidspunkt, hvor olien kebes, og det tidspunkt, hvor den forbruges. For det andet er
der nogle andre omkostningsposter, der har bevaeget sig i modsat retning af
olieomkostningerne. Det er isar tilfeldet for naturgas, som typisk felger udviklingen i
oliepriserne med en tidsforskydning pa ca. seks méneder. Gas udgjorde omkring 8 %
af de samlede produktionsomkostninger i undersogelsesperioden.

Rentabilitet og afkast af investeringer

Rentabiliteten udtrykt som en procentdel af nettosalget faldt mellem 1997 og
undersogelsesperioden med mere end 9 procentpoint. Mens EF-erhvervsgrenen havde
en fortjeneste pa 9,7 % 1 1997, 16 % 1 1998 og 10 % i 1999, blev der i 2000 og
undersogelsesperioden konstateret et staerkt fald med fortjeneste/tab pa henholdsvis -
1,7 % og 0,4 %. Prisforhgjelsen, der fandt sted mellem 1999 og 2000, var som navnt
under 4.4.7 ikke tilstraekkelig til at absorbere de endnu sterre omkostningsstigninger
affedt af stigningen i olieprisen. Den marginale forbedring af fortjenesten, der kunne
konstateres for undersogelsesperioden sammenlignet med 2000, skyldes béde
bestrabelserne pa at skare 1 omkostningerne (f.eks. lukning af to produktionsenheder)
og en begrenset stigning 1 prisniveauerne 1 undersogelsesperioden. Sidstnavnte blev
dog opndet pd bekostning af markedsandelen, som faldt med yderligere 0,7
procentpoint.

Afkastet af investeringerne (ROI) fulgte i vid udstraekning rentabilitetskurven i den
betragtede periode. Det faldt fra 21 % 1 1997 og 33 % 1 1998 til -3 % og 1 % i
henholdsvis 2000 og undersegelsesperioden.

1997 1998 1999 2000 UP

Rentabilitet af hjemmemarkedssalg (% af nettosalg) 9,7% 15,8% 10,0% -1,7% 0,4%

Indeks (1997=100) 100 163 103 -17 5

ROI (i % af netto bogfert veerdi af investeringer) 20,8% 32,8% 17,1% -3,4% 0,9%

Indeks (1997=100) 100 158 82 -16 4
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4.4.9. Likviditet
(92) Som de fleste andre indikatorer steg likviditeten, der var affedt af salget af den
pageldende vare, forst 1 1998 sammenlignet med 1997. Derpa faldt den sterkt fra 112
mio. EUR 1 1998 til 20 mio. EUR 1 2000, hvorefter den igen steg en smule til 31 mio.
EUR 1 undersagelsesperioden.
1997 1998 1999 2000 UP
Likviditet (000 EUR) 92.540F 111.675 74.751 19.766) 30.917
Indeks (1997=100) 100 121 81 21 33
4.4.10. Evnen til at tilvejebringe kapital
(93) Ingen af virksomhederne navnte, at de havde vanskeligheder med at tilvejebringe
kapital. Det ber i den forbindelse tages med i betragtning, at de tre klagende EF-
producenter er del af store koncerner, i to tilfelde af multinationale selskaber, som har
gode 'credit ratings'. De enkelte virksomheder i de relevante koncerner skal dog kunne
pavise, at de er i stand til at give et fornuftigt afkast, hvis de skal forsvare yderligere
investeringer. Hvis likviditeten fortsat forvarres, kan denne situation derfor @ndre sig.
4.4.11. Beskaftigelse og lenninger
(94) Antallet af ansatte, der var direkte knyttet til produktionen af carbonblack til
gummiindustrien, gik stet tilbage gennem hele den betragtede periode med 13 %.
Beskeftigelsen faldt fra 1 903 1 1997 til 1 656 i undersegelsesperioden.
1997 1998 1999 2000 UH
Beskzftigelse knyttet til pigzeldende 1.903 1.823 1.784 1.709 1.656
Indeks (1997=100) 100 96 94 90 87
Gennemsnitslen (000 EUR) 52,0 53,1 56,0 59.8 57,7
Indeks (1997=100) 100 102 108 115 111
(95) Lenningerne fulgte generelt antallet af beskaftigede personer. Gennemsnitslennen pr.
ansat steg gradvis 1 den betragtede periode med undtagelse af undersegelsesperioden,
hvor der var tale om et fald sammenlignet med 2000. Mellem 1997 og
undersggelsesperioden var den samlede stigning pa omkring 11 %. Dette tal overstiger
inflationen i forbrugerpriserne, som blev konstateret i Faellesskabet i samme periode (7
%), men ligger stadig under den gennemsnitlige nominelle lon pr. ansat (12 %), som
blev konstateret i samme periode 1 Faellesskabet (for alle sektorer).
4.4.12. Produktivitet
(96) Produktiviteten steg betydeligt 1 den betragtede periode, fra 486 tons pr. ansat 1 1997
til 559 tons pr. ansat 1 undersggelsesperioden. Dette udger en samlet stigning pa 15 % i
den betragtede periode, hvilket afspejler rationaliseringsbestrabelserne.
1997 1998 1999 2000 UP
Produktivitet (tons pr. beskaftiget) 486 539 526 554 559
Indeks (1997=100) 100 111 108 114 115
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4.4.13.

97)

Investeringer

Investeringerne 14 pa et relativt stabilt niveau 1 den betragtede periode og beleb sig til
omkring 59 mio. EUR 1 undersogelsesperioden. Disse investeringer bestod
hovedsageligt af en fornyelse eller forbedring af eksisterende udstyr.

1997 1998 1999 2000 UB

Nettoinvesteringer (000 EUR) 57.731 48.519 67.553 64.011 59.076

Indeks (1997=100) 100 84 117 111 102

4.4.14.

(98)

4.4.15.

(99)

4.4.16.

(100)

(101)

Vaekst

Mens forbruget i Faellesskabet steg med 7 % mellem 1997 og undersegelsesperioden,
var der et fald pd 2,7 % i1 den mangde, som blev solgt af EF-erhvervsgrenen, og dens
markedsandel faldt med 7 procentpoint. EF-erhvervsgrenen var derfor ikke i stand til
at nyde godt af det voksende marked. Samtidig steg importen fra de bererte lande med
332 %, og deres voksende markedsandel (fra 2,1 % til 8,7 %) erstattede den del, som
EF-erhvervsgrenen mistede.

Dumpingmargenens storrelse

I betragtning af voluminet og priserne pd importen fra de bererte lande og sterrelsen af
den faktiske dumpingmargen, kan indvirkningen pd EF-erhvervsgrenen ikke betragtes
som ubetydelig.

Konklusion pa analysen af EF-erhvervsgrenens situation

Det blev konstateret, at EF-erhvervsgrenens situation blev forvearret i den betragtede
periode. Mellem 1997 og undersogelsesperioden viste de fleste skadesindikatorer en
negativ udvikling. For alle indikatorer vedrerende markedsandele, salgsvolumen,
rentabilitet, investeringsafkast, likviditet og beskeftigelse var der tale om en nedgang.
Den ubetydelige forbedring af fortjenesten i1 undersegelsesperioden var ikke
tilstraekkelig til at vende denne tendens (se betragtning (90)). Andre indikatorer som
produktion, kapacitet, kapacitetsudnyttelse og investeringer var ret stabile i den
betragtede periode, mens salgspriserne steg (se betragtning (88)). Den betydelige
produktionsfremgang, der blev opndet mellem 1997 og undersogelsesperioden, og
faldet i antallet af ansatte viser, hvilken indsats EF-erhvervsgrenen gjorde for at
forblive konkurrencedygtig. Denne mere positive udvikling kunne dog ikke alene
opveje EF-erhvervsgrenens generelt svaekkede position pad markedet som tidligere
anfert. EF-erhvervsgrenen provede at mindske tabet ved at ege sin salgspris (en
tendens, som ogsd kunne observeres for importen fra de bererte lande), men kunne
ikke overvalte disse ogede omkostninger pa kunderne, og stigningen i salgspriserne
var séledes utilstreekkelig.

I betragtning af at alle indikatorer vedrerende markedsandele, salgsvolumen,
rentabilitet, investeringsafkast, likviditet og beskeftigelse faldt, og stigningen i
salgspriserne var utilstraekkelig, konkluderes det derfor, at EF-erhvervsgrenen har lidt
vaesentlig skade.
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5.

5.1.

ARSAGSSAMMENHANG

Indledning

(102) Ihenhold til artikel 3, stk. 6 og 7, i grundforordningen undersggte Kommissionen, om

5.2.

5.2.1.

dumpingimporten af den pagaldende vare med oprindelse i Egypten og Rusland har
forvoldt EF-erhvervsgrenen skade 1 et omfang, der kan betegnes som vasentligt.
Andre kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne have tilfejet EF-
erhvervsgrenen skade, blev ogsa undersogt for at sikre, at en eventuel skade forirsaget
af disse andre faktorer ikke kunne have brudt arsagssammenhangen mellem
dumpingimport med oprindelse i Egypten og Rusland og den skade, som EF-
erhvervsgrenen har lidt.

Dumpingimportens virkning

Dumpingimportens omfang

Udvikling i forbrug over for dumpingimport og
EF-erhvervsgrenens salg i EF
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(103) Importen fra de bererte lande steg stot i den betragtede periode, bade i volumen, med

(104)

332 %, og i markedsandele, fra 2,1 % til 8,7 %, dvs. en stigning pd 6,6 procentpoint.
Denne udvikling faldt ssmmen med et fald i salgsvolumen med omkring 3 % for EF-
erhvervsgrenen og et tilsvarende fald i markedsandele i ngjagtigt det samme forhold,
som de beroarte eksporterende lande vandt (dvs. med omkring 7 procentpoint).

I den forbindelse tog Kommissionen sarligt hensyn til den kendsgerning, at importen
af den pigaldende vare indtager en relativt lille markedsandel (taget under ét 8,7 %) 1
modsatning til EF-erhvervsgrenen, som havde en markedsandel pd 73,6 % i
undersogelsesperioden. EF-erhvervsgrenens import fra anlag, der var ejet i tredjelande
uden for Fellesskabet, er behandlet i betragtning (116). For det forste skal det
bemarkes, at de berorte landes markedsandele ligger enkeltvis ikke blot over
bagatelgraensen (1 % af forbruget i EU), men vasentligt over. For det andet er den
pagaeldende vare standardiseret og bliver solgt pd et gennemsigtigt marked. Derfor kan
selv relativt smd mangder, der tilbydes til lave priser, fa en umiddelbar og betydelig
indvirkning pé prisniveauet. Navnlig nar ferst brugerne, f.eks. dekfabrikanterne, har
typegodkendt en producents virksomhed for en specifik kvalitet af carbonblack til
gummiindustrien, anses materialet for at have de samme grundleggende egentlige
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5.2.2.

(105)

(106)

(107)

5.2.3.

(108)

(109)

kvalitetsmessige og fysiske karakteristika, uanset dets oprindelse. Derfor bliver prisen
den eneste relevante variabel for brugerne.

Priser pa dumpingimport

Selv. om priserne pd dumpingimporten steg mere (17 %) mellem 1997 og
undersogelsesperioden end EF-erhvervsgrenens priser (11 %), 14 de stadig betydeligt
under EF-erhvervsgrenens salgspriser 1 undersegelsesperioden (12 %) og forte dermed
til betragteligt pristryk. Dette illustreres ved den kendsgerning, at det lob rundt for EF-
erhvervsgrenen 1 undersogelsesperioden, hvor den kunne have opndet et meget hojere
afkast, hvis der ikke var foregaet dumping.

I 1997 var importmangden fra de bereorte lande relativt lille. Men ved at selge
carbonblack til yderst lave priser var de 1 stand til at vinde markedsandele. Da forst de
eksporterende producenter 1 Egypten og Rusland havde etableret sig pa det europaiske
marked, var de i stand til at haeve priser og marginer og samtidig fortsat underbyde EF-
producenternes priser.

Det skal ogsa bemarkes, at lige som for EF-producenterne er
produktionsomkostningerne for eksportererne i de bererte lande naert forbundet med
prisudviklingen for olie.

Péstaet tilsvarende prisstigninger pa markederne i EU og USA for carbonblack til
gummiindustrien.

En af de interesserede parter anforte, at hvis egyptisk og russisk import havde sé
negativ en virkning for EF-erhvervsgrenen, burde de prisforhgjelser, som EF-
erhvervsgrenen havde anvendt pa markederne i USA og Fellesskabet, logisk set have
vearet anderledes. Den interesserede part haevdede sdledes, at EF-erhvervsgrenen havde
benyttet identiske prisforhgjelser pd sédvel markedet 1 USA som 1 Faellesskabet. Dette
beted, blev det havdet, at enhver péastand om pristryk 1 Faellesskabet fordrsaget af
egyptisk og russisk carbonblack snarere ville kunne afvises. Den berorte interesserede
part forelagde Kommissionen dokumention for sin pastand.

Kommissionen har undersggt sagen og givet EF-erhvervsgrenen mulighed for at
fremsaette bemerkninger. Det har vist sig, at prisdokumentationen fra den pagaldende
part, ikke dekkede underseggelsesperioden, men blot perioden 1999/2000. Desuden
kunne det konstateres, at den indleverede prisdokumentation ikke var et komplet set af
prisudviklinger, men snarere, som vedkommende selv udtrykte det, et udvalg af
meddelelser, som for nogles vedkommende henviste til varer, der ikke er omfattet af
den igangvarende procedure. Den kunne derfor ikke bruges til at give et nejagtigt
billede af prisudviklingen i denne periode. For det andet var prisstigninger i
Fellesskabet angivet i euro, mens prisstigninger i USA var angivet i US dollars.
Mellem januar 1999 og december 2000 faldt euroen i verdi med 23 % over for
dollaren. Det er derfor misvisende at sammenligne prisstigninger for en oliebaseret
vare uden at tage hensyn til valutakursudsving. Endelig bad Kommissionen EF-
erhvervsgrenen om at fa data over prisen pa carbonblack pa det amerikanske marked
for arene 1997 til undersogelsesperioden, som er i overensstemmelse med de data, der
fremgar af denne forordning, for EF-erhvervsgrenens salg pa markedet 1 Fellesskabet.
Ved en beherig justering for valutakursudsving er resultatet en prisstigning for den
amerikanske carbonblack til gummiindustrien pd 31 % mellem 1997 og
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5.3.

5.3.1.

(110)

(111)

(112)

5.3.2.

(113)

(114)

undersogelsesperioden, hvorimod prisen pad EF-erhvervsgrenens salg pd markedet 1
Fellesskabet steg med 11 % (se betragtning (87)).

Virkninger af andre faktorer
Import fra andre tredjelande

Importen fra andre tredjelande steg 1 den betragtede periode med omkring 18 %, dvs.
fra omkring 79 600 tons 1 1997 til 91 600 tons i undersegelsesperioden. Deres
markedsandele var nasten stabile 1 den betragtede periode, idet de gik fra 7,5 % 1 1997
til 8,1% 1 undersogelsesperioden. Ud fra data fra Eurostat var gennemsnitsprisen pé
import fra andre tredjelande vesentligt hgjere end savel priserne fra de bererte lande
som EF-erhvervsgrenens priser. Prisen var 791 EUR pr. ton 1 1997 og steg med 29 %
mellem 1997 og undersggelsesperioden til 1 017 EUR pr. ton. Hvad angér de andre
tredjelandes individuelle markedsandele var de alle med undtagelse af importen fra
Ungarn pa bagatelniveauer i undersogelsesperioden, dvs. de var lavere end 1 % af
forbruget 1 Faellesskabet.

Markedsandelen for import fra Ungarn var pa 2,2 % af forbruget 1 Fazllesskabet i
undersogelsesperioden, et lille fald 1 forhold til 1997, hvor den var pa 2,5 %. Det
ungarske importvolumen faldt med 7 % 1 den betragtede periode, fra 26 600 tons 1
1997 til 24 550 tons 1 undersogelsesperioden. Gennemsnitsprisen for ungarsk import
steg med 21 % fra 523 EUR pr. ton 1 1997 til 633 EUR pr. ton 1
undersogelsesperioden. Til sammenligning var EF-erhvervsgrenens priser i
undersogelsesperioden pa 588 EUR pr. ton.

I betragtning af de ubetydelige mangder, som kom fra det enkelte land med undtagelse
af Ungarn, den relative stabilitet med hensyn til markedsandele og den kendsgerning,
at deres gennemsnitspriser steg hurtigere og var markant hgjere end priserne for sivel
de berorte lande som EF-erhvervsgrenen, konkluderes det, at importen fra de andre
tredjelande ikke bidrog til den vasentlige skade, som var forvoldt erhvervsgrenen. Den
samme konklusion gelder med hensyn til Ungarn taget isoleret i lyset af dets faldende
importvolumen og markedsandele og dets priser, som 1 gennemsnit var hgjere end EF-
erhvervsgrenens priser.

Stigning 1 rdvarepriserne

Nogle af de interesserede parter havdede, at den skade, som var forvoldt EF-
erhvervsgrenen, skyldtes stigningen i ravarepriserne og ikke dumpingimporten.

Undersogelsen viste, at priserne pa rdvarer, dvs. olie og gas, steg kraftigt i 1999 og
2000. Som tidligere forklaret (se betragtning (88)) udgjorde olie og gas mere end 50 %
af  EF-erhvervsgrenens samlede  produktionsomkostninger 1 2000 og
undersogelsesperioden. Folgelig er produktionsomkostningerne blevet staerkt pavirket
af prisudviklingen pa olie og gas 1 1999 og 2000. Pa grund af pristrykket fra importen
fra de berorte lande var EF-erhvervsgrenen imidlertid ikke 1 stand til at have sine egne
salgspriser til et rimeligt rentabelt niveau. Tidligere forte olieprisstigningerne siledes
ikke til tilsvarende skade, men kunne overveltes pad kunderne. Dette argument afvises
derfor.
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EF-erhvervsgrenens egen import fra andre tredjelande.

Nogle af de interesserede parter haevdede, at den skade, som EF-erhvervsgrenen har
lidt, var et resultat af dens egen import fra andre tredjelande til videresalg pa markedet
1 Fellesskabet, nemlig Ungarn, Polen, Den Tjekkiske Republik, USA og Brasilien,
hvor EF-erhvervsgrenen har produktionsanlaeg.

Undersogelsen viste, at i lebet af undersegelsesperioden importerede en af EF-
producenterne den pédgaldende vare fra Ungarn og Brasilien, mens en anden
importerede den pageldende vare fra Den Tjekkiske Republik og USA. Den tredje EF-
producent havde, i modsetning til hvad der blev havdet, ikke importeret den
pagaxldende vare fra Polen eller fra et andet tredjeland. EF-producenterne importerer
hovedsageligt den pageldende vare for at komplementere det varesortiment, de leverer
til deres kunder.

Importen fra Ungarn (tidligere behandlet 1 betragtning (111)) er den eneste, der har et
storre omfang (2,2 % af markedsandelen 1 undersegelsesperioden). Som tidligere
naevnt 1 betragtning (111) 1a priserne pa importen fra Ungarn over EF-erhvervsgrenens
pris 1 undersggelsesperioden. Stort set alle de importerede mengder fra Ungarn kan,
som det fremgér af Eurostat, tilskrives den relevante EF-producent. Al anden import
fra anleg, som ejes af EF-producenter i Den Tjekkiske Republik, USA og Brasilien, 1&
individuelt og kollektivt pa bagatelgrensen. Nar man ser pa blandt andet den negative
udvikling med hensyn til markedsandele, salgsvolumen, beskaftigelse og isaer
rentabilitet, afkast af investeringer og likviditet, er der intet, der tyder pd, at denne
import bidrog til skaden som omhandlet 1 betragtning (100).

Péstaet manglende effektivitet hos EF-erhvervsgrenen

Nogle af de interesserede parter haevdede, at den skade, som EF-erhvervsgrenen havde
lidt, er resultatet af dens manglende effektivitet.

Det bestrides ikke, at EF-erhvervsgrenen er helt fremme med hensyn til forskning og
udvikling og fortsat innoverer den pageldende vare ved at udvikle nye kvaliteter af
carbonblack. EF-erhvervsgrenen har konsekvent foretaget investeringer i
rationalisering, kvalitetsforbedring og overholdelse af de heje europziske miljekrav.
Desuden har der vaeret rationaliseringsbestrabelser inden for EF-erhvervsgrenen for at
mindske produktionsomkostningerne. Dette har iser givet sig udtryk i et fald i antallet
af ansatte og en stigning i produktiviteten. Selv ndr der ses bort fra det tab af
arbejdspladser, der skete med lukningen af to produktionsenheder i 2000, er
beskaftigelsen faldet med 201 ansatte, dvs. med 10 % mellem 1997 og
undersogelsesperioden. Dette rationaliseringstiltag har betydet, at produktiviteten pr.
ansat er gget med 15 % 1 den betragtede periode, et tal, som sagtens kan méle sig med
den mellemsigtede produktionsgevinst, som kan konstateres for Feallesskabets
okonomi generelt (1,5 % pr. ar). Dette argument afvises derfor.

EF-erhvervsgrenens eksportresultater

Fellesskabet ogede sit eksportsalg mellem 1997 og undersogelsesperioden med
omkring 8 % fra ca. 65 000 tons til ca. 70 000 tons, hvor den sterste stigning fandt sted
1 2000. Eksportsalget udgjorde 7 % af EF-erhvervsgrenens samlede salg af den
pageldende vare 1 undersggelsesperioden. P& det grundlag har EF-erhvervsgrenen vist
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sig at vaere konkurrencedygtig. Eksportaktiviteterne kan derfor ikke have bidraget til
den skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.

EF-erhvervsgrenens sterke markedsposition

Det er ogsa blevet undersggt, om den markedsposition, som EF-erhvervsgrenen har
med nasten 74 % af markedsandelen, som sadan ville kunne underminere
arsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den vasentlige skade, som EF-
erhvervsgrenen har lidt.

Men det at EF-erhvervsgrenens prisforhgjelser var pd linje med de almindelige
prisstigninger, der kunne konstateres pa markedet, at olien reprasenterer en markant
andel af alle omkostningerne og salgspriserne over tid for den pagaldende vare, og at
prisforhgjelserne under alle omstaendigheder var utilstraekkelige til at opnd et rimeligt
rentabilitetsniveau, viser, at EF-erhvervsgrenen ikke er 1 stand til at dominere
markedet. Dette understreges isar af, at EF-erhvervsgrenen var ude af stand til fuldt ud
at overvelte virkningen af de betydelige stigninger i oliepriserne, hvilket resulterede i
ren "breakeven" for den finansielle situation.

Endelig skal det ogsa bemerkes, at de store aftagere af carbonblack til
gummiindustrien selv er meget store virksomheder. Disse vigtige kunder, som keber
ind 1 store mangder, har ogsa vist sig at udeve deres eget pristryk pad markedet (se
betragtning (125)), som tilsyneladende gores lettere, ved at der foregér dumpingimport.
For disse brugere er der reel prisgennemsigtighed. Som folge heraf er EF-
erhvervsgrenen til trods for sin store andel af markedet ikke tilsvarende sterk med
hensyn til prissatning.

Den anden EF-producents rolle

Det blev ogséd undersogt, hvilken indvirkning den anden EF-producent havde pa EF-
erhvervsgrenens situation. Det blev konstateret, at der ikke var nogen markant skadelig
indvirkning, som kunne tillegges den anden EF-producent, eftersom denne
virksomhed faktisk ikke konkurrerer pa det frie marked (se betragtning (65)) og er i en
neutral position mellem EF-erhvervsgrenen og de brugere, som er felles om
ejerskabet.

Pristryk fra brugere

Der kan vare blevet udevet pristryk fra brugere pad EF-erhvervsgrenen. Indtil 1999 var
EF-erhvervsgrenen dog 1 stand til at modsta trykket og vaere rentabel. Efter 1999, da
EF-erhvervsgrenen i stigende omfang blev stillet over for dumpingimport fra de
bererte lande, blev det yderst vanskeligt helt at overvalte virkningerne af de heje
oliepriser, som kunne iagttages det ar og de felgende, pa deres kunder.

Konklusion vedrarende drsagssammenhang

Som konklusion herpa bekraftes det, at den veasentlige skade for EF-erhvervsgrenen,
som er karakteriseret ved et fald i markedsandel, salgsvolumen, rentabilitet,
investeringsafkast, likviditet, beskeaftigelse og lave priser, var forarsaget af den
pageldende dumpingimport. Importen fra tredjelande, stigningen i révarepriser, EF-
erhvervsgrenens egen import, den pastdede manglende effektivitet 1 EF-
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erhvervsgrenen, EF-erhvervsgrenens eksportresultater, EF-erhvervsgrenens starke
markedsposition, den anden EF-producents rolle og pristrykket fra brugere havde
praktisk taget ingen virkning pd EF-erhvervsgrenens negative udvikling, som
beskrevet i det foregaende.

I betragtning af ovenstdende analyse, hvor der er foretaget en klar skelnen og
differentiering af virkningerne af alle kendte faktorer pd EF-erhvervsgrenens situation
og de skadelige virkninger af dumpingimporten, bekraftes det herved, at disse andre
faktorer som sadan ikke bryder arsagssammenhangen mellem den skade, som EF-
erhvervsgrenen har lidt, og dumpingimporten.

SKADESTARSKEL

I lyset af konklusionerne vedrerende dumping, skade, &rsagssammenhang og som
anfort nedenfor vedrerende Fallesskabets interesser ber der traeffes endelige
antidumpingforanstaltninger for at forhindre, at dumpingimporten forarsager
yderligere skade for EF-erhvervsgrenen. Ved fastsattelse af tolden er der taget hensyn
til de dumpingmargener, der er fastlagt, og den told, der er nedvendig for at athjelpe
den skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.

For at fastsatte den told, der er nedvendig for at afthjelpe den skade, der er forvoldt af
dumpingimporten, er der beregnet skadesmargener. Den nedvendige prisstigning blev
fastsat pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede gennemsnitlige importpris
og den ikke-skadevoldende pris pa carbonblack til gummiindustrien, der selges af EF-
erhvervsgrenen pa Fellesskabets marked.

Den ikke-skadevoldende pris er opndet ved at tage EF-erhvervsgrenens faktiske,
kontrollerede salgspriser, justere disse til et breakeven-punkt og derpa tilfeje en
fortjenstmargen, som med rimelighed ville kunne vere opnédet, hvis der ikke havde
veret skadevoldende dumping. Til denne beregning er der benyttet en fortjenstmargen
pa 7% af omsatningen.

Klageren fremforte, at en fortjenstmargen pa 13 % af den investerede kapital (ROCE)
ville vere passende. Vedkommende havdede, at det var nedvendigt med et sddant
afkast for at kunne geninvestere pa lang sigt og for at opna et passende afkast pa
egenkapitalen for aktieejerne.

Retten i1 Forste Instans har afgivet kendelse om, at det er normal praksis i Fellesskabet,
at fortjenstmargenen skal begrenses til den fortjenstmargen, faellesskabsindustrien
med rimelighed kan paregne under normale konkurrencevilkar uden dumpingimport®.
Det var derfor inden for disse parametre, at spergsmalet om rentabilitet blev undersogt.

Der mindes om, at mellem 1997 og 1999 14 EF-erhvervsgrenens gennemsnitlige
fortjenstmargener pd over 10 % (af oms@tningen). Det tyder pa, at EF-erhvervsgrenen
er 1 stand til at give et godt afkast, nar det er fair markedsvilkér, der er fremherskende.
Markedsvilkdrene 1 denne periode er dog ikke nedvendigvis reprasentative for
markedsvilkarene 1 undersogelsesperioden. Derfor blev der ogséd foretaget en

Dom afsagt i sag T-210/95 den 28. oktober 1999, pramis 60.
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undersogelse af eventuelle underliggende @&ndringer 1 markedet mellem begyndelsen
og slutningen af den betragtede periode.

De storste brugere af den pigzldende vare, dekfabrikanterne, stod over for en
okonomisk nedgang og et fald 1 deres rentabilitet 1 2000 og undersagelsesperioden. Ud
fra de bemaerkninger der er fremfort 1 denne sag, stir det klart, at de fik svearere ved at
overvelte prisstigningerne pa deres kunder (bilfabrikanterne forst og fremmest) 1 den
betragtede periode. For at opretholde deres egen fortjeneste eller begraense deres tab vil
de gore sd meget som muligt for at undgd enhver stigning i deres egne udgifter.
Samtidig steg prisen pd ramaterialer for EF-erhvervsgrenen. Under disse
omstendigheder konkluderes det, at der ikke var nogen sandsynlighed for, at EF-
erhvervsgrenen kunne have opndet en tocifret rentabilitet i undersegelsesperioden. Nér
alle omstendigheder tages 1 betragtning, forekommer 7 % (af omsa&tningen) at vare en
rimelig  fortjeneste, som  EF-erhvervsgrenen kunne have  opndet i
undersogelsesperioden, hvis der ikke havde varet dumpingimport.

Den forskel, der fulgte af sammenligningen mellem den vejede gennemsnitlige
importpris og EF-erhvervsgrenens ikke-skadevoldende pris, blev derefter udtrykt som
en procentdel af den samlede cif-importvaerdi. Der er blevet beregnet felgende
skadesmargener’:

- Alexandria Carbon Black: 12,1 %

— Omsky Zavod Technicheskogo Ugleroda OJSC: 29,3 %
— Jaroslavsky Technichesky Uglerod OJSC: 55,6 %

— Tuimasytechuglerod OJSC: 50,8 %

I lyset af ovenstdende er det Kommissionens opfattelse, at der i overensstemmelse med
artikel 9, stk. 4, 1 grundforordningen ber indferes en endelig antidumpingtold pa
import med oprindelse 1 Egypten og Rusland, som ber svare til de konstaterede
dumpingmargener, da de er lavere end de konstaterede skadesmargener, for alle
berarte eksporterende virksomheder.

FALLESSKABETS INTERESSER
Indledende bemarkning

I overensstemmelse med artikel 21 1 grundforordningen blev det undersegt, om det
ville vare 1 strid med Fellesskabets interesser som helhed at indfere
antidumpingforanstaltninger. Fastleggelsen af Fallesskabets interesser baseredes péa
en undersogelse af alle de forskellige involverede interesser, navnlig EF-
erhvervsgrenens, de ikke-forretningsmessigt forbundne importerers og brugernes
interesser.

For at vurdere, hvilke virkninger det sandsynligvis vil fa, hvis der indferes eller ikke
indferes foranstaltninger, bad Kommissionen om oplysninger fra alle de interesserede
parter, som den vidste var berert, eller som gav sig til kende. Der blev sendt

Af fortrolighedshensyn er det kun forskellene, der er angivet.
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sporgeskemaer ud til de tre klagende EF-producenter, den anden producent i
Fellesskabet, 12 ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, 21 brugere og 6
brugersammenslutninger. De tre klagende EF-producenter, den anden kendte EF-
producent, fire importerer og otte brugere besvarede sporgeskemaet. En af
brugersammenslutningerne indsendte bemaerkninger.

Pé dette grundlag blev det undersegt, om der pd trods af konklusionerne om dumping,
EF-erhvervsgrenens situation og arsagssammenhang foreld tvingende grunde til, at det
ikke ville vaere 1 Fellesskabets interesse at indfere foranstaltninger i dette sarlige
tilfeelde.

EF-erhvervsgrenens interesser
Produktionskapacitet i de berorte lande

Ud fra oplysninger fra eksporterende producenter 1 de berorte lande steg
produktionskapaciteten fra 207 000 tons i1 1997 til 272 000 tons 1 2001. For arene 2002
til 2004 forventer bdde den egyptiske og de russiske samarbejdsvillige eksporterer en
stabilisering af deres produktionskapacitet. Hvad angédr de seneste ar er det den
egyptiske producent, der er ansvarlig for stort set hele den stigning, der er konstateret i
kumuleret kapacitet. Den egyptiske kapacitet er saledes mere end fordoblet mellem
1997 og 2000, mens den russiske kapacitet kun er vokset ubetydeligt.

Oplysningerne (inklusive prognoserne) 1 vedlagte tabel kommer fra de
samarbejdsvillige eksportarer selv. De viser, at den eksisterende kontrollerede
kapacitet for gjeblikket er pd 272 000 tons pr. ar, og dette tal skal sammenlignes med
den mangde, der blev importeret fra Egypten og Rusland 1 undersogelsesperioden
(omtrent 100 000 tons).

For Ruslands vedkommende er produktionen og eksporten af carbonblack til
gummiindustrien beregnet til de europaiske daekfabrikanters sarlige behov for
ojeblikket hovedsageligt koncentreret hos to store samarbejdsvillige leveranderer
(Omsk and Yaroslav). Der er dog nappe tvivl om, at potentialet for eksporten til
Fellesskabet vil vokse pd mellemlang sigt, forudsat at der sker en vis modernisering af
det eksisterende industrigrundlag.

Samarbejdsvillige eksporterers produktionskapacitet for carbonblack til gummiindustrien

(i tons) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Egypten + Rusland / CB til gummiindustrien | 207500 22900( 256250 26800 272000 2720049 272000 27200Q

Fra 1997 til 2001 : spgrgeskemabesvarelse; fra 2002 til 2004 : ACB og russiske virksomheder
(Omsk, Yaroslav, Tuimasy) svar dateret august 2002 efter sgerlig anmodning fra Kommissionen.

(143)

Den egyptiske producent har gentagne gange givet udtryk for sine ambitioner om at
blive verdens sterste producent af carbonblack pd et enkelt sted og na en
produktionskapacitet pd 180 000 tons om &ret pd mellemlang sigt. I betragtning af det
egyptiske hjemmemarkeds begrensede storrelse (ansldet 12 000 tons) og vekstraten
for egyptisk eksport til Fellesskabet, som er konstateret inden for de seneste ar, er der
stor sandsynlighed for en markant foregelse af importen. Det méa heller ikke glemmes,
at denne producent er en del af en global akter, som tidligere har vist vilje og evne til
at flytte produktionen fra et anlaeg til et andet.
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Endelig har undersggelsen vist, at mange samarbejdsvillige brugere er ved at afprove
det egyptiske og russiske materiale med henblik péd regelmassig leverance. Det skal
bemarkes, at ikke alle samarbejdsvillige brugere har importeret den pagaeldende vare
fra de bererte lande.

Konklusionen er, at der er et klart potentiale for en endnu sterre stigning 1 import til
dumpingpriser, hvis der ikke traeffes foranstaltninger.

Risiko for yderligere kapacitetsnedgang i naer fremtid 1 Feellesskabet

Der gores opmarksom pé, at 1 2000 var der en af EF-producenterne, der lukkede to
produktionsenheder, i henholdsvis Frankrig og UK (se betragtning (82)). Der er helt
klart tegn p4, at hvis dumpingimporten fortsatter, vil der sandsynligvis vare yderligere
lukninger af anlaeg inden for EF-industrien. En af de andre EF-producenter har saledes
for ganske nylig formelt taget skridt til at lukke produktionslinjer i nogle af
medlemsstaterne.

Konklusion om EF-erhvervsgrenens interesser

Det er hgjst sandsynligt, at hvis der ikke treffes foranstaltninger til at imedegé
dumpingimportens skadevoldende virkninger, vil EF-erhvervsgrenen miste en storre
markedsandel, opleve en yderligere forvaerring af sin finansielle situation og vere
tvunget til lukning af anleg. EF-erhvervsgrenen har bevist, at den er strukturelt
levedygtig. Dette blev bekraftet af den positive udvikling 1 dens ekonomiske situation
pa et tidspunkt, da konkurrencen ikke blev fordrejet af dumping. I perioden 1997 til
1999, da markedsandelen for importen fra de bererte lande stadig var relativt lille (2 %
til 3 %), var rentabiliteten god (mellem 10 % og 16 %). Hvis der bliver indfert
foranstaltninger, er det sandsynligt, at EF-erhvervsgrenen vil kunne forbedre sin
finansielle situation og vere 1 stand til at genvinde markedsandele og ege sit salg.
Herved skulle der veere mulighed for at ege kapacitetsudnyttelsen og folgelig reducere
de faste omkostninger.

Ikke-forretningsmaessigt forbundne importerers interesser

Kommissionen sendte spergeskemaer til tolv ikke-forretningsmessigt forbundne
importerer, hvoraf fire svarede. De fire samarbejdsvillige importerer var imod, at der
blev indfert antidumpingforanstaltninger pd grund af vanskeligheder med at finde nye
leveranderer og mulighed for tab af arbejdspladser.

Med hensyn til vanskelighederne med at finde nye leveringskilder, hvis der skulle
blive indfert foranstaltninger, fastslog undersegelsen, at der stadig ville vere andre
leveringskilder uden for Fallesskabet, som ikke var palagt told. Importen fra andre
tredjelande belob sig sdledes til 8,1 % af forbruget i1 Feallesskabet 1
undersogelsesperioden. Ca. 2,7 procentpoint af denne import havde oprindelse i
virksomheder, der var forretningsmeessigt forbundne med EF-erhvervsgrenen (se
betragtning (116)), og de resterende 5,4 procentpoint var ikke kontrolleret af EF-
erhvervsgrenen. Denne kilde til levering af carbonblack, som kan eges, hvis der igen
bliver fair markedsvilkar, er tilgeengelig for alle brugere af den pagaldende vare.

Med hensyn til det eventuelle tab af arbejdspladser indrommede de samarbejdsvillige
importarer selv, at det ville ramme et meget lille antal arbejdspladser, svarende til det
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antal ansatte, der var involveret i handlen med den pageldende vare, ud af de i alt 276
ansatte. Det skal bemarkes, at for de samarbejdsvillige importerer reprasenterede
aktiviteter med den pageldende vare gennemsnitligt omkring 2 % af deres samlede
virksomhed for sa vidt angir omsatningen.

Desuden blev det konstateret, at carbonblack til gummiindustrien hovedsageligt selges
direkte til brugerne, hvorimod salg via importerer er relativt begreenset. Undersogelsen
viste saledes, at 1 undersggelsesperioden stod de samarbejdsvillige importerer kun for
2 % af den egyptiske import til Faellesskabet af den pégaeldende vare og for 28 % af
den russiske import. I samme periode udgjorde import direkte til de samarbejdsvillige
brugere henholdsvis 71 % og 67 % af den pageldende vare.

Pé grundlag heraf blev det konkluderet, at indferelsen af foranstaltninger generelt ikke
ville give en storre negativ virkning for importererne.

Brugernes interesser

Som navnt under 2.1 benyttes carbonblack til gummiindustrien til fremstilling af dek
og andre gummivarer. Kommissionen sendte spergeskemaer til 21 brugere og 6
brugersammenslutninger og modtog svar fra 8 deekfabrikanter og bemaerkninger fra en
brugersammenslutning, BLIC (Bureau de liaison des Industries du caoutchouc). I
undersogelsesperioden importerede de samarbejdsvillige brugere 71 % af importen til
Fellesskabet af den pageldende vare fra Egypten og 67 % af importen fra Rusland. De
stod for omkring 82 % af EF-erhvervsgrenens salg og for omkring 60 % af forbruget af
carbonblack til gummiindustrien 1 Fellesskabet. Ikke alle otte samarbejdsvillige
brugere importerer den pageeldende vare fra Egypten og Rusland.

Generelt

Ud fra deres egne bemarkninger stir de otte samarbejdsvillige brugere for 93 % af
markedet for deek til personbiler (salgskanaler for dak som reservedele) i
Fellesskabet.

De samarbejdsvillige brugere sazlger deres varer via to serskilte salgskanaler:
salgskanaler for oprindeligt udstyr, som udger omkring 28 % af deres samlede salg af
dek, og salgskanaler for reservedele (72 %). Dakfabrikanterne har ikke samme
indflydelse pé prisfastsattelsen inden for de to salgskanaler. Inden for salgskanalerne
for originalt udstyr er daekfabrikanterne "pristagere" (som folge af presset fra
bil/lastbilfabrikanter), mens de inden for salgskanaler for reservedele mere er
"prisfastsettere", og resultatet er, at prisen pd dek som originalt udstyr er ca. 25 %
lavere end prisen pa dak som reservedele. | forste tilfelde er dekfabrikanterne bundet
til aktiviteten inden for automobilsektoren, som allerede 1 undersogelsesperioden
havde faldende salg. Dakindustrien heevder, at bilfabrikanterne pa grund af deres
magtfulde keobekraft og aggressive konkurrence kraever og opnar et fald i prisen pé
dek som originalt udstyr med 2 % til 6 % éarligt. I forbindelse med undersegelsen
anforte flere af de samarbejdsvillige brugere, at de ikke havde nogen fortjeneste inden
for salgskanalen for originalt udstyr. Omvendt havde de fortjeneste inden for
salgskanaler for reservedele, hvor dakfabrikanterne enten har deres egne
distributionskanaler eller handler med mange smé distributerer med begranset
kobekraft. Derfor havde mindre dakfabrikanter med fuldt overleg besluttet kun at
vaere til stede pa reservedelsmarkedet. Undersegelsen har vist, at pad et vejet
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7.4.2.

(156)

gennemsnit havde de samarbejdsvillige brugere en fortjeneste pd 3 % til 5 % 1
undersogelsesperioden, og det pa et tidspunkt, hvor EF-erhvervsgrenen var pa et
breakeven-punkt. Selv om de samarbejdsvillige brugere er konfronteret med et vis
markedspres, anses de derfor for fortsat at veere i en rentabel finansiel position.

Antidumpingforanstaltningers virkning for brugerne

De samarbejdsvillige brugere havdede, at indferelse af antidumpingforanstaltninger
ville vere til alvorlig skade for deres finansielle situation, eftersom de ikke ville vere i
stand til at overvelte den forventede omkostningsstigning som folge af indferelsen af
antidumpingforanstaltninger pa deres kunder.

7.4.2.1. Omkostningsvirkninger

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Undersogelsen viste, at carbonblack til gummiindustrien 1 gennemsnit reprasenterer 5
% af produktionsomkostningerne hos de samarbejdsvillige brugere og 3,7 % af deres
samlede omkostninger. Den vejede gennemsnitlige told for de bererte lande er 17 %.

Hvad angéar den eventuelle omkostningsindvirkning for brugerne er folgende blevet
undersogt.

Et ekstremt scenarie kunne vare, at (scenarie 1) alt forbrug af carbonblack til
gummiindustrien, herunder hvad der leveres af EF-erhvervsgrenen, bliver pavirket af
prisstigningen pd 17 %, dvs. at ikke blot stiger importpriserne, men EF-erhvervsgrenen
vil ogsa haeve sine priser.

Det blev beregnet, at dette ville fi& de samarbejdsvillige brugeres samlede
produktionsomkostninger til at stige med 0,7 %, og derfor indvirke pd de
samarbejdsvillige brugeres rentabilitet med 0,7 procentpoint, og endvidere at de ikke
ville kunne overvalte omkostningsstigningerne pd deres kunder. Undersogelsen har
séledes vist, at de samarbejdsvillige brugere 1 modsatning til EF-erhvervsgrenen har
opndet fortjeneste 1 undersegelsesperioden (mellem 3 % og 5 % af omsatningen i
gennemsnit).

En anden mulighed kunne vare (scenarie 2), at det kun er carbonblack til
gummiindustrien fra Egypten og Rusland, der pavirkes af en prisstigning pa 17 %. I s&
fald ville de samarbejdsvillige brugeres samlede produktionsomkostninger stige med
0,1 %, og derfor ville indvirkningen pa fortjenesten vere pa 0,1 procentpoint.

Alt 1 alt anslés det, at det udfaldet sandsynligvis vil komme til at ligge midt mellem de
to scenarier af folgende arsager.

EF-erhvervsgrenen vil sandsynligvis ege sine priser 1 et vist omfang, men det er ogsé
sandsynligt, at den vil udnytte, at pristrykket er lettet, og forsege at genvinde tabte
markedsandele ved at satte priser, der er konkurrencedygtige over for egyptiske og
russiske priser, hvorfor det er usandsynligt med en prisstigning pa 17 %. Desuden
arbejdede EF-erhvervsgrenen under fuld kapacitet 1 undersogelsesperioden. Hvis den
skulle vende tilbage til fuld kapacitet, ville det mindske enhedsomkostningerne og give
en hgjere rentabilitet til lavere priser. Desuden stammer omkring 10 % af forbruget af
carbonblack til gummiindustrien fra andre leveranderer (halvdelen af DGW's
produktion samt import, der ikke er kontrolleret af EF-erhvervsgrenen. Det er derfor
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usandsynligt, at der vil ske en generel prisstigning, eller at det overhovedet vil vare
muligt.

Ved ovenstdende beregninger af omkostningsindvirkningen er det ogsé forudsat, at
stigningen 1 omkostninger fuldt ud absorberes af fortjenesten. Et mere realistisk
scenarie ville imidlertid vaere, at eventuelle ekstra omkostninger overveltes i1 det
mindste delvis pad kunderne og dermed ikke far fuld indvirkning pd fortjenesten.
Faktisk har de samarbejdsvillige brugere havdet, at de ikke vil kunne overvealte
prisstigningen pa deres aftagere af originalt udstyr. I betragtning af de
samarbejdsvillige brugeres kumulerede markedsandel (93 % af dekmarkedet 1
Fellesskabet) og is@r 1 forbindelse med scenarie 1, hvor alle ville blive pavirket
linezrt, skulle der dog vere en vis mulighed for at overvelte prisstigningerne, i hvert
fald delvis. Det samme galder sa meget desto mere for reservedelsomradet, som
repraesenterer 72 % af det samlede salg af dak.

7.4.2.2. Prisvirkninger

(165)

(166)

(167)

(168)

En anden méade at undersegge indvirkningen pa er at se pa prissiden.

Undersogelsen har vist, at den gennemsnitlige salgspris ab fabrik for et "almindeligt"
dak til personbiler inden for reservedelssektoren er pa ca. 40 EUR. For et dak til
lastbiler vil prisen veere pad omkring 203 EUR. Under scenarie 1 er prisen pa et deek til
personbiler og pa et dek til lastbiler foraget med henholdsvis 26 cent og 1 euro 28
cent, dvs. 0,7 % 1 begge tilfaelde. Under scenarie 2 er prisstigningerne pa henholdsvis 2
cent og 11 cent, dvs. 0,1 % 1 begge tilfzlde.

For dek til personbiler, der bliver solgt i detailleddet til slutkunder, ville
prisstigningen ud fra en gennemsnitlig enhedspris pé ca. 59 EUR pr. dek vaere pa 30
cent undre scenarie 1 og 1 euro 3 cent under scenarie 2.

Hvad angér deek som originalt udstyr ville resultaterne for et deek til personbiler til 30
EUR og et dek til lastbiler til 182 EUR vare folgende. Under scenarie 1 er prisen pé et
dak til personbiler og pa et dek til lastbiler foreget med henholdsvis 19 cent og 1 euro
15 cent, dvs. 0,7 % 1 begge tilfelde. Under scenarie 2 er prisstigningerne pa
henholdsvis 2 cent og 10 cent, dvs. 0,1 % 1 begge tilfelde.

Gennemsnit** 17% AD told

Scenarie 1 Scenarie 2

Dzek, enhedspris (EUR/dzek) personbil og varebil, OU 30 0,19 0,02

lastbil, OU 182 1,15 0,10

personbil og varebil, reservedel 40 0,26 0,02

lastbil, reservedel 203 1,28 0,11

Detailpris (EUR/daek)* personbil og varebil, reservedel 59 0,30 0,03

Kilde: Samarbejdsvillige brugere

* for et deek starrelse 185/65HR14, pris ekskl. moms, men inkl. tilbehegr og afbalancering

** vejet gennemsnit for de 8 samarbejdsvillige brugere

Scenarie 1 = prisstigning (i euro/daek), hvis alt forbrug af carbonblack til gummiindustrien pavirkes
Scenarie 2 = prisstigning (i euro/dzek), hvis kun forbrug importeret fra Egypten og Rusland pavirkes

Ovennavnte fremgar af tabellen.

7.4.3.

(169)

Konkurrence med dekproducenter fra tredjelande

Nogle af de samarbejdende dakproducenter havdede, at hvis der blev indfert
foranstaltninger, ville de f& gget konkurrence fra importerede dak, som ikke ville vere

35



(170)

(171)

7.4.4.

genstand for virkningerne af tolden. Som péavist under 7.4.2 vil enhver prisstigning og
derfor forvaerring af denne konkurrencesituation sandsynligvis vare minimal. Der skal
ogsd mindes om, at deekmarkedet 1 Faellesskabet for 93 %'s vedkommende dekkes af
samarbejdsvillige brugere, som har fordelen af at vare tet pd deres kunder.

De samarbejdsvillige brugere havdede ogsé, at andelen af dak, der blev fremstillet i
Fellesskabet og eksporteret til tredjelande, ville komme 1 en konkurrenceforvridende
situation  over for  dakproducenter, som ikke var genstand for
antidumpingforanstaltninger p4 markederne 1 disse tredjelande. For det forste ville
proceduren for aktiv foraedling dog give producenterne af dek beregnet til eksport
mulighed for at kraeve tilbagebetaling af den antidumpingtold, der var opkravet for
carbonblack importeret fra Egypten og Rusland. Desuden repraesenterede salget af dek
til tredjelande omkring 27 % af det samlede salg af dek i1 undersogelsesperioden.
Nogle af de samarbejdsvillige brugere er nettoeksporterer af dek, og andre er
nettoimporterer, hvilket indebarer, at en del af deres salg 1 Fallesskabet ikke vil blive
pavirket af foranstaltningerne overhovedet.

Brugerne havdede ogsé, at under sddanne omstendigheder kunne de blive nedt til at
flytte produktionsanleeggene uden for Fellesskabet. Der er allerede blevet indledt
udflytning fra Feellesskabet af en raekke dekproducenter her pa det seneste. Dette ser
dog ud til at veere af strategiske &arsager for at placere produktionen taettere pa
ekspanderende markeder og ogsa for at reducere arbejdskraftomkostningerne. Der er
intet bevis for, at foranstaltningerne vil hverken i1 vesentlig grad fremskynde denne
proces eller fore til konkurrenceforvridning péd dekmarkedet i Fellesskabet.

Konkurrenceaspekter

7.4.4.1. Sterk markedsposition

(172)

(173)

(174)

(175)

Der blev set pa, om den sterke markedsposition, som EF-producenterne havde, var af
en sadan art, at den kunne forhindre konkurrence pa markedet 1 Faellesskabet, hvis der
blev indfert foranstaltninger.

I undersogelsesperioden havde EF-erhvervsgrenen en markedsandel pd 73,6 %. Nar
EF-erhvervsgrenens import fra Ungarn, Den Tjekkiske Republik, USA og Brasilien
tages med 1 betragtning, vil det resultere i en markedsandel pé 76,3 %. Dette efterlader
en markedsandel pa 23,7 % for de ovrige, som er uathengige af EF-erhvervsgrenen.

Selv om det er muligt, at der efter indferelsen af foranstaltninger kan ske et fald i
salgsvolumen og markedsandelen for den pagaeldende import, vil importen fra andre
tredjelande stadig vere en alternativ leveringskilde. Denne import tegnede sig for 8,1
% af forbruget 1 Fellesskabet (5,4 %, nér EF-erhvervsgrenens import fratrekkes) og
for ca. 48 % af importen til markedet 1 Fellesskabet 1 undersogelsesperioden (32 %,
nar EF-erhvervsgrenens import fra deres egne anleg fratrekkes). Desuden kan en
tilbagevenden til normale markedsvilkir gere markedet 1 Fallesskabet mere attraktivt
for de andre leveringskilder.

Der skal ogsd mindes om, at formélet med antidumpingforanstaltninger ikke er at
forbyde adgang til Fellesskabet for import, som disse foranstaltninger er rettet imod,
men at fjerne indvirkningen af fordrejede markedsvilkar som folge at tilstedeverelsen
af dumpingimport.
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Endelig skal der ogsa tages hensyn til, at alle egyptiske og russiske producenter (med
told baseret pa dumpingmargenen) efter indferelsen af foranstaltninger stadig vil selge
til en pris, som ligger under den ikke-skadevoldende pris, der er blevet beregnet i
forbindelse med fastsattelse af tolden.

7.4.4.2. Vanskeligheder med at gi over til alternative leveringskilder

(177)

(178)

(179)

(180)

Brugerne havdede, at det pd grund af den omfattende bevillingsprocedure, der skulle
til for at f4 godkendt nye leveranderer af carbonblack, og som tager to til fem ar, ville
vaere umuligt at skifte hurtigt fra en leverander til en anden efter indferelsen af
foranstaltninger.

Undersogelsen bekraftede, at der er en bevillingsprocedure, som skal gennemfores for
at fi godkendt en ny leverander af carbonblack, men at det kan tage vasentligt mindre
tid end to ar (f.eks. minimum seks maneder). Det vil derfor kunne tage nogen tid for
dakfabrikanterne at skifte til andre leveringskilder end egyptiske og russiske. Det er
derfor sandsynligt, at de vil fortsette med at kebe fra de berorte lande (selv om der
skal betales told), inden de eventuelt gar over til andre leveringskilder.

Desuden blev det konstateret, at ca. 20 % af forbruget af den padgaldende vare bruges 1
andre gummivarer end dak, og at der her ikke kraves denne bevillingsprocedure.
Disse brugere vil derfor vere 1 stand til hurtigere at skifte til andre leveringskilder.

Endelig er det i1 betragtning af den pagaldende vares art og de relativt store
transportomkostninger herfor 1 brugernes egen interesse at have store, palidelige og
effektive EF-leverandorer, som er taet pd deres egne produktionsanlaeg.

7.4.4.3. Konkurrence mellem EF-producenter

(181)

(182)

(183)

Der var mange interesserede parter, der pastod, at EF-erhvervsgrenen havde prisaftaler
og gennemforte prisforhejelser efter aftale med hinanden. Der blev indleveret
dokumentation for en mere eller mindre samtidig prisforhejelse 1 april 2002 af
interesserede parter i denne sag.

Selv om argumentet henviser til en periode, der ligger efter undersoggelsesperioden,
vurderede Kommissionen sagen yderligere, inden for grundforordningens rammer og
begraensninger, for at fastsla, om den mulige indvirkning pd undersogelsen hvad angar
konkurrencen pd markedet 1 Fallesskabet er betydelig. For det ferste skal det
bemerkes, at Kommissionen ikke har truffet nogen beslutning vedrerende eventuel
overtredelse af konkurrencereglerne. Der er indledt en kartelsag, men dette skal ikke
berave EF-producenter, der producerer carbonblack, deres ret til at fi hjelp under
grundforordningen mod unfair handelspraksis, hvis der ikke opnas dokumenterede
resultater. For det andet har Kommissionen til understotning af denne péstand
modtaget bevis for, at der i den betragtede periode var nogle EF-producenter, der
mistede salgsandele til andre EF-producenter, hvilket kan tages som et tegn pa, at EF-
producenterne har konkurreret indbyrdes i den forbindelse.

Endvidere er produktionsomkostningerne for carbonblack til gummiindustrien som
tidligere anfort staerkt athaengige af olieprisen. Prisforhgjelsen, der blev meddelt 1 april
2002, fulgte efter en 30 % prisstigning pa olie, som fandt sted i1 februar 2002, og som
kun delvis blev dakket af de efterfelgende annoncerede prisforhgjelser. Det at
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(184)

(185)

(186)

(187)

prisforhgjelserne var samtidige, kan skyldes den kendsgerning, at alle tre EF-
producenter havde samme omkostningsstigninger, og de alle var i en situation, hvor de
mistede fortjeneste. I deres laengerevarende kontrakter forudser EF-producenterne
séledes almindeligvis kvartalsmaessige tilpasninger af deres salgspriser pa grundlag af
olieprisen.

I lyset af disse resultater og inden for grundforordningens rammer og begraensninger
kan det ikke pa nuvarende tidspunkt konkluderes, at der pa grundlag af den generelle
konkurrencesituation pa markedet i Faellesskabet er tvingende grunde til, at indferelsen
af foranstaltninger skulle veere imod Fallesskabets interesser.

Endvidere fremgar det af artikel 20, stk. 1, 1 Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962 om anvendelse af bestemmelserne 1 traktatens artikel 81 og 82, at "de
oplysninger, som er indhentet 1 medfer af bestemmelserne 1 artiklerne 11, 12, 13 eller
14, m4 kun bruges til det med undersogelsen eller kontrollen tilsigtede formal". I folge
artikel 20, stk. 2, ma der ikke gives oplysninger om forhold, som der er opnaet
kendskab til 1 medfer af forordning nr. 17. I dette tilfelde betyder det, at oplysninger,
der er indsamlet 1 forbindelse med en kartelundersogelse, kun kan anvendes til det
formal, som de blev indhentet til. S&danne oplysninger kan dermed under alle
omstendigheder ikke anvendes med henblik pé antidumpingundersegelsen. Nér
konkurrenceundersogelsen er afsluttet, vil Kommissionen vurdere indvirkningerne for
den foreliggende antidumpingsag. Hvis Kommissionen fastslar, at EF-traktatens
konkurrenceregler er blevet overtradt, vil myndighederne 1 Fellesskabet hurtigt tage de
fornedne skridt til at sikre, at de involverede virksomheder ikke nyder fordel af
antidumpingforanstaltninger.

TILSAGN

De to russiske eksporterende producenter, som var indremmet markedsekonomisk
status, gav tilbud om pristilsagn inden udlebet af fristen for at afgive bemarkninger
efter meddelelsen af de endelige underseggelsesresultater.

Disse tilsagn blev 1 den foreliggende form anset for at vare uanvendelige og dermed
uantagelige, hovedsageligt fordi salget fra de to eksporterende producenter til
Fellesskabet 1 undersogelsesperioden foregik indirekte, dvs. via forhandlere. Af de
indkomne tilbud fremgik det ikke klart, hvordan dette system, der ikke var acceptabelt
1 forbindelse med et tilsagn, ville blive @ndret.

(188) I lyset af disse kendsgerninger blev det konkluderet, at der ikke var tilstreekkelig

sikkerhed for en passende overvagning.

(189) De interesserede parter blev underrettet herom, og de pédgaldende eksporterende

9.

(190)

producenter fik nermere besked om, hvorfor deres tilsagn ikke kunne godtages.
KONKLUSION

Af ovennzvnte drsager, er det usandsynligt, at den eventuelle indvirkning for
importerer, brugere og for konkurrencen vil opveje den positive virkning for EF-
erhvervsgrenen af foranstaltningerne mod skadevoldende dumping. Felgelig er der
ingen tvingende grunde til, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger for
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antidumpingimport med oprindelse 1 de berorte lande, som foresldet 1 betragtning
(136), skulle modvirke Fellesskabets interesser -
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

(1) Der indferes en endelig antidumpingtold pa importen af carbonblack til

gummiindustrien, hvor verdierne for “lodine Adsorption”, er pd 20 mg/g eller hgjere,
verdien for “DBP Absorption” er pa 25 til 200 ml/100g, og veerdien af "Individual
Pellet Hardness" er pa 15 g eller hojere'’, og som i ejeblikket tariferes under KN-
kode ex 2803 00 10 (TARIC-kode: 2803 00 10 10) og ex 2803 00 80 (TARIC-kode:
2803 00 80 10) med oprindelse 1 Egypten og Rusland.

2) Tolden fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Feellesskabets grense, ufortoldet, for
varer fremstillet af folgende virksomheder:
Land Virksomhed Toldsats | TARIC-
(%) tilleegskode
EGYPTEN | Alexandria Carbon Black Co. S.A.E. 6,6 Ad424
Alle andre virksomheder 6,6 A999
RUSLAND | Omsky Zavod Technicheskogo Ugleroda | 20,5 A425
0OJSC, Omsk
Jaroslavsky Technichesky Uglerod OJSC, | 54,8 A426
Jaroslavl
Tuimasytechuglerod OJSC 35 A427
Alle andre virksomheder 54,8 A999

Geldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er angivet.

I forbindelse med denne forordning er lodine Adsorption, DBP Absorption og Individual Pellet
Hardness blevet malt efter felgende standardtestmetoder udstedt af American Society for Testing and
Materials (ASTM). Betegnelserne for disse standarder er: ASTM D1510-02a for Iodine Adsorption,
ASTM D2414-02a for DBP Absorption og ASTM D5230-00el for Automated Individual Pellet
Hardness.
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen 1 De Europeeiske Feellesskabers
Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...]

Pa Rddets vegne
Formand
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