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BEGRUNDELSE

P4 sit mede 1 Luxembourg i december 1997 besluttede Det Europaziske Rad, at
tiltreedelsespartnerskabet skulle udgere hovedaksen i den styrkede fortiltreedelsesstrategi, idet
det danner en samlet ramme om alle former for bistand til kandidatlandene. P4 den méde
malretter Feellesskabet sin bistand efter de enkelte kandidatlandes specifikke behov, séledes at
der ydes stotte til at lose sarlige problemer med henblik pé tiltreedelse.

Der blev truffet afgerelse om det forste tiltreedelsespartnerskab for Bulgarien i marts 1998. I
overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EF) nr. 622/98' (artikel 2) blev
tiltreedelsespartnerskabet revideret en forste gang i december 1999 og en anden gang i januar
20022, saledes at der blev taget hensyn til den videre udvikling i Bulgarien. I Kommissionens
meddelelse om kereplanen for Bulgarien® var det anfert, at Kommissionen ville foresla et
revideret tiltreedelsespartnerskab for Bulgarien i1 lyset af konklusionerne i den periodiske
rapport for 2002 og kereplanen. Det blev i meddelelsen ogsd anfert, at de i kereplanen
angivne forhold, der skal behandles pé kort og mellemlang sigt, ville blive behandlet naermere
1 det reviderede tiltredelsespartnerskab naste ar, og at tiltredelsespartnerskabet fortsat ville
danne grundlag for programmeringen af fortiltredelsesstotten, men at stetteprioriteringerne
ogsa ville blive fastlagt pd grundlag af den periodiske rapport, kereplanen og de reviderede
nationale udviklingsplaner, som Bulgarien udarbejder i henhold til strukturfondskravene. Det
blev anfort, at tiltreedelsespartnerskabet skulle supplere kereplanen, og at disse to tilsammen
skulle fungere som Bulgariens vigtigste rettesnor for forberedelserne til tiltraeedelsen af EU.

Vedlagte forslag til afgerelse har ingen finansielle virkninger.

Pé baggrund af ovenstdende anmoder Kommissionen Radet om at vedtage vedlagte forslag til
afgorelse.

"EFT L 85 af 20.3.1998, s. 1.

* Radets afgorelse af 28. januar 2002 om de principper, prioriteter, mellemliggende mél og betingelser, der skal
indga i tiltreedelsespartnerskabet med Bulgarien EFT L 44 af 14.02.2002, s. 1-11.

3 KOM(2002)624.



Forslag til

RADETS AFGORELSE

om de principper, prioriteter, mellemliggende mal og betingelser, der skal indga i

tiltreedelsespartnerskabet med Bulgarien

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 622/98 af 16. marts 1998 om bistand som led i
fortiltreedelsesstrategien til de stater, der har ansegt om tiltredelse af Den Europaiske Union,
og navnlig om etablering af tiltraadelsespartnerskaber4, serlig artikel 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

€)

(4)

Det Europziske Rad i Luxembourg udtalte, at tiltreedelsespartnerskabet er et nyt
instrument, som udger hovedaksen i den styrkede fortiltredelsesstrategi.

Det Europziske Réd i Kebenhavn udtalte, at 1 forleengelse af konklusionerne fra Det
Europaiske Rad i Bruxelles og athangigt af de videre fremskridt i opfyldelsen af
medlemskabskriterierne er malet at byde Bulgarien velkommen som medlemmer af
Den Europaziske Union i 2007. Det tilsluttede sig Kommissionens meddelelse om
koreplanen for Bulgarien’, herunder forslagene om en markant forogelse af
fortiltreedelsesstotten, og udtalte, at den store stotte, der ville blive stillet til radighed,
burde udnyttes pa en fleksibel mdde og koncentreres om de fastlagte prioriteter, bl.a.
pa negleomrader som retlige og indre anliggender. Det udtalte, at det reviderede
tiltreedelsespartnerskab, som Bulgarien ville fa forelagt naste ar, ville udgere en
yderligere rettesnor for landets fortiltraedelsesindsats.

I forordning (EF) nr. 622/98 fastlegges det, at Radet med kvalificeret flertal pa forslag
af Kommissionen traeffer afgerelse om de principper, prioriteter, mellemliggende mal
og betingelser, der skal indga 1 hvert tiltreedelsespartnerskab, og som forelegges hver
ansegerstat, samt om senere vasentlige tilpasninger heraf.

Fellesskabets bistand er betinget af, at en raekke veasentlige elementer iagttages,
herunder navnlig overholdelse af de forpligtelser, der folger af Europaaftalerne, og at
der gores fremskridt i retning af opfyldelse af Kebenhavnskriterierne. Hvis et
vasentligt element ikke er til stede, kan Radet med kvalificeret flertal pé forslag af
Kommissionen treffe passende foranstaltninger med hensyn til enhver form for
fortiltreedelsesbistand.

*EFT L 85 af 20.3.1998, s. 1.
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)

(6)

(7

Det Europziske Rad 1 Luxembourg besluttede, at gennemforelsen af
tiltredelsespartnerskabet og fremskridtene med overtagelsen af EU-retten skal
gennemgas 1 Europaaftalens organer.

I Kommissionens periodiske rapport fra 2002 gives der en objektiv analyse af
Bulgariens forberedelser til medlemskab og indkredses en reekke prioriterede omréder,
hvor der skal gores en yderligere indsats.

Bulgarien vil skulle sikre, at de relevante retlige og administrative strukturer til
programmering, koordination, forvaltning, kontrol og evaluering af EF-
fortiltreedelsesmidlerne er pa plads -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

I overensstemmelse med artikel 2 i forordning (EF) nr. 622/98 er de principper, prioriteter,
mellemliggende mal og betingelser, der skal galde for tiltreedelsespartnerskabet for
Bulgarien, fastlagt i bilaget hertil, som udger en integrerende del af denne afgorelse.

Artikel 2

Gennemforelsen af tiltreedelsespartnerskabet gennemgds 1 Europaaftalens organer og de
relevante organer i Radet pa grundlag af Kommissionens periodiske rapporter til Radet.

Artikel 3

Denne afgorelse fir virkning pa tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Fellesskabers Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Rddets vegne
Formand



BILAG
1. Indledning

P& sit mede 1 Luxembourg i december 1997 besluttede Det Europziske Rad, at
tiltreedelsespartnerskabet skulle udgere hovedaksen 1 den styrkede fortiltreedelsesstrategi, idet
det danner en samlet ramme om alle former for bistand til kandidatlandene. P4 den méde
malretter Faellesskabet sin bistand efter de enkelte kandidatlandes specifikke behov, siledes at
der ydes stotte til at lose sarlige problemer med henblik pa tiltreedelse.

Der blev truffet afgarelse om det forste tiltredelsespartnerskab for Bulgarien 1 marts 1998. 1
overensstemmelse med bestemmelserne 1 forordning (EF) nr. 622/98 (artikel 2) blev
tiltreedelsespartnerskabet revideret en forste gang 1 december 1999 og en anden gang i januar
2002°, saledes at der blev taget hensyn til den videre udvikling i Bulgarien. I Kommissionens
meddelelse om kereplanen for Bulgarien var det anfort, at Kommissionen ville foresld et
revideret tiltreedelsespartnerskab for Bulgarien’ i lyset af konklusionerne i den periodiske
rapport for 2002 og kereplanen. Det blev i meddelelsen ogsd anfert, at de i kereplanen
angivne forhold, der skal behandles pa kort og mellemlang sigt, ville blive behandlet nermere
1 det reviderede tiltreedelsespartnerskab naste ar, og at tiltredelsespartnerskabet fortsat ville
danne grundlag for programmeringen af fortiltreedelsesstotten, men at stetteprioriteringerne
ogsé ville blive fastlagt pd grundlag af den periodiske rapport, kereplanen og de reviderede
nationale udviklingsplaner, som Bulgarien udarbejder i henhold til strukturfondskravene. Det
blev anfert, at tiltreedelsespartnerskabet skulle supplere kereplanen, og at disse to tilsammen
skulle fungere som Bulgariens vigtigste rettesnor for forberedelserne til tiltreedelsen af EU.

2. Mil

Formaélet med tiltreedelsespartnerskabet er inden for en enkelt ramme at fastlegge de
prioriterede omrader for den yderligere indsats, der er identificeret i Kommissionens
periodiske rapport fra 2002 om Bulgariens fremskridt mod medlemskab af Den Europaiske
Union og kereplanen, tillige med de finansielle midler til at hjelpe Bulgarien med at realisere
disse prioriteter samt vilkdrene for bistanden. Tiltredelsespartnerskabet danner grundlag for
en rekke policy-instrumenter, som vil blive benyttet til at hjelpe kandidatlandene 1 deres
forberedelser til medlemskab. De omfatter bl.a. finanstilsynsproceduren forud for tiltreedelse,
det okonomiske fortiltreedelsesprogram, fortiltredelsespagten om organiseret kriminalitet
samt de nationale udviklingsplaner, planerne for udvikling af landdistrikter, en national
beskaftigelsesstrategi 1 overensstemmelse med Den Europaiske Beskaftigelsesstrategi og
andre sektorspecifikke planer, der kraeves for deltagelse i strukturfondene efter medlemskab
og for gennemforelse af ISPA og SAPARD for tiltreedelsen. Hvert af disse instrumenter er af
forskellig art og forberedes og implementeres efter specifikke procedurer og kan stettes med
fortiltreedelsesbistand. De udger ikke en integrerende del af partnerskabet, men de prioriteter,
de indeholder, vil vere forenelige med det.

Rédets afgorelse af 28. januar 2002 om de principper, prioriteter, mellemliggende mél og betingelser,
der skal indgé i tiltreedelsespartnerskabet med Bulgarien EFT L 44 af 14.02.2002, s. 1-11.
7 KOM(2002)624.



3. Principper

De vigtigste prioriterede omrdder, der er indkredset for hvert kandidatland, vedrerer dets evne
til at patage sig forpligtelserne til at opfylde Kebenhavnskriterierne, ifelge hvilke det for
medlemskab kraves, at:

— kandidatstaten skal have oprettet stabile institutioner, der kan garantere demokratiet,
retsstaten, menneskerettighederne og respekten for og beskyttelsen af mindretal

— kandidatstaten skal have en fungerende markedsekonomi og vere i stand til at
modsta konkurrencepresset og markedskrafterne 1 EU

— kandidatstaten skal vere i stand til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab og
bl.a. tilslutte sig mélene for politisk, skonomisk og moneter union.

Det Europxiske R&d understregede pa sit mede i Madrid i 1995 behovet for, at
kandidatlandene tilpassede deres administrative strukturer for at sikre en harmonisk
gennemforelse af EF's politikker efter tiltraeedelsen. I 1997 i Luxembourg understregede det, at
indarbejdningen af EU-retten 1 lovgivningen er nedvendig, men ikke i1 sig selv er
tilstreekkelig, da det ogsé er nodvendigt at sikre, at den faktisk anvendes. P4 Det Europaiske
Ré&ds meder 1 Feira og Goteborg 1 henholdsvis 2000 og 2001 blev det bekraftet, at det var af
afgerende betydning, at ansegerlandene var i stand til at gennemfore og hdndhave EU-retten,
og at dette krevede en vasentlig indsats fra ansegerlandenes side med hensyn til at styrke de
administrative og retlige strukturer. Det Europaiske Réd i Kebenhavn i 2002 understregede
pa ny vigtigheden af reformer pd det retslige og administrative omrade, som generelt vil
fremme Bulgariens forberedelser til medlemskab.

4. Prioriteter

I Kommissionens periodiske rapporter understreges det foruden de fremskridt, der allerede er
gjort, hvilken indsats kandidatlandene endnu skal gere pa visse omrader for at forberede sig
pa tiltredelse. 1 den periodiske rapport fra 2002 blev det konkluderet, at Bulgarien fortsat
opfylder de politiske kriterier og har en fungerende markedsekonomi. Landet er imidlertid
endnu ikke i stand til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne i EU. Bulgarien
opfylder endnu ikke fuldt ud kriteriet om overtagelse af EU-retten. Bulgarien ma fortsat gore
en indsats for at omsatte, gennemfore og hidndhave EU-retten for at fa afsluttet det
forberedende arbejde. For at f4 den nedvendige administrative og retslige kapacitet til at lose
opgaven ma Bulgarien reformere den offentlige administration og retssystemet.

I kereplanen for Bulgarien, som dakker perioden frem til tiltreedelse, peges der péd de vigtigste
skridt, landet skal tage for at vaere klar til medlemskab. Den tager udgangspunkt i de
forpligtelser, landene har pataget sig under forhandlingerne, og i de udestaende problemer, der
skal leses for at opfylde Kebenhavns- og Madridkriterierne for medlemskab. Formélet med
kereplanen er at hjelpe Bulgarien til at opfylde de kriterier for medlemskab, der endnu ikke er
opfyldt, dels ved at fastsla, hvilke opgaver der skal lagses, dels ved at yde storre ekonomisk
bistand. Der legges sarlig veegt pa den administrative og retlige kapacitet, som er nedvendig
for at gennemfore EU-retten, og pa ekonomiske reformer. Der fastsattes i kereplanen nogle
fikspunkter for kapitlerne om EU-retten, som Bulgariens fremskridt kan males i1 forhold til.
Disse omfatter bade tilpasning af lovgivning og udvikling af den administrative kapacitet.

Det reviderede tiltredelsespartnerskab supplerer kereplanen, og disse to fungere tilsammen
som Bulgariens vigtigste rettesnor for forberedelserne til tiltreedelsen af EU. I



tiltreedelsespartnerskabet foretages der en narmere behandling af de i kereplanerne angivne
forhold, der skal behandles pa kort og mellemlang sigt, og der fastlaegges prioriteter, som det
er realistisk at forvente at Bulgarien kan indfti eller vaesentligt fremme i perioden 2003-2004.
Prioriteterne 1 tiltreedelsespartnerskabet er fastlagt 1 samarbejde med de bererte lande.
Indfrielsen heraf vil vare betingende for omfanget af den bevilgede bistand. Blandt disse
prioriteter er de anliggender, der kraver en serlig hurtig indsats, blevet fremhavet.

Det er ogsd vigtigt, at Bulgarien opfylder forpligtelserne med hensyn til tilnermelse af
lovgivning og gennemforelse af regelverket 1 henhold til de forpligtelser, der er indgéet i
Europaaftalen og inden for rammerne af forhandlingsprocessen. Det md understreges, at
oms&tning af EU's regelvaerk i lovgivning ikke 1 sig selv er tilstreekkeligt; det ogsé er
nedvendigt at sikre, at det faktisk anvendes efter samme standarder som i EU. P4 alle
nedenfor anferte omrader er det nedvendigt med en trovardig og effektiv implementering og
handhevelse af EU-retten.

Pa grundlag af analysen 1 Kommissionens periodiske rapport fra 2002 og kereplanen er der
indkredset folgende prioriteter og mellemliggende mal for Bulgarien. Disse prioriteter er
opstillet i overensstemmelse med strukturen i den periodiske rapport®.

Politiske kriterier
Demokrati og retsstatsforhold
Offentlig forvaltning

— Udarbejdelse af en reformstrategi for hele den offentlige forvaltning, herunder en
handlingsplan, i 2003. Strategien ber omfatte en tosporet fremgangsmade, der
kombinerer: fortsat stotte til institutionel opbygning med direkte relevans til EU-
retten og forvaltningen af EF-midler og en horisontal reform, der skal forbedre
effektiviteten 1 den offentlige forvaltning 1 almindelighed.

— Tiltag med henblik pa at sikre, at der anvendes gennemsigtige procedurer for
ansattelse og forfremmelse, og til at forbedre forvaltningen af menneskelige
ressourcer. Tiltag med henblik pa at sikre, at der er det fornedne kvalificerede
personale til rddighed til at sikre reformernes baredygtighed. Foragelse af den andel
af personalet, der har tjenestemandsstatus. Beskyttelse af personalet mod ubegrundet
afskedigelse, uanset deres status.

— Forbedring af lovgivningen (gennem forenkling og praecisering) for administrative
beslutninger og procedurer for at garantere retssikkerheden. Tiltag med henblik pé at
sikre den offentlige tjenestes ansvarlighed, &benhed og gennemsigtighed.

— Styrkelse af de administrative strukturer for at sikre, at den rader over den
nedvendige kapacitet til at sikre en fuldt ud effektiv anvendelse af og korrekt
regnskabsafleggelse for EF-midler.

— Styrkelse af kapaciteten inden for strategisk planlegning, policy-analyser og
evaluering i regeringen og fagministerierne.

Fremstillingsraekkefelgen er den, der er anvendt i den periodiske rapport fra 2002 og i kereplanen.



— Ved omsatningen af EU-retten storre opmarksomhed om, hvordan denne bl.a. i
retssystemet og pd nationalt, regionalt og lokalt niveau kan gennemferes og
hindhaeves pa en made, der er hensigtsmassig i forhold til situationen i1 Bulgarien.

— Yderligere forbedring af kvaliteten af heringer af berorte parter
(arbejdsmarkedsparterne, civilsamfundet og den private sektor) om forberedelse af
ny lovgivning.

Retssystemet
— Tiltag med henblik pa at viderefore reformen af retssystemet:

— Videreforelse af den nationale reformstrategi for det bulgarske retssystem og af
handlingsplanen = og  vedtagelse @ af  gennemforelseslovgivning 1
overensstemmelse med EU-praksis.

— Gennemgang af strukturen i retssystemet, herunder organisationen af fasen
forud for retssag, i overensstemmelse med den bedste EU-praksis.

— Gennemgang af dommerstandsmedlemmernes grad af strafferetlig immunitet,
saledes at denne er pé linje med den bedste EU-praksis.

— Tiltag med henblik pa at forbedre retsprocedurerne, isar for at forkorte de for
lange procedurer og sikre en fuldstendig gennemforelse af de grundleggende
rettigheder 1 straffesager, serligt hvad angér retshjelp.

— Sikring af, at retssystemet rader over et passende budget.

— Klar adskillelse af hejesterettens og justitsministeriets roller for at respektere
retssystemets uathaengighed.

— Styrkelse af den administrative kapacitet hos hejesteretten for at sikre, at den
fungerer korrekt, bdde hvad angér strategisk beslutningstagning og forvaltning af
retssystemet.

— Tiltag med henblik pd at forbedre domstolenes funktion i kraft af mere
lederuddannelse af retsformend, udvikling af effektiv administrativ stette pa bade
centralt og lokalt niveau og indferelse af et gennemsigtigt sagsfordelingssystem.

— Forbedring af sikkerheden og arbejdsvilkdrene 1 domstole og hos
anklagemyndigheder.

— Etablering af et mere abent, fair og gennemsigtigt meritbaseret system for ansattelse,
evaluering og forfremmelse i retssystemet.

— Styrkelse af professionalismen i retssystemet ved at sikre passende offentlig
finansiering til det nationale institut for retssystemet, saledes at det kan udvikle
uddannelse af hgj kvalitet for dommere, offentlige anklagere og administrativt
personale.

— Modernisering af ledelsesmetoderne hos anklagemyndigheden for at forbedre
gennemsigtigheden og effektiviteten i sagsbehandlingen.



Foranstaltninger til bekaempelse af korruption

Videreforelse af den nationale strategi til bekampelse af korruption og
handlingsplanen.

Tiltag med henblik pa at sikre, at lovgivningen om bekampelse af korruption
gennemfores og handhaves. Indferelse 1 den bulgarske strafferet af begrebet
strafferetligt ansvar for juridiske personer. Ratifikation af Europaradets civilretlige
konvention om korruption.

Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Vedtagelse og effektiv gennemforelse af omfattende lovgivning til bekaempelse af
diskrimination, der omséetter EU-retten mod diskrimination’.

Fuldferelse af omorganiseringen og moderniseringen af politiet, videreforelse af
bestrebelserne for at fi politifolk til at respektere de grundleggende
menneskerettigheder under alle omstendigheder; udvidet brug af strategier med
lokalsamfundspoliti, som forbedrer forbindelserne med befolkningen, iser nar der er
tale om mindretalsgrupper.

Videreforelse af bestrebelserne for at bekaempe menneskesmugling, herunder
forebyggelse og social reintegration.

Yderligere tiltag med henblik pa at fa bragt alle former for varetegtsfeengsling, isar
pa politistationer, i overensstemmelse med de grundleggende krav, der er fastlagt i
rapporten fra Europaradets komité for forebyggelse af tortur.

Sikring af, at der er tilstreekkelige budgetmidler til rddighed til at sikre adgangen til
retsvaesenet og til retshjalp.

Sikring af, at berneforsorgssystemet reformeres, siledes at antallet af bern i
institutioner systematisk reduceres, is@er gennem udvikling af alternative sociale
tjenester for bern og familier. Sikring af, at FN-konventionen om berns rettigheder
gennemfores fuldstendigt.

Behov for seerlig hurtig indsats: Etablering af retlige rammer, der giver den
fornedne sikkerhed mod vilkérlig fangsling, og forbedring af levevilkdrene i
sundhedssystemet for psykisk syge. Vedtagelse og gennemforelse en strategi og
handlingsplan med passende finansielle rammer med henblik pa at gennemfere en
betydelig reform af sundhedssystemet for psykisk syge.

Konkrete tiltag med henblik pd at gennemfeore rammeprogrammet for romafolket,
navnlig ved at stille den nedvendige finansielle stotte til rddighed, vasentlig styrke
det offentlige organ for mindretalsanliggender og sikre lige adgang til
sundhedsydelser, boliger, uddannelse og social sikring. Udarbejdelse af en konkret
handlingsplan og etablering af finansielle rammer for rammeprogrammet for
romafolket, sdledes at der kan opnds en bedre gennemforelse.

Se ogsa kapitlet "Beskeaftigelse og socialpolitik".



Okonomiske Kriterier

Den hgje grad af makrogkonomisk stabilitet, der er opndet 1 de seneste ar, ber opretholdes, og
reformprogrammet med henblik pé at lase de resterende problemer skal viderefores.

— Der skal gores en yderligere indsats pé folgende omrdder:

privatiseringsprogrammet;

udvikling af smad og mellemstore virksomheder og etablering af nye
virksomheder

gennemforelse af programmet for reduktion og forenkling af licensprocedurer
reform af told- og skatteadministrationen
effektiviteten af konkursprocedurer

udvikling af finansformidling og af den ikke-bankmassige del af den
finansielle sektor

handhevelse af ejendomsretten
antallet af transaktioner og priser pa landbrugsjord

storrelsen og mangden af offentlige investeringer, herunder i infrastruktur,
uddannelse, miljo og sundhed

nedsattelse af statsstotte, iser til energi- og transportsektoren.

Evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Fri beveegelighed for varer

— Indforelse af de nedvendige horisontale og proceduremeessige foranstaltninger

Overtagelse af 80 % af de europaziske standarder, herunder fuldstendig
gennemforelse af de europaziske harmoniserede standarder i henhold til
direktiverne under den nye metode.

Styrkelse af den administrative kapacitet 1 relation til standardisering og stette
til udvikling af overensstemmelsesvurderingsorganer og laboratorier.

— Sikring af, at alle direktiverne under den nye og den gamle metode er gennemfort, og
at teksterne er i1 fuld overensstemmelse med EF-lovgivningen.

Styrkelse af den administrative kapacitet pa omraderne kemiske stoffer og
motorkeretgjer

Overtagelse af EU-retten om kemiske stoffer, motorkeretojer, trae,
vébenkontrol og tilbagelevering af kulturgoder
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— Sikring af fuld overensstemmelse med EU-retten vedrerende legemidler til
mennesker og legemidler til veterinar brug, herunder
markedsferingstilladelser

— Andring af loven om folkesundhed
Videreforelse af bestraebelserne inden for foedevaresikkerhed og levnedsmidler
— Graduvis tilpasning af lovgivningen til EU-retten pa levnedsmiddelomradet

— Udvikling af den administrative kapacitet, oprettelse af et nationalt
uddannelsessystem for inspektorer og levnedsmiddelproducenter, sikring af en
korrekt gennemforelse af HACCP-systemet (risikoanalyse og kritiske
kontrolpunkter), godkendelse og reform af laboratorierne

Fremskridt pé ikke-harmoniserede omrdder Integrering af princippet om gensidig
anerkendelse i1 den relevante lovgivning om varer.

— Fuldferelse af screeningen af lovgivningen pé det ikke-harmoniserede omrade
for at kontrollere overensstemmelsen med traktatens artikel 28-30 og fjernelse
af de bestemmelser, der er 1 strid dermed.

Yderligere tiltag for at tilpasse lovgivningen og sikre, at den hdndhaves effektivt,
hvad angér offentlige indkeb.

— Oprettelse af et statsligt organ for offentlige indkeb

— Identificering af de forfatningsendringer, der kraves for at gennemfore
bestemmelserne om klageadgang

—  /ZEndring af loven om offentlige indkeb, herunder afskaffelse af
bestemmelserne om national praeference, for at sikre fuld overensstemmelse
med EU-retten.

Fri beveegelighed for personer

Videreforelse af lovgivningsarbejdet vedrerende gensidig anerkendelse af
erhvervsfaglige kvalifikationer og eksamensbeviser og sikring af, at de
administrative instanser er pa plads.

Forberedelse af en revision af den bulgarske forfatning for at sikre overensstemmelse
med EU-retten for s& vidt angér stemmeret og speciallovgivning om valg til Europa-
Parlamentet.

Fortsat tilpasning af lovgivning til EF-reglerne for nationalitet, bopals- og sprogkrav
samt ligebehandling af vandrende arbejdstagere.

Videreforelse af forberedelserne til deltagelse i EURES-nettet.

Forberedelser til at opfylde de finansielle og administrative forpligtelser, der vil folge
af anvendelsen af reglerne om koordination af social sikring.
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Fri udveksling af tjenesteydelser

— Konsolidering af retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydelser

—  Yderligere &ndring af udlendingeloven for at fjerne de dele, der er uforenelige
med EU-retten.

— Andring af advokatloven, loven om hasardspil og loven om vaben og varer
med dobbelt anvendelsesformal.

— Fuldstendig tilpasning af lovgivning om finansielle tjenesteydelser til EU-retten,
herunder til de nye direktiver eller forordninger, der er vedtaget som led i
handlingsplanen  for  finansielle  tjenesteydelser.  Fortsat  styrkelse  af
finanstilsynsorganer og af disses uathengighed.

— Yderligere overtagelse af EU-retten pad omradet forsikringsvirksomhed og iser
gradvis  ivaerksettelse af tiltag med henblik pa at bringe
kompensationsbestemmelserne i overensstemmelse med EU's
minimumsniveauer hvad angar ansvarsforsikring for motorkeretgjer.

— Fuldstendig tilpasning af loven om databeskyttelse til EU-retten og udvikling af den
nedvendige administrative kapacitet til at gennemfore den.

—  Fuldstendig overtagelse af EU-retten vedrerende betinget adgang og tekniske
standarder.

Fri beveegelighed for kapital

— Fuldferelse af tilpasningen af lovgivningen om kapitalbevagelser, medmindre der er
indremmet overgangsperioder.

— Vedtagelse af alle de nedvendige @ndringer af valutaloven og hurtigt derefter
af gennemforelsesbestemmelserne hertil.

— Udvikling af programmer til bekempelse af hvidvaskning af penge i finansielle
institutioner.

— Alle relevante erhverv, is@r alle kredit- og finansieringsinstitutioner, skal fuldt
ud samarbejde med de myndigheder, der har ansvar for at bekampe
hvidvaskning af penge 1 overensstemmelse med direktivet om bekampelse af
hvidvaskning af penge (91/308/EQF) i god tid fer tiltraedelsen.

— Styrkelse af den administrativ kapacitet i finanstilsynet.

— Yderligere tiltag med henblik pé at opnd en fuldstendig tilpasning af lovgivningen
om betalingssystemer.

— Yderligere tiltag med henblik pé at opnd en fuldstendig tilpasning af lovgivningen
om hvidvaskning af penge.
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Selskabsret

— Fuldstendig tilpasning af forskrifter om intellektuelle og industrielle
ejendomsrettigheder til EU-retten og forbedring af handhavelsen heraf. Intensivering
af foranstaltningerne mod piratkopiering og forfalskning iser ved oge
grensekontrollen, forbedre koordinationen af toldvaesenets, politiets og retsvasenets
handhavelse af intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder og sikre en
passende uddannelse af handhavelsesinstanser, herunder dommere og anklagere.

— Yderligere fremskridt med tilpasningen til EU-retten vedrerende selskabsret og
regnskabsafleggelse og fortsat forbedring af den administrative kapacitet pd dette
omrade, specielt hvad angar handhavelse af lovgivning.

Konkurrencepolitik

— Ferdiggerelse af monopollovgivningen, videreforelse af uddannelsesarbejdet og
tilvejebringelse af effektive resultater for gennemferelsen og handhavelsen af
monopolbestemmelserne.

— Sikring af, at der i antitrustlovgivningen tages fuldt ud hensyn til EU-retten,
herunder de seneste blokundtagelser.

— Sikring af en mere afskrekkende sanktionspolitik og fokusering pa
forebyggelse af alvorlige konkurrencevridninger.

— Sterre information om reglerne, navnlig til erhvervslivet og retsvasenet.
— Ferdiggerelse af rammelovgivningen vedrerende statsstotte
— Yderligere @ndringer af de materielle gennemforelsesregler

— Inden for rammerne af Europaaftale-mekanismerne skal der sammen med EF
vedtages en regionalstettekortlegning, der er i overensstemmelse med EU-
retten

— Forbedring af ekspertisen og beslutningerne om statsstotte samt foregelse af
gennemsigtigheden 1 forbindelse med statsstotte.

—  Yderligere styrkelse (f.eks. uddannelse og ressourcer) af den administrative
kapacitet, herunder intensiveret samarbejde mellem kommissionen for
konkurrencebeskyttelse og statsstettedepartementet i finansministeriet

— Sterre 4benhed omkring statsstette, idet det sikres, at opgerelserne og
arsrapporterne indeholder alle stotteforanstaltninger

— Sterre information om reglerne, navnlig til stetteyderne, erhvervslivet og
retsvaesenet.

— Forbedring af resultaterne med hensyn til handhavelse af statsstottereglerne, isaer
ved at vurdere de eksisterende statsstotteordninger i Bulgarien med henblik pa at
bringe dem i1 overensstemmelse med EU-retten og sikre, at der ved forudgaende
kontrol af alle nye foranstaltninger er fuld overensstemmelse med EU-retten.
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— Udarbejdelse af en overordnet omstruktureringsplan med sarskilte planer for
stalindustrien.

Landbrug

— Fortsat forbedring af kapaciteten til at handtere forvaltningen af mekanismerne under
den felles landbrugspolitik, navnlig betalingsorganet og det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem.

— Fortsat forbedring af effektiviteten og implementeringen af SAPARD.

— For s& vidt angdr de horisontale spergsmal, fortsat forbedring af den administrative
struktur pd omrdder som feks. kvalitetspolitik, ekologisk landbrug og
informationsnettet for landekonomisk bogfering.

— Fortsat gennemforelse af felles markedsordninger for alle relevante produkter,
herunder oprettelse af en fortegnelse over vindyrkningsarealer og udvikling af
godkendte destillerier, udvikling af kapaciteten hos interventionsorganer, udvikling
af tveerfaglige organisationer.

— Forbedring af de administrative strukturer til udformning, gennemforelse,
forvaltning, overvagning, kontrol og evaluering af EF-finansierede programmer for
udvikling af landdistrikter og EF's skovbrugsstrategi

— Videreforelse af arbejdet med at oprette et nationalt matrikel- og ejendomsregister

— Fuldferelse af tilpasningen af lovgivningen om dyre- og plantesundhed for fuldt ud
og effektivt at handhave de interne markedskontrolsystemer og reglerne for import
fra tredjelande. Fortsat gennemforelse af lovgivningen om dyre- og plantesundhed og
fodevaresikkerhed, herunder foranstaltninger til kontrol af dyresygdomme

— Videreforelse af bestraebelserne for at etablere den nationale database for kvag
med henblik pa at gere den fuldt ud operationel inden udgangen af 2003

— Fortsat modernisering af levnedsmiddelforarbejdningsvirksomheder, herunder
modernisering af gamle slagterier

— Passende udstyring af den nationale veterinartjeneste og udarbejdelse af et
program under denne tjeneste med henblik pa at opna, at virksomhederne fuldt
ud opfylder EU-kravene inden udgangen af 2004

— Fortsat modernisering eller udvikling af alle de foresldede permanente
veteringere grenseinspektionsposter, herunder uddannelse af relevant personale
1 alle de procedurer, der kraeves for at opfylde EU-lovgivningen

— Fortsat uddannelse af embedsdyrlaeger

— Fortsat gennemforelse af EU-kravene for flytning af dyr med henblik péd at
etablere et system, der fuldt ud er i overensstemmelse med EU-retten om
identifikation og registrering af dyr

—  Fremskridt med overtagelsen og gennemferelsen af EU-retten om animalsk
affald.
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Fiskeri

Fuldferelse af oprettelsen af en passende organisation, passende institutionelle
ressourcer og udstyr til inspektion og kontrol, markeds- og strukturpolitik pa centralt
og regionalt plan.

Ferdiggerelse af fiskerfartejsregistret i fuld overensstemmelse med EF-kravene.
Udvikling af et péalideligt statistisk system for fiskeriet..

Gennemforelse af nylig vedtaget lovgivning om de vigtigste administrative
strukturers funktion.

Mere personale 1 fiskeridepartementet 1 landbrugs-, levnedsmiddel- og
skovbrugsministeriet.

Kontrolaktiviteterne skal styrkes gennem oget vegt pa uddannelse af
fiskeriinspekterer, tilvejebringelse af passende udstyr og foregelse af antallet af
havfiskeriinspektorer.

Forberedelse af gennemferelsen af forordninger om forvaltning og kontrol af
ressourcer.

Transportpolitik

Fortsat tilpasning af lovgivningen inden for vejtransport og gennemforelse deraf,
isar for at tilpasse fladen til de tekniske og sikkerhedsmaessige krav (fartskrivere og
hastighedsbegraensende anordninger), sociallovgivningen, indferelse og gradvis
forogelse af bestdende finansielle krav for adgang til erhvervet, transport af farligt
gods og tilpasning af systemet med afgifter pd keretojer og veje.

Styrkelse af den administrative kapacitet inden for vejtransport, iser i forbindelse
med transport af farligt gods, sociallovgivning (kere- og hviletidsbestemmelser),
markedsadgang, adgang til erhvervet og vejkontrol.

Fortsat tilpasning af lovgivning, gennemforelse og styrkelse af den administrative
kapacitet i1 jernbanesektoren - herunder styrkelse af det regulerende organ, det
anmeldte organ, jernbaneinfrastrukturledelsens uathengighed og afgiftsordningen for
jernbaneinfrastrukturen samt finansiel stabilisering af hovedoperateren med henblik
pa at implementere den reviderede EU-ret pa jernbaneomradet. Fuldstendig
overtagelse og gennemforelse af EU-lovgivningen om interoperabilitet.

Sikring af den fornedne administrative kapacitet til at forberede de nedvendige store
investeringer 1 jernbane- og vejnettet for at fa mulighed for at nyde fordel af EU's
strukturfonde. Gennemforelse af tidsplanen for at sikre de nedvendige investeringer
til forbedring og udbedring af vejnettet, s det opfylder EU's standarder for akseltryk
under hensyntagen til lovgivningen om miljebeskyttelse.

Fuld tiltreedelse af de felles luftfartsmyndigheder og videreforelse af tilpasningen og
gennemforelsen af dertil knyttet sekunder lovgivning om felles luftfartskrav,
gradvis indferelse af den sakaldte 'tredje pakke' af forordninger og harmonisering af
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krav og administrative procedurer inden for civil luftfart, styrkelse af det
administrative luftfartspersonales kvalifikationer.

Fuldforelse af tilpasningen til EU's sefartslovgivning pa sikkerhedsomradet og andre
omrader, Forbedring af sefartssikkerheden, iser ved at effektivisere
sofartsmyndighederne, forst og fremmest i forbindelse med flagstatskontrollen, men
ogsd 1 forbindelse med havnestatskontrollen, samt sikre deres uafhangighed.
Styrkelse af Bulgariens skibsfartsforvaltning. Yderligere tilpasning til EU-retten om
sofartssikkerhed  ved  hjelp af  kodeksen  for  handelsskibe  og
gennemforelseslovgivning.  Fortsat forbedring af den bulgarske flades
sofartssikkerhed i overensstemmelse med Paris-memorandummet ved at vedtage og
gennemfore alle passende foranstaltninger.

Beskatning

Udarbejdelse af en moderne forretningsstrategi for skatteadministrationen og
godkendelse af strategier 1 tilknytning hertil, sdsom revisionsstrategier og oprettelse
af et nationalt opkravningskontor.

Fortsat tilpasning af skattelovgivningen om moms og punktafgifter.

Statistiske oplysninger

Videreuddannelse af personalet i de statistiske kontorer og indferelse af bedre
informationsteknologi med henblik pd at opnd sterre administrativ kapacitet iser i de
regionale kontorer.

Yderligere forbedring af regionale statistikker, saledes at de regionale statistikker,
regionale databaser og afviklingsregistret er 1 overensstemmelse med EU-kravene

Yderligere  forbedring af  nationalregnskabets  kvalitet og  dakning,
konjunkturstatistikkerne og virksomhedsregistrets kvalitet og deekning

Gennemforelse af en landbrugstelling i 2003 i overensstemmelse med Eurostat-
metoden

Forberedelser til indferelse af Intrastat-systemet.

Beskceeftigelse og socialpolitik

Fortsat tilpasning til EU-retten inden for arbejdsmarkedsret, iser ved at endre
arbejdsloven og loven om fremme af beskeftigelsen samt den respektive sekundere
lovgivning Styrkelse af de dermed forbundne administrative og handhavende
strukturer, herunder arbejdsinspektoraterne, og oprettelse af en uathaengig
garantifond for arbejdstagere i tilfaelde af arbejdsgiverens insolvens

Overtagelse og gennemforelse af EU-lovgivningen inden for ligebehandling af
kvinder og mand og sikring af, at den gennemfores korrekt

Vedtagelse af lovgivning med henblik pa at overtage EU-retten mod diskrimination
Etablering af et organ til fremme af ligebehandling af alle personer uden
diskrimination begrundet i race eller etnisk oprindelse.
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Energi

Fuldferelse af overtagelsen af EU-retten om sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen
og udvikling af gennemforelseskapacitet, iser 1 arbejdsinspektoratet. Vurdering af de
finansielle folger af indferelsen af direktiverne om sundhed og sikkerhed.
Afskaffelse af kompensationssystemet for darlige arbejdsvilkar.

Gennemforelse af den vedtagne nationale beskaftigelseshandlingsplan under
hensyntagen til de reviderede europaeiske retningslinjer og de prioriteter, forpligtelser
og anbefalinger, der er identificeret i den fzlles vurdering af beskaftigelsespolitiske
prioriteter. Udvikling af kapaciteten 1 det nationale beskaftigelsesorgan til at
gennemfore aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og beskeftigelsesprogrammer og
styrke sine regionale og lokale strukturer.

Yderligere tilpasning af rammelovgivningen og udvikling af kapaciteten til at
implementere EU-retten om folkesundhed, herunder tobakskontrol. Videreforelse af
etableringen af et system med tilsyn og kontrol med smitsomme sygdomme i
overensstemmelse med EF-kravene og sundhedsovervdgning og -oplysning i
overensstemmelse med EU-standarderne.

Yderligere styrkelse af kapaciteten til at sikre adgangen til sundhedspleje og
kvaliteten heraf for at optimere de sundhedsinvesteringer, der er nedvendige for at
forbedre befolkningens sundhedstilstand.

Fortsat stette til arbejdsmarkedsparternes kapacitetsopbygningsbestrebelser, serlig
med henblik pd deres fremtidige rolle ved udarbejdelsen og gennemforelsen af EU-
beskaeftigelses- og socialpolitik, herunder Den Europaiske Socialfond. Fremme af en
selvstendig dialog mellem arbejdsmarkedets parter, iser pa virksomheds- og
sektorplan, for at forbedre dens rekkevidde. Udarbejdelse af en national strategi for
social integration og fattigdomsbekampelse, herunder indsamling af data, med sigte
pa fremtidig deltagelse i den europaiske strategi for social integration.

Indledning af udarbejdelsen af en national strategi for social integration og
fattigdomsbekempelse, herunder indsamling af data, med sigte pad fremtidig
deltagelse 1 den europaiske strategi for social integration.

Gennemferelse af forpligtelserne med hensyn til gradvis opbygning af olielagre i
overensstemmelse med EU-rettens krav. Styrkelse og udstyring af det statslige organ,
der skal forvalte disse lagre. Sikring af den fornedne finansiering til
lageropbygningen.

Gennemferelse af den nye energistrategi under s&rlig hensyntagen til behovet for en
proaktiv og koordineret politik for at nedbringe energiintensiteten i den bulgarske
okonomi, pé alle stadier af energicyklussen, med henblik pa hurtigt at styrke stetten
til at forbedre energieffektiviteten, gge energibesparelserne og udbygge anvendelsen
af fornyelige energikilder. Overtagelse af EU-retten om energieffektivitet
(anordninger til merkning, minimumsstandarder for effektivitet).

Vedtagelse af ny rammelovgivning og iverksettelse af gennemferelsen af en
tidsplan for at etablere de rette vilkér for en fuldsteendig implementering af EU's
indre marked for elektricitet og gas og for en gradvis abning af el- og gasmarkedet,
analysering af langfristede kontrakter og aftaler om keb af energi for at fastsla
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eventuelle "strandede omkostninger" 1 henhold til den nuverende EU-ret.
Afskaffelse af resterende prisfordrejninger i1 energisektoren, specielt hvad angar
priser pd elektricitet og opvarmning til husholdningerne. Fortsat styrkelse af den
statslige energireguleringskommissions rolle og administrative kapacitet til at
hindhaeve disse regler og navnlig af dens finansielle uafth@ngighed. Forberedelse af
en yderligere markedsédbning og liberalisering i overensstemmelse med kommende
ny EU-ret for det indre marked.

Fortsat gennemforelse af omstruktureringsplanerne (herunder privatisering) i
energisektoren, herunder handlingsplanen for omstrukturering af sektoren for fast
brandstof.

Fortsat gennemforelse af henstillingerne i Radets rapport fra 2001 om nuklear
sikkerhed 1 forbindelse med udvidelsen og i1 den efterfolgende "peer review"-
statusrapport fra juni 2002 med s@rlig opmarksomhed om prioriteterne i rapporten,
herunder styrkelse af den nukleare forskriftsmyndigheds kapacitet og uathengighed.
Forberedelse af gennemferelsen af de forpligtelser, der er indgéet med hensyn til
fremskyndet nedlukning af reaktor 3 og 4. Fremme af forberedelsen af den
fremskyndede nedlukning og s& vidt muligt indledning af afhjelpning af de
okonomiske, sociale, finansielle, tekniske og miljomaessige konsekvenser heraf.

Fortsat sikring af et hejt nukleart sikkerhedsniveau pa reaktor 5 og 6 pa Kozloduy-
kernekraftveerket og opretholdelse af et hejt nukleart sikkerhedsniveau under
nedlukningen af reaktor 1-4.

Forbedring af forvaltningen af radioaktivt affald og vedtagelse af en strategisk plan
for sikker og effektiv forvaltning af nukleart breendstof.

Sma og mellemstore virksomheder

Gennemfeorelse af det europaiske charter for sma virksomheder.

Videnskab og forskning

Styrkelse af forskningsrelateret administrativ kapacitet og infrastruktur for at ege de
fordele, der folger af tilknytningen til de relevante EF-rammeprogrammer, herunder
sjette rammeprogram (2002-2006).

Almen og faglig uddannelse

Forberedelse af en fuldstendig gennemforelse af direktivet om uddannelse af
vandrende arbejdstageres bern pa tiltreedelsestidspunktet.
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Telekommunikation og informationsteknologi

Fuldferelse af overtagelsen af EU-retten pa telekommunikationsomradet og effektiv
gennemforelse deraf, herunder navnlig styrkelse af konkurrencen og anvendelse af de
aspekter af lovgivningen, der gaelder for operatorer med staerk markedsposition.

Styrkelse af telekomtilsynets kapacitet, navnlig til at handhave EU-retten.
Forbedring af dets finansielle uathengighed.

Forberedelse af et fuldstendigt abent telekommunikationsmarked, herunder
udvikling af en mere kommerciel strategi hos den nuvarende operator.

Forberedelse af overtagelsen og gennemforelsen af ny EU-ret pa
tiltreedelsestidspunktet. Styrkelse af den regulerende myndigheds kapacitet, sidledes
at den kan klare nye ansvarsomréder.

Styrkelse af rammelovgivningen for posttjenester. Vedtagelse og gennemforelse af
yderligere lovgivning for at opnd fuldstendig overensstemmelse med EU-retten
(herunder det nye andet direktiv og navnlig for at sikre en finansielt baeredygtig
forsyningspligt med et passende kvalitetsniveau). Videreferelse af udviklingen af
hensigtsmassige godkendelses- og licensmekanismer.

Gennemforelse af en klar postprisordning, der skal indferes lige s snart markedet er
fuldsteendig dereguleret 1 2003.

Kulturpolitik og audiovisuel politik

Styrkelse af den nationale tilsynsmyndigheds kapacitet pa radio- og tv-
spredningsomradet.

Etablering af vilkar for en forudsigelig, gennemskuelig og effektiv gennemforelse af
de nye rammeforskrifter inden for audiovisuel politik.

Regionalpolitik og koordination med strukturinstrumenterne

Styrkelse af gennemforelsen af Bulgariens nationale strategi for forberedelsen til
strukturfondene og Samherighedsfonden. Fortsat vedtagelse af den lovgivning, der er
nedvendig for at gennemfore EU-retten for dette kapitels vedkommende.

— Yderligere udarbejdelse af arrangementer med henblik péd at sikre
tverministeriel koordination samt fastleggelse af de opgaver, der skal
varetages af de organer, som er involveret 1 forberedelsen og gennemforelsen
af strukturfondene og Samherighedsfonden pé nationalt og regionalt niveau.

— Yderligere vedtagelse af lovgivning for at sikre, at de foranstaltninger, der
finansieres af strukturfondene og Samherighedsfonden, er i overensstemmelse
med EF's politikker og forskrifter, herunder reglerne for konkurrence,
offentlige indkeb, miljebeskyttelse, afskaffelse af diskrimination og fremme af
ligebehandling af mand og kvinder.

—  Udarbejdelse af rammelovgivning, der gor det muligt at foretage en flerarig
budgetprogrammering for at tilvejebringe national samfinansiering af bistand
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Miljo

fra struktur- og samherighedsfondene og opna tilstraekkelig fleksibilitet til
finansielle justeringer.

Den administrative kapacitet i de enheder i ministerierne, der er eller vil blive
udpeget til at forvalte fondene, eller i de udbetalende myndigheder skal bringes op pa
et niveau, der sikrer effektiv og korrekt anvendelse af strukturfondsmidlerne (med
hensyn til ansettelse, karriereprofiler og uddannelse).

Fremskyndelse af forbedringen af den nationale udviklingsplan. Bulgarien skal gore
en stor indsats for at styrke sin strategiske og operationelle kapacitet til at forbedre
og gennemfore den nationale udviklingsplan, saledes at denne bliver et omfattende
nationalt planlegningsvarktej (yderligere integrering af den nationale udviklingsplan
i de nationale budget- og beslutningsprocesser).

Fortsat udvikling af kapaciteten til at drefte, forberede og vaelge udviklingsprioriteter
og -projekter pa bade nationalt og regionalt niveau, som skal finansieres via de
forskellige strukturfonde EFRU, EFS OG EUGFL.

— Afslutning af forberedelserne til udvidet decentralisering (EDIS).

Fremskridt 1 bestraebelserne for at sikre overensstemmelse med EU-rettens krav i
forbindelse med tilsyn og evaluering af strukturfondene, iser forudgdende evaluering
og indsamling af relevante statistiske oplysninger og indikatorer.

Udarbejdelse af en generel juridisk og institutionel ramme for finanskontrol og
-revision.

Fremskridt med etableringen af hensigtsmassige systemer og procedurer for
finansiel forvaltning og kontrol, navnlig 1 relation til forvaltnings- og
betalingsmyndighedernes  struktur, sdledes at de specifikke krav i
strukturfondsforordningerne opfyldes. Der skal udvises s@rlig opmerksomhed om en
passende adskillelse af funktionerne i hele gennemforelsesstrukturen.

Ajourforing af den generelle vurdering af situationen i miljesektoren, ogsa i relation
til overtagelsen af EU-retten, for at indkredse, hvilke huller der skal fyldes ud.

Fortsat overtagelse af EU-retten, herunder sekundar lovgivning, med s&rlig vegt pa
miljokonsekvensvurderinger,  adgang til  information,  affaldsforvaltning,
industriforurening og risikostyring, naturbeskyttelse, kemikalier og genetisk
modificerede organismer samt nuklear sikkerhed og beskyttelse mod radioaktiv
straling. Sikring af fuldt samrdd med alle relevante parter (andre ministerier,
erhvervsdrivende og ngo'er).

Udarbejdelse af gennemferelsesplaner og finansieringsstrategier for at skitsere de
skridt, der er nedvendige for at sikre fuld gennemforelse af EU-retten pa mellemlang
og lengere sigt. I disse planer skal der tages hensyn til alle former for disponible
ressourcer og institutionel uddannelse, og der skal videreudvikles mekanismer med
henblik pa at overvage, om gennemforelsen er effektiv, med serlig vaegt pa
luftkvalitet, affaldsforvaltning, vandkvalitet, industriforurening og risikostyring.
Fokusering péd planlegning, identifikation og disponibilitet af finansielle ressourcer
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til forberedelse af de betydelige investeringer, der er nedvendige for at sikre
gennemforelsen af EU-retten.

— Fortsat gennemforelse af EU-retten, sarlig hvad angar adgang til information,
luftkvalitet, affaldsforvaltning, vandkvalitet, naturbeskyttelse,
industriforureningskontrol ~ og  risikostyring samt nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse. Sikring af, at EU-retten om milje, navnlig direktivet om
miljokonsekvensanalyser, gennemfores korrekt under forberedelserne af store
infrastrukturprojekter.

— Sikring og styrkelse af de administrative strukturer, der er nedvendige for fuld
gennemforelse, overvagning og handhavelse af EU-retten, iser 1 kraft af en
yderligere styrkelse af de regionale inspektorater, kommunerne og andre offentlige
organer pa lokalplan, med vaegt pa vandkvalitet, industriforurening og risikostyring
samt affaldsforvaltning. Styrkelse af personalet i ministeriet og andre offentlige
organer. Udarbejdelse af hensigtsmassige uddannelsesplaner for personalet.

— Fortsat integrering af miljobeskyttelseskrav i fastleggelsen og gennemforelsen af alle
andre sektorspecifikke politikker for at fremme en beredygtig udvikling, ogsa i
energisektoren. Forbedring af den tvaerministerielle koordination af miljespergsmal.

Forbruger- og sundhedsbeskyttelse

— Fortsat tilpasning af lovgivning, iser inden for salg af forbrugsgoder og dertil
knyttede garantier, forbud med henblik pa beskyttelse af forbrugerinteresser,
timeshare,  forbrugerldn, fjernsalg, = sammenlignende  reklame,  generel
produktsikkerhed og produktansvar.

— Sikring af effektiv gennemforelse af lovgivning, is@r gennem en effektiv
markedstilsynsmekanisme.

— Yderligere styrkelse af forbrugerorganisationernes kapacitet til at spille en aktiv rolle
1 forbrugerbeskyttelsen.

— Bedre integration af forbrugerspergsmal i politikker pa andre omrader.

Samarbejde om retlige og indre anliggender

— Vedtagelse og gennemforelse af den nye lov om grensesikkerhed og den afledte
lovgivning samt af en integreret granseforvaltningsstrategi, der dakker alle
Bulgariens grenser. Der skal udvises sarlig opmerksomhed om en gradvis
modernisering af grenseinfrastruktur og -udstyr, den fornedne uddannelse af
professionelle graensevagter og toldembedsmand, iser hvad angar anvendelsen af
risikoanalysemetoder, styrkelse af deres efterforskningsfunktioner og af
koordinationen og det praktiske samarbejde mellem myndigheder; udvikling af et
integreret sefartsovervagningssystem.

— Fortsat gennemforelse og regelmaessig ajourfering af Schengen-handlingsplanen,
videreforelse af forberedelserne til fuld deltagelse 1 SIS II ved at udvikle nationale
databaser og registre.
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Fortsat tilpasning til EU's positive og negative visumlister; yderligere forbedring af
den administrative kapacitet 1 visumcentret og fortsat udstyring af alle diplomatiske
reprasentationer og konsulater med teknisk udstyr til afslering af forfalskede og
falske dokumenter.

Tilpasning af asyl- og flygtningeloven, sd den bringes i fuld overensstemmelse med
EU-retten, specielt hvad angér dens artikel 13 og 16; foregelse af kapaciteten i
modtagelsescentrene for asylansegere og flygtninge; yderligere forbedring af den
administrative kapacitet 1 flygtningekontoret; fremskyndelse af sagsbehandlingen og
forbedring af vilkarene for integration af flygtninge samt forberedelse af infrastruktur
til at sikre fuld gennemforelse af forordningerne vedrerende "EURODAC" og
"Dublin II" ved tiltraedelsen.

Yderligere bestraebelser for effektivt at bekeempe ulovlig indvandring gennem og fra
Bulgarien, med serlig vegt pd kriminelle organisationer, der letter ulovlig
indvandring 1 EU-medlemsstaterne (is@r af kvinder og bern); stette til ofre for
menneskehandel; vedtagelse af ny lovgivning om migration i overensstemmelse med
den nuvaerende EU-ret; etablering af et nationalt koordinationsorgan.

Udvidelse af bekampelsen af korruption i lovhandhavelsesorganer gennem (i)
vedtagelse og gennemforelse af en etisk kodeks for dommere, (i1) udarbejdelse af et
program til forebyggelse af korruption samt en etisk kodeks for embedsmeend i
indenrigsministeriet, iser ferdsels- og grensepoliti, og (iii) specialuddannelse og
-udstyr, herunder et informationssystem, for embedsmend, der er direkte involveret i
bekampelse af korruption.

Videreforelse af arbejdet med at tilpasse bulgarsk lovgivning til EU-retten inden for
strafferetlig beskyttelse af EF's finansielle interesser (BFI-konventionen og
protokollerne hertil); sikring af, at der ikke er aktivitetsoverlapninger mellem organet
for offentlig intern finanskontrol og den struktur til bekeempelse af svig, som skal
oprettes 1 indenrigsministeriet;

Fuldstendig tilpasning til EU-retten om strafferetlig beskyttelse af euroen mod
falskmentneri.

Gennemferelse af strategien til bekempelse af kriminalitet, herunder isar forskellige
former for kriminalitet pa tvaers af greenserne og organiseret kriminalitet som f.eks.
narkotikahandel og menneskesmugling, og til koordination og praktisk samarbejde
mellem de lovhdndhavende organer.

Vedtagelse af en handlingsplan for gennemforelsen af den nationale
narkotikastrategi, herunder et realistisk budget. Styrkelse af administrations- og
koordinationskapaciteten i det nationale narkotikarad. (i) Etablering af et nationalt
kontaktcenter. (ii) Videreudvikling af et narkotikainformationssystem. (iii)
Vedtagelse af den  fornedne rammelovgivning for det  nationale
narkotikaefterforskningsorgan. (iv) @get samarbejde med EU-medlemsstaterne ved
at udsende forbindelsespersonale dertil og til andre strategisk vigtige lande hvad
angdr hdndhavelse af narkotikaforskrifter.

Styrkelse af kapaciteten 1 finansefterretningstjenesten til at hindhave gaeldende
lovgivning og forbedre samarbejdet med andre hadndhavende organer, der har til
opgave at bekeempe hvidvaskning af penge.
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— Forberedelse af yderligere foranstaltninger til at sikre gennemferelsen af EF-
instrumenterne inden for retligt samarbejde om civile anliggender, serligt hvad angar
gensidig anerkendelse og hindhavelse af retlige afgarelser.

— Forberedelse af de lovgivningsaendringer, der er nedvendige for at tiltrede og
gennemfore EU-konventionen om gensidig retshjelp i straffesager ved tiltraedelsen,
og ivarksattelse af de nedvendige tiltag til at forberede en fuldstendig
gennemforelse ved tiltreedelsen af instrumentet om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af kendelser om indefrysning af formuegoder
eller bevismateriale.

Toldunion™

— Yderligere tilpasning af lovgivning til EU-retten pd det toldmaessige omrade.

— Yderligere @ndringer af toldlovgivningen, herunder harmonisering af
lovgivning om frizoner samt vedtagelse af reglerne om toldsuspension og
toldkontingenter.

— Etablering af vilkarene for, at TARIC (EF's integrerede tarif) kan fungere, og
indarbejdelse 1 TARIC af foranstaltninger vedrerende beskyttelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder.

— Fuldstendig tilpasning af lovgivning til EU-retten vedrerende kontrol af
kulturgoder.

— Tiltreedelse af Istanbul-konventionen om midlertidig indfersel.

— Styrkelse af den operationelle og administrative kapacitet 1 toldforvaltningen,
specielt hvad angér informationsteknologi og personalepolitik.

—  Forbedring af forvaltningen af menneskelige ressourcer og af toldpersonalets
og toldledelsens stabilitet og professionelle adferd, herunder forogelse af
antallet af toldinspekterer med tjenestemandsstatus.

— Udvikling og gennemforelse af 1. fase af det bulgarske
forsendelsesforvaltningssystem som nationalt modul i det nye datamatiserede
forsendelsessystem (NCTS); videreforelse af forberedelserne til CCN/CSI
(Common Communication Network/Common System Interface).

— Modernisering af toldlaboratorier og af infrastruktur og wudstyr pa
toldklareringssteder.

— Udvide brugen af risikoanalysemetoden og efterfolgende toldklareringskontrol.

— Yderligere styrkelse af samarbejdet med toldmyndighederne i nabolande og andre
lande.

— Gennemforelse af strategien til rationalisering af grenseoperationer.

Se ogséd kapitlet "Finansielle og budgetmassige bestemmelser" med hensyn til opkrevning af egne
indtaegter.
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Tiltag til forberedelse af gennemforelsen péd tiltredelsestidspunktet —af
toldforanstaltninger og -bestemmelser, som forst da vil bliv indfert.

Eksterne forbindelser

— Iverksattelse af en analyse af internationale traktater og aftaler for at sikre, at
forberedelserne gennemfores siledes, at de, der er uforenelige med EU-retten,
rettidigt bringes til opher eller genforhandles.

Finanskontrol

— Gennemferelse af lovgivningen om offentlig intern finanskontrol og vedtagelse af
flere e@ndringer med henblik pd gennemforelsen af strategidokumentet og den
operationelle plan for kontoret for offentlig intern finanskontrol.

— Udpegelse af interne revisorer i de resterende ministerier.

— Udarbejdelse af flere vejledninger for offentlig intern finanskontrol og
revisionsspor.

— Yderligere styrkelse af den administrative kapacitet i kontoret for offentlig intern
finanskontrol.

— Sikring af, at ledelsen af kontoret for offentlig intern finanskontrol opfylder de
faglige kriterier og arbejder uathengigt i overensstemmelse med forpligtelserne.

— Modernisering af de eksterne revisionsfunktioner, iser hvad angar system- og
resultatbaserede revisioner, samt flere uddannelsestiltag.

— Vedtagelse og gennemforelse af regler om finansforvaltning og -kontrol for
den nationale anvisningsberettigedes vedkommende og eventuelt samspil med
parlamentet.

— Vedtagelse og gennemforelse af standarder for revision af EU-midler og
-programmer, etisk kodeks og @ndrede generelle standarder.

—  Ferdiggerelse af revisionsvejledning.

— Fortsat styrkelse af kapaciteten 1 den nationale fond, den centrale finans- og
kontraktafdeling og andre kontorer, der arbejder med fortiltreedelsesmidler, som
forberedelse til en mere decentral gennemforelse af Phare og ISPA.

— Sikring af korrekt gennemforelse af bestemmelserne om behandling af
uregelmassigheder inden for rammerne af Phare, Sapard og ISPA.

— Etablering af en velfungerende og operationelt uathangig koordinationstjeneste til
bekaempelse af svig, der skal koordinere alle lovgivningsmaessige, administrative og
operationelle aktiviteter i relation til beskyttelsen af EF's finansielle interesser.

— Effektiv gennemforelse af samarbejdet med OLAF gennem denne instans.

— Tiltag med henblik pd at forberede gennemforelsen af EU-retten om
beskyttelse af euroen mod mentfalskneri.
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Finansielle og budgetmcessige bestemmelser'!

— Videreudvikling af et felles kontosystem, et edb-system til finansforvaltning, et
system til elektroniske budgetbetalinger og forbedring af proceduren for det arlige
statsbudget.

Gennemforelse af et skattesystem.
Etablering af et informationssystem for finansforvaltning.

Udvikling af standarder og infrastrukturer til anvendelsen af
regnskabskontoplanen.

Forbedring af bankkontoordning.

— Videreudvikling af et korrekt bemandet og udstyret koordinationsorgan pa omradet
egne indtegter.

— Fortsat indsats for at bringe budgetprincipperne og -reglerne i overensstemmelse med
de standarder, der generelt anvendes i EF.

Sikring af, at BNP-dokumentationen opfylder EU-bestemmelserne.
Yderligere tiltag for at nedbringe antallet af ikke-budgetterede udgifter.
Serlig opmerksomhed om flerdrig budgettering.

Videreudvikling af makrogkonomiske prognoser.

Udvikling af effektive evaluerings- og tilsynsprocedurer for projekter og
programmer.

— Forbedring nationalregnskabsstatistikkerne dekning og overensstemmelse med ENS
95-standarderne.

Iverksattelse af opbygningen af teknisk og administrativ kapacitet til den
operationelle forvaltning af egne indtagter og til opkrevning og rettidig
overforsel af EF's fremtidige egne indtagter til EF's budget. Fremskridt med
regnskabsafleggelse for traditionelle egne indtegter, s det er pa plads ved
tiltreedelsen.

Tiltag for at forberede gennemforelsen ved tiltreedelsen af forpligtelserne inden
for opkravning af og kontrol med EF's egne indtaegter og forvaltning af de
forskellige aspekter af den fwzlles landbrugspolitik (kontrol med
eksportrestitutioner osv.).

Iverksattelse af tiltag vedrerende organisatoriske aspekter og den dertil
knyttede administrative kapacitet med hensyn til sukkerafgifter.

11

Visse tiltag, som man er blevet enige om under forhandlingerne om kapitel 29, overlapper tiltag under

andre kapitler og er derfor undladt.
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— Yderligere styrkelse af indsatsen for at etablere effektive instrumenter til
bekaempelse af told- og momsrelateret svig.

5. Programmering

For perioden 2000-2006 omfatter den finansielle bistand til Bulgarien foruden Phare stotte til
fortiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter gennem
fortiltreedelsesinstrumentet SAPARD (Rédets forordning (EF) nr. 1268/99, EFT L 161 af
26.6.1999, s. 87) og stette til infrastrukturprojekter pd omrdderne miljo og transport gennem
strukturinstrumentet ISPA (Rédets forordning (EF) nr. 1267/99, EFT L 161 af 26.6.99, s. 73),
hvorunder  foranstaltninger 1 lighed med samheorighedsfonden prioriteres i
fortiltreedelsesperioden. Bulgarien kan inden for rammerne af disse nationale tildelinger ogsa
finansiere en del af sin deltagelse i EF-programmer, herunder rammeprogrammer for
forskning og teknologisk udvikling og programmer pa omraderne uddannelse og
virksomheder. Bulgarien vil i samme periode nyde fordel af betydelig finansiel stotte fra EF
til nedlukning af nukleare anlaeg og nuklear sikkerhed. Desuden vil Bulgarien f4 adgang til
finansiering fra multilandeprogrammer og horisontale programmer, der direkte relaterer til
EU-retten. Der kraves systematisk samfinansiering med kandidatlandene i forbindelse med
alle investeringsprojekter. Kommissionen har siden 1998 arbejdet sammen med Den
Europaiske Investeringsbank og de internationale finansieringsinstitutioner, navnlig Den
Europ@iske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken, med henblik pa at lette
samfinansiering af projekter med relation til fortiltredelsesprioriteterne.

6. Betingethed

Fellesskabets bistand til finansieringen af projekter gennem de tre fortiltredelsesinstrumenter
Phare, ISPA og SAPARD er betinget af, at Bulgarien overholder sine forpligtelser i henhold
til Europaaftalen, treffer yderligere foranstaltninger for at opfylde Kebenhavnskriterierne og
iser gor fremskridt for at realisere de specifikke prioriteter i dette reviderede
tiltreedelsespartnerskab. Indfries disse almindelige betingelser ikke, vil Radet kunne treffe
afgerelse om suspension af den finansielle bistand pd grundlag af artikel 4 i forordning (EF)
nr. 622/98.

7. Overvigning

Der fores tilsyn med implementeringen af tiltredelsespartnerskabet og kereplanen inden for
rammerne af Europaaftalen. Som det blev fremhavet af Det Europ®iske Rad i Luxembourg,
er det vigtigt, at Europaaftalens institutioner fortsat danner ramme for undersogelsen af
vedtagelsen og implementeringen af EU-retten. Europaaftalens underudvalg giver mulighed
for at undersgge, om prioriteterne 1 tiltreedelsespartnerskabet gennemfores, og om der sker
fremskridt 1 tilpasningen, gennemforelsen og héndhavelsen af lovgivningen.
Associeringsudvalget drefter udviklingen generelt, fremskridt og problemer med opfyldelse af
prioriteterne 1 tiltreedelsespartnerskabet tillige med mere specifikke anliggender, som
indbringes for det af underudvalgene.

Phare-forvaltningsudvalget drager omsorg for, at foranstaltninger, der finansieres inden for
rammerne af samtlige tre fortiltreedelsesinstrumenter, Phare, ISPA og SAPARD, bade er
indbyrdes forenelige og forenelige med tiltreedelsespartnerskaberne som fastlagt 1
samordningsforordningen (Radets forordning (EF) nr. 1266/99, EFT L 161 af 26.6.99, s. 68).
Tiltreedelsespartnerskabet kan om fornedent fortsat @ndres i overensstemmelse med artikel 2 1
forordning (EF) nr. 622/98.
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