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| NDLEDNING

Denne rapport er udarbejdet i henhold til artikel 8 i Radets direktiv 96/16/EF af 19. marts
1996 om statistiske undersggelser af madk og mejeriprodukter.! Det hedder heri:
"Kommissionen forelasgger senest den 1. juli 1999 Réadet en rapport om de indvundne
erfaringer med gennemferelsen af dette direktiv. | denne anledning forelasgger den isser
resultaterne af deni artikel 4, stk. 2), nsevnte undersggelse i givet fald ledsaget af fordag med
hensyn til den endelige periode.”

Rapporten fglger op pa en fearste interimsrapport af 27.9.2000 [KOM (2000) 600 endelig], som
omhandler alle aspekter af udarbejdelsen og gennemferelsen af denne lovgivning.

Kommissionen skulle have fremsendt denne rapport til Radet senest den 1. juli 1999. Nar det
ikke skete, skyldes det primaat falgende to forhold:

- Kommissionen var pa davaaende tidspunkt ikke i besiddelse af oplysninger om det
tredje &r, hvor de pagaddende regler var gaddende, eftersom medlemsstaterne ifelge
disse regler skulle indberette deres arsoplysninger om det foregdende &r til Eurostat
den 30. juni 1999.

- | juli 1999 blev der desuden afholdt et ssarligt made i Arbedsgruppen vedrgrende
Madkestatistik med henblik pa at undersgge de vigtigste problemer i forbindelse med
gennemfarelsen af beslutning 97/80/EF, hvilket kunne fa betydning for visse
aspekter, der skulle behandlesi rapporten til Radet.

! EFT L 78 af 28.3.1996.



1. GENNEMFQ@RELSE AF LOVGIVNINGEN
1.1 Oversigt
1.1.1. Fremskridt

Sammenligner man den tidligere lovgivning® med den nye®, konstaterer man fglgende
forskelle:

Tidligere lovgivning

Ny lovgivning

* Opdelingen af oste: Kommissionen opdeler
de af medlemsstaterne angivne ostetyper efter
fedtindholdet i tarstoffet.

* Oste opdeles efter madketype og efter
hérdhed.

* Opdelingen af smgr og andre fedtstoffer:
omfatter hovedsagelig to kategorier.

* Smer opdeles i fire kategorier. Den
oprindelige opdeling er efterfaglgende blevet
andret til ni kategorier (for fem af
kategorierne er indsamlingen 0g
indberetningen af datafrivillig).

* Behandlingen af  gramseoverskridende
produktion: i forbindelse med disponibel
maangde og anvendelse behandles import og
eksport i forskellige positioner.

*Bortset fra nogle fa forskelle i
specifikationen af produkterne behandles
oplysningerne om import og eksport i
forskellige positioner bade under disponible
maangder og anvendelser. Oplysningerne om
mad kens oprindel se bar praeciseres yderligere.

* Differencer behandles i en saarskilt position,
mens andre anvendelser er fordelt pa to
positioner.

* Differencer behandles i en saarskilt position,
der dog kun vedrgrer fedt og sadmadks- og
skummetmadksinput. Anvendelser er ikke sa
detaljeret beskrevet som i de tidligere
bestemmel ser, men der er et dbent svarfelt .

* Madk produceret pa bedriften: tabel 5 i
gennemf grel sesbesl utningen anvendes.

* Det e tabd C i den nye
gennemferel sesbeslutning, som med nogle fa
afvigelser dakker dette omrade. Det fremgar
af metodeoplysningerne om udarbejdelse af
statistik over produktion af madk pa bedriften,
a forskellige metoder kan anvendes il
gennemfarelse af lovgivningens
bestemmelser: méanedlige angivelser, sken
eller stikprevetagning. Det bar naevnes, at der
er overensstemmelse mellem tallene i
regional statistikken over
komadksproduktionen og de ta, der er
tilvejebragt viatabel Ci beslutningen..

| lgbet af de ar, den nye lovgivning har veaet i kraft, har falgende forskelle og fremskridt
vaget i fokus:

Ved vurderingen af gennemfarelsen af lovgivningen om madkestatistik spiller de
statistiske data om proteinindholdet i de vigtigste mejeriprodukter en central rolle.
Efter flere mader i Arbejdsgruppen vedrgrende Madkestatistik blev medlemsstaterne

Radets direktiv 72/280/EQF og K ommissionens beslutning 72/356/EQF.
Radets direktiv 96/16/CE og K ommissionens beslutning 97/80/EQF.




og Kommissionen efterhanden enige om at opbygge data af statistisk tilfredsstillende
kvalitet om dette emne. Metoderne til maling og/eller estimering af proteinindholdet i
de vigtigste mejeriprodukter er blevet analyseret, sammenlignet og sasmmenfattet. |
henhold til en uformel aftale indvilgede medlemsstaterne i hvert & at levere de
pagaddende data pa basis af malinger eller skgn efter den metode, som de finder mest
egnet.

- Ifelge direktiv 96/16/EF (herefter benaevnt "den nye lovgivning") skal medlemsstater
hvert & forelaagge en metodologirapport om gennemferelsen af lovgivningen
vedrgrende madkestatistik. Medlemsstaterne har leveret de nadvendige data, og en
lang rakke bilaterale kontakter har suppleret de i henhold til artikel 5 i nsevnte
direktiv indgivne metodologirapporter. Endvidere er der blevet udsendt et
spargeskema med de vigtigste spergsmal om gennemfarelsen af lovgivningen
vedrgrende madkestatistik. Pa grundlag af svarene har det vaaret muligt at afdaskke
samstemmende og afvigende fortolkninger af lovgivningen og derved tilvejebringe
flere oplysninger til brug for naavaerende rapport.

- Den regionale statistik over produktionen af komadk. Indberetningen af disse data,
som var obligatorisk for medlemsstaterne i henhold til den tidligere lovgivning,
(direktiv 72/280/EF ophaevet ved direktiv 96/16/EF), bortfaldt med indferelsen af de
nuvagrende bestemmelser. Medlemsstaterne har dog i henhold til en uformel aftale
indvilget i at levere disse data efter anmodning fra Kommissionen. Disse oplysninger
er sdledes af saalig betydning til analyse af madkesektoren og udviklingstendenserne
inden for denne. Eftersom disse oplysninger ikke er direkte tilgaengelige i ale
medlemsstater, har Eurostat foresldet, at man kunne anvende estimationsmetoder,
som giver statistisk set tilfredsstillende, palidelige og sammenlignelige resultater. Det
har derved vagret muligt at opbygge en database med angivelser om den regionae
komadksproduktion. Brugerne har siden farste halvdel af 2002 haft adgang til denne
base, som ma betegnes som et markant fremskridit.

1.1.2. Problemer med gennemfarelsen

De starste problemer med gennemfarelsen af den lovgivning, som er emnet for denne rapport,
kan opdeles to grupper: problemerne med indberetning af data og metodologiske problemer.

Hvad angdr indberetningen af data, peger Eurostat navnlig pa to punkter: indberetningsfrister
og fortrolighed.

Angéende indberetningsfristerne er det vaad at bemaake, at medlemsstaterne ifalge den nye
lovgivning om madkestatistik ikke laagere skal foretage ugentlige indberetninger, sdledes at
de far bedre mulighed for at overholde fristerne for indberetning af de manedlige og isea de
arlige statistikker.

N&r nogle medlemsstaters indberetning af data er forsinket, medfarer det forsinkelser i
opdateringen af Eurostats databaser, sdledes at de vigtigste brugere mister noget af interessen
for madkestatistikken (se bilag 1).

Efter den nye lovgivnings ikrafttraeden kan det konstateres, at omfanget af data, som er
omfattet af statistisk fortrolighed, er staerkt stigende (se bilag 2). Dermed er Eurostat hensat til
at offentliggere en del af disse oplysninger i aggregeret form som en EU-15-total. De
detaljerede oplysninger, der foreligger i de fleste medlemsstater, gér saledes tabt, hvilket er en



generel forringelse af den database, som er til radighed for brugerne. Hvis man som
undersegelsesenhed havde valgt "den lokale produktionsenhed"* (og ikke "foretagendet"),
ville det have @get deres antal, og dermed ville fortrolighedsgramsen pa mindst tre
produktionsenheder have vaget passeret. Overgangen fra “foretagende” til "lokal
produktionsenhed" muligger endvidere en bedre afgramsning af oplysningerne i de tredrlige
statistikker over strukturen i mejerisektoren (se nedenfor).

| forbindelse med de metodologiske problemer med gennemfarelsen af lovgivningen bar der
issa naevnes to omrader: problemerne omkring genanvendelse af mellemprodukter og de
tredrlige statistikker over mejeristrukturen.

Spargsmalet om genanvendelse af mellemprodukter fortjener saarlig opmaarksomhed, og det er
der to grunde til. For det farste kan man ved hjadp af omfattende oplysninger om
genanvendelse bedre analysere hele madkesektoren. For det andet er det ved hjadp af
oplysninger om genanvendte maangder muligt at undga dobbelttadling, hvilket er et krav, som
alerede er klart fastsat i direktiv 96/16/EF.

Opstillingen af tredrlige statistikker over mejeristrukturen afhaanger af, at der foreligger en
klar definition af disse megerier: e der tde om “foretagender” eller "lokae
produktionsenheder”?

| praksis gar en sammenblanding af disse to fremgangsmader det vanskeligt at udarbejde
pdlidelige statistikker over meeristrukturen, og herved kommer problemet med
genanvendelse af mellemprodukter igenind i billedet.

Af stigende betydning er ogsa den overensstemmelse, der bar veae mellem definitionerne i
lovgivningen om madkesektoren (der har vesret uaendret siden dens ikrafttreeden) og de
forskellige produktnomenklaturer, som gourfares jaavnligt (den kombinerede nomenklatur,
PRODCOM og NACE).

1.2. Analyse af de vigtigste spargsmal
1.2.1. Proteinindholdet i de vigtigste mejeriprodukter

| henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv 96/16/EF skal der foretages en undersggelse af
mulighederne for at udvide de arlige statistiske oplysninger til at omfatte proteinindholdet i de
vigtigste mejeriprodukter. | Igbet af de farste tre & efter direktivets ikrafttrasden foretog
medlemsstaterne pilotopgerelser eller undersggelser med henblik herpa. Ifglge samme artikel
udarbejder Kommissionen et arbejdsprogram for hvert af dissetre ar.

Efter udigbet af preveperioden fortsatte medlemsstaterne med pa frivillig basis at indberette
data, som ger det muligt at beregne proteinindholdet i mejeriprodukter.

| forbindelse hermed har Kommissionen udarbejdet en oversigt over de forskellige metoder til
maéling og evaluering® af proteinindholdet i de vigtigste mejeriprodukter. Disse metoder kan
opdeles i to grupper: den farste er baseret pa maling af eller sken over proteinindholdet i det

4 Som defineret i Radets forordning (EQF) nr. 696/93 af 15. marts 1993 om de statistiske enheder til
observation og analyse af det produktive system i Det Europadske Fadlesskab (EFT L 76 af
30.3.1993, s. 1).

° Forelagt for Arbejdsgruppen vedrarende Madkestatistik den 14.-15. november 2001.
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faardige produkt (outputmetoder) og den anden gruppe pa proteinindholdet i produkter, der
anvendes som input (inputmetoder). Disse malinger giver et tilfredsstillende sken over
proteinindholdet i de vigtigste mejeriprodukter pa EU-plan. Set i forhold til
omkostningseffektiviteten og den byrde, som de ekstra statistiske undersagelser medfarer,
forekommer denne |gsning at vaere den mest effektive.

1.2.2. Indberetningsfrister

Med hensyn til frister for indberetning af madkestatistikker skal der ifalge reglerne indsendes
manedlige oplysninger senest 45 dage efter referencemaneden. De &lige og tredrlige
oplysninger skal fremsendesi juni og september maned i det ar, der falger efter referencedret.
Det skal sikre, at databaserne gjourfares hurtigt, og at der fremlasgges aktuelle, ensartede og
palidelige oplysninger pa EU-plan sa hurtigt som muligt.

Bilag 1 til neervaaende rapport giver en oversigt over forsinkelserne i indberetningen af de
arlige og manedlige statistikker i arene 1997-2000 (og/eller 2001). For nogle medlemsstaters
vedkommende er der stadig forsinkelser. Hen ved to tredjedele af medlemsstaterne leverer
deres &rlige statistiske data for sent. | de fem &, lovgivningen har veget i kraft, kan
indberetningen af arsstatistikker vaae forsinket i op til 5-6 maneder.

Hertil kommer, at to tredjedele af medlemsstaterne indberetter de ménedlige data for sent. | de
fem ar, lovgivningen har vaget i kraft, kan der for tre medlemsstaters vedkommende noteres
gennemsnitlige forsinkelser pa to maneder eller derover i forhold til fristen pa 45 dage efter
referencemaneden. Pa grund af disse forsinkelser er det ikke muligt at opstille EU-15-totaler,
og de statistiske data kan ogsa vanskeligt bruges til markedsanalyser og -prognoser.

Eurostat har gentagne gange understreget over for medlemsstaterne, at det er nadvendigt at
indsende dataene til tiden, herunder ogsa de forelghbige data, hvorefter de endelige data
indberettes i arets | gb.

1.2.3. "Brutto-/nettofremgangsmade”

Produktionen af de vigtigste mejeriprodukter opgares pa nuvaarende tidspunkt netto, hvilket
vil sige, a genanvendelser inden for sektoren ikke medregnes. Pa grundlag af denne
fremgangsméade er det for hver enkelt medlemsstat et at opgere de maangder, der anvendes til
henholdsvis konsum og eksport. Eftersom de maangder af ravarer, der anvendestil fremstilling
af andre produkter, beregnes skensmaessigt i form af sgdmadk/skummetmadk, forekommer
denne Igsning at vagre den enkleste til opgerelse af anvendel seshalancen for dette ramateriale.
"Nettofremgangsmaden" ber fortsat anvendes til udarbejdel se af mad kestatistikker.

| lyset af de indvundne erfaringer og i betragtning af de store aandringer, der er sket i
fremstillingen af mejeriprodukter, som indebager stigende anvendelse af mellemprodukter,
ville en opgerelse af genanvendelser imidlertid @ge rakkevidden af de statistiske oplysninger,
issar hvad angér anvendelsen af mejeriprodukter uden for sektoren. Bestemmelserne i den
nuvagende lovgivning kraever dog ikke oplysninger om anvendelse af mejeriprodukter uden
for mejerisektoren. | betragtning af denne anvendelses omfang ville prascise oplysninger for
ale medlemsstater forbedre statistikkernes kvalitet.



1.2.4. Tredrlige statistikker

| henhold til artikel 4, stk. 1, litra ¢), i direktiv 96/16/EF skal der hvert tredje ar indberettes
data om antallet af undersggel sesenheder efter bestemte starrel sesklasser. Denne bestemmelse
har givet anledning til en lang raekke problemer. Dels har den hurtige udvikling i strukturerne
inden for mejerisektoren bevirket, at de starrelsesklasser, som er defineret i
gennemfarel sesbeslutningen, ikke laengere er relevante. Af de seksten tabeller, som var
omfattet af den tidligere lovgivning, er de otte bevaret, heraf seks i deres oprindelige form fra
1972, mens to afviger med hensyn til klasser (to yderligere klasser). | Igbet af tredive & har
mejerisektoren gennemgaet en rivende udvikling. En pdlidelig indikator herfor er den
magkbare stigning i antallet af hemmelige koder (naesten en tidobling fra 1995 til 2000, se
bilag 2), hvilket haanger direkte sammen med koncentrationen af foretagender. Dels er de
observerede enheder defineret som "foretagender”. Falgelig vedrarer udviklingen ikke blot
omstruktureringen inden for mejerisektoren, men ogsd andringerne i den tekniske
produktionsstruktur.



2. STATISTISKE KONKLUSIONER

Pa baggrund af den evaluering, der er foretaget i neavaaende rapport, og erfaringerne fra
gennemfagrelsen af lovgivningen vedrarende madkestatistikken, vil der blive foretaget en
rackke forbedringer i direktiv 96/16/EF angdende:

- proteinindholdet i de vigtigste mejeriprodukter

- fortrolighed: ved at indfare den lokale enhed som undersggel sesenhed og om muligt
ved at indhente tilladelse fra de pageddende foretagender til at offentliggere data,
som i henhold til forordningen anses for fortrolige

- metodol ogirapporterne
- de regionale statistikker over komad ksproduktionen.

Disse forbedringer vil blive tilvejebragt via et forslag til andring af Radets direktiv 96/16/EF,
som vil blive forelagt for Europa-Parlamentet og Radet.



BILAG1

Oversigt over forsinkelserne i indberetningen af meelkestatistikker

1. Gennemsnitligt antal dage, dataindberetningen var forsinket
Arlige maengder meelk indsamlet af mejerierne
Tabel B i beslutning 97/80/EF

1997-2000
1997 | 1998 | 1999 | 2000 Gennemsnit 1997-2000
B 20 1 -9 -43 -8
DK 2 6 -46 9 -7
D -67 -1 | -128 | -65 -65
EL 142 | 170 | 182 | 227 180
E -1 12 6 20 9
F -11 -5 0 -3 -5
IRL 62 100 | 221 198 145
I -7 132 | 122 66 78
L 77 98 63 20 65
NL 104 -9 96 82 68
A 27 | 47 | 40 62 44
P 15 6 13 30 16
FIN 1 33 0 352 97
S -12 1 -1 | -10 6
UK 2 -16 0 -1 -4
Gennemsnit for| 24 38 37 63 40
EU-15
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2. Gennemsnitligt antal dage, dataindberetningen var forsinket

Arlig produktion af maelk pd bedrifterne
Tabel C i beslutning 97/80/CE

1997-2000
1997 | 1998 | 1999 | 2000 Gennemsnit 1997-2000
B -63 | -91 72 | -109 -48
DK -86 | -86 | -138 | -83 -98
D -159 | -1 39 40 -20
EL 50 82 90 74
E 20 63 3 11 24
F -103 | -85 | -92 | -95 -94
IRL -30 8 129 | 106 53
I -99 40 30 -26 -14
L -14 6 135 -72 14
NL 12 -101 4 -10 -24
A -65 | -52 | -52 | -30 -50
P -77 | -86 | -79 | -62 -76
FIN 91 | -91 | -92 | 322 12
S -104 | -107 | -93 | -102 -102
UK -90 -30 -44 -5 -42
Gennemsnit for| -60 -35 -6 -8 -22
EU-15
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3. Gennemsnitligt antal dage, dataindberetningen var forsinket

Manedlige maengder meelk indsamlet af mejerierne

Tabel A i beslutning 97/80/EF

1997-2001
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Gennemsnit 1997-2001

B 51 52 103 71 100 75
DK 1 0 -2 -6 -7 -3
D 16 14 16 14 17 15
EL 47 50 71 65 58 58
E 11 7 10 17 25 14

F 18 3 5 3 3 7
IRL 2 -10 -10 2 -5 -4

I 49 41 18 22 10 28

L 26 46 98 43 91 61
NL -17 30 66 28 -10 19
A 1 8 11 4 10 7
P 11 12 15 19 9 13
FIN -15 -10 4 0 -5 -5
S -3 -4 -4 -9 -5 -5
UK -30 -25 3 1 -1 -11
Gennemsnit for | 11 14 27 18 19 18

EU-15
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BILAG?2

Antal hemmelige koder pr. land 1995-2000

Ar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
B o| o |16]| 7 |14 13
DK ol o|o| 1]|1]1
D 111 |3] 3| 3] 3
EL 3| 3| 3] 3| 3]0
E 0| o0 |12] 12|15 13
F o|lo|lo|o0o|oOo]oO
IRL ol o|lo]|] ol o] 1
| ol o| o] o|10] 09
L 0| 2 |33| 64| 64] 65
NL 11| 3] 3 |11] 13
A ol o|o| a]| 4] a
P ol o | o] o 14]15
FIN 0| 8 |17 | 17 | 17 | 17
S 5 | 8 |11 | 10 | 10 | 17
UK 717|777 8
EU-15 | 17 | 48 | 105 | 131 | 173 | 179
% | 100| 182 518/ 671 918/ 953
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