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1 INDLEDNING

Denne rapport er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 6 i Europa-Parlamentets og
Radets afgarelse nr. 1445/2000/EF af 22. maj 2000 om anvendelse af arealundersagelses- og
tel edetektionsteknik i landbrugsstatistik for perioden 1999-2003". | denne artikel er falgende
fastsat: "Senest den 31. juli 2003 aflasgger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om gennemfarelsen af aktionerne og anvendelsen af de til radighed stillede midler i
givet fad ledsaget af fordag om fortsat anvendelse af arealundersggelsess og
teledetektionsteknik i landbrugsstatistikken".

Denne samlede rapport falger op pa de rapporter, Kommissionen arligt har forelagt
medlemsstaterne efter proceduren i artikel 5, stk. 2, i denne afgerelse, om
gennemfarel sesforanstaltningerne, de anvendte metoder, anvendelsen af bevillingerne,
evalueringen af de opndede resultater og arbejdsprogrammet for det falgende &r.

Formalet med denne rapport er at gare status over de to vigtigste aktioner i forbindelse med
gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1445/2000/EF, nemlig en
arealundersegel se p& europadsk plan (Lucas)® og et agrometeorologisk system for tilsyn med
afgreder og hestprognoser (Mars)® i den operationelle fase.

De erfaringer, der er opndet med det agrometeorologiske system siden dets udvikling og
indfarelse, er tilstraekkelige til, at der kan drages forholdsvis velfunderede konklusioner om
resultaterne af denne aktion, men forsggsperioden for Lucas er i virkeligheden for kort til, at
der kan drages endelige konklusioner.

De forhold, der pa nuvaarende stadium bevirker, at der ikke kan drages endelige konklusioner
om gennemfarelsen af arealundersagelsen Lucas, er farst og fremmest falgende:

e For det farste skulle afgarelse nr. 1445/2000/EF i princippet omfatte perioden fra 1. januar
1999 til 31. december 2003, men pa grund af de meget langvarige vedtagel sesprocedurer
trédte den ferst i kraft den 5. juli 2000. Den ferste undersggelse kunne derfor farst
foretagesi 2001.

e For det andet var det oprindeligt meningen, at der skulle foretages en undersggelse i hele
Den Europadske Union én gang om aret, men da omkostningerne er starre end forventet,
har Kommissionen méttet reducere hyppigheden af denne undersagelse til én gang hvert
andet & for at overholde budgetrammerne for aktionen. Der er derfor pa nuvazrende
tidspunkt kun blevet afsluttet én undersagel se.

e Endelig vil resultaterne af den anden pilotundersagelse, der foretages i 2003, ikke foreligge
inden udgangen af 2003. De ville derfor ikke kunne tages i betragtning i forbindelse med
udarbejdelsen af naarvaaende rapport, selv om den farst blev forelagt den 31. juli 2003.

L EFT L 163 af 4.7.2000.
2 Land Use/Cover Area frame statistical Survey.
® Monitoring Agriculture with Remote Sensing.



Af disse drsager kan der i denne rapport kun gives en meget summarisk beskrivelse af
ovennaevnte to aktioner og en forelghig evaluering af de opnaede resultater, som dog taler for,
at aktionerne videreferes i yderligere fire ar, hvorefter der kan foretages en mere fuldstandig
og velfunderet opgarel se.
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GENNEMF@REL SE AF AREAL UNDERS@GEL SES- OG TEL EDETEK TIONSPROJEK TERNE
L ucas-projektet
Formalet med projektet

Pilotprojektet Lucas imgdekommer behovet for at réde over oplysninger om
arealanvendel sen og overfladedagkket. Dette behov er saalig udtalt i forbindelse med
den nye fadles landbrugspolitik og i lyset af den kommende udvidel se.

Dette projekt imadekommer ligeledes behovet for analyse af samspillet mellem
landbrug, milj@ og landdistrikter. Det Europad ske Rad papeger regelmaessigt, at der i
hgjere grad skal tages hensyn til miljget i Fadlesskabets forskellige politikker, jf. isaar
konklusionerne fra Det Europadske R&d i Géteborg’”.

Hovedformalet med pilotprojektet Lucas er at vurdere gennemfaerligheden af en
arealundersggelse med henblik pa a opnd harmoniserede oplysninger om
arealanvendelsen og overfladedakket, isaar i landbrugsmaessig sammenhaang, inden
for en sadan frist og med en sadan prascision, at det vil vaae acceptabelt pa EU-plan
og om muligt pa medlemsstatsplan, men ogsa med henblik pa at indsamle
oplysninger om miljget i de undersggte omrader.

| 2001 blev den farste arealundersggelse foretaget i 13 medlemsstater. Pa grund af
mund- og klovesygeepidemien i Det Forenede Kongerige og Irland i 2001 kunne
undersggelsen farst foretages i 2002 i disse to medlemsstater. | 2003 vil en anden
fuldstaendig undersegelse blive gennemfert. | forbindelse med denne anden
pilotundersggelse vil man ogsa kunne undersgge de forandringer, der gennem tiden
er sket i overfladedaskket og arealanvendel sen samt i landskabsstrukturen.

Metodol ogi

Lucas er en statistik stikpraveundersggelse af arealer (dvs. en undersggelse, der
foretages uafhangigt af landbrugeren, baseret pa visuel observation af en stikpreve af
punkter/steder med geografiske koordinater). Da Lucas skal levere oplysninger om
det samlede geografiske omrade, ikke kun om landbrugsdelen, har man valgt en
metode med stikpreveudvadgelse af arealer (dvs. dele af det geografiske omréde)
frem for en metode med stikpraveudvadgelse af bedrifter.

Lucas-pilotprojektet er hidtil foregdet i to faser, nemlig en undersggelse i marken i
foraret, der er den egentlige arealunderspgelse, for at indsamle data om
overfladedaskket og arealanvendelsen samt om miljget og en interviewundersggelse i
efterdret blandt stikpreveudvalgte landbrugere for at indsamle supplerende

* Formandskabets konklusioner - Det Europadske R&d i Géteborg den 15. og 16. juni 2001.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

oplysninger, bl.a. om udbytter, landbrugsmetoder, tilsaningsplaner osv. Det ber dog
understreges, at kun undersggelsen i marken reelt er vigtig for Lucas-projektet.

| fase 1 i Lucas-pilotundersagelsen har man anvendt en stikpreveplan med to
niveauer: primagenheder, der er celler i et regelmasssigt kvadratisk gitter med en
sidelamgde pa 18 km, og sekundaaenheder, der udgeres af 10 punkter fordelt i et
rektangel (lsangde 1500 m og bredde 600 m) rundt om hver primagenhed.
Stikprgven omfatter ca. 10000 primagenheder, der dakker hele EU's omréde.
Observationen finder sted i marken, praist dér, hvor de udvalgte sekundaerenheder
geografisk befinder sig.

Udover at indsamle data om arealanvendel sen og overfladedaskket skal undersggeren
systematisk observere "miljget” i primagenhederne. Herudover skal der indsamles
data om variationer i de linesge Karakteristika og overfladedaskket
(landskabsstruktur) langs med den lige linje, der forbinder de fem farste
sekundagrenheder.

Fase 2 i Lucas-pilotundersggelsen bestar i en supplerende indsamling af oplysninger
om udbytter, tilsaningsplaner og landbrugsmetoder. Den foretages blandt 5000
landbrugere, som udvadgestilfaddigt pa grundlag af deni fase 1 anvendte stikprave.

Tabel 1 i bilaget viser fordelingen af omkostningerne i forbindelse med Lucas
undersggelsen 2001-2002 pa de forskellige arbejdspakker, som den blev opdelt i.
Tabel 2 viser de udgifter, Kommissionen (Eurostat) afholdt i 2002 til en rakke
metodeanal yser vedrgrende L ucas-undersggel sen.

M ar s-stat-pr oj ektet
Formalet med projektet

Formdlet med det agrometeorologiske system for tilsyn med afgreder og
hastprognoser, der er udviklet af Det Fadles Forskningscenter (FFC) som led i Mars-
projektet, er at levere elementer til forstaelse af den indflydelse, vejrforholdene i
hestéret har pa hasten, og at prognosticere udbyttet af de vigtigste afgrader.

| overensstemmelse med de i afgerelse nr.  1445/2000/EF fastsatte
gennemfarel sesforanstaltninger har udviklingsaktiviteterne haft til formal at gere den
agrometeorologiske model og behandlingskaeden for lavopl gselige satellitbilleder fra
NOAA og VEGETATION operationelle. Satellitbillederne anvendes til analyse af,
tilsyn med og prognosticering af udbyttet af EU's markafgreder. Det Fadles
Forskningscenter har i evrigt givet tilsagn om, at softwaren vil blive gourfert og
videreudviklet, og at hele projektet vil blive overvaget.

Metodol ogi

Mars-systemet for tilsyn med afgreder og hestprognoser bestér af fire forskellige
aktiviteter:

¢ indkeb af meteorologiske data, behandling, beregninger, interpolation og lagring
af de afledte meteorol ogiske data
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e anvendelse af de meteorologiske data i den agrometeorologiske model CGMS
(Crop Growth Monitoring System). Herved opnd& man en rakke
vakstsimuleringsindikatorer for de vigtigste afgreder. Disse indikatorer lagres
sammen med de tilhgrende geografiske koordinater i en database, der kan
anvendes til at udarbejde tematiske kort over meteorologiske statistikker og
indikatorer for de enkelte afgrader

e indkgb af satellitbilleder fra NOAA-AVHRR og SPOT-VEGETATION og
behandling af disse data i Space-systemet. Indikatorerne vedrgrende afgradernes
tilstand beregnes ved integrering af dataene fra Corine Land Cover

o oprettelse af en ekspertgruppe under Det Fadles Forskningscenter, der skal
foretage den statistiske analyse af dataene og udarbejde de kvantitative prognoser
pagrundlag af ovennaevnte indikatorer.

De under de tre farste punkter naevnte aktiviteter er af operationel karakter og er
derfor blevet overdraget til en underleverander valgt ved udbud (offentliggjort i
EFT S 228 af 24.11.1999). Den kontrakt, der er indgaet i den forbindelse (under
betegnelsen Mars-op), bestar af fire arbejdspakker og afviklesi 3 faser. De tre farste
arbejdspakker svarer til de tre farste punkter ovenfor. Den fjerde arbejdspakke er
forskningsaktiviteter, som FFC finansierer af egne forskningsmidler. Ferste fase
dakkede perioden 2000-2001, anden fase 2002, og tredje fase dakker 2003.

Den under det fjerde punkt naevnte aktivitet har Kommissionen administreret direkte
gennem Det Fadles Forskningscenter i samrad med General direktoratet for Landbrug.
Det vigtigste resultat heraf er Mars-bulletinen, der udkom 6 gange i 1999, 6 gange i
2000, 7 gange i 2001, 7 gange i 2002, og som skal udkomme 6 gange i 2003 (sidste
nummer i sutningen af november 2003). Bulletinen fremsendes til de bererte
tienestegrene i Kommissionen, medlemsstaterne, de dtatistiske kontorer og
landbrugsministerierne. Den offentliggeres desuden pa internet pa adressen
http://mars.jrc.it/stats/bulletin til information for erhvervsliv og forskere.

| tabel 3 i bilaget gives en oversigt over anvendelsen af Fadlesskabets
finansieringsmidler til Mars-stat-projektet som helhed (det agrometeorologiske
system) i perioden 2000-2003.

EVALUERING AF RESULTATERNE AF DE TO PROJEKTER

Det bar alerfarst erindres, at den sene vedtagelse af afgarelse nr. 1445/2000/EF, der
omfatter perioden 1999-2003, betad, at den ferste Lucas-pilotundersagelse farst
kunne foretages i 2001. De agrometeorologiske aktiviteter kunne for deres
vedkommende fortsedte i overgangsperioden 1999-2000 takket vaare de midler, der
midlertidigt var til rédighed til andre forsknings- og udviklingsaktiviteter under Det
Fadles Forskningscenter (Mars-projektet).

L ucas-projektet

Den pilotundersagel se, der blev foretaget i 2001 i 13 medlemsstater og i 2002 i Det
Forenede Kongerige og Irland, paviste gennemferligheden af dette projekt pa
fadlesskabsplan. Det fremgik af denne farste fase, at projektet gjorde det muligt:



at tilbyde en fadles metodologi og nomenklatur til indsamling af data om og
beregning af skan over arealanvendel sen og overfladedaskket

e at opna harmoniserede oplysninger om hele EU's omréde
e at opnaoplysninger om landbrugsarealer pa et tidligt stadium

e a udvide et system, der udelukkende var bestemt til oplysninger om
arealanvendelsen og overfladedaskket, og som farst og fremmest var rettet mod
brugere af landbrugsstatistik, til ogsd at kunne anvendes af miljgeksperter, der
sdledes réder over en homogen database med oplysninger om bl.a. jorderosion,
landskaber, naturkatastrofer, stgj osv.

o at levere de statistiske oplysninger, der er ngdvendige med henblik pa anvendelsen
af indikatorer for integreringen af miljghensyn i den fadles landbrugspolitik som
omhandlet i Kommissionens meddelelser KOM(2000) 20 endelig og KOM(2001)
144 endelig.

Inden dette projekt blev ivaaksat, blev det andet, at prascisionen pa EU-plan af
ovennae/nte stikpraveplan ville vaare ca. 2 % for de vigtigste arealanvendelses- og
overfladedaskkekategorier. Dette blev bekradtet ved pilotundersggelserne i 2001 og
2002.

| gvrigt pataanker nogle medlemsstater at tilpasse dette vaaktgj til deres egne behov
for at erstatte andre metoder til indsamling af data.

Det har imidlertid vist sig, at arealundersggelser er mere bekostelige end oprindeligt
forventet, og derfor kan undersggelsen kun foretages hvert andet ar. Af samme arsag
har man mattet reducere antallet af observationssteder, hvilket har betydet, at
reprassentativiteten kun er tilfredsstillende pa EU-15-plan, ikke pa medlemsstatsplan.
Man ber derfor overveje, hvordan repraesentativiteten kan forbedres, enten ved at gge
antallet af observationer i visse medlemsstater eller ved at optimere stikpraveplanen.

Da der hidtil kun er gennemfart en enkelt undersagelse pa fadlesskabsplan, og ale
resultaterne ikke er blevet analyseret og udnyttet, er det umuligt at foretage en
udtgmmende opgerelse over dette pilotprojekt. En sddan opgerelse kan ikke
foretages, far man har analyseret resultaterne af 2003-undersggelsen, og disse vil
farst foreligge ved udgangen af 2003. Men for at der kan drages sa trovaadige
konklusioner som muligt, skal denne opgerelse vaae baseret pa et tilstraskkeligt stort
antal undersggel sesresultater, s man kan integrere alle de tekniske tilpasninger, der i
lyset af erfaringerne viser sig at vage ngdvendige. Kommissionen skgnner, at dette
vil vare muligt, ndr man har gennemfert og analyseret den tredje undersggelse, og at
det derfor er nadvendigt med en begraanset, men tilstraskkelig forlaengelse af
grundafgerel sen.

| mellemtiden skal der foretages en gennemfarlighedsundersagelse af, hvad
billedanalyse (analyse af luftfotos) kan bibringe projektet. Er resultaterne positive, vil
man antagelig kunne anvende billedanalyse til indsamling af oplysninger om
observationssteder, der befinder sigi over 2 000 meters hgjde, eller som er vanskeligt
tilgaangelige. Visse ar og pa visse betingelser vil billedanalyse ogsd kunne erstatte
jordbaserede observationer.
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Ved at forlange projektets pilotfase vil man ogsa kunne undersgge, hvorvidt
resultaternes praecision pa fadlesskabsplan og pa nationalt plan kan forbedres gennem
relevante tekniske tilpasninger (f.eks. uddannelse af undersggerne), og om
medlemsstaterne kan inddrages yderligere i gennemfarelsen af projektet pa frivillig
basis, bl.a. ved at de eventuelt tager ansvaret for flere observationssteder, si man
opnar et tadtere gitter af observationssteder. Endelig ma man ikke glemme, at en
afbrydelse af pilotfasen efter blot to undersagelser for at gere midlertidig status over
disse undersagelser kan medfgre tab af knowhow, som det vil tage laangere tid at
genvinde.

M ar s-stat-pr oj ektet

Mars-systemet har gjort det muligt at evaluere klimaets indflydel se pa hasten pa EU-
15-plan og i kandidatlandene pa en uafhangig og homogen méade pa hele det
europad ske kontinent.

e For hgstaret 1999/2000 har systemet gjort det muligt at evaluere:
- problemerne i forbindelse med de store regnmaengder i tilsaningsperioden i

Frankrig, Tyskland og de centraleuropad ske lande

- terken i Spanien.
e For hgstaret 2000/2001 har tilsynet vist:

- de gode vejrforhold i tilsaningsperioden
- tarken i vinterperioden i Spanien efterfulgt af gode vejrforhold
- tarken i begyndelsen af sommeren i de centraleuropadske lande

- det meget fugtige hastvejr i flere omrader i Nordeuropa.

e For hgstaret 2001/2002 har systemet gjort det muligt at evaluere:

- problemerne i forbindelse med de store regnmaengder i tilsaningsperioden i
Frankrig, Tyskland og de centraleuropad ske lande

- de gode verforhold for vinterafgraderne i Spanien
- den gode hest i kandidatlandene.
e For hgstaret 2002/2003 har tilsynet vist:

- de generelt gode vejrforhold i tilsaningsperioden
- terken i vinter- og forérsperioden i Spanien og Syditalien
- det generelt starre kornudbytte i Frankrig

- problemer med store regnmaangder i sommerperioden i flere europadske lande. Det
fik konsekvenser for den igangvaaende hgst i august, issa i Tyskland, og medfaerte
stedvist skader pa afgrederne (oversvammelser isaa i Tyskland og Den Tjekkiske
Republik).
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Mars-bulletinen forelasggges mellem tre og fire gange om &et for de bererte
tjenestegrene i Generaldirektoratet for Landbrug. De hgstprognoser, der herefter
opstilles, anvendes i dette generaldirektorat som inputdata i forbindelse med
beregningen af de forelgbige opgerelser over markafgreder for EU og
kandidatlandene.

Det Fadles Forskningscenter har ogsd - med bistand fra den underleverander, der
varetager Mars-op-aktiviteterne - oprettet webstedet http://www.marsop.info, hvor
man kan se de data, der er produceret i forbindelse med Mars-op-kontrakten. Dette
websted blev i 2002 praesenteret for Eurostats arbejdsgruppe vedregrende statistik
over vegetabilske produkter. Her kan autoriserede brugere hente oplysninger,
indikatorer, meteorol ogiske og agrometeorol ogiske kort samt satellitkort. Statistikken
over Mars-netstedet viser, at der foretages ca. hundrede af hinanden uafhaengige
besag om aret pa bulletinens netsted (http:/mars.jrc.it/stats/bulletin) (herunder af
konjunktureksperter og internationale organisationer). Omkring 100 brugere er
registreret pa webstedet http://www.marsop.info, heraf ca. 50 pa ubegramset tid.

Det Fadles Forskningscenter evaluerer |gbende resultaterne af Mars-projektet. De
fejl, der efterfalgende er i de kvantitative hastprognoser, beregnes pa grundlag af de
endelige officielle data. For arene 1999, 2000 og 2001 er prognosefejlene lig med
eller mindre end Mars-systemets middelfejl som offentliggjort i tidligere rapporter.
For 2002 og 2003 vil man foretage sammenligningerne, na&r de officielle data
foreligger. FFC har igangsat en undersggelse bensarnt QUAMP (Quantitative
Analysis of MARS Predictions) med henblik pa at afdakke og evaluere fejlkilder i
prognoserne. Resultaterne heraf vil foreligge i 2003.

K ONKLUSIONER

| lyset af evalueringselementerne i denne rapport og pa grundlag af de hidtil opnaede
erfaringer er det Kommissionens opfattelse, at en forlangelse af grundafgerelsen med
yderligere fire & (fra 2004 til 2007) vil give den mulighed for at gennemfagre endnu en
arealundersggelse og dermed ogsa for at foretage en mindre tilfaddig og mere trovaadig
opgerelse over resultaterne, end hvis man baserede denne pa kun to undersggel ser, eller i givet
fald kun en enkelt. En forlaangel se af samme varighed for Mars-projektets vedkommende (den
agrometeorologiske del) vil desuden vaae helt pa linje med de positive resultater af denne
aktion i de senere ar.
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Tabel 1
Udgifter til Lucas-undersggelsen i perioden 2001-2002 (i EUR)

Arbgds- | Beskrivelse EUR
pakke
1 Kvalitetssikring og dokumentation i forbindelse med 262 777

Lucas-projektet
2+10 Gennemferelse af undersggelsen i Belgien og 62 475

Luxembourg
3 Gennemfearelse af undersagelsen i Danmark 98 803
4 Gennemfearelse af undersagelsen i Tyskland 403 936
5 Gennemfearelse af undersagelsen i Gragkenland 115 499
6 Gennemfearelse af undersagelsen i Frankrig 419 295
7 Gennemfarelse af undersggelsen i Spanien 227 149
9 Gennemfearelse af undersagelsen i Italien 180 488
11 Gennemfearelse af undersagelsen i Nederlandene 97 957
12 Gennemferelse af undersegelsen i @strig 157 808
13 Gennemfearelse af undersagelsen i Portugal 110 808
14 Gennemfearelse af undersagelsen i Finland 248 377
15 Gennemfearelse af undersagelsen i Sverige 511 470
8 +16 Gennemferelse af undersggelsen i Det Forenede 255 791

Kongerige og Irland

I ALT 3152 632
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Tabel 2

Udgifter til metodeanalyser vedragrende Lucasi 2002

(i EUR)
Beskrivelse EUR
Metodeanal yse af resultaterne af Lucas-undersagel sen 2001 90 200
Undersagel se af billedanalysensrolle i Lucas-undersggel sen 49 421
Undersagel se af udnyttel sen af data fra Fadlesskabets L ucas-undersagel se 182 074
Lucas-Phare-projektet 447 500
I ALT 877 624
Tabel 3
Udgifter til det agrometeorologiske system (Mars-stat) (EUR)
ARBEJDSPAKKE/fase Fasel Fase 2 Fase 3 | alt for de 3 faser
Periode 2000/2001 2002 2003 2000/2003
ARBEJDSPAKKE 1 151 812 99 650 99 650 351112
ARBEJDSPAKKE 2 204 900 87 500 90 100 382 500
ARBEJDSPAKKE 3 207 294 160 010 162 310 529 614
ARBEJDSPAKKE 4 259 372 197 468 200 567 657 407
Koordinering 74.220 29500 30 400 134 120
| alt for fasen/faserne 897 598 574 128 583 027 2054 753
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