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RESUME

Beslutningen om, hvorvidt stette fra medlemsstaterne er forenelig med fellesmarkedet,
treeffer Kommissionen i overensstemmelse med traktaten og anden relevant EU-ret.
Generelt godkendes statsstotte kun, hvis den tjener klart definerede formal, f.eks.
forskning og udvikling, miljo, regionaludvikling, udvikling af smd og mellemstore
virksomheder, oprettelse af arbejdspladser, styrkelse af uddannelse m.m., og hvis unedig
fordrejning af konkurrencen undgés. Det kraver en afvejning af stottens malsetninger og
virkninger, som Kommissionen foretager i tet samarbejde med den pageldende
medlemsstat. Denne proces fungerer ret godt. Af de 759 endelige beslutninger i
statsstottesager, som Kommissionen traf i 2002, var kun 53 (7 %) negative.

Systemet til kontrol med statsstotte har faktisk underlagt de 15 medlemsstater, som pa
Det Europeiske Rads mede i Stockholm afgav lofte om at begrense den samlede
udbetaling af stotte inden 2003 og at kanalisere stotten i retning af horisontale mal af
feelles interesse, en sund disciplin. De fleste er allerede pé rette spor, idet stotteniveauet
falder stot, og stetten omlaegges til mil som milje og forskning og udvikling. Imidlertid
har den samlede virkning af de ca. 86 mia. EUR, der blev givet i statsstotte 1 2001, stadig
en betydelig fordrejende virkning pé konkurrencen pa det indre marked.

Ud over behovet for at mindske konkurrencefordrejningen skal tildelingen af stette ogsa
afvejes med de begrensede offentlige finanser, og 1 EU-sammenhang skal
stottetildelingen vare i overensstemmelse med den ekonomiske og monetere union og
stabilitets- og vakstpagten. De offentlige ressourcer skal bruges tilbageholdende og
effektivt. I denne forbindelse vedtog Radet i november 2002 en rakke konklusioner om
en gkonomisk tilgang til mindre og bedre statsstotte. Det overordnede mél med disse
konklusioner er at udvikle en bredere gkonomisk analyse af statsstottens virkninger ved
at tilskynde medlemsstaterne til dialog og udveksling af oplysninger. Medlemsstaterne
opfordres til "... inden der ydes statsstotte, at vurdere ... om statsstotte er den mest
passende og effektive interventionsform til at afhjelpe disse problemer" (pévist
markedssvigt) og til fortsat "at udvikle brugen af forudgiende og efterfolgende
vurderinger af sarskilt statsstotte og statsstetteordninger med henblik pd at overvage
indvirkningen pd konkurrencen og stettens effektivitet".

Overordnede resultater

Det samlede omfang af statsstotte i EU falder fortsat

Den samlede mangde statsstotte 1 EU faldt fra 102 mia. EUR i1 1997 til 86 mio. EUR 1
2001. Et betydeligt fald 1 stetten til stotteberettigede regioner samt nedskeringer 1 stotten
til finansielle tjenesteydelser, kul, landbrug og fremstillingsindustrien bidrog til denne
nedbringelse pa 16 mia. EUR. I strid med den generelt faldende tendens skete der en
betydelig stigning i stetten til transport og milje. De to medlemsstater, der har bidraget
mest til de kraftige nedskaringer, er Tyskland (et fald p4 6 mia. EUR) og Italien (et fald
pa 4 mia. EUR), hvilket isaer skyldes vaesentlige begransninger af regionalstetten.



Der er stadig forskel pa, hvor meget de enkelte medlemsstater bruger pa statsstotte

Forholdsmessigt udgjorde statsstotten 0,99 % af EU's bruttonationalprodukt (BNP) i
2001. Dette gennemsnit dakker over betydelige forskelle mellem medlemsstaterne.
Stettens andel af BNP svinger fra 0,66 % 1 Det Forenede Kongerige til 1,58 % i Finland.
Det hoje tal i Finland skyldes det forholdsvis store stettebelob til landbruget, der tegner
sig for 65 % af den samlede stotte. Hvis man ikke medregner stotte til landbrug, fiskeri
og transport, fir man en helt anden rangering af medlemsstaterne. Denne stotte udger kun
0,29 % af BNP 1 Finland mod et EU-gennemsnit pa 0,38 %.

... men forskellene bliver mindre, idet statsstottens andel af BNP falder i de fleste
medlemsstater

Statsstettens andel af BNP faldt i 12 af de 15 medlemsstater i perioden fra 1997 til 2001,
hvilket stemmer overens med tilsagnet fra Stockholm om at nedbringe statsstotten inden
2003. Grakenland, Italien, Portugal og Finland oplevede de sterste fald (pa 0,3 % eller
mere) fra 1997-1999 og fra 1999-2001. Derimod steg stotten faktisk 1 forhold til BNP 1
Danmark, Irland, Luxembourg og Nederlandene. Det skyldtes is@r en stigning i stetten
til jernbanetransport, selv om der i Danmarks tilfaelde var tale om en vasentlig stigning i
stotten til to horisontale malsatninger, nemlig beskeftigelse og milje.

Hvis man ikke medregner stotte til landbrug, fiskeri og transport, faldt den samlede stotte
1 EU fra 0,58 % af BNP i gennemsnit for perioden 1997-1999 til 0,43 % for perioden
1999-2001.

Stettens fordeling pa sektorer varierer betydeligt fra den ene medlemsstat til den
anden og over tid

Det er ikke blot mangden, men ogsd sammensa&tningen af statsstotten, som bestemmer
dens virkning for konkurrencen pd det indre marked. I 2001 blev 46 % af statsstotten
givet til transportsektoren, nasten udelukkende til jernbanerne. 25 % af den samlede
stotte gik til fremstillingssektoren, mens landbrug og fiskeri fik 15 %, kulsektoren fik
7 %, og 7 % gik til andre formal. Der er stor forskel pa, hvilke sektorer medlemsstaterne
giver stotte til. Stetten til landbrug og fiskeri udgjorde kun 9 % af den samlede stotte 1
Danmark og Tyskland, mens den i Finland var oppe pd hele 65%. Stotte til
jernbanesektoren tegnede sig for over 60 % af den samlede stotte 1 Belgien, Luxembourg
og Nederlandene. Stette til kulindustrien udgjorde 18 % af stotten 1 Tyskland og 22 % af
stotten 1 Spanien mod et EU-gennemsnit pa 7 %.

Statsstetten til fremstillingssektoren 1 forhold til mervaerdien faldt i de fleste
medlemsstater 1 perioden 1997-2001. Pa EU-plan blev der i 2001 givet 21 mia. EUR til
fremstillingssektoren, hvilket svarer til 1,4 % af mervardien i denne sektor.

Medlemsstaterne retter stgtten mod horisontale mal

De seneste tendenser er, at stotte i EU med horisontale mal steg med 10 procentpoint fra
perioden 1997-1999 til 1999-2001. Denne positive tendens s man 1 forskellig grad i de
fleste medlemsstater. Samtidig har de fleste medlemsstater mindsket deres stotte til
specifikke fremstillings- og servicesektorer.



12001 udgjorde stotte oremerket til horisontale mal, herunder samheorighed, 71 % af den
samlede stotte i EU med undtagelse af landbrug, fiskeri og transport. Ca. 19 % gik til
kulsektoren, mens de resterende 10 % var stette, som 1 ferste reekke skulle hjelpe en
specifik fremstillings- eller servicesektor. De fleste medlemsstater kanaliserede mellem
75 % og 100 % af deres stotte til horisontale mal, selv om valget af mal varierede meget
fra den ene medlemsstat til den anden.

Nedskaring af stetten til de mindst udviklede regioner

P4 Det Europziske Rads mede 1 Stockholm i 2001 opfordrede man desuden
medlemsstaterne til at kanalisere stotten 1 retning af samherighedsmél. Kommissionen vil
fortsat  favorisere stotteforanstaltninger, der skal mindske afstanden  til
samherighedslandene, 1 det omfang det er muligt under de nuvarende statsstotteregler.
Man kan dog kun opnd sterre samherighed, hvis stetten koncentreres om de mindst
udviklede regioner. Stottens effektivitet md ikke wundergraves af tildeling af
uforholdsmassig stor statsstotte 1 ikke-stotteberettigede regioner.

I hele EU var ca. 8 mia. EUR 1 statsstotte 1 2001 eremaerket til de mindst udviklede
regioner, de sékaldte "a-stotteregioner". Det svarer til lidt under en fjerdedel af den
samlede stotte (bortset fra stotte til landbrug, fiskeri og jernbanetransport). Stetten til a-
regionerne, der er nasten identisk med mal nr. 1-regioner under EU's strukturfonde, er
faldet drastisk i de senere ar, fra 27 mia. EUR 1 1993 til 8 mia. EUR 1 2001. I 1993
tegnede Tyskland (17 mia. EUR) og Italien (7 mia. EUR) sig for nesten 90 % af det
samlede belob. I 2001 udgjorde stotten i disse to medlemsstater stadig over halvdelen af
den samlede stotte 1 EU, men stotten var faldet kraftigt til 2,5 mia. EUR 1 Tyskland og
2,1 mia. EUR 1 Italien.

De fleste medlemsstater giver stotte til fremstillingssektoren i form af gavebidrag

Hvad angar de instrumenter, der benyttes til at give stotte til fremstillingssektoren, er
gavebidrag langt den mest anvendte form, idet de udger 63 % af det samlede beleb i EU.
Ud over stotte via finansloven gives der stotte gennem skatte- eller
socialsikringssystemet. P4 EU-plan udger skattefritagelser 26 % af det samlede belob.
Mens Danmark, Spanien, Luxembourg, Finland og Det Forenede Kongerige yder over
85 % af deres stotte 1 form af gavebidrag, er der andre medlemsstater, som isar benytter
skattefritagelser, isaer Tyskland (36 %), Frankrig (39 %) og Irland (77 %).

Kommissionen godkender statsstotte i 93 % af de sager, den underseger

I 2002 registrerede Kommissionen ca. 1 000 sager. Omkring 44 % herte hjemme 1
fremstillings- og servicesektoren, 38 % i landbruget, 10 % 1 fiskeriet og 8 % i transport-
og energisektoren. I henhold til traktaten skal medlemsstaterne anmelde al statsstotte til
Kommissionen. I omkring 15 % af de behandlede stottesager var det imidlertid ikke
medlemsstaten, men Kommissionen, der matte indlede kontrolproceduren efter at have
fdet kendskab til stetten, f.eks. efter en klage. I perioden 1999-2001 var 7 % af alle
Kommissionens endelige beslutninger negative.



Kommissionen fortszetter sine bestraebelser for at forenkle, modernisere og
reformere statsstottekontrollen

Kommissionen vil fortsatte sin reform af statsstottereglerne for at fremskynde, forenkle
og modernisere procedurerne, iser for at begraense de ressourcer, der bruges pa
rutinesager, og koncentrere sig om vigtigere sager. Der er gjort betydelige fremskridt
med at forenkle og klarlegge den nugzldende lovgivning, f.eks. ved at indfere de nye
multisektorale rammebestemmelser og tre gruppefritagelser for stette til smd og
mellemstore virksomheder, uddannelse og for nylig ogsa beskaeftigelse. Der er dog stadig
behov for at gennemgé nuvarende statsstotteinstrumenter med henblik pa en forenkling
og for at fjerne eventuelle konflikter mellem de forskellige tekster.



INDLEDNING

Beslutningen om, hvorvidt stette fra medlemsstaterne er forenelig med fellesmarkedet,
kan kun treffes af en overnational og uafhangig myndighed. Kommissionen har i
henhold til traktaten til opgave at undersege medlemsstaternes patenkte og eksisterende
statsstotteforanstaltninger for at sikre, at de er forenelige med EU's statsstotteregler og
ikke fordrejer konkurrencen mellem medlemsstaterne. Selv om hver enkelt stottetildeling
foretages pa vilkér, der er godkendt af Kommissionen, og kan have positive virkninger pa
andre omrader, er den samlede virkning af ca. 86 mia. EUR 1 statsstette i 2001 en
betydelig fordrejning af konkurrencen pé det indre marked.

I de sidste ti 4r har den generelle tendens for statsstotte udtrykt som en procentsats af
BNP vare faldende for langt de fleste medlemsstater. Imidlertid blev behovet for
yderligere reduktioner i de samlede stetteniveauer og for en omlaegning af stetten mod
horisontale mél af interesse for Fellesskabet, herunder samherighed, understreget pa Det
Europ@iske Rads mede i Stockholm og bekraeftet i Bruxelles i marts 2003, hvor man
opfordrede til "yderligere reduktion af statsstetten og til 1 stedet at kanalisere stotten til
horisontale mal" og gleedede sig over "at Kommissionen agter at fortsette sit arbejde med
at forenkle og modernisere statsstotteordningerne navnlig for s& vidt angar de mere
konkurrenceforvridende former for stette". I november 2002 vedtog Rédet endnu en
raekke konklusioner om "en gkonomisk strategi hen imod mindre og bedre statsstotte"".
Rédet bekrazftede dermed Kommissionens opfattelse af, at mindre og mere malrettet
statsstotte er en afgerende forudsatning for effektiv konkurrence. De overordnede
retningslinjer for den ekonomiske politik for 2002 indeholder ogsd specifikke
henstillinger til medlemsstaterne herom.

Hvad er statsstotte?

Statsstotte er en form for statslig indgriben, som bruges til at fremme en bestemt
okonomisk aktivitet. Den indebarer, at visse ekonomiske sektorer eller aktiviteter
behandles mere favorabelt end andre, og fordrejer dermed konkurrencen ved at skelne
mellem virksomheder, der modtager stotte, og andre, som ikke gor. Den udger derfor en
trussel mod det indre marked. Ved udarbejdelsen af EF-traktaten erkendte man denne
risiko og indferte et system, som nok tager udgangspunkt i, at statsstette er uforenelig
med fzllesmarkedet, men dog accepterer, at det under exceptionelle omstaendigheder kan
vaere begrundet at yde stotte. Systemets grundleggende regler er fastsat i traktatens
artikel 87-88. Disse regler er blevet udvidet gennem éarene gennem sekundeer lovgivning
og domstolsafgerelser. Nermere oplysninger om de retlige og proceduremassige
bestemmelser kan findes pa http://europa.eu.int/comm/competition/state _aid/legislation/

Resultattavlen deekker statsstotte, som defineret i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, der ydes
af de 15 medlemsstater og er blevet undersogt af Kommissionen. Derfor er generelle
foranstaltninger ikke medregnet. For eksempel regnes en generel skattelettelse for
udgifter til forskning og udvikling ikke som statsstotte, selv om den indgar 1
medlemsstaternes nationale budgetter som offentlig stette til forskning og udvikling. EU-
midler eller -instrumenter er heller ikke medregnet.

' Radets dokumentnummer 13799/02: http:/register.consilium.ew.int/pdf/en/02/st13/13799en2.pdf




Struktur

Resultattavlen er blevet omstruktureret og forbedret for bedre at udnytte de muligheder,
internettet giver. Ud over denne papirudgave lancerede man i 2002 en permanent
onlineresultattavle (http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/)
bestdende af en rakke vigtige indikatorer, statistiske oplysninger og et forum for
medlemsstaterne.

Resultattavlen vil fortsat blive ajourfort to gange om d&ret, 1 fordret og 1 efterdret.
Hovedformélet med fordrsudgaven er at give et overblik over statsstettesituationen i EU
og undersoge de underliggende tendenser pa grundlag af de seneste data. Den er opdelt 1
tre dele. Del 1 ser p4, i hvilken udstrekning medlemsstaterne mindsker deres statsstotte i
forhold til BNP. Del 2 fokuserer pa medlemsstaternes relative succes med at omlagge
stotten fra specifikke sektorer mod horisontale mal og er serligt rettet mod stette, der er
oremarket til stotteberettigede regioner. Endelig indeholder del 3 data om procedurerne
for kontrol med statsstotte, tilbagebetaling og det lebende arbejde med at modernisere
statsstottekontrollen.

Begransninger

Denne udgave af resultattavlen fokuserer iser pa ar 2001, hvor Det Europaiske Rad
holdt mede i Stockholm. Derfor skal der tages hensyn til manglende data, nér
malsatningerne fra Stockholm skal revurderes 1 2003. De fuldstendige oplysninger om
statsstatte for dret 2003 vil forst foreligge 1 begyndelsen af 2005, fordi medlemsstaterne
og Kommissionen skal have omkring et ar til at indsamle og analysere dataene.

De data om statsstette, der er indsamlet til resultattavlen, er grupperet omkring de
primare mal. Manglende oplysninger om sekundare mal betyder, at nogle former for
stotte meget vel kan blive undervurderet, da de er klassificeret andetsteds. For eksempel
kan stotte, der er klassificeret under forskning og udvikling ogsa tage sigte pd sma og
mellemstore virksomheder eller vaere rettet mod en bestemt sektor osv. Endvidere skal
det bemaerkes, at oplysningerne ikke giver et precis billede af de endelige
stottemodtagere. For eksempel kan stotte under en regional udviklingsordning meget vel
gd til en rakke sektorer eller i1 forste raekke tage sigte pd smd og mellemstore
virksomheder osv. Kommissionen er i faerd med at forbedre pracisionen og kvaliteten af
de data, den indsamler. Man héber, at nogle oplysninger om sekundaere mal vil foreligge
inden udarbejdelsen af resultattavlen for foraret 2004. I et sarskilt initiativ vil man sege
at give et mere preacis udtryk for stotte til redning og omstrukturering. I gjeblikket kan en
vaesentlig del af stotten til f.eks. finansielle tjenesteydelser lige sa godt klassificeres som
rednings- og omstruktureringsstotte.

Statsstetteregisteret - et andet gennemsigtighedsredskab

Kommissionens statsstotteregister har veret online siden 2001. Registeret indeholder
detaljerede oplysninger om alle statsstottesager, hvor Kommissionen har truffet en
beslutning siden den 1. januar 2000. Det opdateres dagligt, hvilket sikrer, at
offentligheden hurtigt far adgang til de seneste statsstottebeslutninger. Registeret kan
findes pa Generaldirektoratet for Konkurrences hjemmeside

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/register/




DEL 1: OVERSIGT OVER STATSSTOTTE 1 EU

Dette kapitel indeholder en oversigt over den statsstotte, der blev udbetalt i EU 1 2001, og
over de underliggende tendenser.

1.1 Statsstette i absolutte og relative tal

Den statsstotte, der blev udbetalt af de 15 medlemsstater, blev anslaet til 86 mia. EUR 1
2001 sammenlignet med 102 mia. EUR i 1997°. De to medlemsstater, der har bidraget
mest til de kraftige nedskaringer, er Tyskland (et fald p4 6 mia. EUR) og Italien (et fald
pa 4 mia. EUR), hvilket isaer skyldes vaesentlige begransninger af regionalstetten.

I absolutte tal udbetalte Tyskland mest stotte (23 mia. EUR) 1 2001 efterfulgt af Frankrig
(16 mia. EUR) og Italien (12 mia. EUR).

Tabel 1: Statsstotte i medlemsstaterne, 2001
EU| B|(DK| D|EL| E| F |IRL| | L|{NL|{ A| P|FIN| S|UK
Samlet stotte i mia. EUR 86,1| 33| 24|233[ 13| 4,7/158[ 1,3 120 03[ 40 21 12[ 21| 1,9 10,6

Samlet stette minus landbrug,

fiskeri og port i mia. EUR 335 08 121119 05 26[ 61 07 41003 06 05 09 04 05 26

Samlet stette i % af BNP 0,99 1,34| 1,36| 1,14{ 1,02{ 0,74 1,10 1,20 1,01| 1,30| 0,98( 0,99| 1,04| 1,58| 0,71] 0,66

Samlet stette minus landbrug,
fiskeri og transport i % af BNP

0,38| 0,31| 0,68] 0,58| 0,36( 0,42| 0,42| 0,65 0,35| 0,16| 0,15( 0,26( 0,77| 0,29) 0,19] 0,17

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence.

Forskelle mellem statsstottens andel af BNP fra den ene medlemsstat til den anden

Forholdsmessigt udgjorde statsstotten 0,99 % af EU's bruttonationalprodukt (BNP) i1
2001. Dette gennemsnit dakker over betydelige forskelle mellem medlemsstaterne:
stottens andel af BNP svinger fra 0,66 % 1 Det Forenede Kongerige til 1,58 % 1 Finland.
Det hoje tal i Finland skyldes det forholdsvis store stettebelob til landbruget, der tegner
sig for ca. 65 % af den samlede stotte (tabel 1). P4 grund af sazrlige forhold omkring
stotten til landbrug, fiskeri og transport giver det ogsa mening at se pa den samlede stotte
minus disse tre sektorer. Denne nye indikator giver medlemsstaterne en noget anden
rangorden (figur 1). Denne stotte udger f.eks. kun 0,29 % af BNP i Finland mod et EU-
gennemsnit pa 0,38 %. Belgien og Luxembourg, som yder forholdsvis store beleb 1 statte
til jernbanesektoren, ligger ogsd meget leengere nede pé listen, nar stotte til disse sektorer
ikke medregnes.

2 Alle data er angivet i faste 2000-priser.
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Figur 1:  Statsstette i procent af BNP, 2001
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Statsstette kan ogsé udtrykkes pr. capita ved hjelp af kebekraftstandarder, som inddrager
de forskellige prisnivauer i landene. I perioden 1999-2001 var det gennemsnitlige
stottebelob (med undtagelse af landbrug, fiskeri og transport) i EU pa 97 KKS pr. capita
sammenlignet med 123 KKS i perioden 1997-1999 (tabel 2).

Tabel 2:  Statsstotte pr. capita, 1997 -2001

. . Samlet stotte minus landbrug, fiskeri og
Samlet stottei KKS pr. capita transport i KKS pr. capita
1997 - 1999 | 1999 - 2001 1997 - 1999 1999 - 2001
EU 251 226 123 97
B 322 325 83 80
DK 274 360 144 186
D 313 288 179 157
EL 185 155 73 61
E 178 154 112 90
F 286 263 145 109
IRL 320 329 226 188
| 284 231 132 84
L 450 578 108 82
NL 207 246 43 44
A 265 251 65 61
P 252 177 190 133
FIN 439 396 89 78
S 169 169 48 48
UK 112 115 53 42

Dataene for Irland omhandler perioden 1998-1999 i stedet for 1997-1999.

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence
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Faldende tendens i statsstotteniveauet i de fleste medlemsstater

Pa Det Europeiske Réds mede 1 Stockholm 1 2001 afgav medlemsstaterne tilsagn om at
senke statsstottens andel af BNP inden 2003. Den underliggende tendens kan ses ved at
sammenligne perioderne 1997-1999 og 1999-2001. P4 EU-plan udgjorde stotten 1i
gennemsnit 1,01 % af BNP i perioden 1999-2001, hvilket er et fald pa -0,16 procentpoint
1 forhold til 1997-1999. Tendensen er faldende 1 12 af de 15 medlemsstater. Grackenland,
Italien, Portugal og Finland oplevede de kraftigste fald (0,3 point eller mere) mellem de
to perioder. Derimod steg stetten i forhold til BNP i1 Danmark, Luxembourg og
Nederlandene. Det skyldtes is@r en stigning i stetten til jernbanetransport, selv om der i
Danmarks tilfelde var tale om en vasentlig stigning 1 stetten til to horisontale
malsetninger, nemlig beskaftigelse og milje.

Igen er det interessant at se pa tendensen for statsstotte minus landbrug, fiskeri og
transport. For EU under et faldt den samlede stotte fra 0,58 % af BNP i gennemsnit for
perioden 1997-1999 til 0,43 % for perioden 1999-2001 (figur 2).

Figur 2:  Statsstette (minus landbrug, fiskeri og transport) i procent af BNP,

1997 - 2001
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Dataene for Irland omhandler perioden 1998-1999 i stedet for 1997-1999.

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence
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1.2 Stettens fordeling pa sektorer

Stettens fordeling pa sektorer varierer betydeligt fra den ene medlemsstat til den
anden og over tid

Som bemarket under 'begransninger' giver oplysningerne ikke et pracis billede af de
endelige stottemodtagere. lkke desto mindre giver dataene et fingerpeg om, hvilke
sektorer de enkelte medlemsstater setter hgjest. I 2001 var 46 % af statsstotten
oremarket til transportsektoren, nasten udelukkende til jernbanerne. 25 % af den
samlede stotte gik til fremstillingssektoren, mens landbrug og fiskeri fik 15 %,
kulsektoren fik 7 % og 7 % gik til andre formél.

Der er stor forskel pd, hvilke sektorer medlemsstaterne giver stotte til. Stetten til
landbrug og fiskeri udgjorde kun 9 % af den samlede stotte 1 Danmark og Tyskland,
mens den i Finland var oppe pa hele 65 %. Stette til jernbanesektoren tegnede sig for
over 60 % af den samlede stotte 1 Belgien, Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede
Kongerige, mens EU-gennemsnittet var pd 46 %. Stette til kulindustrien udgjorde 18 %
af stotten 1 Tyskland og 22 % af stetten 1 Spanien mod et EU-gennemsnit pa 7 %
(tabel 3).

Tabel 3:  Stottens fordeling pa sektorer, 2001

Mio. EUR
Servicesektor Ikke
Fremstilling | (inkl. turisme, finans, | Transport Lant.ibrug., Kul klassificeret | alt
medier og kultur) og fiskeri andetsteds

EU 25 4 46 15 7 3 86.114
B 18 0 66 11 - 5 3.330
DK 26 1 41 9 - 23 2.369
D 33 0 40 9 18 0 23.274
EL 35 0 46 18 - - 1.306
E 22 1 28 16 22 11 4.659
F 21 11 40 21 6 0 15.844
IRL 35 12 27 18 7 1.301
[ 33 1 56 10 - 1 11.999
L 11 2 74 13 - - 273
NL 15 1 62 22 - 0 3.992
A 24 1 31 42 - 1 2.056
P 17 41 2 25 - 16 1.225
FIN 16 1 17 65 - 1 2.074
S 20 6 51 21 - 1 1.863
UK 12 1 64 11 1 11 10.550

* Tallene omfatter stotte til andre ikke-fremstillingssektorer og til beskaftigelse og uddannelse, som ikke
kan klassificeres under en bestemt sektor.

Fordi tallene er afrundet, bliver summen af procentsatser for nogle medlemsstaters vedkommende ikke
ngjagtigt 100.

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

Mellem 1997-1999 og 1999-2001 faldt stettemangden i1 de fleste hovedsektorer:
fremstillingsvirksomhed faldt med 5,7 mia. EUR, servicesektoren med 2,6 mia. EUR,
landbrug med 0,9 mia. EUR og kul med 1,2 mia. EUR (tabel 4). Stetten til transport steg
derimod med ca. 1,7 mia. EUR i samme periode.
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P& nationalt plan er der sket store forskydninger mellem den andel af stetten, der er
oremerket til de enkelte sektorer (tabel 5). Transportstettens andel steg kraftigt (med
mindst 10 procentpoint) 1 Italien, Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede
Kongerige. Andelen af statsstotte til fremstillingssektoren faldt i langt de fleste
medlemsstater, is@r 1 Irland og Italien. I Italien skyldtes dette isar et fald i1 stetten til
stotteberettigede regioner samt stigningen i transportstetten. I Irland var arsagen is@r en
nedskering af den irske selskabsskat’.

Tabel 4:  Statsstettens fordeling pa sektorer i EU 1997 -2001

Mia. EUR
Arligt gennemsnit Arligt gennemsnit
1997 - 1999 1999-2001
Samlet national statte 94,5 85,7
heraf til:
Landbrug 14,0 13,1
Fiskeri 0,3 0,3
Fremstilling 29,1 23,5
Kulminer 7,9 6,7
Transport 33,7 35,4
Servicesektor 6,0 3,4
Ikke klassificeret andetsteds 3,4 3,4
Tabel 5: Sektorernes andel af statsstotten i medlemsstaterne 1997-2001
Procent
Servicesektor (inkl. .
Fremstilling turisme, finans, Transport Lan::':: g 9 Kul Ikk:nlgﬁ:'ﬁseret
medier og kultur)
1997 | 1999 1997 1999 | 1997 | 1999 | 1997 | 1999 | 1997|1999 1997 | 1999
1999 | 2001 1999 2001 1999 | 2001 | 1999 | 2001 | 1999|2001 1999 | 2001
EU 31 27 6 4 36 M 15 16 8 8 4 4
B 21 19 0 0 66 65 8 10 - - 4 5
DK 36 33 1 1 A 37 14 1 - - 15 18
D 38 35 1 0 37 39 6 71 18| 18 1 1
EL 39 39 0 0 43 M 18 19 - - - -
E 28 22 1 1 24 26 13 15| 20 21 14 15
F 25 24 20 12 32 39 17 20 5 6 0 0
IRL 49 38 16 13 14 23 15 19 - - 5 6
| 41 33 3 2 42 53 11 1 - - 2 2
L 23 13 1 1 60 73 16 13 - - - -
NL 20 17 1 1 40 55 39 27 - - 0 0
A 22 22 2 1 30 32 46 44 - - 1 1
P 13 18 52 42 5 1 19 24 - - 11 15
FIN 18 18 1 1 18 18 62 62 - - 2 1
S 21 22 5 6 53 50 19 22 - - 2 1
UK 19 17 3 2 A 48 19 15 9 1 17 17

* Tallene omfatter stotte til andre ikke-fremstillingssektorer og til beskftigelse og uddannelse, som ikke
kan klassificeres under en bestemt sektor.

Fordi tallene er afrundet, bliver summen af procentsatser for nogle medlemsstaters vedkommende ikke
ngjagtigt 100. Dataene for Irland omhandler perioden 1998-1999 i stedet for 1997-1999.

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

3 Selskabsskatten i Irland er blevet nedsat gradvis i de senere ar oger pa 12,5 % fra og med 2003. Dette har
mindsket den forholdsmessige vardi af den praferentielle sats pd 10 % for fremstillingssektoren, hvilket
bidrager til den faldende stette, i absolutte tal, i denne sektor.
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1.3 Statsstette til fremstillingssektoren

Dette afsnit handler om stette til fremstillingssektoren®. Netop i denne sektor kunne
medlemsstaterne f4 mulighed for at imedekomme opfordringen fra Stockholm om at
mindske statsstotten. P4 EU-plan blev der i 2001 givet 21 mia. EUR til
fremstillingssektoren, hvilket svarer til 1,4 % af mervardien i denne sektor (tabel 6).

Tabel 6: Statssteotte til fremstillingssektoren, 2001

B | B|[DK| D(B| E| F|IR| | |LIN|A|P|AN[ S| K

Statsstette til fremstillingsseldoreni

. 21.287 604|604 | 7577 [ 462 1.041 | 3306|459 | 3906 | 20 | 596|497 | 2083|336 | 380 | 1.0
mio BR*

Statsstette til frenstillingssektoreni %

" 14 (14(23( 18 |37 11 | 13 (15| 17 |12]10|12(11(11[07| 05

NB: Dataene om fremstillingssektoren omfatter stotte til generel regionaludvikling, hvor man ikke har
kendskab til, hvilken sektor der er tale om. For nogle medlemsstater, iser Grakenland, hvor en stor del af
stotten ydes gennem regionale udviklingsordninger, ma dataene forventes at overvurdere, hvor stor en del
af stetten der faktisk gives til fremstillingssektoren.

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

Statsstetten til fremstillingssektoren i1 forhold til mervaerdien faldt i de fleste
medlemsstater 1 perioden 1997-2001 og 1999-2001 (figur 3). Det var iser tilfeldet i
Italien, hvor den langfristede faldende tendens er fortsat, men ogsd i Grakenland,
Tyskland og Spanien oplevede man et markant fald 1 fremstillingsstetten.

Figur 3:  Statsstette til fremstillingssektoren, 1997 — 2001
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Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

* P4 resultattavlen omfatter fremstillingssektoren stotte til stal, skibsbygning, andre fremstillingssektorer,
rednings- og omstruktureringsstotte, stotte til generel ekonomisk udvikling og til de fleste horisontale
maéls&tninger, herunder forskning og udvikling, SMV, milje, handel og energibesparelser.
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DEL 2: EN 0KONOMISK INDGANG TIL MINDRE OG BEDRE STATSSTOTTE

I marts 2000 besluttede Det Europaiske Rad i Lissabon, at gere EU til verdens mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede ekonomi. Ridet, Kommissionen og
medlemsstaterne blev opfordret til "at ege indsatsen for at fremme konkurrence og
mindske det generelle statsstotteniveau". Et ar senere pa Det Europiske Réds mede 1
Stockholm afgav medlemsstaterne tilsagn om at lade deres "ydelse af statsstotte senest i
2003 udvise en nedadgdende tendens i forhold til BNP under hensyn til nedvendigheden
af 1 stedet at kanalisere stotten i retning af horisontale mél af felles interesse, herunder
samherighedsmal". Idéen blev styrket yderligere pd Det Europaziske Rads mede i
Barcelona i marts 2002, hvor medlemsstaterne enedes om at styrke deres bestrabelser for
at mindske stotteniveauet. I marts 2003 opfordrede man pd Det Europaiske Rads meade 1
Bruxelles til en "yderligere reduktion af statsstetten og til 1 stedet at kanalisere stotten til
horisontale mal, idet [Det Europaiske RAad] med tilfredshed har noteret sig, at
Kommissionen agter at fortsette sit arbejde med at forenkle og modernisere
statsstotteordningerne navnlig for sa vidt angar de mere konkurrenceforvridende former
for stotte".

Ud over henvisningerne til statsstotte p4 Det Europeiske Rads mede har man vedtaget
mere specifikke konklusioner om statsstotte. I december 2001 vedtog Radet en raekke
konklusioner, hvori man opfordrede medlemsstaterne til at fortsatte deres bestraebelser
for at mindske stotteniveauet, omlaegge stotten i1 retning af horisontale mal, yderligere
udvikle brugen af forudgdende og efterfolgende vurderinger af stetteordninger og
forbedre gennemsigtigheden og kvaliteten af rapporteringen til Kommissionen. Rédet
opfordrede samtidig Kommissionen til at spille en aktiv rolle 1 opfelgningen af
implementeringen af disse konklusioner og til at fremlegge en forelebig vurdering af
fremskridtene i 2002°,

I november 2002 vedtog Radet en razkke yderligere konklusioner om en egkonomisk
tilgang til mindre og bedre statsstotte®. Det overordnede mal med disse konklusioner er at
udvikle en bredere okonomisk analyse af statsstottens virkninger ved at tilskynde
medlemsstaterne til dialog og udveksling af oplysninger. De bekrefter behovet for ngje
at vurdere statsstotten med henblik pd at identificere og nedskere de mest
konkurrenceforvridende former for statsstotte, idet de understreger, at overvdgning af og
opfelgning 1 forbindelse med statsstotteudgifter er grundbestanddele 1 medlemsstaternes
og Feallesskabets statsstottepolitik. I denne forbindelse opfordres medlemsstaterne til
"inden der ydes statsstotte, at vurdere, om statsstotte er den mest passende og effektive
interventionsform til at afhjelpe disse problemer", og til fortsat "at udvikle brugen af
forudgiende og efterfolgende vurderinger af serskilt statsstotte og statsstetteordninger
med henblik pé at overvdge indvirkningen pd konkurrencen og stettens effektivitet".
Kommissionen ber fungere som formidler i denne proces ved f.eks. at udveksle
erfaringer, iseer gennem meder eller seminarer, om bestrebelserne for at begraense
statsstotten, og ved at udvikle et web-baseret netvaerk til udveksling af oplysninger og

> Kommissionens statusrapport til Ridet om mindskelsen og omkanaliseringen af statsstotte
(KOM(2002) 555 endelig) blev vedtaget den 16. oktober 2002:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/

6 Radets dokument nr. 13799/02: http://register.consilium.eu.int/pdf/en/02/st13/13799en2.pdf
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erfaringer mellem medlemsstaterne og Kommissionen, og ved fortsat at oge
gennemsigtigheden. 1 konklusionerne opfordres Kommissionen desuden til 1 teet
samarbejde med medlemsstaterne "at fortsette med at modernisere, forenkle og
tydeliggore anvendelsesomradet for og indholdet af EU-statsstottereglerne, herunder gore
dem mere effektive med hensyn til processens varighed og de dermed forbundne
administrative ressourcer".

2.1 Horisontale og sektorale mal

Medlemsstaterne retter stotten mod horisontale mal

Statsstette med horisontale mal, dvs. stette, som ikke gives til specifikke sektorer,
betragter man normalt som en foranstaltning til at afthjelpe markedssvigt, der er mindre
fordrejende end sektorbestemt stotte og ad hoc-stette. Forskning og udvikling,
miljebeskyttelse, energibesparelser, stotte til smd og mellemstore virksomheder,
jobskabelse, styrkelse af uddannelse og stette til regionaludvikling er de mest
fremtreedende horisontale mél, som man seger at nd med statsstotte. P4 grund af
manglende data omhandler dette afsnit horisontale mal pa baggrund af den samlede stotte
med undtagelse af landbrug, fiskeri og transport.

Derimod kan stette til specifikke sektorer lettere fordreje konkurrencen end stotte med
horisontale mal, og den vil samtidig ofte vere rettet mod andre mél end markedssvigt.
Desuden gives en betydelig del af denne form for stette for at redde eller omstrukturere
kriseramte virksomheder. Denne sarlige form for stette vil blive undersogt naermere i
naeste udgave af resultattavlen.

12001 udgjorde stotte aremeerket til horisontale mal, herunder samherighed, 71 % af den
samlede stotte 1 EU med undtagelse af landbrug, fiskeri og transport. Ca. 19 % gik til
kulsektoren, mens de resterende 10 % var stotte, som 1 forste reekke skulle hjelpe en
specifik fremstillings- eller servicesektor. De fleste medlemsstater gav mellem 75 % og
100 % af deres stotte til horisontale mal. Imidlertid var andelen vasentligt lavere i
Tyskland (63 %), Spanien (55 %), Frankrig (53 %) og Portugal (41 %). Den heje andel af
sektorbestemt stotte i Portugal skyldtes en enkelt regional skatteordning pd Madeira, som
iser vedrerte finansielle tjenesteydelser. De tre andre medlemsstater har forholdsvis store
andele af stotte til kulsektoren (se punkt 2.2).

Ved sammenligninger mellem medlemsstaterne er det vigtigt at huske, at ordningerne
klassificeres efter deres primare mal. Derfor kan stetteniveauet i nogle kategorier godt
blive undervurderet, fordi stetten klassificeres andre steder. For eksempel kan stotte, der
er klassificeret under forskning og udvikling ogsé tage sigte pd sma og mellemstore
virksomheder. Pa trods af sddanne opgerelsesvanskeligheder giver dataene et fingerpeg
om, hvilke horisontale mal de enkelte medlemsstater satter hojest. F.eks. blev ca. 40 %
af stetten 1 Ostrig og Finland givet til forskning og udvikling (EU-gennemsnit 13 %).
Danmark (32 % af den samlede stette), Tyskland (27 %) og Sverige (33 %) lagde serlig
vaegt pd miljostatte, mens 61 % af stotten 1 Italien var eremerket til smd og mellemstore
virksomheder (EU-gennemsnit pa 16 %). Det Forenede Kongerige gav 42 % af sin
samlede stotte (bortset fra stotte til landbrug, fiskeri og jernbanetransport) til uddannelse
(EU-gennemsnit 6 %). Denne stotte blev nasten udelukkende givet til
ungdomsuddannelse.
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Tabel 7:  Statsstotte til horisontale mal og bestemte sektorer, 2001

Procentsats af saniet stette nrinus landkrug, fiskeri og transport
B [B|DK| D |E]EJFJR]I]L][N]A]P[AN] S| WK
Hoisortdend 7 ® o & 9 5 5 W % & 9 o 4 9 | o
Foskring cguiking 3 2 7 @ 2 1 4 3 M 2 A 49 3 4 1§ 1
Mig B 4 ® 2 1 1 2 1 1 2 7 4 1 1 3 3
aw d ® 2 4 741 8 21 1 ® 3 6 4 14 2 1 1
Fendd 1 9 d d 4 d 2 d d 1 4 4 d 59 1 o
Energbespardiser A o o 1 4 d 1 d d 4 A 1 d d 3 o
Beskeefigeoessiatte 3 9 5 1 4 9 4 d 1 4 o 9 141 { -
Uthmelsessiatte d 34 21 d 4 ¥ 4 3 d 4 4 4 4 d 3 o
Arrend (1) 9 ¥ 1 16 9 16§ 12 o M 3 8§ 1 71 B3 4 D
Scaskifte sektorer o 1 3 37 1 & 4 2 4 39 1 6 5 3 2 9
Sbebhyging d 4 4 d 4 1 4 4 4 1 494 4 4 1 1 d
Acrefremtilingssektorer (2 1 9 da 1 d 4 4 1 1 d d 2 3 9 d o
Arcre ke frersiilingssektorer d 1 4 4 4 d d d d 4 4 1 1 1 1 -
Kd 9 4 4 ®H 4 ® 16 1 1 1 1 1 1 1 1 4
Tuisne 1 1 4 1 4 d 1 4§ 4§ 1 1 4 2 1 1
Frersidle fenesteyddser 8 1 4 d 4 14349 4 4 4 11 41+
Meder, kultur g serviosyddser 3 o 3 d 1 1 4 4 d 3 4 5 3 2 5
Somiet statteminuslandng fiser| 3 jod 7l 1190 1o 465 266108 a0 W @9 5 o 7 6 263
ogtransparti mio. BR

(1) Blandt andet stotte til generel regionaludvikling, som ikke er klassificeret andetsteds.

(2) Omfatter stotte til stdlsektoren samt rednings- og omstruktureringsstatte, der ikke er klassificeret
andetsteds.

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

I overensstemmelse med deres tilsagn pa ovennavnte moder i Det Europaiske Rad er
medlemsstaterne fortsat med at rette stotten mod sddanne horisontale mal af fzlles
interesse. De seneste tendenser er, at stotte 1 EU med horisontale mal steg med 10
procentpoint fra perioden 1997-1999 til 1999-2001 (figur 4). Det skyldes isar en kraftig
stigning (+8 procentpoint i denne periode) 1 miljostotten.

Denne positive tendens s& man i forskellig grad i de fleste medlemsstater. I Tyskland,
Spanien, Frankrig, Portugal og Det Forenede Kongerige steg andelen af horisontale mél
med mindst 10 procentpoint i denne periode.

P& EU-plan steg andelen af stotte til forskning og udvikling (F&U) med 3 procentpoint
fra 1997-1999 til 1999-2001. I Italien steg andelen af F&U-statte med 10 procentpoint.
Dette skal ses pa baggrund af det mal, man satte pd Det Europaiske Réds mede i
Barcelona, om at EU's samlede udgifter til F&U skal gges til op mod 3 % af BNP 1 2010,
mens to tredjedele af denne investering skal komme fra den private sektor.
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Figur 4: Andel af statsstotte med horisontale mal, 1997 — 2001
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Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence
2.2 Kul og stal

Vedrerende kul- og stalsektoren vedtog Kommissionen i 2002 en meddelelse om visse
aspekter ved behandlingen af konkurrencesager efter EKSF-traktatens udleb i juli 20027
Kommissionen vedtog desuden en forordning, hvori den fastlegger reglerne for
statsstotte til kulindustrien med henblik pa at omstrukturere denne sektor®.

Statsstetten til stdlsektoren er faldet betydeligt i de senere ar, nemlig fra 330 mio. EUR i
1997 til lidt over 30 mio. EUR 1 2001. Over 90 % af stotten til denne sektor gives til
miljebeskyttelse og er klassificeret som miljostotte.

Kulsektoren modtog ca. 6,2 mia. EUR 1 2001. Stetten til den lebende produktion faldt
fortsat stet i overensstemmelse med aftalerne om nedskeringer af stottemangderne til

kulindustrien frem til 2005. Figur 8 giver en oversigt over stotte til kulindustrien 1
perioden 1997 - 2001.

Tabel 8: Statssteotte til kulminer, 1997 — 2001

Adigt I " Iio:itzm Adigt stettegennemsnit til nuvaerende produktion
1997 - 1999 1999 - 2001

1997199 19992001 imio. EUR | BURpr.ansat | imio. BUR| EURpr. ansat
U 21758 1.982,8 5695 404 46728 49,004
D 416 9514| 45407 62977] 35416 60.922
E 3929 4018 7760 37415 6835 40.654
F 621,7 629,6 3769 35500 363,6 43.094|
WK 7197 - ] - 84,0 7.021|

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

"EFT C 152 af 26.6.2002, s. 5.
¥ Rédets forordning (EF) nr. 1407/2002 af 23. juli 2002 om statsstette til kulindustrien.
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2.3 Statsstette til regionaludvikling og samherighed
Indledning

Pé Det Europaiske Réds mede i Stockholm i 2001 opfordrede man medlemsstaterne til
at kanalisere stotten 1 retning af horisontale mél af fwzlles interesse, herunder
samheorighedsmal. Dette indebaerer en stigning i stetten til ekonomisk og social
samherighed. Man kan dog kun beslutte at yde stotte til regionaludvikling, hvis det kan
garanteres, at fordrejningen af konkurrencen opvejes af fordelene ved stotten i form af
udvikling af en mindre gunstigt stillet region. For at opné sterre samherighed er det
desuden afgerende, at stotten koncentreres om de mindst udviklede regioner. Stottens
effektivitet ma ikke undergraves af tildeling af uforholdsmaessig stor statsstette til ikke-
stotteberettigede regioner.

Det er serlig vanskeligt at vurdere omfanget af den ekonomiske stotte til EU's regioner.
For det forste har de enkelte medlemsstater deres egen regionalpolitik, og de bruger en
del af deres nationale budget til regionaludvikling, uden at kategorisere det som
statsstotte. I medlemsstater med en foderal struktur, som f.eks. Tyskland, er de regionale
myndigheder (delstaterne) desuden ansvarlige for vasentlige udgiftsomrader. 1 andre
medlemsstater er der stigende tendens til at give de regionale og lokale myndigheder
storre befojelser. Derudover findes der EU's strukturfonde, der finansierer flerdrige
programmer som partnerskaber mellem regionerne, medlemsstaterne og Kommissionen.
Denne form for finansiering er ikke medregnet i resultattavlen, men den pavirker
omfanget af statsstotte eremarket til regionerne, idet en stor del af EU-finansieringen
suppleres af nationale midler’.

Desuden afsatter de enkelte medlemsstater en del af deres statsstotte til de mindst
udviklede, eller stotteberettigede regioner (se tekstboksen). I praksis kan en stetteordning
enten vaere specifikt eremarket til en stotteberettiget region (eller gruppe af a- eller c-
stotteberettigede regioner) eller omfatte hele landet'. Stotteberettigede regioner vil
afgjort ogsd nyde godt af stette fra ordninger, der omfatter hele landet, men det er ikke
muligt at kvantificere denne stotte, da der ikke foreligger oplysninger om de endelige
stottemodtagere. Som den nastbedste losning kan man imidlertid male al den stette
under en ordning, der er eoremarket a-stotteberettigede regioner, uanset hvad det
overordnede mal med stotten er'".

? Det skal bemaerkes, at en stor del af denne nationale finansiering ikke kan betragtes som statsstotte, da
den vedrerer udgifter til infrastruktur m.m.

' Der findes en tredje kategori bestdende af regioner, som modtager stotte fra de regionale myndigheder,
selv om de ikke er berettiget til nogen form for stette pA NUTS Il-niveau, fordi den samlede stotte er
ubetydelig i feellesskabssammenhang.

' P4 tidligere resultattavler omfattede oplysningerne om regionalstette kun stette, hvis primare mal blev
anset for regionalt, og man medregnede derfor ikke stotte til en eller flere specifikke regioner, hvis det
primare mél var f.eks. at stotte smé og mellemstore virksomheder eller forskning og udvikling.
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Definition af stetteberettigede regioner

I medfer af traktatens artikel 87, stk. 3, kan visse omrader (regioner) indrgmmes en undtagelse
fra det princip om uforenelighed, der er fastslaet i artikel 87, stk. 1. For det forste hedder det i
artikel 87, stk. 3, litra a), at "stette til fremme af den ekonomiske udvikling i omrader, hvor
levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskeeftigelse" kan
betragtes som forenelig med faellesmarkedet. A-regionerne svarer i det store og hele til mal nr. 1-
omréader under EU's strukturfonde. I praksis er en region a-stetteberettiget, hvis den bestéar af en
geografisk enhed pi NUTS Il-niveau'> med et BNP pr. capita pia under 75 % af EU-
gennemsnittet. I bilag 1 findes en fuldsteendig liste over de a-regioner, der er godkendt for
perioden 2000-2006.

For det andet kan statte betragtes som forenelig med faellesmarkedet i medfer af artikel 87, stk. 3,
litra c), hvis den skal "fremme ... udviklingen af visse erhvervsgrene eller skonomiske regioner,
nar den ikke @ndrer samhandelsvilkirene pa en made, der strider mod den fezlles interesse".
Artikel 87, stk. 3, litra c) giver sterre spillerum end artikel 87, stk. 3, litra a) ved definitionen af
de vanskeligheder i en region, der kan afhjelpes gennem stetteforanstaltninger. Da den
pageldende stotte imidlertid skal gé til regioner, som er mindre gunstigt stillet end dem, der
omhandles i litra a), kan kun en lille del af en medlemsstats arecal som udgangspunkt vere
berettiget hertil.

I henhold til retningslinjer for statsstette med regionalt sigte (den fulde tekst til 98/C 74/09 kan
findes pa http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/legislation/) mener
Kommissionen som udgangspunkt, at det samlede omfang af statteberettigede omrader i EU skal
vere mindre end omfanget af ikke-stotteberettigede omrader. I praksis betyder det, at
regionalstettens samlede dakning skal veere pa under 50 % af EU's befolkning. For perioden
2000-2006 har Kommissionen fastsat loftet for regionalstette til 42,7 % af EU's befolkning. Der
galder folgende lofter for de enkelte medlemsstater:

Belgien: 30.9%
Danmark: 17.1%
Tyskland: 34.9%
Grakenland: 100%
Spanien: 79.2%
Frankrig: 36.7%
Irland: 100%
Italien: 43.6%
Luxembourg: 32%

Nederlandene: 15%

Dstrig: 27.5%
Portugal: 100%
Finland: 42.2%
Sverige: 15.9%

Det Forenede Kongerige: 28.7%

De regioner i en medlemsstat, der er stotteberettigede 1 medfer af undtagelserne og holder sig
under lofterne for intensiteten af stette til initialinvesteringer eller stotte til jobskabelse i de
enkelte regioner, udger tilsammen den pégeldende medlemsstats regionale stettekort
(http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/regional/). Retningslinjerne afgraenser ogsa de
omréder, hvor en yderligere regional bonus i form af hgjere stotteintensitet kan gives som led i
horisontale politikker, f.eks. til sma og mellemstore virksomheder .

2 NUTS er en forkortelse for Nomenclature of territorial units for statistics.
http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/home_regions_en.html
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Statsstette aremaeket til stotteberettigede regioner

Der foreligger ikke statsstottedata pd niveauer lavere end NUTS II. Dette giver ingen
problemer, ndr statsstotte til stotteberettigede regioner 1 medfer af artikel 87, stk. 3,
litra a) skal maéles, da alle disse regioner er defineret pd NUTS I- eller II-niveau. I
henhold til artikel 87, stk. 3, litra c) er det imidlertid ofte kun en del af en NUTS II-
region, der er stotteberettiget. Det betyder, at der findes to typer c-regioner: En, hvor
NUTS II-regionen er totalt stotteberettiget, og en, hvor den kun er delvis stotteberettiget.
For eksempel er Berlin i Tyskland en totalt stetteberettiget c-region, mens Bayern kun er
en delvis statteberettiget c-region. I 2001 blev 2,5 % af den samlede EU-stotte (ud over
landbrug, fiskeri og transport, som ikke kan opdeles pa regioner) forbeholdt totalt
stotteberettigede c-regioner. Desuden var yderligere 13 % af stotten eremarket delvis
stotteberettigede regioner pa NUTS Il-niveau. Da der ikke foreligger data om
stottemodtagere pd NUTS Ill-niveau eller lavere, kan man desvearre ikke afgere, hvor
stor en del af denne stotte der faktisk gik til den stotteberettigede del af regionen. Derfor
kan tallene om stette til stotteberettigede c-regioner i forskellige medlemsstater ikke
sammenlignes.

I hele EU var ca. 8 mia. EUR 1 statsstotte 1 2001 eremarket til a-stotteregioner. Det
svarer til lidt under en fjerdedel af den samlede stotte (bortset fra stette til landbrug,
fiskeri og jernbanetransport, som der ikke foreligger regionale data om).

Tabel 9:  Statsstotte eremaerket til stotteberettigede a-regioner, 2001

| B|/DK|{ D|H[E| F|IR] I [ L[N, A|P[HN S |IK
Sandet stettenvins landbrg, fiskeri og
transpat, mio HR B33 78 1YY 11853 469 263 610 0 4120 33 69 A7 9 37 09 2639
Stette til stetteberettigede a-regioner,
mio HR D 4 4 2839 469 &1 3 Q2 4 4 1§ 9 4 4 2%
Sette til stetteberettigade a-regjorer i
procert af sandet stette A4 4 4 21100 27 4 9 5] 4 4 3J0g0 4 4 10

NB: Der findes ingen stotteberettigede a-regioner i B, DK, NL og S.

* 1 2000 skiftede Lissabon og Vale do Tejo status fra ‘a’ til ‘c’. Der foreligger endnu ikke data om
specifikke stetteordninger for denne region. Derfor klassificeres al stotte stadig under stotteberettigede a-
regioner.

** Dataene omfatter ikke landbrug, fiskeri og transport, som der ikke foreligger regionale oplysninger om.
Det er derfor ikke muligt at male stotten til stotteberettigede a-regioner som en del af den samlede
statsstatte.

Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

Forskellene mellem, hvor store mangder stotte de enkelte medlemsstater afsatter til
stotteberettigede a-regioner, afspejler ikke blot forskelle i1 regionalpolitikken, men ogsa
storrelsen af det enkelte lands stotteberettigede befolkning, og i hvilken udstraekning
medlemsstaterne yder stotte pd lavere niveauer (tabel 9). I samherighedslandene er nogle
stotteordninger ikke eremaket en bestemt region, men da hele landet er berettiget til
stotte pa enten a- eller c-niveau'", er stotten i praksis forbeholdt stetteberettigede
omréder.

" Hele Grakenland er et a-stotteberettiget omrade. I Irland og Portugal er 100 % af befolkningen
stotteberettetiget, men en del af landet er c-stotteberettiget. I Spanien er 80 % af befolkningen berettiget til
a- eller c-stotte, men pd NUTS Il-niveau er hele landet enten fuldsteendigt eller delvis stotteberettiget.
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Stetten til a-regionerne, der er nasten identisk med maél nr. 1-regioner under EU's
strukturfonde, er faldet drastisk i1 de senere ar, fra 27 mia. EUR 1 1993 til 8 mia. EUR 1
2001. T 1993 tegnede Tyskland (17 mia. EUR) og Italien (7 mia. EUR) sig for nasten
90 % af det samlede beleb. I Tysklands tilfelde skyldtes det de enorme investeringer i de
nye tyske delstater gennem nasten hele 1990'erne. I 2001 udgjorde stetten i disse to
medlemsstater stadig over halvdelen af den samlede stotte i EU, men stottens omfang var
faldet kraftigt til 2,5 mia. EUR i Tyskland og 2,1 mia. EUR 1 Italien.

Pé trods af nedskeringen udgjorde stette til a-regioner fortsat ca. halvdelen af Italiens
samlede stotte 1 2001. Derimod udgjorde den tyske stotte til a-regioner 21 % af den
samlede stotte 1 2001, sammenlignet med over 50 % 1 1993. P4 EU-plan er de tilsvarende
procentsatser faldet fra omkring 45 % af den samlede stotte 1 1993 til 23 1 2001. Figur 5
viser tendensen for EU-15 og disse to medlemsstater.

Figur 5:  Statsstette eremaeket til stotteberettigede a-regioner, 1991-2001
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Nye multisektorale rammebestemmelser for regional investeringsstette

I februar 2002 vedtog Kommissionen en storre reform for at skabe et hurtigere, enklere
og mere pdlideligt system til kontrol med offentlig stette til store investeringer 1 EU. De
nye multisektorale rammebestemmelser om regionalstette til store investeringsprojekter
treeder fuldt ud 1 kraft den 1. januar 2004 og erstatter de nugeldende
rammebestemmelser, der har veret i kraft siden september 1998. De omfatter en
begranset anmeldelsespligt for store projekter, som opvejes af en betydelig nedskaering i
de tilladte stetteniveauer. De nye regler vil ogsd gaelde for kunstfiberindustrien og
motorkeretgjssektoren, som havde deres egne regler.

Behovet for en restriktiv politik over for regionalstette til omfattende og mobile
investeringsprojekter (dvs. projekter, som virksomheden kunne gennemfore flere
forskellige steder) er alment anerkendt:
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— Statsstettens konkurrencefordrejende virkning foreges i takt med, at andre
statsfremkaldte fordrejninger fjernes, og markederne bliver mere abne og
integrerede.

— Store investeringer pédvirkes mindre af regionsspecifikke problemer i
ugunstigt stillede omrader.

— Virksomheder, der foretager store investeringer har i1 reglen betydelig
forhandlingsstyrke over for de myndigheder, der yder stotten, hvilket kan
fore til lofter om stadigt storre stotte, muligvis pa et niveau, som er langt
hgjere end det, der er nadvendigt for at udligne de regionale ulemper.

I henhold til de nye rammebestemmelser svarer den faktiske stotteintensitet, som et stort
projekt er berettiget til, til det stotteloft, der er fastsat 1 de regionale stettekort, der
automatisk sankes efter en reduktionsskala. Der kan gives en samherighedsbonus til
meget store projekter, der medfinansieres af EU's strukturfonde. Ved tildelingen heraf vil
man ved anvendelse af det nye system tage hensyn til merverdien af disse store
medfinansierede projekter for EU's skonomiske og sociale samherighed.

Rammebestemmelserne indeholder ogsa en liste over sektorer med strukturproblemer.
Regionalstette til investeringsprojekter i disse sektorer vil ikke blive godkendt over et
vist loft, som Kommissionen fastsetter, medmindre den pédgeldende medlemsstat
paviser, at markedet for det pageldende produkt vokser hurtigt, selv om sektoren regnes
for at vaere 1 krise (produktion af et bestemt produkt er typisk kun en af aktiviteterne i
sektoren).

De nye rammebestemmelser vil vaere fuldt gyldige fra og med den 1. januar 2004 indtil

den 31. december 2009. Der findes nogle overgangsregler for projekter i kunstfiber- og
motorkeretgjssektoren.

Regionalstette efter 2006
De nugazldende regionale stottekort for de 15 medlemsstater geelder indtil 2006. Man har

udarbejdet eller er i1 faerd med at udarbejde regionale stottekort for kandidatlandene. For
perioden efter 2006 bliver der foretaget en gennemgribende revision af regionalstetten.

24 Statsstetteinstrumenter
De fleste medlemsstater yder stotte til fremstillingssektoren i form af gavebidrag...

Al statsstotte udger en omkostning eller et indtagtstab for de offentlige myndigheder og
en fordel for modtagerne. Imidlertid kan det faktiske stotteelement vaere forskelligt fra
det nominelle belgb, der overferes, nar der er tale om et subsidieret lan eller en garanti.
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Figur 6: Hvert enkelt stotteinstruments andel af den samlede stotte til
fremstillingssektoren i EU, 1999 - 2001
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Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

. selv om der stadig er betydelige forskelle mellem, hvilke instrumenter der
anvendes

I perioden 1999-2001 udgjorde gavebidrag 63 % af al statsstette i fremstillingssektoren.
Ud over stotte via finansloven gives der stotte gennem skatte- eller
socialsikringssystemet. P& EU-plan udger skattefritagelser 26 % af det samlede belob.
Mens Danmark, Spanien, Luxembourg, Finland og Det Forenede Kongerige yder over
85 % af deres stotte 1 form af gavebidrag, er der andre medlemsstater, som is&r benytter
skattefritagelser, iser Tyskland (36 %), Frankrig (39 %) og Irland (77 %). Et lignende
instrument er en udsettelse af skatten, som kun anvendes af fire medlemsstater.
Skatteudsattelser udger 5 % af al stette til fremstillingssektoren i Nederlandene.

Der findes andre former for stetteinstrumenter, der varierer fra den ene medlemsstat til
den anden (tabel 10). En af dem er overfoersler, hvor stetteclementet bestar af de renter,
modtageren sparer 1 den periode, hvor den overforte kapital er til hans rddighed. Den
finansielle overfersel har form af et bledt 14n eller en udsattelse af skatten.
Stetteelementer 1 denne kategori er langt mindre end kapitalverdien af overforslerne. Pa
EU-plan udger begunstigede lan omkring 7 % af al stette til fremstillingssektoren. I
Spanien, Frankrig, Ostrig og Sverige er andelen vasentligt storre (ca. 10-12 %).

Stette kan ogsé ydes ved, at staten overtager aktieposter, hvilket udger mindre end 1 % af
al stotten til fremstillingssektoren 1 EU. Endelig kan der gives stotte 1 form af garantier.
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Stetteelementerne er langt lavere end de nominelle garantibeleb, fordi de svarer til den
fordel, stottemodtageren far gratis eller til en sats, der ligger under markedssatsen, hvis
der betales en premie for at dekke risikoen. I 2001 stillede de fleste medlemsstater
garantier, selv om denne form for stette kun udgjorde 3 % af den samlede stotte til
fremstillingssektoren 1 EU.

Tabel 10: Statsstotte til fremstillingssektoren fordelt pd stetteinstrumenter,

1999 - 2001
Procent
STOTTETYPE
Gave- Skatte- . . Skatte- .
bidrag | fritagelser Aktieposter | Blade lan udsattelser Garantier

EU 63,3 26,1 0,3 6,6 0,5 3,1
B 78,7 14,9 0,2 55 0,3 04
DK 86,7 10,0 - 25 - 0,9
D 49,9 35,8 0,2 7,2 0,9 6,1
EL 81,2 18,7 - 0,0 - 0,1
E 88,1 - 0,7 11,1 - 0,1
F 471 38,7 - 10,4 0,3 3,5
IRL 18,9 76,8 43 - - 0,0

[ 779 17,5 0,3 4.1 - 0,3
L 94,3 - - 5,7 - -
NL 78,1 8,7 - 5,8 4,9 2,5
A 82,2 - 0,1 12,3 - 54
P 78,3 11,0 0,9 8,5 - 1,4
FIN 93,8 1,5 - 4,6 - 0,1
S 73,8 14,2 1,0 10,8 - 0,2
UK 96,2 2,6 1,1 0,1 - -

DEL 3: RESULTATER AF PROCEDURER I EU

3.1  Registrerede stottesager

Kommissionen forer kontrol med medlemsstaternes statsstotte ved hjelp af en formel,
gennemsigtig procedure efter Radets forordning (EF) nr. 659/1999. 1 2002 registrerede
Kommissionen ca. 1000 sager. Omkring 44 % horte hjemme 1 fremstillings- og
servicesektoren, 38 % i landbruget, 10 % i fiskeriet og 8 % i transport- og energisektoren.

I Radets forordning hedder det, at planer om at yde ny stette skal anmeldes 1 tilstraekkelig
god tid til Kommissionen af den pégzldende medlemsstat. I omkring 15 % af de
behandlede stottesager var det imidlertid ikke medlemsstaten, men Kommissionen, der
madtte indlede kontrolproceduren efter at have faet kendskab til stotten, f.eks. efter en
klage.

For at lette den administrative byrde 1 forbindelse med specifikke former for stotte tradte
to gruppefritagelser, en for smd og mellemstore virksomheder og en for
uddannelsesstotte, 1 kraft i februar 2001. Som forventet faldt antallet af anmeldelser af
disse to former for stette 1 2002, fordi medlemsstaterne benyttede sig af
gruppefritagelserne. Kommissionen modtog omkring 102 meddelelser om fritagelse af
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uddannelsesstotte og 128 om fritagelse af stotte til smd og mellemstore virksomheder.
Fire medlemsstater, Tyskland, Spanien, Italien og Det Forenede Kongerige, tegnede sig
for 95 % af meddelelserne, mens de fleste andre medlemsstater ikke har udnyttet
mulighederne.

3.2 Kommissionens beslutninger

I langt de fleste tilfeelde konkluderer Kommissionen, at den undersogte stotte er forenelig
med statsstottereglerne, og den tillader derfor medlemsstaterne at yde stotten uden at
foretage en formel undersogelse. Det var tilfeldet for 87 % af beslutningerne 1 2002. Nér
Kommissionen nerer tvivl om, hvorvidt visse stetteforanstaltninger overholder reglerne,
foretager den en formel undersogelse, hvor tredjemand og alle medlemsstaterne
opfordres til at fremsatte bemarkninger. Efter afslutningen af den formelle
undersogelsesprocedure treeffer Kommissionen enten en positiv eller betinget beslutning
(6 % af beslutningerne 1 2002) eller fastslér, at den undersogte stotte ikke overholder
statsstottereglerne og dermed ikke er forenelig med fellesmarkedet, og Kommissionen
treeffer s& en negativ beslutning (7 % af alle beslutninger 1 2002). Figur 7 viser, hvor
mange uforenelige og forenelige stottesager Kommissionen har undersegt i perioden
2000-2002.

Figur 7:  Negative beslutninger fordelt p4 medlemsstaterne, 2000-2002
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Tallene i parentes viser antallet af beslutninger 2000 - 2002

NB: Under endelige beslutninger er ikke medtaget beslutninger truffet i 2002 om at indlede en formel
undersogelsesprocedure samt rettelser, tilfgjelser, forbud m.m. I det samlede antal er heller ikke medregnet
beslutninger, hvor Kommissionen fastslog, at den anmeldte stotte ikke indeholdt statsstette 1 henhold til
artikel 87, stk. 1. Der blev truffet 30 sddanne beslutninger i 2002. Medregnet under positive beslutninger er
de 10 betingede beslutninger, der blev truffet i referenceperioden. Luxembourg er ikke taget med i figuren
pa grund af det forholdsvis lave antal beslutninger i perioden (10 endelige, hvoraf 8 var positive).

Kilde: Generaldirektorat for Landbrug, Generaldirektorat for Fiskeri, Generaldirektorat for Konkurrence og
Generaldirektorat for Transport og Energi.
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33 Tilbagebetaling af stotte

Kommissionen kan kreve, at den stotte, medlemsstaterne har ydet, som er uforenelig
med fellesmarkedet, betales tilbage af stottemodtagerne til de offentlige myndigheder,
der tildelte den. Medlemsstaterne skal inddrive stetten gjeblikkeligt i overensstemmelse
med landets procedurer herfor. Tabel 11 indeholder en oversigt over den nuvarende
situation med hensyn til disse krav om tilbagebetaling. I februar 2003 var der 81 sddanne
krav, hvoraf 43 vedrerte Tyskland og 18 Spanien.

Tabel 11: Uafsluttede tilbagebetalingssager, februar 2003

Indear i Behandles af Samlet
Ved at blive konl%urs- national Behandles af antal
gennemfort domstol EF-Domstolen | uafsluttede
procedure
sager
38 27 10 6 81

NB: Procedurer for tilbagebetaling af statsstatte i andre sektorer end landbrug, fiskeri og transport. Kilde:
Generaldirektorat for Konkurrence.

I 2002 traf Kommissionen 19 negative beslutninger, hvori den kravede, at
medlemsstaterne inddrev stette pa langt over 1 mia. EUR. Dette tal er lavt sat, da det ikke
er muligt at fastsld det nejagtige omfang af uforenelig stotte i sager, hvor stetten gives til
en lang rekke modtagere gennem en ordning, eller nar der bruges en bestemt type
instrument, der er vanskelig at kvantificere, f.eks. en garanti.

34 Modernisering af statsstottekontrollen

Kommissionen fortsatter sine bestrabelser for at modernisere og reformere kontrollen
med statsstotte for at forenkle procedurerne for enkle statsstottesager og vil koncentrere
sine ressourcer om de verste tilfelde af konkurrencefordrejning. Kommissionen foretog
for nylig en detaljeret intern undersogelse for at finde frem til, hvordan man kunne
forenkle og fremskynde procedurerne. Som felge af denne undersogelse har
Kommissionens tjenestegrene udpeget en rakke muligheder for endringer, som i
gjeblikket droftes indgdende med eksperter fra medlemsstaterne. Dette arbejde kan fore
til udarbejdelse af gennemforelsesbestemmelser 1 henhold til artikel 27 1 forordning (EF)
nr. 659/1999 om form, indhold og andre enkeltheder i forbindelse med anmeldelser, om
form, indhold og andre enkeltheder i forbindelse med é&rlige rapporter, enkeltheder om
frister og udregning af frister samt om rentesatsen ved tilbagebetaling af ulovlig stette,
samt andre forslag til forbedring af de nuvarende procedurer og arbejdsmetoder.

Mere specifikt har Kommissionen 1 forbindelse med statsstetteprocedurer i
fiskerisektoren foresldet, at man opgiver den serskilte statsstotteundersogelse af
medlemsstaternes obligatoriske ekonomiske bidrag til projekter, der medfinansieres som
led i EU's strukturbistand inden for denne sektor'”.

Kommissionen vil ogséd fortsat gennemga sine statsstotteinstrumenter med henblik pd en
forenkling og for at fjerne eventuelle konflikter mellem de forskellige tekster. Det er en

1 Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de narmere regler og
betingelser for Fellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet, artikel 19 om obligatoriske finansielle
bidrag og statsstette, KOM(2002) 187 endelig af 28.5.2002, s. 11.
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kompleks proces, som ma forventes at tage flere ar. Der er dog allerede gjort en stor
indsats.

Med vedtagelsen af de nye multisektorale rammebestemmelser (se punkt 2.3) 1 2002 har
man féet et meget klarere sat regler for vurdering af statsstotte til store regionale
investeringsprojekter, som samtidig fjerner behovet for forudgaende anmeldelse af
mange stotteprojekter, nar stetten blot gives som led i en godkendt regional
stotteordning. De nye rammebestemmelser samler og konsoliderer samtidig de
forskellige tekster, som tidligere gjaldt inden for stal-, kunstfiber og automobilsektoren.

Efter den vellykkede indferelse af gruppefritagelsesforordninger for stette til sma og
mellemstore virksomheder og til uddannelse'> vedtog Kommissionen i 2002 en
forordning om en gruppefritagelse for beskaftigelsesstotte'®. Derved fjernes behovet for
forudgaende anmeldelse af mange tildelinger af statsstotte med henblik péd oprettelse af
arbejdspladser eller stotte til ugunstigt stillede eller handicappede arbejdstagere.

Inden for rammerne af meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet -
Midtvejsrevision af den felles landbrugspolitik'” har Kommissionen allerede vedtaget et
udkast til gruppefritagelse for visse typer af statsstotte til landmand eller virksomheder,
der forarbejder eller markedsferer landbrugsprodukter, op til bestemte lofter. Dermed vil
medlemsstaterne f& mulighed for at yde forskellige former for landbrugsstette uden forst
at skulle have Kommissionens godkendelse. Nar denne gruppefritagelse er blevet
vedtaget vil den fremskynde gennemforelsen af nye former for statsstotte til landbruget.
Dette vil igen fremme nationale programmer for forbedring af milje-, dyrevelferds- og
hygiejnestandarderne i landbrugssektoren.

Desuden fortsetter Kommissionen sit arbejde med at klarlegge forholdet mellem
statsstottereglerne og medlemsstaternes tildeling af kompensation for omkostningerne
ved at udfere tjenester af almen okonomisk interesse. Et forste mede med
medlemsstaternes reprasentanter fandt sted i december 2002 pé grundlag af et uofficielt
dokument, og Kommissionen har siden da modtaget detaljerede kommentarer.
Kommissionen er endnu ikke klar til at fastleegge sin holdning endeligt, da Domstolens
retspraksis stadig er under udvikling.

I 2003 vil Kommissionen ajourfore gruppefritagelserne for sma og mellemstore
vitksomheder (SMV) og for uddannelsesstotte, iser for at bane vej for en
gruppefritagelse for forskning og udvikling for sma og mellemstore virksomheder.

Kommissionen vil ivaerksette en omfattende revision af retningslinjerne for rednings- og
omstruktureringsstette med henblik pa at udarbejde nye retningslinjer, der kan erstatte de
nugazldende, der udleber 1 2004. Dette spergsmal vil blive behandlet mere detaljeret 1
efterarsudgaven af resultattavlen.

Kommissionen vil desuden foretage en revision af de regionale stotteregler, inden de
nugeldende regler udlgber 1 2006.

' Forordning (EF) nr.°68/2001 og 70/2001.
'® Forordning (EF) nr. 2204/2002.
' KOM(2002) 394 endelig af 10.7.2002.
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FORUM FOR STATSSTOTTE

Onlineudgaven af resultattavlen indeholder links til oplysninger om medlemsstaternes og
Europa-Parlamentet statsstottepolitik.

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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TEKNISK BILAG

Resultattavlen daekker stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler, som defineret i EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, der ydes af de 15 medlemsstater og er blevet undersogt af
Kommissionen. Derfor er generelle foranstaltninger ikke medregnet. For eksempel
regnes en generel skattelettelse for udgifter til forskning og udvikling ikke som
statsstotte, selv om den indgir i medlemsstaternes nationale budgetter som offentlig
stotte til forskning og udvikling. EU-midler eller -instrumenter er heller ikke medregnet.
Alle statsstatteoplysninger vedrerer gennemforelsen af Kommissionens beslutninger og
ikke sager, som stadig behandles, og som kan fa betydning for de historiske data, nar der
er truffet endelig beslutning. Statsstetteudgifter er opfert under det ar, de blev atholdt. I
sager, der medferer udgifter over en arrekke, opferes det samlede beleb for hvert af de
ar, hvor udgifterne blev atholdt.

Alle data er angivet 1 millioner (eller milliarder) euro i faste 2000-priser.
Der er brugt felgende symboler pa resultattavlen:

n.a. foreligger ikke

- faktisk lig med nul

0 mindre end halvdelen af enheden

Yderligere oplysninger om metoder samt en lang rakke statistikker kan findes pa
onlineudgaven af resultattavlen:

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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Data til tabel 1 og figur 1

Samlet statsstotte pr. medlemsstat, i millioner EUR

1997 1998 1999 2000 2001

EU Samlet stgtte | 101.683,8] 95.721,3| 85.700,6/ 85.267,1 86.114,1
Samlet* stotte 51.654,7] 48.317,2 39.013,0] 38.232,2| 33.463,2

B Samlet stotte 3.2244 3.271,7 3.3114 3.320,9 3.330,3
Samlet* statte 772,6 8741 877,9 797,8 778,4

DK Samlet statte 1.691,3 1.975,7 2.107,4 2.593,9 2.369,0
Samlet* statte 953,5 1.037,8 1.060,1 1.413,5 1.180,4

D Samlet stotte 29.375,9] 27.882,6] 26.189,7| 24.994,3| 23.273,5
Samlet* stotte 17.291,9 15.882,5 14.611,8 13.953,0 11.853,2

EL Samlet stotte 1.779,2 1.314,4 1.189,6 1.287,2 1.305,7
Samlet* stotte 766,6 5154 412,9 609,7 465,3

E Samlet stotte 5.816,8 6.196,8 5.280,1 5.209,3 4.658,6
Samlet* statte 3.777,7 3.882,7 3.177,5 3.101,7 2.622,8

F Samlet statte 20.560,1 18.201,8 16.770,1 16.713,9 15.844,3
Samlet* statte 10.920,0 9.798,8 7.435,0 6.964,6 6.105,0

IRL Samlet stotte 602,6 1.100,6 1.259,9 1.344,7 1.300,7
Samlet* statte 347,8 852,5 807,8 718,4 705,7

I Samlet stotte 17.565,1 15.119,1 11.013,1 12.068,9 11.998,6
Samlet* statte 8.679,9 7.423,3 4.173,3 4.511,4 4.120,5

L Samlet statte 103,1 262,0 262,3 287,6 273,2
Samlet* statte 52,5 55,8 42,0 41,9 33,0

NL Samlet stotte 2.420,9 3.223,9 3.840,0 3.841,4 3.992,2
Samlet* statte 603,4 600,1 763,2 675,8 629,5

A Samlet stotte 2.366,0 2.229,0 2.123,6 1.987,5 2.056,0
Samlet* statte 591,1 531,9 517,5 4481 546,5

p Samlet stotte 2.251,9 1.487,7 1.382,2 1.311,0 1.225,1
Samlet* statte 1.670,5 1.140,1 1.057,7 978,0 901,8

FIN Samlet statte 2.518,7 2.514,9 2.329,7 2.258,3 2.073,9
Samlet* statte 5234 501,3 469,2 464,7 375,5

s Samlet stotte 1.863,3 2.0434 1.869,5 1.844.4 1.862,9
Samlet* statte 506,2 559,4 561,9 526,1 506,2

UK Samlet stotte 9.544,3 8.897,7 6.771,9 6.203,7 10.550,1
Samlet* statte 4.197,6 4.661,3 3.045,0 3.027,5 2.639,3

Samlet* stotte:

Kilde:

Generaldirektorat for Konkurrence
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BNP pr. medlemsstat, i millioner EUR

1997 1998 1999 2000 2001
EU | 7.826.686| 8.086.526| 8.273.555| 8.560.404| 8.693.742
B 227.734| 232.821| 238.577| 247.469| 249.384
DK 158.760 162.687 166.964 171.668 174.118
D 1.905.104] 1.947.243| 1.973.621| 2.030.000| 2.041.685
EL 100.181 110.707( 112.951 121.650( 128.155
E 536.333| 564.012| 584.879] 609.319| 625.651
F 1.289.634] 1.331.159] 1.365.238| 1.416.877| 1.442.847
IRL 73.431 84.069 93.587| 102.910( 108.757
| 1.090.890] 1.118.745| 1.132.225| 1.164.767| 1.185.359
L 16.847 18.156 19.106 20.815 21.031
NL 360.267| 377.423| 389.685| 402.599| 407.695
A 188.174| 195.987| 199.975] 207.037| 208.420
P 101.694 108.009 111.439 115.546 117.453
FIN 112.582 120.082 123.412 130.234 131.079
S 229.958| 238.351| 249.237| 260.120( 262.245
UK | 1.435.098| 1.477.073] 1.512.659| 1.559.392| 1.589.862
Kilde: Eurostats database Newcronos

Data til figur 2

Samlet statsstette (minus landbrug, fiskeri og transport) i procent af BNP, 1997 - 2001

Samlet* statsstotte BNP Samlet” statsstotte
i % af BNP
Gennemsnit | Gennemsnit | Gennemsnit | Gennemsnit | Gennemsnit| Gennemsnit
1997 -1999 | 1999 - 2001 | 1997 - 1999 | 1999 - 2001 | 1997 - 1999 | 1999 - 2001

EU ** 46.489,1 36.902,8| **8.067.388 8.509.233 *0,58 0,43
B 841,5 818,0 233.044 245.143 0,36 0,33
DK 1.017,2 1.218,0 162.804 170.917 0,62 0,71
D 15.928,7 13.472,7 1.941.990 2.015.102 0,82 0,67
EL 565,0 496,0 107.946 120.919 0,52 0,41
E 3.612,6 2.967,3 561.742 606.617 0,64 0,49
F 9.384,6 6.834,9 1.328.677 1.408.321 0,71 0,49
IRL **830,2 7440 ** 88.828 101.751 *0,93 0,73
| 6.758,8 4.268,4 1.113.953 1.160.784 0,61 0,37
L 50,1 39,0 18.036 20.317 0,28 0,19
NL 655,5 689,5 375.792 399.993 0,17 0,17
A 546,8 504,0 194.712 205.144 0,28 0,25
P 1.289,5 979,2 107.047 114.813 1,20 0,85
FIN 498,0 436,5 118.692 128.241 0,42 0,34
S 542,5 531,4 239.182 257.201 0,23 0,21
UK 3.968,0 2.903,9 1.474.943 1.553.971 0,27 0,19

*
sk

Kilde:

Samlet statsstotte, bortset fra stotte til landbrug, fiskeri og transport.
Dataene for Irland omhandler perioden 1998- 1999 i stedet for 1997- 1999.

Generaldirektorat for Konkurrence
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Samlet statsstotte i procent af BNP, 1997 - 2001

Samlet statsstatte BNP Samlet statsstotte i % af
BNP
Gennemsnit | Gennemsnit | Gennemsnit | Gennemsnit| Gennemsnit | Gennemsnit
1997 - 1999 | 1999 - 2001 | 1997 - 1999 | 1999 - 2001 | 1997 - 1999 | 1999 - 2001
EU *93.380,9 85.693,9] *8.067.388 8.509.233 *1,16 1,01
B 3.269,2 3.320,9 233.044 245.143 1,40 1,35
DK 1.924,8 2.356,8 162.804 170.917 1,18 1,38
D 27.816,1 24.819,2 1.941.990 2.015.102 1,43 1,23
EL 1.427,7 1.260,8 107.946 120.919 1,32 1,04
E 5.764,6 5.049,3 561.742 606.617 1,03 0,83
F 18.510,7 16.442,8 1.328.677 1.408.321 1,39 1,17
IRL *1.180,2 1.301,8 * 88.828 101.751 *1,33 1,28
| 14.565,8 11.693,5 1.113.953 1.160.784 1,31 1,01
L 209,2 2744 18.036 20.317 1,16 1,35
NL 3.161,6 3.891,2 375.792 399.993 0,84 0,97
A 2.239,5 2.055,7 194.712 205.144 1,15 1,00
P 1.707,3 1.306,1 107.047 114.813 1,59 1,14
FIN 24545 2.220,7 118.692 128.241 2,07 1,73
S 1.925,4 1.858,9 239.182 257.201 0,81 0,72
UK 8.404,6 7.841,9 1.474.943 1.553.971 0,57 0,50
* Dataene for Irland omhandler perioden 1998- 1999 i stedet for 1997- 1999.
Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence
Data til tabel 4
Statsstette 1 forskellige sektorer 1 EU, 1997 - 2001, 1 millioner EUR.
1997 1998 1999 2000 2001
Samlet national stette 101.683,8] 95.721,3] 857006 85.267,1] 86.114,1
heraf til:
Landbrug 15561,7] 132756 13.139,5 13.080,0[ 13.024,6
Fiskeri 264,5 319,7 313,3 306,1 297,3
Fremstilling 33580,2| 28.7734| 246492 244448 212873
Kulminer 81992 86194 6.7893( 69766 6.201,0
Transport 34.202,8] 338088 332348 33.6488 39.3289
Servicesektor 6.8126| 7.4323] 3.809,1 3.346,00 30716
Ikke klassificeret andetsteds® 3.0628 34921 37655 34647 29034
* Denne kategori omfatter stette til andre ikke-fremstillingssektorer og til beskeftigelse og

uddannelse, som ikke kan klassificeres andetsteds.

Kilde:

Generaldirektorat for Konkurrence
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Data til tabel 6 og figur 3

Statsstette til fremstillingssektoren*® i medlemsstaterne, i millioner EUR

Gennemsnit | Gennemsnit

1997 1998 1999 2000 2001 1997 - 1999 | 1999 - 2001

EU 33.580,2| 28.773,4| 24.649,2| 24.444,8| 21.287,3 **29148,2 23.460,4

B 643,0 710,9 728,5 582,4 604,5 694,1 638,5

DK 752,8 666,6 665,7 1.040,0 604,4 695,0 770,0

D 11.449,6] 10.499,7 9.533 4 9.087,1 7.576,9 10.494,2 8.732,5

EL 766,6 515,2 405,6 602,5 462,1 562,5 490,1

E 1.877,8 1.826,3 1.113,1 1.146,6 1.041,3 1.605,7 1.100,3

F 5.458,7 4.292,9 4.380,3 4.009,9 3.304,6 4.710,7 3.898,3

IRL 142 1 634,4 533,4 501,2 4591 **583,9 497,9

| 8.436,2 5.955,8 3.633,5 3.988,7 3.904,8 6.008,5 3.842,3

L 52,5 53,0 38,4 38,1 28,8 48,0 35,1

NL 578,9 575,2 716,3 641,7 595,3 623,5 651,1

A 531,3 484,2 459,0 405,5 497,3 491,5 453,9

P 230,8 192,6 266,7 224.3 202,6 230,0 231,2

FIN 458,2 434 1 418,2 420,1 335,5 436,8 391,2

S 356,3 4311 436,8 398,2 380,0 408,0 405,0

UK 1.845,5 1.501,3 1.320,4 1.358,6 1.290,1 1.555,7 1.323,0

* Se definitionen i punkt 1.3
Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence

Data til tabel 7

Statsstette til horisontale mal og bestemte sektorer, 1997-1999, 1 % af den samlede stotte
med undtagelse af landbrug, fiskeri og transport.

Procerisats of saiet stette rrinus | fiskeri ogtranspart
B | B|IK| D|B|E| F|[IR*Y | [L|N|A|P|HAN| S| K
Harisortde nél P | F|B| D |T[(H6)| 0|74 H|%| | B|Z|B|(8|B
Faskringogudhikiing 9 || 17| 8| 0| 6| M| 1]4]9]|5[R|1|3B|B|S5
Mig 3115 5|0]0]|0 40| 4|6]|1 411 8B 1
sw 2241 9 |2|7|M1M|0|3B|21|3|16]|2|14]|7]|8
Hecd 1 114 0]0|l0O0]1[0]O0f[1]5 |4 0] 8 11
Erergbesperdser 1101 1 14110 1]0 12401 8|60
Besledtighsesstatte 2 | 2] 12| 1 14|0| 4|3 10| 3|7]9]|2 -
Uthmdsessttte 514|17] 0 41 18| 0| 1 1 40 17 14| 3%
Andrend (1) B |01 B |A|10|B|B|H4|O[B|>5|9|1B3|B|A4
Soaskilte sekdarer 4| 3[7| D3 A0 B|15]|4[8|12|B|12[V|S
Sdbshygring 3 14| 21| 1B] 3 4 2 13 41| 8 10
Andrefrensillingssektarer (2) g8|1|0| B|1]|]7[8]1]5]0 15| 4|2 10
Ardreikiefrensillingssekdorer 0 41 40 4110 3]|0 410 4 4 4 4 A
KU 17 1 43 13| 1 4 4 4 4 4 4 4 418
Tuisre 1 111 1 14110l 0]1 41 473 1 40
Frensidletienesteyddser 9 1 41 1 413%| 20| 6 1 4 41 41 40
Meder, kutur ogsevicsyddlser 4 | 1]20]0]1]3[2]1]4] 04 164l 3[ 19| 7
Saniet stedte nrinus landorug fiskeri og
transpart, i nia BR 46430 842 1017 15929 565 3613 9385 80 67589 5 655 54 12890 498 543 3963
* Dataene for Irland omhandler perioden 1998-1999 i stedet for 1997-1999.
1 Blandt andet stotte til generel regionaludvikling, som ikke er klassificeret andetsteds.
2) Omfatter stotte til stalsektoren samt rednings- og omstruktureringsstette, der ikke er klassificeret
andetsteds.
Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence
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Statsstette til horisontale mal og bestemte sektorer, 1999- 2001, 1 % af den samlede stotte
med undtagelse af landbrug, fiskeri og transport.

Procertsats o saniet stette ninus landnug fisker ogtranspart
B|B|K| D|/BE|E|[F|/IR|I|L{N|A|]P[AN| S|WK
Hoisortdend 6 %9 9 6 9 55 & 74 2 9o 9 9o H 9 A X
Foskringaguohiking 2 1§ 1 "M 1 9 2 1 4 9 2 H 2 3 19 8§
Mig ] 2 3 2 1 1 1 4 0 3 1M 3 9 1 J 4
aw 4 23 1 7 4 § 9 0 4 B § 195 71 13 9 9
Haed 1 4 1 a 4 9 2 a g 1 4 4 G ¢ 4 01
Eragbespadser 2 q 12 1 4 1 1 9 4 17 141 d /35 10 (
Bededligisesdiatte 3 1§ 18 1 4 g 0 § § 4 O 4 § 71 q A
Uthmesessigtte 9 4 19 a 4 9 0 2 0 4 4 4 12 q 3 £
Andrend (1) 21 A 1 d B ¥ B 4 B 44 5 22 9 ¥4 10 A
Saaskilte sekdarer N 22 9 B 1 4 484 B § 10 9 9 6 9 21 10
Sditsbygirg 4 4 d 94 4 1 3 4 94 4 4 4 4 494 4 d
Andrefrenilingssedaer (2) 4 d d 3 4 4 3 1 1 d 4 94 494 1 4 d
Ardreikke fresilingssektorer d 4 4 d 4 1 d 242 d 4 d 4 4 4 4
K 4 1 1 & 413 15 4 4 4 4 4 4 4 4 3
Tuisne 1 1 ¢ 1 4 09 a 1 3 4 4 § 4 4 4 (¢
Frersdletieresteycdser § 1 1 d 4 12449 24 4 4 1 1 1 1 |
Mader, kutur agseniceyddser 3 1 2 a 1 1 3 4 40 10 § 4 5 J 2 6
Saniet stette ninus landrnug fidkeri ag
transpat, imic AR 3603 8181218 13473 496 2%/ 6836 744208 P 68 M 989 4% 53129
€)) Blandt andet stotte til generel regionaludvikling, som ikke er klassificeret andetsteds.
2) Omfatter stotte til stalsektoren samt rednings- og omstruktureringsstotte, der ikke er klassificeret
andetsteds.
Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence
Data til figur 4
Andel af statsstotte med horisontale mal, 1997 - 2001
Steatte til horisontale mal i Samlet stotte** Stotte til horisontale mal
mio. EUR i mio. EUR i % af samlet stotte**
Gennemsnit| Gennemsnit | Gennemsnit | Gennemsnit
1997 -1999 | 1999 - 2001 1997 - 1999 1999 - 2001 1997 - 19991 1999 - 2001
EU * 27372 25.294,2 * 46489 36.902,8 58,9 68,5
B 818,1 800,4 841,5 818,0 97,2 97,8
DK 948,7 1.110,7 1.017,2 1.218,0 93,3 91,2
D 7.975,7 8.259,2 15.928,7 13.472,7 50,1 61,3
EL 5471 490,1 565,0 496,0 96,8 98,8
E 1.652,0 1.675,0 3.612,6 2.967,3 45,7 56,4
F 3.744,0 3.538,3 9.384,6 6.834,9 39,9 51,8
IRL * 616 552,9 * 830 7440 74,2 74,3
| 5.744,0 3.921,3 6.758,8 4.268,4 85,0 91,9
L 47,9 35,1 50,1 39,0 95,6 89,9
NL 603,9 624,4 655,5 689,5 92,1 90,6
A 481,6 458,7 546,8 504,0 88,1 91,0
P 345,2 382,7 1.289,5 979,2 26,8 39,1
FIN 438,6 398,7 498,0 436,5 88,1 91,3
S 440,3 421,0 5425 531,4 81,2 79,2
UK 2.969,0 2.625,7 3.968,0 2.903,9 74,8 90,4

*
sk

Kilde:
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Data til figur 5

Statsstatte eremaket til stotteberettigede a-regioner, 1991- 2001

1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
EU mio. EUR | 16.115] 22.128| 27.260| 25.583| 24.145| 20.786( 19.088| 15.973] 11.018{ 8.070| 8.016
% af total* 33 39 44 46 46 37 37 33 28] 21 24
D mio. EUR | 5.704]|12.386{ 17.081| 17.112] 11.432| 10.471| 8.602| 7.782| 5.013|2.646| 2.536
% af total* 29 48 55 59 58 55 50 49 4 19 2
EL mio. EUR 1.097] 1172 683] 316 759 633 767] 515 413 610| 465
% af total* 100 100] 100f 100f 100) 100] 100f 100] 100] 100{ 100
E mio. EUR 397 291 497] 49 579] 659 616 698] 802 799 697
% af total* 19 11 18 20 13 18 16 18 25| 26| 27
F mio. EUR 470 363| 448 421 438 522| 662 863 576] 360[ 348
% af total* 6 4 5 7 9 5 6 9 8 5 6
IRL mio. EUR 208] 236| 238 192| 217 283| 348 853] 808 640| 647
% af total* 100 100] 100f 100 100) 100] 100f 100] 100] 89 92
I mio. EUR | 7.383| 6.728| 7.213| 5.660| 9.381| 6.526| 5.896| 3.607| 1.957|1.692|2.116
% af total* 63 55 54 51 71 54 68 49 47] 38| 51
A mio. EUR 46 33 32 37 38 11 16
% af total* 9 6 5 7 7 2 3
p mio. EUR 504 628 721 939] 640[ 1.116 1.671] 1.140| 1.058[ 978| 902
% af total* 100 100] 100f 100f 100) 100] 100f 100] 100] 100{ 100
UK mio. EUR 352| 324 378 451 652| 544| 495 477] 354| 334 288
% af total* 11 13 29 15 15 12 12 10 12 11 11
* Samlet statsstotte, bortset fra stette til landbrug, fiskeri og transport.
Kilde: Generaldirektorat for Konkurrence
Data til figur 7
otk | Procedreaiutet nedere Nagtive Golenck | Proccdeafiutct ned e Ngtive
win | Pesitiv | Beingt | Negativ | bedumingeri win | Positiv | Befinget | Negativ | beslumingeri
inchigelser | beslutring| beslutning | besutming|  %eaf total indhigelser | beslutring | besutning | beslutming|  Yaf total
20000 571 28 4 53 81 2000 R 7 1 15 130
R 201 591 37 1 ) 63 12001 61 9 1 7 90
0202 63 R 5 3 70 2002 113 13 1 9 66
2000 23 0 0 5 179 2000 4 0 0 0 00
B(2001] 21 2 0 3 15 L|2001 2 0 0 0 00
02 2 0 0 2 83 002 2 0 0 2 00
2000 11 0 0 0 00 2000 &R 1 1 5 91
DK{ 2001 0 0 0 00 NL{ 2001 R 3 0 2 47
20020 18 0 0 0 00 2002 40 1 0 2 47
2000 9% 9 1 2 103 2000 31 2 0 0 00
D{201] 123 11 0 14 95 A (2001 36 1 0 0 00
0020 1% 11 1 PA) 143 2002 PA] 0 0 0 00
2000 9 0 0 1 100 2000 16 1 0 1 56
FL 2001 16 1 0 0 00 P | 2001 15 0 0 0 00
0”020 2 0 0 2 87 0020 2 4 0 4 138
20000 104 3 8 69 200 2 2 0 0 00
E (20| 112 3 0 12 94 HN 2001 9 1 0 0 00
2002 91 4 1 6 59 2002 18 0 0 1 53
2000 N 0 0 4 65 2000 3 1 0 1 67
Fl201 & 3 0 4 53 S [ 2001 5 0 0 0 00
20020 & 3 1 2 22 2002 11 0 0 0 00
2000 17 2 0 1 50 2000 X 0 0 0 00
IRLj2001] 20 0 0 0 00 W20 £ 3 0 0 00
20020 21 0 0 0 00 20020 4 2 1 0 00
Kilde: Kommissionens database Integrated State Aid Information System
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BIiLAG 1

Liste over regioner pa NUTS II-niveau, der falder ind under artikel 87, stk. 3, litra

a)

OSTERREICH BURGENLAND
DEUTSCHLAND BRANDENBURG
MECKLENBURG-VORPOMMERN
CHEMNITZ
DRESDEN
LEIPZIG
DESSAU
HALLE
MAGDEBURG
THURINGEN
ESPANA GALICIA
ASTURIAS
CASTILLA-Y-LEON
CASTILLA-LA MANCHA
EXTREMADURA
COMUNIDAD VALENCIANA
ANDALUCIA
MURCIA
CEUTA Y MELILLA
CANARIAS
SUOMI / FINLAND ITA-SUOMI
FRANCE GUADELOUPE
MARTINIQUE
GUYANE
REUNION
ELLADA ALLE REGIONER
IRELAND BORDER, MIDLAND AND WESTERN
ITALIA CAMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA
SARDEGNA
PORTUGAL NORTE
CENTRO
ALENTEJO
ALGARVE
ACORES
MADEIRA
UNITED KINGDOM MERSEYSIDE
SOUTH YORKSHIRE
CORNWALL AND ISLES OF SCILLY
WEST WALES AND THE VALLEYS

NB: Nordirland (Det Forenede Kongerige), som indtil 2000 havde a-status, fik en serlig c-status
for perioden 2000-2006. Pa resultattavlen betragtes Nordirland imidlertid som sidestillet med en
a-region pa grund af den forholdsvis store stetteintensitet i omréadet.
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