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Integreret produktpolitik

Miljepdvirkninger set i et livscyklusperspektiv



1. INDLEDNING

Et af den Europziske Unions vasentligste mal er en beredygtig udvikling. Det
indebarer opfyldelse af de nuvarende generationers behov, uden at bringe fremtidige
generationer 1 fare. Dette mél blev styrket ved Det Europaiske Rads mede i
Goteborg 1 2001, hvor der blev tilfgjet en miljedimension til Lissabon-processen i
form af en strategi for en baeredygtig udviklingl.

Denne strategi udpegede en raekke aktioner pa miljgomraddet med udgangspunkt i de
prioriterede temaer i det sjette miljohandlingsprogram®. For s& vidt angar en mere
ansvarlig forvaltning af naturlige ressourcer, var der i Det Europaiske Rad enighed
om, “at EU's integrerede produktpolitik, der tager sigte pd at mindske
ressourceforbruget og miljebelastningen fra affald, ber gennemfores i samarbejde
med erhvervslivet”.

Kommissionen har udviklet den integrerede produktpolitik (IPP) 1 samarbejde med
de bererte parter og pa grundlag af undersegelser’. IPP blev for ferste gang droftet
med de berarte parter pa en konference 1 1998. Det folgende ar blev IPP taget op pa
miljeministrenes uformelle mode i Weimar. Formandens konklusioner fra medet
udtrykte gleede over, at Kommissionen havde til hensigt at vedtage en grenbog, og
understregede, at en forbedring af markedsforholdene for mere miljovenlige
produkter pa det europaiske marked ogsa ville bidrage til at styrke den europaiske
industris konkurrenceevne. Kommissionen vedtog grenbogen i februar 2001 og
lancerede en hering om grenbogens indhold med de berorte parter (yderligere
oplysninger findes 1 bilag I).

Heoringen viste, at IPP helt klart kommer til at spille en rolle i forbindelse med
sikringen af en baredygtig udvikling. I denne meddelelse gentages, hvorfor der er
brug for produktdimension 1 miljepolitikken. I afsnit 2 forklares [PP-strategien, og
derefter beskrives de retningsvisende principper for EU’s IPP-strategi i afsnit 3. De
sidste afsnit beskriver, hvad Kommissionen vil gere for at udbrede IPP-konceptet
yderligere.

2. HVORFOR ER DER BRUG FOR EN PRODUKTDIMENSION I MILJOPOLITIKKEN?

I de senere ar er Kommissionen begyndt at genoverveje de politikker, som vedrerer
produkters miljepavirkning. Alle produkter og tjenester® har en miljopavirkning’ ved
deres produktion, brug eller bortskaffelse. Det er meget indviklet og svert nejagtigt
at kvantificere arten af pavirkningen, men problemets potentielle omfang er

Formandens konklusioner ved Det Europaiske Rdds mede i Goteborg den 15. og 16. juni 2001, afsnit
19-32, http://ue.cu.int/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse 1600/2002/EF om fastleggelse af Fellesskabets sjette
miljehandlingsprogram, EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1-15.

F.eks. http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/ippsum.pdf.

I resten af denne meddelelse anvendes for nemheds skyld udtrykket “produkt(er)”’, men det er
underforstaet, at tjenesteydelser generelt ogsa er omfattet - se afsnit —.

Ved virkningerne pa miljoet skal ogsé forstés virkningerne pa menneskers helbred.

2



indlysende®. Produktion og brug af produkter har samtidig en vasentlig indvirkning
pa den fortsatte skonomiske veaekst og velferd. Udfordringen ligger 1 at kombinere
forbedrede leveforhold og velferd - som ofte pavirkes direkte af produkter - med
miljebeskyttelse. Vi skal med andre ord nad frem til vind/vind-situationer, hvor
miljeforbedringer og bedre produktprestationer gir hidnd i1 hind, og hvor
miljeforbedringer understotter den indstrielle konkurrenceevne pé langt sigt. Det er
malet for IPP.

Indtil nu har de eksisterende produktorienterede politikker haft en tendens til at
fokusere pd store punktkilder til forurening, f.eks. industriudledninger eller
affaldsforvaltning. Disse politikker har ofte leveret gode resultater. Nu star det dog
efterhdnden klart, at de treenger til at blive suppleret med en politik, som omfatter et
produkts samlede livscyklus, herunder brugsfasen. Denne politik ber sikre, at
miljepdvirkningerne i den samlede livscyklus behandles samlet og dermed ikke bare
flyttes fra én fase af livscyklussen til en anden. Den ber ogsa betyde, at der sattes ind
mod miljepavirkninger pd det sted i livscyklussen, hvor man bedst og mest
omkostningseffektivt nedbringer miljepévirkningerne og ressourceforbruget. For at
kunne lykkes skal politikken ogsa tage hensyn til en reekke serlige egenskaber ved
produkter, som gor det vanskeligt at anvende forureningsbegraensende
foranstaltninger.

For det forste er der en stigning i det samlede antal af produkter. Storre disponible
indkomster’ har medfert, at der er rad til flere produkter. Hvor man i en husholdning
tidligere f.eks. ville have haft én fast telefon, har man nu ofte adskillige telefoner
fordelt over hele huset. Gennemsnitshusholdningens sterrelse er ogsé blevet mindre,
hvilket medferer en storre duplikation af husholdningsprodukter®. Det betyder, at der
er et storre antal af de samme produkter, og at produkterne spredes mere. Enhver
produktpolitik ber derfor sigte mod at mindske miljepavirkningerne fra stigende
produktmangder.

For det andet er der sterre variation inden for produkter og tjenester.
Basisprodukter findes nu i mange forskellige versioner. Der er f.eks. forskellige typer
tv-skaeerme — (katodiske skerme, LCD- eller plasmaskarme). Enhver produktpolitik
mé derfor vaere fleksibel, s& den dakker mange forskellige produktvarianter pa
samme tid.

For det tredje skabes der hele tiden nye produkttyper via innovation. I de seneste
20 ar er udviklingen f.eks. gaet fra pladespillere til CD-afspillere, som nu
formodentlig kommer til at vige pladsen for DVD-afspillere. Innovationscyklusser
for komponenter kan ofte vaere endnu kortere. Den hurtige udvikling af stadig

Det er f.eks. sddan, at ét produkt, bilen, star for ca. 80% af EU’s CO,-udledninger fra transportsektoren,
som er den sektor, hvor udledningerne er vokset hurtigst. Samtidig er antallet af biler pr. indbygger ogsa
steget — med 14% mellem 1990 og 1999 — hvilket kreever flere ressourcer til produktionen, mere plads
til parkeringsomrader og veje, samtidig med at problemerne med at bortskaffe affald bliver storre. Alt
sammen til trods for en betydelig reduktion af udledningerne pr. bil og en sterre indsats fra
bilindustrien, f.eks. den frivillige aftale om at nedbringeCO,-udledninger med 25% frem til 2008. Der
er desuden tale om meget betydelige reduktioner i andre forurenende stoffer over de seneste tiar.
Mellem 1980 og 1997 steg forbruget med 46% i faktiske tal og skiftede karakter fra udgifter til
basisfornedenheder som fodevarer og bolig til mere selektive produktgrupper som transport, braendstof
og fritidsaktiviteter. (EQS faktablad 2001 — YIRO1HHO04).

Mellem 1980 og 1995 faldt den gennemsnitlige EU-husholdnings sterrelse fra 2,82 til 2,49 personer.
Denne udvikling vil sandsynligvis fortsaette. EQS faktablad 2001 — YIRO1HHO3.



kraftigere computerprocessorer er et eksempel herpd. En produktpolitik skal serge
for, at opfindsomheden béde er til gavn for miljeet og ekonomien.

For det fjerde er der global handel med produkter. Bade det indre marked og den
multilaterale reduktion af handels- og investeringshindringer har bidraget til
etablering af en mere global ekonomi, hvor varer fra mange lande handles pd de
internationale markeder. De produkter, som salges i vore butikker, kommer fra
stadig flere forskellige lande. En produktpolitik skal tage hensyn til handlens
verdensomsp@ndende natur og tilpasses relevante internationale aftaler sdsom
Verdenshandelsorganisationens regler.

For det femte er der tale om stadig mere komplekse produkter. Det betyder, at
produktekspertise i stadig storre grad koncentreres hos dem, der star for produkternes
design. Det er meget svaert for de regeludstedende myndigheder, for slet ikke at tale
om borgerne, reelt at kunne overskue, hvilke tekniske @ndringer, der er mulige. Af
denne grund skal en produktpolitik garantere, at producenter og designere bliver
mere ansvarlige for at sikre, at deres produkter opfylder visse enskelige kriterier for
sé vidt angar sundhed, sikkerhed og miljebeskyttelse.

For det sjette er det sadan, at produktet kan veere perfekt designet, men
uhensigtsmzaessig brug og bortskaffelse kan forirsage en betydelig
miljepavirkning. Selv om produkter kan udformes, s& de har den mindst mulige
miljepavirkning, kan en forbruger stadig bruge produktet pd en miljeskadelig méde.
Anvendelsen af energispareparer indebarer f.eks. betydelige miljefordele, men kun
hvis pererne slukkes, néar der ikke er brug for dem. P4 samme made kan produktets
design ikke anses for at vare arsagen til miljeskader, som opstir pa grund af
uhensigtsmaessig bortskaffelse, f.eks. ved ukontrolleret deponering.

Endelig er det sddan, at nutidige produkter har en livscyklus med et sterre antal
involverede akterer. Produkternes tiltagende kompleksitet og globaliseringen
betyder, der er mange forskellige akterer involveret i et produkts livscyklus. En
produktpolitik skal kunne henvende sig til mange forskellige akterer. Den skal ogsa
tage hensyn til det forhold, at et produkt méiske monteres, markedsfores eller
anvendes pa helt forskellige steder og under forskellige sa@t samfundsverdier. Det
kan derfor vaere vanskeligt for en aktor i ét afsnit af produktets livscyklus at fa en
klar ide om, hvilke potentielle problemer der kan vere i andre afsnit. De forhold,
som vore produkter produceres under, er maske ikke kendte. Politikken ber derfor
vare med til at forbedre informationsstremmen langs forsyningskaden.

Alle disse faktorer understreger behovet for at tilfeje en produktdimension i
miljepolitikken. Den ber ga ud fra et holistisk produktsyn, inddrage s mange akterer
som muligt og overlade dem ansvaret for deres valg. Hermed suppleres nuvarende
produktorienterede foranstaltninger pd en effektiv mide. IPP-strategien soger at
imedegd udfordringen, samtidig med at den stoter Faellesskabets brede ekonomiske
og sociale malsatninger, som beskrevet 1 Lissabon-strategien, og er i
overensstemmelse med internationale traktatlige forpligtelser. IPP-strategien
forklares 1 det folgende.



3. IPP-STRATEGIEN

[PP-strategien, som er udviklet gradvis 1 lebet af det forlebne tidr, regnes nu generelt
for at vere potentielt meget effektiv til at handtere produkters miljedimension.
Strategien bygger pa fire negleprincipper:

—  Livscyklustankegangen®’ — beskaftiger sig med et produkts livscyklus og
sigter mod at nedbringe den samlede miljopavirkning - fra “vugge til grav”. |
denne forbindelse er formalet ogsa at forhindre, at indsatsen koncentreres pa
enkelte afsnit af livscyklussen og dermed kun bevirker, at miljobelastningen
flyttes til et andet livscyklusafsnit. IPP fremmer ogsd den politiske koharens
ved at betragte et produkts samlede livscyklus. Den fremmer foranstaltninger
til at mindske miljopdvirkningen pa det punkt i livscyklussen, hvor de
forventes at vare mest effektive til at nedbringe miljopavirkningen og spare
erhvervslivet og samfundet for omkostninger.

— Samarbejde med markedet — med henblik pd at anvende incitamenter, der
leder markedet i en mere baredygtig retning ved at opmuntre til at udbyde og
eftersperge mere miljovenlige produkter. Det belonner de virksomheder, som
er innovative, fremadskuende og indstillet pa at tilvejebringe en baredygtig
udvikling.

— Inddragelse af interessenter — der sigtes mod at opmuntre alle, der kommer i
kontakt med et produkt (dvs. industrien, forbrugerne og myndighederne) til at
gare deres indflydelse galdende og opmuntre til samarbejde mellem de
forskellige interesseparter. Industrien kan undersege, hvordan miljeaspekter
integreres bedre i produktdesignet, medens forbrugerne kan vurdere, hvordan
de kan indkebe mere miljevenlige produkter'® og bruge og bortskaffe dem pa
en bedre méde. Det offentlige kan fasts®tte de ekonomiske og juridiske
rammer for et helt lands ekonomi og kan ogsd pdvirke markederne direkte,
f.eks. ved at indkebe mere miljovenlige produkter.

— Lebende forbedring — der kan ofte indferes forbedringer, som kan mindske et
produkts miljepévirkning over dets samlede livscyklus, hvad enten det er i
forbindelse med design, produktion, brug eller bortskaffelse, under
hensyntagen til markedsforholdene. IPP sigter mod en lebende forbedring
inden for alle omrader frem for at fastsatte preecise terskelverdier''. Som
folge heraf kan virksomhederne selv bestemme tempoet og fokusere pa de mest
omkostningseffektive forbedringer.

— En bred vifte af politiske instrumenter — IPP kraever en raekke forskellige
instrumenter, fordi der er tale om sa mange forskelligartede produkter og
interesseparter. Disse instrumenter gér fra frivillige initiativer til forskrifter og
fra lokale til internationale foranstaltninger. Inden for IPP er der en tendens til

I modsetning til livscyklusvurdering, som gar ud pé at kvantificere og vurdere miljepavirkningen fra et
produkt i dets livscyklus, hvilket dog af praktiske grunde sker inden for snavert definerede graenser.
Her og i hele teksten defineres mere miljovenlige produkter som produkter, der har en mindre
miljeskadelig virkning over hele deres livscyklus sammenlignet med andre lignende produkter til
samme formal.

Det skal ikke tages som udtryk for, at lovfastede tarskelverdier ikke er nyttige til at stimulere en
lebende forbedring. De er blot mindre fleksible, hvilket i nogle tilfelde sikkert kan vaere anskeligt.



at arbejde efter frivillighedsprincippet, men der kan ogsd blive brug for
obligatoriske foranstaltninger. Det afgerende er hvor effektivt den valgte
losning er til at nd det onskede resultat for sd vidt angdr en beredygtig
udvikling.

4. EU’S IPP-STRATEGI

Som navnt 1 afsnit 1 er EU’s strategi for integreret produktpolitik en integreret del af
Fellesskabets strategi for en baredygtig udvikling. [PP-strategiens hovedsigte er at
nedbringe miljopavirkning fra produkter over hele deres livscyklus, og hvor det er
muligt, benytte en markedsstyret fremgangsméde, hvor der tages hensyn til
konkurrenceaspekter. Erhvervslivets konkurrenceevne vil faktisk blive bedre takket
vare den ggede politiske koharens, som fremmes af IPP, bade mellem de forskellige
faser 1 produktets livscyklus og mellem de forskellige politiske instrumenter.
Erfaringerne med visse miljoforvaltningsvarktejer viser, at en eget miljobevidsthed i
virksomhederne kan g& hand 1 hand med omkostningsreduktioner. I en stadig mere
konkurrencepraeget verden kan miljeprastationer ogséd vaere en faktor, som giver
virksomheder eller deres produkter en konkurrencefordel. Nogle virksomheder
udnytter faktisk deres miljopraestationer som et markedsferingsinstrument. En
integreret produktpolitik vil hjelpe disse virksomheder, ikke mindst ved at geore
nogle af dem mere synlige.

Der findes metoder til at vurdere et produkts miljepdvirkning over dets samlede
livscyklus. De erfaringer, som vindes ved i forste omgang at anvende IPP pa
produkters miljepévirkning, bliver et verdifuldt vidensgrundlag, som der senere kan
bygges videre pa, sd baeredygtigheden generelt fremmes.

IPP vil selvfolgelig blive videreudviklet under ngje hensyntagen til andre politikker.
Der findes allerede omfattende og vasentlig lovgivning pa omradet, f.eks. reglerne
for produkters egenskaber og handel med produkter inden for rammer af det indre
marked eller konkurrencereglerne. I princippet vil IPP supplere nuvarende
lovgivning ved - pd frivillig basis - at udlese yderligere forbedringer af produkter,
som ikke nedvendigvis kraver lovgivning.

Néar denne meddelelse ivarkseattes, vil der fuldt ud blive taget hensyn til
Fellesskabets forpligtelser i henhold til international lovgivning, herunder isaer
vedrerende handel, samt principperne for andre EU-politikker. Herudover vil alle
forslag til lovgivning fra Kommissionen vare underlagt Kommissionens regler om
konsekvensanalyse'?. Det sikrer, at forslagene er velafvejede set i forhold til de tre
sojler for en baredygtig udvikling. Udviklingen af IPP vil ogsd bygge videre pa
erfaringerne med eksisterende miljovarktejer, f.eks. miljeforvaltningssystemer og
miljemarkning.

For at nd malene skal den integrerede produktpolitik klare tre nogleopgaver.

Den vil for det forste bidrage til losning af de miljoproblemstillinger, der er udpeget
1 bade strategien for en beredygtig udvikling og det sjette miljehandlingsprogram.
Uden en produktdimension er der mindre sandsynlighed for at de kan leses. IPP

12 Som fastsat i KOM(2002) 276 endelig af 5.6.2002, Meddelelse fra Kommissionen om
konsekvensanalyse.



bliver ogsa en vigtig del af gennemferelsesforanstaltningerne for den kommende
tematiske strategi for en baredygtig brug af ressourcer og strategien for forebyggelse
og genvinding af affald. Den er ogsd nert knyttet til det kommende
handlingsprogram for miljeteknologi. Internationalt vil IPP ogsd udgere et vigtigt
bidrag til de tidrige programmer for beredygtig udvikling og forbrug, som blev aftalt
pé verdenstopmedet om bzeredygtig udvikling i Johannesburg i 2002

Den vil for det andet supplere eksisterende produktorienterede politikker ved at
tilvejebringe mere omfattende konceptuelle “livscyklus”-rammer, som giver
mulighed for at vurdere virkningerne for alle andre miljeproblemer. Hermed tages
hensyn til, at der ikke startes med en blank tavle, idet livscyklustankegangen til en
vis grad allerede er integreret i visse produktorienterede politikomréder, f.eks. i form
af ”gard til gaffel”-tanken inden for landbrug og fodevaresikkerhed.

For det tredje og vigtigst af alt vil den styrke samordning og sammenhgeng mellem
eksisterende og fremtidige miljorelaterede produktpolitikinstrumenter. Det vil gere
det lettere at udnytte potentielle synergieffekter mellem instrumenterne fuldt ud og
fremme samspillet 1 deres udvikling. Herudover geor den via integration af
livscyklustankegangen produktorienterede miljopolitiske foranstaltninger mere
effektive ved at fremheve de nedvendige kompromisser og letter samordningen af
politiske beslutninger, nér de engang er truffet. Den styrkede samordning vil bade
veare til fordel for erhvervslivets konkurrenceevne og miljoet.

Det vil tage tid at nd dette mal. Kommissionen vil fokusere pd to indbyrdes
forbundne aktioner for at komme dette mal nermere:

— etablering af rammebetingelser for en lebende miljoforbedring af produkter i
produktions-, brugs- og bortskaffelsesfasen af deres livscyklus

— fokusering pa de produkter, der har storst potentiale for miljeforbedringer.

I denne meddelelse beskrives de skridt Kommissionen patenker at tage for at
gennemfore disse aktioner. For at IPP kan blive en succes, er det dog nedvendigt, at
alle interesseparter deltager aktivt, dvs. seger at forbedre deres miljoprastationer. Af
denne grund vil politikken fortsat blive udviklet i samarbejde med interesseparterne.
Bilag II indeholder en vejledende liste over, hvad Kommissionen anser for at vare
medlemsstaternes og andre interesseparters rolle og ansvarsomrader'®.

For at fa gang i IPP-processen vil Kommissionen til at begynde med fokusere pa
produkter'> frem for tjenester. Det betyder ikke, at tjenester ikke er omfattet af den
integrerede produktpolitik. Det afspejler kun det forhold, at livscyklustankegangen er
mere veludviklet for produkter end for tjenester, og at der for produkter findes en
mere omfattende fellesskabslovgivning. Det vil derfor vere lettere for
Kommissionen at aktivere politikken pd dette omréde.

Artikel 14 1 WSSD — Johannesburg Plan of Implementation og artikel 8 i Rédets konklusioner
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af 30.10.2002.

Hvor der henvises til medlemsstater i denne meddelelse, er det underforstaet, at tiltraedelseslande og
kandidatlande ogsa er omfattet.

Denne meddelelse soger ikke at @ndre nogen af de gzldende retlige definitioner af, hvad der er et
produkt, en producent, en produkttype eller lignende.



5. ETABLERING AF RAMMEBETINGELSERNE FOR LOBENDE MILJOFORBEDRINGER

Der findes allerede mange forskellige politiske varktejer, som enten allerede
anvendes for at geore produkter mere miljovenlige, ikke mindst af industrien, eller
som kunne justeres til at gore det. Det er klart, at de ikke alle er lige velegnede til alle
produkter. Varktejerne gennemgés i de folgende afsnit.

5.1.Verktejer til at skabe de rette skonomiske og retlige rammer

Fortsatte miljeforbedringer forudsetter incitamenter til producenterne, sd nye
generationer af produkter geres mere miljovenlige end forgengerne ud fra
livscyklustankegangen og under hensyntagen til markedsforholdene. Der kraves
ogsd incitamenter til forbrugerne, s4 de keber mere miljevenlige produkter. En
effektiv integreret produktpolitik er athaengig af, at de ekonomiske og retlige rammer
fremmer, at produkter miljoforbedres og at de kebes, helst med mindst mulig statslig
intervention. Kommissionens rolle her er at sikre, at de instrumenter, som hegrer
under dens kompetence, fremmer en udvikling 1 denne retning. Politiske varktojer,
som er egnede til dette formal er beskrevet i felt 1.

Felt 1
a) Skatter og subsidier

Kommissionens langsigtede mal er at nd frem til de rigtige priser'® ved at internalisere
miljeeksternaliteter i produktprisen, saledes at miljepavirkningen afspejles korrekt i
prisen. Prissignaler giver anstedet til lobende miljeforbedringer af produkter over hele
deres livscyklus. De letter og forsteerker foranstaltninger som mere miljevenlige
offentlige indkeb og krav til produktdesign, idet de @ger belenningen for miljevenligt
design og produktion. De giver ogsa forbrugerne vigtige oplysninger og opmuntrer
dem til at kebe produkter med en ringere miljgpévirkning. Kommissionen har allerede
fremsat en reekke forslag til energirelaterede afgifter pa EU-plan'’. Forslaget fra 1997
om at omlaegge faellesskabsrammerne for beskatning af energiprodukter stettes nu
énstemmigt af Radet. Det vil udvide EU’s minimumsafgiftssatser til alle
energiprodukter og saledes give medlemsstaterne mere sammenhaengende rammer for
at anvende energibeskatning som et instrument til gennemferelse af deres miljopolitik
eller andre politiske mal. Kommissionen vil fortsat fremme og tilskynde til brugen af
fiskale foranstaltninger som f.eks. miljorelaterede afgifter og incitamenter pa det
relevante, nationale plan eller pa faellesskabsplan'®.

Ud fra de bemarkninger, der er modtaget fra interesserede parter, navnlig
medlemsstater, har Kommissionen dog for tiden ikke planer om at udvikle initiativer
vedrerende anvendelse af nedsatte momssatser for produkter med EU-miljemzrket".
For s& vidt angdr andre typer beskatning, ber medlemsstaterne, hvor det er

Det betyder, at man seger at sikre, at den pris, en forbruger betaler for et produkt, inkluderer
omkostningerne i forbindelse med produktets samlede virkning p4 miljeet.

Kommissionens forslag af 2002 om @ndring af direktiv 92/81/EQF og direktiv 92/82/EQF med henblik
pa indferelse af en serlig afgiftsordning for dieselolie, der anvendes som braendstof til erhvervsformal,
og med henblik pa tilnermelse af punktafgifterne pa benzin og dieselolie forhandles stadig i Radet.

Som fastsat i artikel 3, stk. 4, tredje led, i Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1600/2002/EF af
22. juli 2002 om fastleggelse af Fellesskabets sjette miljghandlingsprogram, EFT L 242 af 10.9.2002,
s. 1-15. Det skal selvfolgelig ske i overensstemmelse med den relevante lovgivning for det indre
marked.

Denne analyse vil ogsé tage hensyn til resultaterne fra forseget med at anvende nedsatte momssatser for
arbejdsintensive tjenester.



hensigtsmaessigt, fremme og opmuntre til brugen af de navnte fiskale foranstaltninger
til at fremme mere miljovenlige produkter.

Herudover vil Kommissionen inden for rammerne af det sjette miljghandlingsprogram
udarbejde en liste med kriterier, som geor det muligt at registrere tilskud, som har en
negativ virkning pa miljeet”. Det vil tilvejebringe et palideligt grundlag for deres
afskaffelse. Kommissionen har ogsa fastsat retningslinjer for statsstette til miljeformal,
f.eks. tilzsltgtte for teknologiske omstillinger hen imod mere miljevenlige produkter og
tjenester™ .

b) Frivillige aftaler og standardisering

For effektivt at gore produkter mere miljovenlige, ma der foruden lovgivning ogsé
overvejes ikke-retlige lgsninger som frivillige aftaler og standardiseringsarbejde.
Rammerne for miljeaftaler pa faellesskabsniveau er i gjeblikket under overvejelse efter
Kommissionens meddelse om emnet™.

Med hensyn til standardisering, sa vil Kommissionen fortsat anvende IS-systemet,
hvor det er muligt. P4 det europziske plan vil Kommissionen tage nogle vigtige
spergsmal vedrerende europeisk standardiseringsarbejde og miljebeskyttelse op i en
meddelelse i 2003. Kommissionen er ogsa indgaet en tjenesteydelseskontrakt med
ECOS®, et konsortium af europziske ikke-statslige organisationer pa miljoomradet,
som skal bidrage til at miljeaspekter inddrages i det europeiske
standardiseringsarbejde.

¢) Lovgivning vedrorende offentlige indkob

Offentlige indkeb udger ca. 16% af Fallesskabets BNP. Det er et stort markedsafsnit,
hvor det offentlige kan fremme udviklingen af mere miljovenlige produkter. Der findes
detaljerede fzllesskabsregler vedrerende de procedurer, der skal felges i forbindelse
med offentlige indkeb i det indre marked. Kommissionens fortolkningsmeddelelse om
offentlige indkeb og miljeet* forklarer den retlige situation® og viser, at der rige
muligheder for at inddrage miljshensyn ved udbud af kontrakter, der er omfattet af
disse regler, en situation, som ikke vil blive @ndret af den igangvarende revision af
direktiverne om offentlige indkeb. Den virkelige opgave med hensyn til mere
miljevenlige offentlige indkeb bestar i at sikre, at de eksisterende muligheder udnyttes
af de offentlige indkebere.

d) Anden lovgivning

Det kan blive ngdvendigt med fallesskabslovgivning for enhver produktorienteret
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Der er pabegyndt beslagtet arbejde inden for rammerne af Det Internationale Energiagentur under
OECD.

EF-rammebestemmelser for statsstette til miljobeskyttelse, EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3-15.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - Miljoaftaler pd feellesskabsplan I tilknytning til handlingsplanen om bedre og enklere
lovgivningsmeessige rammer, KOM(2002) 412 endelig af 17.7.2002.

European Environmental Citizens Organisation for Standardisation.

Kommissionens fortolkningsmeddelelse om Fellesskabets bestemmelser om offentlige kontrakter og
mulighederne for at integrere miljehensyn i offentlige kontrakter, KOM(2001) 274 endelig af 4.7.2001.
Den kan findes via http://simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm.

Se netstedet i fodnote 26.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/95/EF af 27. januar 2003 om begransning af anvendelsen
af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, EFT L 37 af 13.2.2003, s. 19-23.

Hvidbog - Strategi for en ny kemikaliepolitik, KOM(2001) 88 endelig.



foranstaltning for at lase miljoproblemer, iser hvis markedsbrister ikke korrigeres eller
hvis der er risiko for pavirkning af det indre marked uden Fallesskabets indgriben. Det
er f.eks. tilfeeldet 1 forbindelse med direktivet om begraensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr*® og vil vaere tilfzldet for opfolgningen
til Kommissionens hvidbog om kemikalier’’. Det er ogs4 tilfaeldet for Kommissionens
kommende forslag til et direktiv om rammebestemmelser for miljevenligt design af
energiforbrugende produkter, som derudover vil nedfelde IPP-principper som
livscyklustankegangen, interesseparternes deltagelse og lebende forbedringer i en
retlig ramme. Der er ogsa behov for lovgivning i tilfaelde, hvor foranstaltninger i
forbindelse med udvidet producentansvar eller deponeringsordninger anses for at den
mest effektive metode til at nedbringe miljepévirkningen over produktets livscyklus.
Sadanne initiativer er ogsa sarlig veerdifulde pa faellesskabsniveau, hvis de enkelte
medlemsstater har udviklet eller er ved at udvikle deres egne initiativer pa omradet.
Kommissionen behandler disse punkter mere indgdende i sin tematiske strategi for
forebyggelse og genvinding af affald.

5.2.Fremme anvendelsen af livscyklustankegangen

Hvis IPP skal vere effektiv, skal livscyklustankegangen vare en selvfolge for alle,
der har med produkter at gere. Uddannelses- og oplysningsforanstaltninger
gennemfores bedst tet pd borgeren, dvs. nationalt og regionalt. Pa fallesskabsniveau
er der brug for tre forskellige set aktioner (felt 2).

Felt 2

a) Tilradighedsstillelse af livscyklusoplysninger og fortolkningsveerktojer

Der ma systematisk indsamles livscyklusdata, der kan bruges som vurderingsgrundlag -
bade til design- og merkningsformal. En raekke medlemsstater og industribrancher har
udviklet databaser med dette mal for gje. Kommissionen vil stille en platform til
radighed, som skal lette kommunikation og udveksling af oplysninger. Det omfatter
ogsa jevnlige mgder med stotte fra Kommissionen og et register over LCA-databaser,
som jaevnligt ajourfores.

Livscyklusdata skal ogsa geres lettere tilgaengelige. Med dette mél for gje lancerer
Kommissionen et samordningsinitiativ, som bade omfatter igangverende
dataindsamlingsaktiviteter i EU og eksisterende harmoniseringsinitiativer. Dette
initiativ kommer til at fungere som et europzisk forbindelsesled til “Life-Cycle
Initiative” under FN’s miljeprogram. Kommissionen starter med at ivaerksatte en
undersogelse af den nuvarende situation og mulige fremtidige orienteringer.

Livscyklusanalyser skaber de bedste rammer for at vurdere de potentielle
miljepéavirkninger af produkter, som er i handlen i gjeblikket. De er derfor et vigtigt
stotteverktej for IPP. Der er dog en debat igang om god praksis inden for
livscyklusanalyser og fortolkning heraf. Ved hjelp af en rakke undersegelser og
workshops vil Kommissionen bringe diskussionen videre med henblik pa at udarbejde
en handbog inden for to ar, som beskriver den bedste praksis pa grundlag af den bedst
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mulige konsensus mellem interesseparterne.

Kommissionen fortsatter ogsa med at stette forskning og udvikling med henblik pa
gennemforelsen af denne del af IPP-strategien. Fellesskabets femte™ og sjette”
rammeprogram inden for forskning vil bidrage hertil ved at uddybe kendskabet til
miljeprocesser, tilvejebringe grunddata og malesystemer samt udvikle gennemforlige
losninger for mere miljgvenlige produkter. [IPP-projekter udger allerede en stor del af
Kommissionens LIFE-program™.

b) Miljeforvaltningssystemer

Miljeforvaltningssystemer (EMS) er en god ramme for integration af
livscyklustankegangen i en organisations drift og for lebende forbedringer. Med
revisionen af EMAS i 2001 begyndte et retningsskifte vaek fra procesdimensionen hen
imod produkter. Produkter er nu klart omfattet af EMAS-forordningen pa samme made
som aktiviteter og tjenester, dvs. deres vesentlige miljopavirkninger skal medtages i
miljevurderings-, forvaltnings- og revisionssystemet. Deres virkning skal ogsé
bekreftes af en EMAS-verifikator, oplysninger om dem skal medtages i
miljeredegorelsen og deres miljopraestationer skal hele tiden forbedres. Da EMAS
tidligere var mere fokuseret pa industriaktiviteter, vil Kommissionen inden udgangen af
2004 udarbejde retningslinjer for, hvordan produktspergsmal skal behandles i EMAS.
Miljeforvaltningssystemer er relevante for alle typer organisationer - offentlige sével
som private - og kan anvendes som rammer for alle typer vaerktgjer, fra omstilling af
organisationens indkeb til mere miljovenlige produkter og til validering af
miljgoplysninger. En EMS-certificering i sig selv garanterer ikke en specifik
produktpraestation, men i forbindelse med EMAS giver den mulighed for, at EMAS-
verifikatoren kan validere praestationsoplysningerne.

Kommissionen vil ogsa overvage og evaluere gennemforelsen af produktdimensionen i
EMAS, sé resultaterne kan inddrages i den neste revision af forordningen i 2006.
Kommissionen beslutter i 2004 om den vil sgge EMAS Il-registrering. | gjeblikket
karer et pilotprojekt med tre generaldirektorater.

¢) Krav til produktdesign

De to elementer, der er nevnt i det foregdende, burde stimulere de ferende
virksomheder til at udvikle mere miljovenlige produkter. Herudover vil Kommissionen
praesentere et debatopleeg i 2005, hvor det overvejes, hvordan man kan fremme
gennemforelsen af [PP-strategien i virksomheder, og herunder ogsé generelle krav til
visse produkter, hvis det er hensigtsmessigt. Det tager udgangspunkt i dreftelserne om
anvendelse af den nye metode pa miljgomradet i kelvandet pa offentliggerelsen af
gronbogen om IPP’'. Der vil ogsid blive taget hensyn til reaktionerne pa det
offentliggjorte udkast til direktiv om miljevenligt design af udstyr og til direktiv om
miljovenligt design af elektrisk og elektronisk udstyr (EEE). Erfaringerne fra
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Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 182/1999/EF af 22. december 1998 om femte
rammeprogram for Det Europeaiske Fellesskabs indsats inden for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration (1998-2002), EFT L 26 af 1.2.1999, s. 1-31.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1513/2002/EF af 27. juni 2002 om Det Europeiske
Fellesskabs sjette rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration som bidrag til
realiseringen af det europaiske forskningsrum og til innovation (2002-2006), EFT L 232, s. 1-33.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1655/2000 af 17. juli 2000 om det finansielle
instrument for miljeet (Life), EFT L 192 af 28.7.2000, s. 1-10).

Se www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/standard.pdf og Godenman, G., Hart, J. W., Sanz Levia,
L. (2002) The New Approach in Setting Product Standards for Safety, Environmental Protection and
Human Health: Directions for the Future, Miljonyt nr. 66, Miljestyrelsen.
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forhandlingerne om det kommende forslag til direktiv om fastsattelse af
rammebestemmelser for miljovenligt design af energiforbrugende produkter (EUP)
inddrages ogsa. Spergsmal, som tages op, vil bl.a. omfatte retsgrundlaget, aspekter
vedrorende det indre marked, internationale traktatlige forpligtelser, omfanget af
aktionerne, egnede produkter eller produktgrupper, nedvendig detaljeringsgrad for
designkrav, minimumproduktstandarders rolle, hensigtsmessige handhavelses- og
rapporteringsmetoder, fordele og ulemper ved strategien, sandsynlige miljevirkninger,
og hvordan de integreres med politikker og foranstaltninger med indflydelse pé
produktdimensionen, herunder IPP-varktejer.

Hvad angér energiforbrugende produkter var der allerede heostet tilstrekkelige
erfaringer, og den voksende miljepavirkning var tydelig nok til at Kommissionen kunne
granske etableringen af rammebestemmelser for disse produkter (EUP).
Rammebestemmelserne, vil give mulighed for vedtagelse af produktspecifikke
lovgivningstiltag, hvor det er begrundet, og for egenregulering i industrien, hvis det kan
mindske miljepdvirkningerne hurtigere og/eller mere omkostningseffektivt end
lovgivning.

Herudover vil Kommissionen overveje, hvordan det bedst sikres, at oplysninger om et
produkts miljeprestationer og design udbredes til offentligheden. Sadanne oplysninger
vil 1 vesentlig grad kunne styrke virksomhedernes offentlige dokumenter, f.eks.
miljeredegerelser.

5.3.0plysninger til forbrugerne

Det er forbrugerne, badde private og offentlige, som beslutter, hvorvidt de vil kebe
mere miljovenlige produkter, og hvordan indkebte produkter bruges. Fellesskabets
rolle er at etablere og opmuntre til EU-dekkende varktojer og rammer, som forsyner
forbrugerne med produktoplysninger. Det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvad
der er pakravet for at na et forbrugeroplysningsniveau, som er tilstraekkeligt til, at
forbrugerne fuldt ud kan deltage i et skifte til mere miljovenlige produkter. I felt 3
gennemgas en raekke egnede politiske instrumenter. Der er dog ogsa andre faktorer,
som spiller ind ved kebet af produkter, f.eks. sikkerheds- og helbredsaspekter samt
forholdet mellem pris og prestationer.

Felt 3

a) Mere miljovenlige offentlige indkob

Der er brug for en proaktiv indsats for at opmuntre offentlige myndigheder til at
anvende de muligheder, der findes i den nuvaerende lovgivning om indkeb.
Kommissionen vil derfor iveerksatte en reekke tiltag.

Den vil sege at fastsla omfanget af mere miljevenlige offentlige indkeb, idet der i
gjeblikket kun findes begrensede oplysninger om, hvorvidt det offentlige keber
“greonne” produkter i medlemsstaterne. Ved udgangen af 2003 har Kommissionen
gennemfort en undersegelse med henblik péd at vurdere omfanget af offentlige
myndigheders indkeb af mere miljevenlige produkter. Kommissionen samfinansierer
ogsé et forskningsprojekt med sigte pa at vurdere grenne offentlige indkebs potentielle
virkning pa miljeet og markederne.

Kommissionen opmuntrer derfor medlemsstaterne til at udarbejde offentligt
tilgeengelige handlingsplaner for at gere deres offentlige indkeb mere
miljevenlige. Planerne ber omfatte en vurdring af den nuverende situation og
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b) Mere miljovenlige virksomhedsindkob

ambitigse mal for situationen om tre ars tid. Handlingsplanerne ber ogsé klart anfore,
hvilke tiltag der iverkseattes for at nd mélene. De ber udarbejdes forste gang ved
udgangen af 2006 og derefter revideres hvert tredje ar. Handlingsplanerne vil ikke
vaere retligt bindende, men give det nedvendige politiske ansted til at praktisere og
udbrede kendskabet til gronne offentlige indkeb. Medlemsstaterne har mulighed for at
vaelge de lgsninger, som bedst passer ind i deres politiske rammer og til det aktuelle
oplysningsniveau, samtidig med at der kan udveksles bedste praksis om, hvordan man
fremme grenne offentlige indkeb. Kommissionen vil ogsa udarbejde en handlingsplan
inden udgangen af 2006, som sammenfatter mal og tiltag i forbindelse med dens egne
indkeb. Kommissionen opfordrer andre fzllesskabsinstitutioner og -kontorer til at gore
det samme og er parat til at dele sine erfaringer pa omrddet med dem for at lette
opgaven.

Herudover udarbejder Kommisionen ogsa oplysningstiltag for offentlige
myndigheder for at bistd dem med at omstille deres indkebspolitik i retning af mere
miljevenlige produkter. Disse foranstaltninger omfatter:

en praktisk hiandbog til offentlige myndigheder, som i tydelige, enkle og ikke-
juridiske vendinger forklarer, hvordan man omstiller indkebene til mere miljovenlige
produkter. Det forste udkast ventes at foreligge i midten af 2003. Det revideres om
negdvendigt pa grundlag af udviklingen og praktiske erfaringer med anvendelsen

en produktgruppedatabase, som pa ét netsted samler oplysninger om de gaeldende
produktkriterier, f.eks. de kriterier, der anvendes i forbindelse med miljgmarkning og
miljeanprisninger, s& det offentliges og virksomhedernes indkebere far adgang til
baggrundsinformation om, hvilke kriterier der er relevante for de enkelte produkter.
Den forste prototype forventes feerdig i 2003

et netsted om “mere miljovenlige offentlige indkeb”, som samler handbogen,
produktdatabasen og relevant lovgivning pa ét netsted. Netstedet vil veere faerdigt ved
udgangen af 2004.

Det private erhvervsliv kan forlange mere miljovenlige produkter og
produktionsprocesser af deres leveranderer. Der er et betydeligt potentiale for at
pavirke markedet i retning af mere miljovenlige produkter, hvis man valger at gore
det, f.eks. ved at forlange et certificeret miljgforvaltningssystem som f.eks. EMAS.

De vaerktgjer, der udvikles for at fremme mere miljevenlige offentlige indkeb, og som
er nevnt i det foregdende, burde ogsd virke i retning af mere miljevenlige
virksomhedsindkgb. Herudover vil nedennavnte maerkningsordninger ogsa vere
nyttige. Kommissionen er ogsd begyndt at stimulere det store marked for
virksomhedsindkeb ved at arbejde for at gere virksomhedernes indkebsmenstre mere
transparante ved hjelp af rapportering™.

32

Kommissionen har opfordret alle barsnoterede virksomheder med mindst 500 ansatte til at offentliggere
en “tredobbelt bundlinje” i deres arsregnskaber til aktionererne, som maler virksomhedens resultater i
forhold til ekonomiske, miljemassige og sociale kriterier (Meddelelse fra Kommissionen En
baeredygtig udvikling i Europa for en bedre verden: En EU-strategi for baredygtig udvikling,
KOM(2001) 264 af 15.5.2001). Til stette for denne proces har Kommissionen udarbejdet en henstilling
om offentliggerelse af miljospergsmal (Kommissionens henstilling af 30. maj 2001 om anerkendelse,
méling og offentliggerelse af miljospergsmal i virksomheders arsregnskaber og arsberetninger
(2001/453/EF), EFT L 156 af 13.6.2001, s. 33). Kommissionen har ogsé opfordret til udvikling af fzlles
retningslinjer og kriterier for regnskabsaflegning, rapportering og revision senest i midten af 2004.
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¢) Miljomcerkning

For s& vidt angar miljemarkning, har Kommissionen allerede ivaerksat en rakke
vigtige markningsordninger, som giver forbrugerne palidelige og forstaelige
oplysninger, som de kan velge ud fra. Disse ordninger vil fint kunne indga i en IPP-
sammenhang.

EU’s miljemaerke® pa et produkt fortzller forbrugeren, at produktet over hele dets
livscyklus er certificeret som mere miljevenligt end de fleste andre lignende produkter.
Da der i gjeblikket ikke findes tilsvarende marker for hele EU-markedet, er EU’s
miljomarke det bedste tilgengelige marke i en IPP-sammenhang™. EU’s
energimzerke” anvendes nu for mange produkter, navnlig inden for
hvidevaresektoren, hvor energiforbruget som regel udger den steorste miljopavirkning
over produktets samlede livscykus. Energimerket er serlig kendt, fordi det er
obligatorisk for mange produkter. EU’s bilmzerkningsordning® giver ogsd
forbrugerne vigtige oplysninger om nye bilers CO,-udledninger.

Mza=rkernes anvendelsesomréde vil gradvist blive udvidet, s& forbrugerne far bedre
valgmuligheder. Samtidig vil Kommissionen sgge at fa medlemsstaterne til at
handhave direktivet om vildledende reklamer’’ og afslutte sit arbejde med
retningslinjerne for miljeanprisninger™®. Det burde yde et vasentligt bidrag til at sikre,
at vildledende miljeanprisninger ikke far tilliden til produkters miljgoplysninger til at
falde. Kommissionen vil undersege mulighederne for at fi indfert en uathangig
verificering af sddanne anprisninger via EMAS-ordningen. Herudover gennemfores en
vurdering af private markningsordningers effektivietet og behovet for yderligere
foranstaltninger som led i den nuvarende forbrugerpolitiske strategi’’.

Det forholdsvis nye vearktej miljovaredeklarationer®” bor méaske videreudvikles i en
europ®isk ramme. Miljovaredeklarationer en en metode til at prasentere
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(Meddelelse fra Kommissionen om virksomhedernes sociale ansvar: Virksomhedernes bidrag til
baeredygtig udvikling, KOM (2002) 347 af 2.7.2002, s. 15).

Ligesom medlemsstaternes marker er dette ogsa kendt som et ISO Type [-meerke.

Det udelukker dog ikke, at andre merker ved hjelp af xkvivalensordninger eller nye udviklinger,
kommer til at spille en vaesentlig rolle inden for forbrugeroplysning i fremtiden.

Rédet direktiv 92/75/EQF af 22. september 1992 om angivelse af husholdningsapparaters energi- og
ressourceforbrug ved hjelp af maerkning og standardiserede vareoplysninger, EFT L 297 af 13.10.1992,
s. 16.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/94/EF af 13. december 1999 om adgang til
forbrugeroplysninger om brandstofekonomi og CO,-emissioner i forbindelse med markedsforing af
nye personbiler, EFT L 12 af 18.1.2000, s. 16-19.

Rédets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om vildledende reklame, EFT L 250 af 19.9.1984, s. 17-20.
Kommissionen vedtager i lobet af 2003 et forslag til et rammedirektiv om illoyal handelspraksis. Hvis
det tiltredes af Radet og Europa-Parlamentet vil det delvis erstatte nogle af dette direktivs
bestemmelser.

Miljeanprisninger betegnes ogsd sommetider som ISO Type II. Det er erkleringer om et produkts
miljeegenskaber, som normalt ikke er verificeret af en tredjepart.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - Strategi for forbrugerpolitikken 2002-2006, KOM(2002)208 endelig af 7.5.2002.

De kaldes ofte ISO Type III.

Den afsluttende rapport fra undersggelsen findes pa
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/epds.htm.

Kommissionen  har  ogsd  stette en  parallel undersegelse om  varktejer  til
livscyklusanalyse/miljovaredeklarationer i byggesektoren. Rapporten findes pa

http://europa.eu.int/comm/enterprise/construction/internal/essreq/lcarep/lcafinrep.htm

43

De kan ligeledes findes pé netstedet i fodnote 44.
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kvantificerede livscyklusoplysninger — f.eks. om CO,- eller NOx-udledninger - om et
produkt i et standardiseret format. Det bedemmes ikke, hvor “miljevenligt” selve
produktet er. I stedet kan de kvantificerede oplysninger bruges af en potentiel kaber til
selv at bedemme produktet eller de kan indgé i en livscyklusanalyse. Kommissionen
har stottet en undersogelse’’ med henblik pa at vurdere de eksisterende
miljevaredeklarationsordninger (og ordninger med lignende sigte) og evaluere
mulighederne for den videre udvikling®. De forskellige interesseparter blev opfordret
til at fremsatte bemarkninger til undersogelsernes resultater” og inden udgangen af
2005 vil Kommissionen beslutte, hvorvidt der er behov for foranstaltninger pa
feellesskabsniveau med henblik pa at stimulere udviklingen af dette potentielt vigtige
instrument. Der tages hensyn til den igangverende udvikling af en international
standard for miljevaredeklarationsordninger.

6. FOKUS PA ENKELTE PRODUKTER
6.1.Frivillige pilotprojekter

Livscyklustankegangen har i lenge veret en udbredt praksis i mange virksomheder.
Mange steder skal der dog geres en indsats for at fi livscyklustankegangen til at
fungere. Denne indsats ma prioriteres, eftersom livscyklustankegangen er veasentlig
for en vellykket integreret produktpolitik. Den bedste made, hvorpd man kan
beskrive strategiens fordele er at give et praktisk eksempel. Kommissionen mener
derfor, at strategien bedst omsattes ved at anvende den pa en rakke enkeltprodukter
1 et pilotprojekt. Med dette mél for gje agter Kommissionen at gennemfore en rekke
pilotprojekter, som skal demonstrere IPP’s potentielle fordele 1 praksis.
Interesseparterne vil derefter kunne anvende strategien i deres daglige arbejde og pa
de produkter, de kommer i kontakt med.

Det er en forudsetning for sddanne pilotprojekters succes, at de forskellige
interesseparter deltager, og alle bererte parter med et sarligt produkt - uanset
livscyklusfase - vil veere velkomne til at deltage, hvis de ensker det. Interesseparter,
som melder sig til at vere pionerer, vil komme til at nyde godt af den eogede
synlighed, som de fér i hele Europa. Kommissionen opfordrer alle interesseparter til
at indsende deres forslag til pilotprodukter. De ber vaere Kommissionen i hzende
inden udgangen af oktober 2003. Kommissionen gennemgar derefter forslagene ud
fra praktiske forhold som deres gennemferlighed og alle interesseparters villighed til
at deltage. Da der er tale om demonstrationsprojekter, vil det ikke vare afgerende,
om et produkt er meget miljoskadeligt eller om det har det storste potentiale for
forbedringer. Som folge heraf kan produktvalget til pilotprojektet ikke pa nogen
made udlegges som en bedemmelse af disse produktegenskaber.

Kommissionen forventer, at hvert projekt varer ca. 12 maneder. Arbejdet
pabegyndes, nar alle berorte interesseparter er ndet til enighed om, hvad arbejdet
indebarer. Kommissionen géar ud fra at alle pilotprojekter fir samme grundleggende
forleb, nemlig:

(1) dokumentering og analyse af alle produktets miljepavirkninger over dets
samlede livscyklus
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(2) analyse af de potentielle miljomaessige, sociale og ekonomiske virkninger af de
alternative lesninger til mindskning af miljepavirkningerne, herunder en
undersogelse af eksisterende politiske verktojers effektivitet

(3) udpegelse af de bedst egnede forbedringsmuligheder 1 samrad med
interesseparterne

(4) aftale gennemforelsesplaner og fastleggelse af de forskellige interesseparters
ansvarsomrader

(5) gennemforelse.

Et vejledende eksempel er givet i nedenstaende felt.

Bildzk

(1

2

3)

“4)

Forst indsamles og analyseres eksisterende livscyklusfortegnelser og
livscyklusanalysedata, som ideelt set leveres af industrien, s& der skabes et overblik
over et deks samlede livscyklus. Alle vurderinger gennemfores i henhold til relevante
regler, standarder og normer.

For s& vidt angdr dak, er det klart, at der er miljepévirkninger 1 alle produktets
livscyklusfaser. 1 forbindelse med dette eksempel, anses de dog alle for at vere
koncentreret 1 brugsfasen. Dakkets rullemodstand bidrager til CO,-udledning via
braendstofforbrug og til forurening af jord, vand og luft pd grund af gummipartikler og
kemikalier, som frigeres gennem slitage. Ligesom pa EU-plan er udledningerne af
CO, sandsynligvis den mest betydningsfulde faktor, sa resten af eksemplet behandler
disse udledninger.

Herefter kan man forsgge at udpege foranstaltninger, som kan medvirke til at mindske
COj-udledningen. I denne forbindelse ma alle potentielle vearktejer overvejes,
herunder alle instrumenter og foranstaltninger, som allerede anvendes som led i
Fallesskabets nuvarende politikker. En mulighed kunne vare at mindske
rullemodstanden ved hjzlp af innovationer inden for deekdesign. Nye materialer kunne
eventuelt vere en lgsning, som det var tilfeldet for gummiblandinger med silica.
Regummiering kunne vare en anden lesning. Det er selvfolgelig kun eksempler, og
der kunne sikkert findes andre leosninger. For en leosning valges, vurderes dens
potentielle virkning over hele livscyklussen, saledes at der ikke er nogen negative
konsekvenser, som modvirker den tilstrebte forbedring. I en integreret strategi ma alle
alternativer sammenholdes med eventuelle foranstaltninger inden for rammerne af
andre fellesskabspolitikker, s& der sikres overensstemmelse. De vil ogsa skulle tage
hensyn til omkostninger og funktionalitet samt i dette tilfeelde transportpolitikken og
trafiksikkerheden.

I neste fase aftales, hvem der gennemferer de forskellige tiltag og hvordan de
gennemfores. Hvis der f.eks. skal udvikles et nyt dekdesign, vil dekbranchen skulle
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©)

lede indsatsen med at designe nye dek. Offentlige myndigheder vil eventuelt skulle
tage stilling til spergsmal som harmoniseret typegodkendelse.

Den sidste fase omfatter gennemforelse af foranstaltningerne og rapportering om
forlabet.

Selv. om nogle af de vundne erfaringer fra et pilotprojekt sandsynligvis er
produktspecifikke, mener Kommissionen, at der kan lares meget om sidan et
projekts dynamik og tilretteleggelse, idet det nermest er forste gang, man forsegger at
gennemfore et sddant projekt pa europaisk plan. Hvis pilotprojekter og tilstreekkelig
andre faktorer afslorer vesentlige uoverensstemmelser mellem politikomrader, som
hindrer en velafvejet integrering af ekonomiske, sociale og miljomassige mal,
undersoger Kommissionen, hvilke foranstaltninger der eventuelt behoves for at oge
de nuvaerende retlige og andre instrumenters koherens.

6.2.Udpegelse af produkter med det storste miljoforbedringspotentiale

Samtidig med at kendskabet til IPP udbredes ved hjelp af pilotprojekterne, vil
Kommissionen ogsd seoge at wudpege de produkter, der har storst
miljeforbedringspotentiale, og stimulere aktioner i forbindelse hermed. Ved
vurderingen af miljeforbedringspotentialet inddrages ogsd de sandsynlige
samfundsekonomiske virkninger af eventuelle @ndringer. Der er dog i ejeblikket
ikke nogen konsensus, baseret pd underseggelser, om hvilke produkter, der giver den
storste miljepdvirkning og dermed heller ikke om, hvilke produkter der har det
starste miljoforbedringspotentiale.

Kommissionen vil derfor pa europzisk niveau ivarksette udviklingen af en
metodologi til at fastsld, hvilke produkter der er tale om. Herved bygges videre pa
allerede vundne erfaringer, f.eks. i Belgien*’. Metodologien droftes derefter med
interesseparter med henblik pd at nd en bred tilslutning. Herefter gennemfores en
yderligere undersogelse, hvor metodologien anvendes til at udpege de produkter, der
giver den storste miljopéavirkning. Nar dette er gjort, gennemfores der yderligere
analyser for de produkter, som stir everst pd listen, med henblik pd at fastsla alle
mader, hvorpd  miljepdvirkningerne  kan  mindskes. De  potentielle
samfundsekonomiske virkninger for hver foranstaltning vurderes. Hele
projektforlebet vil sandsynligvis vare 3-4 ar.

Nér projektforlebet er afsluttet, vil Kommissionen sgge at tage fat pa nogle af de
produkter, som har det storste miljeforbedringspotentiale og de mindste
samfundsekonomiske omkostninger. Erfaringerne fra pilotprojekterne vil levere
verdifuldt input til denne proces.

Institut Wallon de Développement Economique et Social et d’Aménagement du Territoire et Vlaamse
Instelling voor Technologisch Onderzoek (2002) Identifying Key Products for the Federal Product and
Environment Policy, Draft Final Report, november 2002.
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7. SAMORDNING OG INTEGRATION

[PP-strategien forudsatter, at synergieffekten mellem de forskellige vaerktejer
udnyttes. For at kunne gere dette er det nedvendigt at sikre, at "IPP-tenkning”
gennemsyrer alle aspekter af forvaltningen af disse varktejer. Samtidig er der behov
for, at IPP-tenkning integreres yderligere i andre politikomrédder end milje. Med
dette mél for gje vil Kommissionen opmuntre de enkelte sektorer, nér de rapporterer
i henhold til Cardiff-processen®, til at udtrykke mere klart, hvordan de har taenkt sig
at integrere IPP-strategien 1 deres arbejde.

Herudover vil Kommissionen ivaerksatte en raekke processer med henblik pa at lette
samordningen og overvage udviklingen.

Den udarbejder egnede indikatorer i samarbejde med medlemsstaterne og Det
Europ@iske Miljeagentur med henblik pd at méle de miljeforbedringer, som IPP-
strategien medferer.

Kommissionen udarbejder ogsd en rapport om de fremskridt, der geores med at
gennemfore IPP, og forelegger den for Europa-Parlamentet og Rédet. Rapporten
baseres pa de rapporter, som medlemsstaterne ber indsende til Kommissionen hvert
tredje ar, forste gang i slutningen af 2006, og som beskriver de gennemforte
foranstaltninger og fremskridtene ved gennemforelsen af IPP-strategien. De
forskellige erhvervssektorer og forbrugerorganisationer opfordres ogsé til at indsende
rapporter.

Kommissionen atholder desuden jeevnlige meder med deltagelse af bade
medlemsstaterne og interesseparternes reprasentanter. De hjalper Kommissionen
med udviklingen og gennemforelsen af IPP samt med at overvige udviklingen i
medlemsstaterne. Kommissionen kan nedsatte arbejdsgrupper eller anvende
eksisterende strukturer til at behandle omrider, som fortjener sarlig opmarksomhed,
f.eks. rapporteringsformater. Kommissionen foreslar, at det uformelle IPP-netvaerk
etableret pid medlemsstaternes initiativ*®, fortsetter med den parallelle
informationsudveksling under formandskabet for Det Europaiske Rdd. Den foreslar
ogsa, at tiltreedelses- og kandidatlande tilbydes at vaere med.

Kommissionen vil segge at fremme IPP-strategien pa internationalt plan ved at
forklare IPP-strategiens potentielle fordele for miljoet og en beredygtig udvikling.
En felles [PP-strategi, som tager hensyn til udviklingslandenes sarlige behov, vil
bidrage til yderligere udvikling af IPP og til at lose globale miljeproblemer.

Kommissionen underretter interesseparterne om eventuelle udviklinger, herunder
heringer, via sit netsted — www.europa.eu.int/comm/environment/ipp — og via sine
udsendelseslister.

45

46

Ved Det Europziske Rads mede i Cardiff i 1998 blev en rakke andre sektorer opfordret til at udvikle
integrationsstrategier, herunder indikatorer (transport, energi, landbrug) med henblik pa at bidrage til at
lose problemet med klimaandringer og for at arbejde videre med miljespergsmal inden for rammerne af
Agenda 2000. Denne proces er senere blevet udvidet til at omfatte flere andre sektorer.

Kommissionen deltager som observater.
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Bilag I: Hering af interesseparter efter vedtagelse af IPP-grenbogen

Gronbogen indeholdt en raekke spergsmal om, hvordan IPP ber udvikles, bade
generelt og hvad angar de forskellige instrumenter. Interesseparterne blev opfordret
til at indsende skriftlige bemerkninger til Kommissionen inden udgangen af juni
2001. 133 interessegrupper fremsendte bemarkninger. Mange af disse kommentarer
er der adgang til via Kommissionens IPP-netsider"’.

Ud af de 133 indsendte bidrag var 78 fra industrien, 30 fra statslige organisationer
(herunder andre europaiske institutioner), 10 fra enkeltpersoner, 6 fra
forbrugerorganisationer, 4 fra akademiske kredse, 3 fra ikke-statslige
miljeorganisationer og 2 fra standardiseringsorganer.

De fleste interesseparter hilste grenbogen velkommen og bifaldt den nye IPP-
strategi. Holdningerne til de forskellige instrumenters nytte var dog noget mere
spredte. Selv. om mange interesseparter gik ind for en markedsorienteret
fremgangsméde, var der ikke nogen udbredt accept af tanken om at anvende
differentieret beskatning. Ideen om en nedsat momssats for produkter med EU-
miljomerket blev afvist af de fleste industrielle og statslige interesseparter, medens
ikke-statslige organisationer s& mere positivt pad det. Der var ogsa uenighed om
fordelingen mellem frivillige og obligatoriske instrumenter. Industrien gik generelt
ind for frivillige tiltag, medens andre interesseparter understregede, at der var brug
for lovgivning.

For sa vidt angar livscyklusvurderinger, pegede flere interesseparter pa
metodologiens  begrensninger, medens andre stottede udviklingen af
livscyklusdatabaser og oplysningskampagner til stotte for god praksis. Med hensyn
til anvendelsen af den nye metode udtrykte alle interesseparter betydelige forbehold i
forbindelse med dens anvendelse pd miljgomradet. Der var generel stotte til
oplysningskampagner, som skal oge mere miljovenlige offentlige indkeb.
Miljomarkning blev anset for vigtig, men de forskellige interesseparter stotter
forskellige  typer maerkning. Der var  generel enighed om, at
miljeforvaltningssystemer (EMAS, ISO 14001 eller POEMS (Product-Oriented
Environmental Management Systems)) kan vare nyttige verktejer. Ideen om
produktpaneler blev anset for at veare interessant, selv om flere interesseparter
betvivlede, at de ville vere en succes pa europaisk plan.

Ud over de skriftlige bemarkninger fra interesseparter afgav Europa-Parlamentet og
Rédet ogsé udtalelser om grenbogen. Radet stottede generelt strategien, men Europa-
Parlamentet var noget mere forbeholden og opfordrede til en afklaring af, hvordan
IPP skulle anvendes 1 praksis. Beslutningen om at ivaerksatte et pilotprojekt blev
delvis truffet som svar pa denne opfordring.

I tilgift til indgivelsen af skriftlige bemarkninger og udtalelser organiserede
Kommissionen ogsa en raekke ekspertmader og en konference for interesseparterne
for at drefte gronbogen. Kommissionen atholdt ogsd adskillige bilaterale meder med
interesseparter.

47

http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/tablelisting.htm.

19



Denne meddelelse bygger pa resultaterne af heringen og seger at na en balance
mellem de synspunkter, som blev fremsat under heringen.
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Bilag I1: Vejledende liste over de involverede parters roller og ansvarsomrader*®

MEDLEMSSTATERNE
Opstille rammer for frivillige aftaler pa nationalt plan

Tilskynde nationale standardiseringsorganer til at integrere miljohensyn i
standardiseringsarbejdet

Udrydde hindringer for offentlige gronne indkeb 1 den nationale lovgivning

Fremme af og tilskynde til brug af fiskale foranstaltninger, hvor det er
hensigtsmessigt, som f.eks. miljorelaterede afgifter og incitamenter for at fremme
mere miljovenlige produkter

Afskaffe tilskud, der har en negativ indflydelse pa miljoet

Yde offentlig stotte til indferelse af ny teknologi, der fremmer mere miljovenlige
produkter og tjenesteydelser

Undervisning, uddannelse og oplysning om livscyklustankegangen
Bidrage til Feellesskabets arbejde vedrerende livscyklusdatabaser
Fremme indferelsen af miljedesign og livscyklusanalyse (LCA)
Milrette nationale forskningsprogrammer mod IPP-relateret forskning

Fremme indforelsen af miljoledelsessystemer, herunder 1 de nationale
administrationer

Udarbejde offentligt tilgeengelige planer for offentlige gronne indkeb

Fremme oplysningstiltag rettet mod offentlige myndigheder med ansvar for
offentlige indkeb

Fremme udviklingen og anvendelsen af EU’s miljemarke
Gennemfere direktivet om vildledende reklame

Integrere IPP-teenkning 1 andre politiske omrader end miljo
Bistd ved udviklingen af indikatorer

Rapportere om gennemforelsen af IPP

Dele oplysninger om IPP-gennemforelsen med medlemsstaterne

Arbejde for IPP pé internationalt niveau

48

Kommissionen er ikke med pa denne liste, da det er beskrevet i hoveddokumentet, hvad Kommissionen
mener, den ber gere.
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INDUSTRIEN (HERUNDER UDVINDING AF RAVARER, DESIGN, PRODUKTION,
DISTRIBUTION, DETAILHANDEL OG GENVINDING)49

Foresld miljeaftaler
Fremme integration af miljohensyn 1 nationale standardiseringsorganers arbejde

Udbrede kendskabet til livscyklustankegangen og miljeoplysningsvaerktejer via
medarbejderuddannelse og oplysningskampagner

Bidrage til Feellesskabets arbejde med livscyklusdatabaser
Fremme udbredelsen af miljovenligt design og livscyklusanalyser
Integrere IPP-tenkning i virksomhedernes F&U-programmer
Bruge miljeforvaltningssystemer, herunder produktdimensionen
Indkebe mere miljovenlige produkter

Ansege om og stette udviklingen af EU’s miljemaerke

Folge retningslinjerne vedrerende miljeanprisninger

Udbyde uddanelse/oplysninger vedrerende livscyklustankegangen til kunder og
leveranderer

Deltage 1 produktpilotprojekter

Rapportere om gennemforelsen af IPP, herunder ogsd i virksomhedernes
miljeredegorelser

Dele oplysninger om IPP’s gennemforelse med andre virksomheder og
interesseparter

FORBRUGERORGANISATIONER

Fremme integration af miljohensyn 1 nationale standardiseringsorganers arbejde

Uddannelses- og  oplysningskampagner om  livscyklustankegangen  og
miljeoplysningskilder

Fremme udviklingen og anvendelsen af EU’s miljemerke
Indkebe mere miljovenlige produkter
Rapportere om gennemforelsen af [PP

Dele oplysninger om IPP’s gennemforelse med andre medlemsstater

Det omfatter i givet fald ogsé industri uden for EU.
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MILJOORGANISATIONER
Fremme integration af miljohensyn 1 nationale standardiseringsorganers arbejde
Uddannelses- og oplysningskampagner om livscyklustankegangen

Fremme udbredelsen af miljeforvaltningssystemer, herunder i nationale offentlige
administrationer

Fremsatte bemerkninger til offentligt tilgengelige planer for mere miljovenlige
offentlige indkeb

Fremme oplysningstiltag rettet mod offentlige myndigheder med ansvar for
offentlige indkeb

Fremme mere miljovenlige indkeb hos virksomheder

Fremme udviklingen og anvendelsen af EU’s miljomerke

Sikre integrering af [PP-teenkning 1 andre politiske omrader end miljo
Bistd med udviklingen af indikatorer

Rapportere om gennemforelsen af IPP

FORBRUGERNE
Indkebe mere miljovenlige produkter
Bruge og vedligeholde produkter med henblik pd at minimere miljopavirkningen

Bortskaffe produkter pé en korrekt made
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade: Milje
Aktivitet: Strategiudvikling

TITEL: MEDDELELSE OM “INTEGRERET PRODUKTPOLITIK”

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
B4-3040 A
2. SAMLEDE TAL

2.1. Samlet rammebevilling (del B): 1,605 mio. EUR som forpligtelsesbevilling

2.2, Gennemforelsesperiode: 2003 - 2007

2.3. Samlet flerarigt skon over udgifterne:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf- punkt
6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
2008
Ar | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | | rait
2003
Forpligtelser
Betalinger
b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)
Forpligtelser 0,526 | 0,442 | 0,266 | 0,208 | 0,163 | 0,000 | 1,605
Betalinger 0,200 | 0,400 | 0,350 | 0,350 | 0,200 | 0,105 | 1,605
atbialt
Forpligtelser 0,526 |0,442 | 0,266 | 0,208 | 0,163 | 0,000 | 1,605
Betalinger 0,200 | 0,400 | 0,350 | 0,350 | 0,200 | 0,105 | 1,605
c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf, punkt 7,2 0og 7,3)
Forpligtelser/ 0,661 | 0,661 | 0,661 | 0,661 | 0,661 3,305
betalinger
atb+tcialt
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Forpligtelser 1,187 | 1,103 | 0,927 | 0,869 | 0,824 | 0,000 |4,910

Betalinger 0,861 |1,061 | 1,011 | 1,011 | 0,861 | 0,105 |4,910

24.

2.5.

3.

De skeonnede midler i denne plan dekkes inden for de bevillinger til B4-3040A, der
er tildelt de forskellige generaldirektorater (GD Milje og andre) i forbindelse med
den arlige budgetprocedure.

Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

[X] Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering.

[...] Forslaget krever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag.

[...] Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale ma tages 1 brug.

Virkninger for budgettets indtaegtsside

[X] Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)
ELLER

[...] Virkninger er folgende:

(Bemcerk: Alle oplysninger og bemcerkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pd indteegtssiden skal vedloegges i et scerskilt bilag)

Mio. EUR (1 decimal)

Forud Efter aktionens ivaerksattelse
for

Budgetpost Indteegter aktionen | 1 &0 | 1] | (2] | [n3] | [n+4] | [n+5]

[&rn-1]

a) Indteegter i faste priser

b) Andringer i indtcegterne A

(Angiv her hver af de berorte budgetposter, og indscet det nodvendige antal linjer i
tabellen, hvis virkningen gor sig geeldende for flere budgetposter.)

BUDGETSPECIFIKATIONER

Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgiftsomra
deltagelse landenes deide
deltagelse finansielle
overslag

10U OB NEJ NEJ NEJ Nr. [3]
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4. RETSGRUNDLAG

Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskaber (iser artikel 95 og 174) og Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse 1600/2002/EF om fastleggelse af Fellesskabets sjette
miljehandlingsprogram, EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1-15.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE

5.1. Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1. Mal

At mindske produkters samlede miljopavirkninger over hele deres livscyklus.
5.1.2. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

En grenbog blev vedtaget i februar 2001 med henblik pd at vurdere behovet for en
feellesskabsstrategi for integreret produktpolitik. Af interesseparternes bemarkninger til
gronbogen fremgik det klart, at der var bred tilslutning til udviklingen af en
feellesskabsstrategi.

5.1.3. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfolgende evaluering
Dette er omfattet af de jeevnlige rapporter nevnt i punkt 8.2.
5.2. Indsatsomrader og neermere bestemmelser for stotten

Efter vedtagelse af meddelelsen fremsendes til Rddet og Europa-Parlamentet til dreftelse.
Interesseparter vil ogsé kunne fremsette bemaerkninger. Det er muligt, at der bliver behov for
lovgivning om sarlige IPP-aspekter i fremtiden. Bemark venligst, at disse finansielle
overslag ikke omfatter nogen aktioner 1 forbindelse med vedtagelse og gennemforelse af
udkastet til direktiv om miljevenligt design af energiforbrugende produkter. Dette dekkes af
et separat forslag fra de ansvarlige tjenestegrene.

Alle, som kommer i kontakt med produkter og tjenester i labet af disses livscyklus (dvs.
navnlig producenter, forbrugere og staten) bereres af strategien. De vil blive bedt om at
integrere livscyklustankegangen 1 deres produktrelaterede aktiviteter. Ikke-statslige
miljeorganisationer vil fé en stettefunktion ved at bruge deres uathaengige status til at fremme
mere miljovenlige indkeb og miljerapportering.

5.3. Gennemforelsesmetoder

Selve strategien fremmes hovedsageligt ved hjelp af oplysningstiltag. Videreudviklingen af
de enkelte verktojer 1 “IPP-varktejskassen” forudsetter en kombination af lovgiving,
opmuntring (ris og ros), samarbejde og information. De finansielle overslag gér ud fra, at der
kun undersages ¢ét “pilotprodukt” ad gangen. Hvis der samtidigt arbejdes med flere produkter,
eller hvis der er behov for sarlige foranstaltninger efter anvendelsen af IPP-konceptet pa
pilotprodukterne, vil ressourcefordelingen skulle revurderes. Eventuelle yderligere ressourcer
vil dog vaere daekket af de nuverende tildelinger.
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6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1. Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belob i nedenstdende tabel skal fremgd af fordelingen i

tabel 6.2.)

6.1.1. Finansieringsstotte

Forpligtelsesbevillinger 1 mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ff. I alt

Aktion 1 0
Aktion 2 0
osV. 0

IALT | O 0 0 0 0 0 0
6,1,2, Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og it-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 ff. I alt
1) Teknisk og administrativ
bistand
a) Technical assistance
offices
1) Anden teknisk og
administrativ bistand:
- intern
- ekstern
Heraf til opbygning og
vedligeholdelse af
administrative edb-systemer
lialt
2) Stetteudgifter
a) Undersogelser 0,461 0,381 0,222 0,169 0,128 1,361
b) Ekspertmader 0,065 0,061 0,044 0,039 0,035 0,244
c¢) Informations- og
publikationsvirksomhed
2ialt
IALT | 0,526 0,442 0,266 0,208 0,163 0,000 1,605

6.2. Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele
programperioden)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
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Fordeling Type resultater | Antal resultater: | Gennemsnitlige Samlede
(projekter, S e enheds- omkostninger
dossierer) (ialtar 14l 3) omkostninger C
(1altér1til5)
1 2 3 4=(2X3)
Videreudvikling af [PP-verktejer
- ekspertmeder Maodereferater 20 4000 € 0,080 Mio. EUR
- undersggelser Undersagelses- | 11 80,000 € 0,880 Mio. EUR
IPP pilot products rapporter
24 4,000 € 0,096 Mio. EUR
- ekspertmoder Magdereferater
4 80,250 € 0,321 Mio. EUR
- undersogelser
Undersogelses-
Progress monitoring rapporter 17 4,000 € 0,068 Mio. EUR
- ckspertmoder 2 80,000 € 0,160 Mio. EUR
Mgodereferater
- undersogelser
Undersogelses-
rapporter
SAMLEDE OMKOSTNINGER 1,605 Mio. EUR

Fordelingen af undersagelser pé de tre aktiviteter er forelabig. Det kan blive nedvendigt med
flere undersggelser af pilotprodukter og feerre undersegelser vedrerende de to andre
aktiviteter, alt efter hvor komplekse undersogelserne i1 forbindelse med den anden aktivitet
bliver. Eventuelt kan nogle undersogelser slds sammen til at dekke de to forste aktiviteter, alt
efter det ngjagtige emne for undersogelsen og resultaterne 1 de forste ar.

7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG

ADMINISTRATIONSUDGIFTER

Behovene for personaleressourcer og administrationsudgifter deekkes inden for tildelingerne
til de forskellige generaldirektorater (GD Milje og andre) i forbindelse med den arlige
budgetprocedure.

7.1. Personalemgessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper Lalt
Faste stillinger M1q1§rt1d1ge
stillinger
A 4 4 Sagsbehandlere og administratorer
Tj enestem&nq . 0,5 0,5 Undersagelseskontrakter, udbetalinger,
eller midlertidigt | B
edb
ansatte C 1,5 1,5
Sekretariat
Ander
personaleressourcer
I alt 6,0 6,0
7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Beleb i EUR Beregningsmetode*
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Tjenestemand

Midlertidigt ansatte

0,648 mio. EUR

6,0 x 108,000 EUR

Ander personaleressourcer

(oplys budgetpost)

I alt

0,648 Mio. EUR

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3.  Andre administrative udgifter som folge af foranstaltninger

Budgetpost

(nummer og betegnelse)

Beleb i EUR

Beregningsmetode

Samlet bevilling (Afsnit A7)

A0701 — Tjenesterejser

A07030 — Mader

A07031 — Udvalg, der skal hores '

A07031 — Udvalg, som det ikke er obligatorisk at hore '
A07040 — Konferencer

A0705 — Undersagelser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

0,013 Mio. EUR

10 x 1300 EUR (baseret pa to-dages
tjienesterejser, inklusive 300 EUR
kompensation + 850 EUR rejse + 150
EUR ophold)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

I alt

0,013 Mio. EUR

jf. ovenstdende

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvméaneders periode.

'Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilherer.

. 0,661  Mio.
L. Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) EUR
II. Foranstaltningens varighed S ar
% Foranstaltningens samlede omkostninger (I x 3305 Mio.
EUR
8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING

8.1. Resultatopfelgningssystem

Kommissionen foresldr en revurdering af IPP-strategiens effektivitet hvert tredje ar efter
offentliggorelsen af denne meddelelse. Med dette mal for gje udarbejder Kommissionen en
rapport, som offentliggeres og fremsendes til institutionerne.

8.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres

De ngjere detaljer for gennemforelsen skal forst fastlegges, men den kommer til at bygge pa
de oplysninger, som fremsendes til Kommissionen af medlemsstaterne og andre
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interesseparter. Kommissionen indkalder medlemsstaterne og interesseparterne til mgder med
henblik pa at koordinere rapporteringsformaterne, sa rapporterne lettere kan anvendes.
Kommissionen vil ogsd i samarbejde med Det Europaiske Miljoagentur sgge at udarbejde
indikatorer, som kan anvendes til at vurdere forlebet af strategiens gennemforelse.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

De foresldede aktiviteter omfatter kun wudgifter til personale, ekspertmoder og
undersogelseskontrakter. Kontrakterne er omfattet af Kommissionens sadvanlige
kontrolmekanismer, og der er derfor ikke behov for supplerende forholdsregler mod svig.
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