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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

WHO-rammekonventionen om bekampelse af tobaksrygning har til formdl at beskytte
nuvaerende og kommende generationer mod folgerne af tobaksforbrug og mod eksponering
for tobaksreg ved at opstille nogle rammer for foranstaltninger til bekampelse af
tobaksforbruget, som skal gennemfores af parterne pa nationalt, regionalt og internationalt
plan. Det vil medfere en stadig reduktion af tobaksforbruget og eksponeringen for tobaksrag.

Konventionen blev vedtaget af Verdenssundhedsforsamlingen den 21. maj 2003, og den kan
undertegnes i Verdenssundhedsorganisationens (WHO) hovedsade 1 Genéve den 16.-22. juni
2003 og derefter i FN's hovedsade i New York.

Vedtagelsen af konventionen var sidste skridt i en procedure, der blev indledt i 1999, da
WHO pé baggrund af tobaksforbrugets alvorlige konsekvenser for sundheden i verden
besluttede at etablere et mellemstatsligt organ, som alle organisationens medlemsstater kunne
deltage 1, med henblik pa at udforme og forhandle en international rammekonvention om
bekempelse af tobaksrygning og tilknyttede protokoller, som skulle reducere spredningen af
tobak og tobaksvarer i verden og dermed begraense tobaksforbrugets virkninger for
sundheden.

GRUNDLAGET FOR FALLESSKABETS DELTAGELSE I FORHANDLINGERNE

At udforme en WHO-rammekonvention om bekempelse af tobaksrygning og tilknyttede
protokoller blev opfattet som en effektiv metode til at oge det internationale samarbejde om
beskyttelse af folkesundheden, jf. EF-traktatens artikel 152, stk. 3, og samtidig sikre, at
eksisterende EF-initiativer blev overholdt og integreret pé internationalt plan.

Pé dette grundlag og under hensyntagen til Verdenssundhedsforsamlingens resolution af 24.
maj 1999, hvorved Det Europaiske Fellesskab fik lov til at deltage i1 udarbejdelsen og
forhandlinger om spergsmaél, der herte under dets befojelser, vedtog Rédet efter henstilling fra
Kommissionen den 22. oktober 1999 en afgerelse, der gav Kommissionen befgjelse til at fore
forhandlinger p& Det Europaiske Faellesskabs vegne om en international rammekonvention i
WHO-regi om bekaempelse af tobaksrygning og tilknyttede protokoller.

Kommissionen forte forhandlingerne i overensstemmelse med Rédets forhandlingsdirektiver
og 1 samrad med et sarligt udvalg, som Rédet havde nedsat 1 henhold til traktatens artikel 300,
stk. 1.

Ifolge en fzlles erklering fra Radet og Kommissionen, der er indfejet i Radets madeprotokol,
omfattede forhandlingsdirektiverne udelukkende spergsmaél, der herte under Feallesskabets
kompetence 1 henhold til traktatens artikel 95 og 152. Radet @&ndrede den 24. april 2001
forhandlingsdirektiverne, s Kommissionen fik udvidet sine befojelser til ogsd at forhandle pé
Fellesskabets vegne om spergsmal, der horte under Fallesskabets kompetence, men som ikke
var omfattet af artikel 95 og 152, herunder sporgsmal, der krever enstemmighed i Radet.

EUROPA-PARLAMENTETS DELTAGELSE

I beslutning af 13. november 2001 stottede Europa-Parlamentet den mélsatning om en
rammekonvention om tobakskontrol, som Verdenssundhedsorganisationen fastlagde i sin
resolution af 24. maj 1999, og det mente, at et materielretligt instrument vedtaget pa



internationalt plan som dette ville vere et vigtigt middel til at imedegd tobaksrelaterede
problemer og dermed fremme folkesundheden

I rammeaftalen af 5. juli 2000 mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet er der ingen
udtrykkelige bestemmelser om, at medlemmer af Europa-Parlamentet skal deltage 1
Fellesskabets delegationer, der er med til internationale forhandlinger. Sdvel Kommissionen
som Radet sd dog altid positivt pa, at medlemmer af Europa-Parlamentet deltog som
observaterer 1 forhandlingerne om konventionen.

RESULTATET AF FORHANDLINGERNE

Konventionen vedrerer en lang rakke speorgsmdl i forbindelse med bekampelse af
tobaksforbrug. Nogle af hovedelementerne 1 den endelige tekst vedrerer folgende:

Merkning - Ifolge teksten skal mindst 30 %, men helst 50 % eller mere, af de visuelt
vigtigste flader pa tobaksvarers emballage besta af klare advarsler om sundhedsrisici 1 form af
tekst, billeder eller en kombination heraf. Emballage- og markningskravene indeholder
desuden et forbud mod vildledende sprogbrug, der fejlagtigt kan give indtryk, at produktet er
mindre skadeligt end andre. Sddan vildledende sprogbrug kan f.eks. vare anvendelse af
udtryk som "light", "mild" eller "lavt tjeereindhold".

Reklamer - Langt de fleste lande er enige om, at et nasten totalt reklameforbud ville have
merkbar betydning for reduktionen af forbruget af tobaksvarer, men nogle lande har
forfatningsbestemmelser - f.eks. om ytringsfrihed i forretningsejemed - der gor, at de ikke kan
gennemfore et nasten totalt forbud i1 alle medier. Ifelge den endelige tekst skal parterne
arbejde hen imod et nasten totalt forbud inden for fem ar efter, at konventionen er tradt i
kraft. Den indeholder endvidere krav om, at 1 lande, der ikke kan gennemfore et omfattende
forbud, skal reklame for tobaksvarer, salgsfremstod og sponsorering til fordel for disse
begraenses inden for grenserne af deres forfatninger eller forfatningsmeessige principper.

Skatter og afgifter - I teksten anerkendes det formelt, at afgifts- og prisforanstaltninger er en
vigtig metode til at nedsette tobaksforbruget, navnlig blandt unge, og det kraves, at de, der
har undertegnet konventionen, tager folkesundhedsmal i betragtning, nar de gennemforer
afgifts- og prisforanstaltninger vedrerende tobaksvarer.

Ansvar - Konventionens parter opfordres til om fornedent at overveje at indfere lovgivning
om det straffe- og civilretlige ansvar, herunder i givet fald om erstatning.

Finansiering - Parterne skal yde finansiel stotte til deres nationale programmer til
bekaempelse af tobaksforbrug. Teksten indeholder desuden en opfordring til at anvende og
fremme eksisterende udviklingsmidler til bekampelse af tobaksforbruget. Behovet for at
styrke eksisterende mekanismer eller etablere andre relevante finansielle mekanismer til
kanalisering af supplerende finansielle ressourcer, som evt. kan omfatte en frivillig,
verdensdekkende fond, ber vurderes pa partskonferencen pa grundlag af en gennemgang af
de eksisterende og potentielle stottekilder og -mekanismer og pd grundlag af en vurdering af
deres relevans.

Ulovlig handel - Det erkendes i teksten, at afgerende elementer i bekampelsen af
tobaksforbruget er afskaffelse af smugleri, ulovlig produktion og efterligning af tobaksvarer,
herunder udvikling af et effektivt system til sporing af sddanne varer, samt udformning og
gennemforelse af national lovgivning pd omradet, og det kraves, at parterne treffer relevante
foranstaltninger i det henseende.



Ifolge teksten skal landene endvidere fremme behandlingsprogrammer for at hjelpe folk med
at holde op med at ryge og give oplysning, s de ikke begynder at ryge. Desuden skal de
forbyde salg af tobaksvarer til mindreirige og begrense den almindelige befolknings
eksponering for passiv rygning.

Under forhandlingerne blev det klart, at der er store forskelle mellem parternes opfattelse af
den rolle, foranstaltningerne vedrerende disse emner kan spille i indsatsen for at reducere
tobaksforbruget. Dertil kommer, at regler om emnerne ofte har alvorlige konsekvenser for
andre aspekter af interne eller eksterne politikker. F.eks. kan navnes beskaftigelsen: P4 Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO) trepartsmede om fremtiden for beskeftigelsen i
tobakssektoren 1 februar 2003 understregede man behovet for at undersoge
tobaksbekempelsens betydning for beskaeftigelsen i tobakssektoren under hensyntagen til
karakteren af rammekonventionen om tobak.

Behovet for at imedekomme forskellige og til tider modsatte holdninger i en international
aftale er en del af forklaringen pa, at visse bestemmelser, som skulle have varet centrale i
konventionen, blev temt for al bindende virkning og blev til nappe mere end blot
principerkleaeringer.

Konventionen behandler sdledes ikke alle emner pd samme made. Det afth@nger serdeles
meget af emnet, 1 hvor hej grad parterne er bundet (f.eks. er der fastsat en stram frist for at
vedtage effektive foranstaltninger vedrerende emballering og markning af tobaksvarer, mens
der blot er en generel opfordring til at gennemfore afgifts- og prisforanstaltninger). Afthangigt
af emnet er der ligeledes forskel pa, hvor udspecificerede foranstaltningerne er (f.eks. fra en
detaljeret reekke restriktioner vedrerende reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel
for disse eller fra en liste over foranstaltninger til bekeempelse af ulovlig handel til en generel
henvisning til, at der er behov for at yde stotte til skonomisk baredygtige aktiviteter for
landbrugere).

GRUNDLAGET FOR FALLESSKABETS UNDERTEGNELSE

Hovedformélet med konventionen at fremme folkesundheden pa verdensplan. Dette er i
overensstemmelse med EF-traktaten, navnlig artikel 152, ifelge hvilken Feallesskabet skal
soge at forbedre folkesundheden, og Fellesskabet og medlemsstaterne skal fremme
samarbejdet med tredjelande og med de internationale organisationer, der beskaftiger sig med
folkesundhed.

En rekke af de emner, konventionen omhandler, er saledes i forvejen omfattet af eksisterende
EF-bestemmelser. Konventionen indebarer ikke et krav om, at geldende EU-ret andres.
Tveaertimod afspejler de centrale bestemmelser 1 konventionen de fremgangsmader, der er
fastlagt i EF-lovgivningen, hvilket er i overensstemmelse med Rédets forhandlingsdirektiver.

De relevante bindende EF-bestemmelser om bekaempelse af tobaksforbrug opstiller regler om
reklame for tobaksvarer i medier og via it-tjenester samt tobaksfirmaers sponsorering af
savel radio- og tv-programmer som internationale arrangementer (Radets direktiv
89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed', andret ved Europa-
Parlamentets og Radets 97/36/EF af 30. juni 1997%, som forbyder alle former for tv-reklamer
og teleshopping 1 forbindelse med cigaretter og andre tobaksprodukter, Europa-Parlamentets

! EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.
2 EFT L 202 af 30.7.1997, s. 60.



og Radets direktiv 2003/XX/EF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse”),
cigaretters indhold og relevante méalemetoder (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/37/EF af 5. juni 2001 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om fremstilling, praesentation og salg af tobaksvarer®).

Der findes ikke-bindende lovgivning om bl.a. salg til bern og unge, andre former for
reklamer og sponsorering til fordel for tobaksvarer, oplysning om producenters,
importerers og store forhandleres udgifter til reklame, markedsfering, sponsorering og
salgsfremmende kampagner som er tilladt i henhold til national ret eller faellesskabsret,
rygestop samt beskyttelse mod eksponering for tobaksreg i omgivelserne (Radets henstilling
af 2. december 2002 om forebyggelse af rygning og om initiativer til forbedring af
bekeempelse af tobaksrygning®).

I henhold til EF-traktatens artikel 300, stk. 2, treeffer Radet pa forslag af Kommissionen
afgerelse om undertegnelse af internationale aftaler. Eftersom konventionen klart har
folkesundheden som mal - i lighed med EF-traktatens artikel 152 - og de eksisterende EF-
bestemmelser vedrerende bekaempelse af tobaksforbrug hovedsagelig har artikel 95 og 152
som retsgrundlag, og da konventionen ydermere far betydning for reguleringen af den
international handel med tobaksvarer, ber retsgrundlaget for denne radsafgerelse vere artikel
95, 133 og 152 sammenholdt med artikel 300, stk. 2.

3 EFT L
4 EFT L 194 af 18.7.2001, s. 26.
5 EFT L 22 af 25.1.2003, s. 31.



Forslag til
RADETS AFGORELSE

om undertegnelse af WHO-rammekonventionen om bekampelse af tobaksrygning

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 95,

133 og 152 sammenholdt med artikel 300, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

3)

Kommissionen har pa Fellesskabets vegne gennemfert forhandlinger om en

rammekonvention om bekempelse af tobaksrygning i WHO-regi.

Konventionen afspejler Feallesskabets holdning, der blev udtrykt under
forhandlingerne, og de vigtigste EF-bestemmelser om bekampelse af tobaksforbruget.

Konventionen, der blev vedtaget den 21. maj 2003, ber undertegnes med forbehold af

senere indgaelse -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

2.

Eneste artikel

Med forbehold af senere indgielse bemyndiges formanden for Rédet til at udpege
den person, der er befejet til at undertegne WHO-rammekonventionen om

bekaempelse af tobaksrygning pa Fellesskabets vegne.

Teksten til konventionen er vedfejet denne afgorelse.

Udfaerdiget i Luxembourg, den [...]

Pa Rddets vegne
Formand
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