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BEGRUNDELSE

Formédlet med dette direktivforslag er at @ndre Radets direktiv 76/115/EQF af 18.
december 1975, senest @ndret ved Kommissionens direktiv 96/38/EF, om
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning med hensyn til sikkerhedsselers
forankring 1 motordrevne keretgjer, for at palegge montering af sikkerhedsseler 1
andre koretojer end personbiler' fra 1. juli 2004.

I ojeblikket er det kun personbiler’, der er underlagt et krav om montering af
sikkerhedsseler i henhold til feellesskabsbestemmelserne.

Folgende direktiver vedrerer montering af sikkerhedsseler 1 koretgjer:

— Réadets direktiv 77/541/EQF af 28. juni 1977°, senest @ndret ved
Kommissionens  direktiv  2000/3/EF, om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om sikkerhedsseler og fastholdelsesanordninger i

— Radets direktiv 76/115/EQF af 18. december 19754, senest andret ved
Kommissionens direktiv 96/38/E®F5, om tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om sikkerhedsselers forankring i motordrevne keretejer

— Radets direktiv 74/408/EQF af 22. juli 1974° senest andret ved
Kommissionens direktiv 96/37/EF, for s vidt angar motorkeretojers sader,
deres forankringer samt nakkestotter.

Med henblik pd obligatorisk montering af sikkerhedsseler i alle keretojer foreslar
Kommissionen, at de tre direktiver a&ndres samtidigt. Under hensyntagen til, at det
endelige mél med den foresldede aktion er at forbedre trafiksikkerheden, ber disse
vedtages samtidigt og gennemfores pd samme dato.

De foresldede ®ndringsdirektiver er baseret pa artikel 95 1 traktaten om oprettelse af
Det Europ@iske Fellesskab. De bygger pa princippet om fuldstendig harmonisering,
hvor det er formélet gennem bindende fzllesskabsbestemmelser og en falles
godkendelsesprocedure at erstatte nationale love og procedurer, som kan skabe
hindringer for varers frie bevagelighed.

Nemlig: minibusser (klasse M,), busser (klasse M), lette lastvogne (klasse N;), mellemtunge og tunge

1. FORSLAGETS FORMAL
motordrevne keretojer
2. RETSGRUNDLAG
1
lastvogne (klasse N, og N3).
2 Klasse M.
3 EFT L 220 af 29.8.1977, s. 95.
4 EFT L 24 af 30.1.1976, s. 6.
3 EFT L 187 af 26.7.1996, s. 95.
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I dette serlige tilfeelde kraever monteringen af sikkerhedsseler i andre keretgjer end
personbiler, at fabrikanterne udvikler en passende teknologi, der giver personerne i
koretojet den hejeste grad af beskyttelse. Faellesskabsretten indeholder allerede
relevante bestemmelser med henblik herpa.

For at det indre marked kan fungere sd godt som muligt, skal disse direktiver gores
obligatoriske 1 Feallesskabet og gennemferes pd samme dato. Kun en sddan
samordnet aktion kan bidrage til at sikre, at det indre marked fungerer efter
hensigten.

BAGGRUND

Forbedring af trafiksikkerheden er et vigtigt spergsmal, der angar enhver borger i
EU. I en betenkning fra 9. december 2002 anfeorer Europa-Parlamentet, at
trafiksikkerheden ber vere en topprioritet, og at der skal findes frem til
foranstaltninger, der vil kunne reducere antallet af trafikdrebte og alvorligt
tilskadekomne’.

I sin hvidbog "Den europciske transportpolitik frem til 2010 — De sveere valg", gor
Kommissionen opmarksom pa:

"Den pris, europceeerne betaler for mobiliteten, har veeret og er stadig i vore dage
altfor haj. Siden 1970 er sdledes over 1,64 mio. af vore medborgere blevet dreebt i
trafikken pa vejene/...]. I 2000 kreevede trafikulykker over 40 000 dodsofre og mere
end 1,7 mio. kveestede i EU [...]. En ud af tre vil blive kveestet i trafikken pd et eller
andet tidspunkt i livet."®

En af de foranstaltninger, som Kommissionen planlegger pa denne baggrund, er
udvidet brug af sikkerhedsseler, ndr disse er monteret i keretgjerne. Indtil nu har
obligatorisk brug af fastholdelsesanordninger 1 henhold til Radets direktiv
91/671/EQF’ varet pabudt i lette koretojer, hvis sidanne anordninger er monteret.
Dette berorer for- og bagsader 1 keretgjer 1 klasse M, forsaeder 1 keoretojer 1 klasse
N, og visse keretgjer 1 klasse M,, mens tunge koretojer slet ikke berores.

Europa-Parlamentet og Radet er i ferd med at vedtage en andring af direktiv
91/671/EQF, som vil gere brugen af sikkerhedsseler obligatorisk i alle keretojer,
hvor sddanne sikkerhedsseler er monteret.

For at gore disse foranstaltninger meget mere effektive med hensyn til beskyttelsen
af personerne i et koretgj er der behov for en aktion, der skal gore det obligatorisk for
fabrikanterne at montere sikkerhedsseler pa sader i alle motorkeretojer og specielt i
turistbusser.

Endelig beteenkning A5-0444/2002 af 9.12.2002, s. 14.

Den europziske transportpolitik frem til 2010 — De svare valg, KOM(2001) 370, side 65 —
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/da/lb_transport

EFT L 376 af 31.12.1991, s. 26.




6.1.

6.2.

6.3.

TEKNISKE ASPEKTER

Forankringer til sikkerhedsseler til tunge keretgjer, herunder busser, kan af tekniske
grunde ikke fastgeres i keretgjets karrosserikonstruktion, saledes som det normalt er
tilfeldet 1 personbiler, og de fastgores derfor til sederne. Derfor kraves der
overensstemmelse med de tre direktiver i kombination, fordi sikkerhedsseler og/eller
fastholdelsesanordninger skal fastgeres forsvarligt til forsterkede og standardiserede
forankringer, der er monteret i koretgjet pd en sadan méde, at sikkerhedsselerne kan
anvendes korrekt. De krefter, som en person udever pa sikkerhedsselen 1 tilfelde af
en kollision, overferes til sedeforankringerne, og derfor skal disses styrke proves
med en kombination af belastninger.

SUBSIDIARITET

Der er blevet taget hensyn til principperne om "subsidiaritet" og "proportionalitet”,
som omhandles i artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab.
Malene med dette direktiv, nemlig at oge trafiksikkerheden og wundga
handelshindringer inden for Fellesskabet, kan som folge af foranstaltningens omfang
og virkninger ikke pa tilfredsstillende vis opfyldes af medlemsstaterne, og kan derfor
mere effektivt opnés pa fallesskabsplan. Dette direktiv gar ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd de tilsigtede mal.

HORING AF DE BERORTE PARTER
Medlemsstaternes holdning

Medlemsstaterne er blevet underrettet om indholdet af narverende forslag via
Kommissionens arbejdsgruppe for motorkeretagjer (Motor Vehicle Working Group -
MVWG), som bestar reprasentanter for alle medlemsstaterne, industrien og ikke-
statslige organisationer. De fleste medlemsstater stotter forslaget.

De ikke-statslige organisationers holdning

Der ikke afgivet negative udtalelser af representanterne for de ikke-statslige
organisationer.

Industriens holdning

For s vidt som de tekniske bestemmelser vedrerende montering af sikkerhedsseler i
alle klasser af koretgjer allerede indgér 1 direktiv 76/115/EQF, 77/541/EQF og
74/408/EQF, er de allerede blevet indfert i medlemsstaternes nationale lovgivning fra
1. januar 1997. Alle fabrikanter har derfor udviklet passende tekniske lasninger for at
opfylde bestemmelserne i disse direktiver.

Den europziske bilindustri (European Automobile Manufacturers' Association -
ACEA), har ikke gjort indsigelser mod Kommissionens forslag. Den anmoder dog
om en rimelig frist, sdledes at der kan tages hejde for tekniske @ndringer gennem
passende validering, og saledes at de kan integreres i produktionsplanerne.



7.1.

7.2.

8.1.

FORSLAGETS INDHOLD
Forslaget indeholder to hovedartikler.
Artikel 1: Andring af direktiv 76/115/EQF

I artikel 1 defineres koretojer 1 klasse M, og M3, idet der tages hensyn til direktiv
2001/85/EF om busser'®. Denne fremgangsméde giver en passende mulighed for at
skelne mellem bybusser, mellembys rutebiler og turistbusser.

Artikel 2: Gennemforelse
Artikel 2 indeholder tre datoer:

— 1. januar 2004: den dato fra hvilken medlemsstaterne skal acceptere keoretojer
godkendt 1 overensstemmelse med @ndringsdirektivet

— 1. juli 2004: den dato fra hvilken ny typer af koretojer i de berorte klasser skal
opfylde direktivets bestemmelser

— 1. januar 2006: den dato fra hvilken alle nye keretgjer tilherende allerede
eksisterende typer skal opfylde direktivets bestemmelser.

OKONOMISKE ASPEKTER: COSTBENEFITANALYSE
Generelt

Det er ikke let ngjagtigt at bestemme, hvilke eokonomiske omkostninger de
foranstaltninger, der er fastlagt i den foresldede @ndring af direktiv 76/115/EQF, vil
fd for fremstillingen af keretojer. Der skal tages hensyn til en raekke forskellige
faktorer, og en analyse af deres virkninger er kompleks.

For det forste skal det understreges, at siden 1999 er mange nyere keretgjer, udover
personbiler, blevet udstyret med sikkerhedsseler péd frivilligt grundlag, hvilket
betyder, at det bidrag, som industrien skal levere, reduceres. I forbindelse med denne
vurdering er det dog blevet antaget, at lastvogne og sattevognstraktorer er udstyret
med sikkerhedsseler, mens busser kun er det, hvis montering af sddanne kraves i
henhold til national lovgivning.

De foresldede foranstaltninger vil ise@r vaere gavnlige, nér de anvendes 1 turistbusser,
der er konstrueret til at transportere indtil 60 siddende passagerer.

Det er vigtigt, at passagerne beskyttes effektivt i tilfelde af en ulykke''. Monteringen
af sikkerhedsseler indebearer derfor, at ikke blot sader og sadeforankringer
forstaerkes pd passende vis, men ogsé at hele koretgjets overbygning forstaerkes for at
kunne modstd de ogede kraefter af kinetisk energi, der opstér, hvis keretojet ruller
rundt, som foelge af de fastspandte passagerer.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/85/EF af 20. november 2001 om serlige bestemmelser
for keretgjer, der anvendes til personbefordring og har flere end otte siddepladser ud over fererens
plads, og om @&ndring af direktiv 70/156/EQF og 97/27/EF - EFT L 42 af 13.2.2002, s. 1.

Ulykker med frontalkollision eller ulykker, hvor keretgjet ruller rundt.



8.2

8.3.

I mange tilfelde vil det veere nedvendigt med en ny konstruktion af hele koretojet for
bedre at fordele energien inden for overbygningen, sidledes at man undgar en
situation, hvor deformation ikke giver passagererne nok plads til at overleve.

Med hensyn til de forventede positive resultater er det muligt ved hjelp af data fra
ulykkesundersogelser at foretage en vurdering af antallet af trafikdraebte i tilfeelde af
udkastning. Det er dog svert at forudsige, om alvorligheden af de kvastelser, som
fastspaendte passagerer udsettes for, nar de rammer indvendige konstruktioner, vil
blive vasentligt reduceret. Desuden skal man huske pd, at tvungen montering af
sikkerhedsseler ikke sikrer, at alle passagerer vil benytte dem hele tiden.

Ud fra disse antagelser kan costbenefitanalysen kun betragtes som en vejledende
vurdering.

Omkostningerne i forbindelse med montering af sikkerhedsseler i turistbusser

Som allerede anfort vil montering af sikkerhedsseler i en moderne turistbus med
"hojt dek" kreve et forsterket gulv og en forstaerket overbygning.

Hvis man antager, at 3 500 nye keretgjer skulle udstyres med sikkerhedsseler, kan
det pa basis af en gkonomisk levetid pd 10 ar anslas, at de samlede omkostninger vil
belebe sig til 3,6 mio. EUR om aret.

Fordele

Hvis man med hensyn til turistbusser antager, at 80 % af passagerne rent faktisk
bruger sikkerhedsselerne, er det rimeligt at vurdere, at 120 passagerer sandsynligvis
kunne redde livet i trafikulykker.

I betragtning af, at den ekonomiske gevinst for samfundet ved at redde 1 liv vurderes
til 1 mio. EUR'?, vil den potentielle gevinst for samfundet vare 120 mio. EUR om
aret, hvis alle turistbusser havde monteret sikkerhedsseler.

Det skal stadig underseges, hvor mange svart kvastede, der ville have varet bedre
beskyttet, hvis de havde brugt sikkerhedssele. Det er rimeligt at antage, at de
foresldede foranstaltninger vil medfere en betydelig reduktion af antallet og
omfanget af passagerernes kvestelser og sociale omkostninger.
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Kilde: Generaldirektoratet for Energi og Transport - Trafiksikkerhed: hovedopgaver i EU -
Statusrapport og prioritering af foranstaltninger, KOM(2000) 125 endelig.



KONKLUSION

At holde passagererne inden i en bus, der ruller rundt, kan vere neglen til deres
overlevelse. Generelt vil de fleste af dem, der kastes ud, do som folge af deres
kvestelser. De passagerer, der bliver inden 1 keretgjerne, indtil disse star eller ligger
stille, vil normalt overleve.

Flere og flere tunge og lette lastvogne er involveret 1 trafikulykker, og mange drabes,
fordi de ikke var fastspaendt, fordi der ikke var nogen fastholdelsesanordning i deres
koretojer.

Selv om den pris, der skal betales af samfundet, kan synes ret hej, skal denne ses i
forhold til en gevinst i form af en reduktion af kvastede og dede.



2003/0136 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om 2ndring af Ridets direktiv 76/115/EQF om tilnzermelse af medlemsstaternes
lovgivning om sikkerhedsselers forankring i motordrevne keretejer

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, sarlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen'?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'’,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251'°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Forskningen har vist, at brugen af sikkerhedsseler og fastholdelsesanordninger kan
bidrage til en betydelig reduktion af antallet af trafikdraebte og alvorligheden af
kvestelser 1 tilfelde af ulykker, ogsd hvis keretgjet ruller rundt. Montering af
sikkerhedsseler og fastholdelsesanordninger i alle klasser af keretejer vil uden tvivl
vare et vigtigt skridt fremad med hensyn til oget trafiksikkerhed og dermed med
hensyn til at redde menneskeliv.

(2) Det vil indebare en betydelig gevinst for samfundet, hvis alle koretojer udstyres med
sikkerhedsseler.

3) I sin beslutning af 18. februar 1986 om fzlles foranstaltninger til nedsattelse af
antallet af faerdselsulykker som led 1 Feallesskabets program  for
faerdselssikkerhedsdret'’ understregede Europa-Parlamentet behovet for at gore
anvendelse af sikkerhedsseler obligatorisk for alle passagerer, herunder bern, undtagen
1 koretojer inden for offentlig transport. Der skal derfor skelnes mellem busser til
offentlig transport og andre keretgjer med hensyn til obligatorisk montering af
sikkerhedsseler og/eller fastholdelsesanordninger.

13 EFT C[.....]af[.....],s. [....].
14 EFT C[.....]af[.....],s. [o.].
13 EFT C[.....]af[.....],s. [nn]:
16 EFT C[.....]af[.....],s. [nn]:
17 EFT L 68 af 24.3.1986, s. 35.



(4)

()

(6)

(7

(8)
)

I henhold til Rédets direktiv 70/156/EQF af 6. februar 1970 om tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om godkendelse af motorkeretojer og pahengskeretojer
dertil'®, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/116/EF"’, er
Fellesskabets typegodkendelsessystem forst blevet gennemfort for alle nye keretojer 1
klasse M; fra 1. januar 1998. Det er derfor kun disse keretgjer, der skal udstyres med
forankringer for sikkerhedsseler og/eller fastholdelsesanordninger, der opfylder
bestemmelserne i Radets direktiv 76/115 af 18. december 1975 om tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om sikkerhedsselers forankring 1 motordrevne
koretojer’’, senest andret ved Kommissionens direktiv 96/38/EF*"

Indtil Feellesskabets typegodkendelsessystem udvides til at omfatte alle klasser af
koretgjer, ber monteringen af forankringer for sikkerhedsseler og/eller
fastholdelsesanordninger pakreves 1 keoretojer, der tilherer andre klasser end klasse
M, med henblik pé at fremme faerdselssikkerheden.

Direktiv 76/115/EQF indeholder allerede tekniske og administrative bestemmelser, der
tillader typegodkendelse af andre koretgjer end keretgjer i klasse M. Medlemsstaterne
behegver derfor ikke indfere yderligere bestemmelser.

Efter ikrafttredelsen af direktiv 96/38/EF har flere medlemsstater allerede gjort
bestemmelserne deri obligatoriske med hensyn til visse andre klasser af keretojer end
klasse M;. Dette betyder, at fabrikanterne og leverandererne har udviklet en passende
teknologi.

Direktiv 76/115/EQF ber @ndres 1 overensstemmelse hermed.

Malene for den foreslaede foranstaltning, nemlig forbedring af trafiksikkerheden
gennem indforelse af obligatorisk montering af sikkerhedsseler i1 visse klasser af
koretojer, kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og kan i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, pa grund af
foranstaltningens omfang bedre gennemfores pa fellesskabsplan. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel 5, er dette direktiv ikke mere
vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Andring af direktiv 76/115/EOF

I direktiv 76/115/EQF foretages folgende @ndringer:

1.

I artikel 2 tilfojes folgende stk.:

"Koretgjer 1 klasse M, og M3 underopdeles 1 grupper som fastlagt i del 2 1 bilag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/85/EF .

EFT L 42 af 23.2.1970, s. 1.
EFTL 18, 21.1.2002, s. 1.
EFT L 24 af 30.1.1976, s. 6.
EFT L 187 af 26.7.1996, s. 95.



2.

"EFT L 42 af 13.2.2002, s. 1."
I bilag I erstattes punkt 4.3.1 af felgende:

“43.1. Med undtagelse af klapsader som defineret i1 bilag I, punkt 1.9, og sader,
der kun er beregnet til brug, nar keretojet holder stille, skal keretejer, der
falder ind under klasse M;, M, og M3, gruppe III eller B, og N, udstyres
med sikkerhedsseleforankringer, der er i overensstemmelse med kravene
1 dette direktiv.

Koretgjer 1 gruppe I, II eller A, der herer til 1 klasse M, eller M3, kan
udstyres med  sikkerhedsseleforankringer, hvis disse er i
overensstemmelse med kravene 1 dette direktiv."

Artikel 2
Gennemforelse i praksis

Fra [1. januar 2004] ma medlemsstaterne for s& vidt angir forankringer til
sikkerhedsseler, som er i overensstemmelse med de krav, der er fastlagt i direktiv
76/115/EQF, som andret ved naerverende direktiv:

a) ikke negte EF-typegodkendelse eller national typegodkendelse af en
koretojstype

b)  ikke forbyde registrering, salg eller ibrugtagning af nye koretojer.

Fra [1. juli 2004] skal medlemsstaterne for sa vidt angar forankringer til
sikkerhedsseler, som ikke er i overensstemmelse med de krav, der er fastlagt i
direktiv 76/115/EQF, som @ndret ved nervaerende direktiv, med hensyn til nye typer
af koretojer:

a)  ophere med at udstede EF-typegodkendelse
b) naegte at udstede national typegodkendelse.

Fra [1. januar 2006] skal medlemsstaterne for sa vidt angér forankringer til
sikkerhedsseler, som ikke er i overensstemmelse med de krav, der er fastlagt i
direktiv 76/115/EQF, som @&ndret ved naervarende direktiv:

a)  anse typeattester, som ledsager nye keretgjer, for ikke lengere at vaere gyldige
for s& vidt angar bestemmelserne 1 artikel 7, stk. 1, 1 direktiv 70/156/EQF

b) nagte indregistrering, salg eller ibrugtagning af nye keretgjer, undtagen hvis
bestemmelserne 1 artikel 8, stk. 2, 1 direktiv 70/156/EQF geres gaeldende.
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Artikel 3
Gennemforelse i national ret

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger inden den [...seks mdneder efter
direktivets vedtagelse] de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for
at efterkomme dette direktiv. De underretter straks Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra [...seks mdneder efter direktivets
vedtagelse].
3. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette

direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere
regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 4
Ikrafttreedelse

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 5
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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