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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Kommissionen har i en meddelelse fra 2000 fastlagt en strategi til forbedring af
momssystemet i det indre marked'. Den har foresldet en levedygtig strategi, som
fokuserer pé fire hovedmal, nemlig forenkling og modernisering af de nuverende
regler, en mere ensartet anvendelse af de nuverende bestemmelser og en ny
iveerkseettelse af det administrative samarbejde.

I den anledning har Kommissionen foreslaet et handlingsprogram 1 etaper, si at man
pa kort sigt kan nd frem til konkrete og nedvendige forbedringer af det nuvarende
system. Den har 1 den forbindelse anfort, at der pd mellemlang sigt burde foretages
en revision og en rationalisering af regler og undtagelser, der finder anvendelse ved
fastsaettelse af de nedsatte momssatser (i punkt 2.10 1 bilaget er der angivet mulige
aktionsomrader).

I en rapport fra 2001 om de nedsatte momssatser” har Kommissionen klart angivet, at
gjeblikket nu var kommet til at overveje den nuvarende struktur for de nedsatte
satser, som er meget kompliceret og derfor ligger til grund for sterstedelen af de
andragender, der indgives til Kommissionen.

Derimod er der ikke planer om at zendre satsniveauet i den periode, hvor den nye
strategi skal gennemfores. Minimumsniveauet for normalsatsen er blevet fastsat til
15 % indtil 31. december 2005°, og det er ikke angivet, at dette spergsmal skal tages
op til dreftelse igen i forbindelse med revisionen af anvendelsesomridet for de
nedsatte satser.

I denne begrundelse vil virkningerne af den nuvaerende struktur af momssatserne pa
det indre markeds funktion blive evalueret, og det efterfelgende direktivforslag
indeholder de @ndringer og rationaliseringer af nuvarende regler og undtagelser,
som Kommissionen anser for nedvendige. Forslaget er baseret pa traktatens artikel
93 og skal opfylde de mal, der er fastsat heri, det vil sige "harmonisering af
lovgivningerne vedrerende omsatningsafgifter, punktafgifter og andre indirekte
skatter, i det omfang en sddan harmonisering er nedvendig for at sikre det indre
markeds oprettelse og funktion."

Den trader ligeledes i stedet for den rapport, som Kommissionen skal forelegge
Radet hvert andet ar, saledes at Radet kan tage anvendelsesomradet for de nedsatte
satser op til revision (artikel 12, stk. 4, andet afsnit, i sjette momsdirektiv).

BAGGRUND

Den nuvarende ordning, der blev indfort med direktiv 92/77/E@F’, er baseret pa
fastleeggelse af minimumssatser : 15 % for normalsatsen, 5 % for de nedsatte satser.

KOM(2000) 348 af 7. juni 2000.

KOM(2001) 599 af 22. oktober 2001.

Rédets direktiv 2001/4/EF af 19. januar 2001 (EFT L 22 af 24.1.2001, s. 40, berigtigelse EFT L 26 af
27.1.2001).

Rédets direktiv af 19. oktober 1992 (EFT L 316 af 31.10.1992).
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Medlemsstaterne har mulighed for at anvende en eller to nedsatte satser pa varer og
ydelser, som er anfort i en udtemmende liste (bilag H). Til disse grundregler er der
kommet et stort antal specifikke undtagelser, som giver medlemsstaterne eller nogle
af dem mulighed for at anvende andre regler. Det har fort til en s@rdeles kompliceret
situation, som ber tages op til vurdering igen.

I artikel 12, stk. 4, andet afsnit, 1 sjette momsdirektiv er det anfort: "P& grundlag af en
rapport fra Kommissionen tager Radet hvert andet ar, forste gang i 1994, de
reducerede satsers anvendelsesomrade op til revision. Radet kan med enstemmighed
pa forslag af Kommissionen beslutte at @ndre listen over varer og ydelser i bilag H".

I meddelelsen om momsstrategien fra 2000 er Kommissionen dog giet videre end til
blot at overveje en @&ndring af bilag H og har angivet, at der burde foretages en
gennemgang og rationalisering af regler og undtagelser, der finder anvendelse ved
fastsattelse af de nedsatte momssatser.

De forste rapporter fra Kommissionen om de nedsatte satser

Kommissionen forelagde den forste rapport den 13.12.1994° og den anden den
13.11.1997°. Efter disse rapporter havde Kommissionen imidlertid ikke stillet forslag
om en egentlig revision af anvendelsesomradet for de nedsatte satser’, idet den
mente, at der globalt set ikke lod til at vare noget reelt behov herfor, og at
problematikken ville blive lost i sin helhed i forbindelse med forslag som led i
overgangen til den endelige momsordning®.

Den sidste rapport fra 22. oktober 2001

Med hensyn til den nye momsstrategi blev det 1 denne rapport praeciseret, at det kun
pa lang sigt ville kunne komme pa tale at tilnaerme satserne mere til hinanden. Der
kunne dog allerede indledes en tilbundsgiende revision af reglerne for de nedsatte
satser, nar de forseg, der er gjort med arbejdskraftintensive ydelser’, var blevet
undersogt og evalueret. For at forberede denne revision effektivt, blev det foreslaet,
at den nuvarende struktur for de nedsatte satser blev taget op igen, at der ikke blev
indfert nye undtagelser, og at de for gjeblikket geldende undtagelser eventuelt skulle
afskaffes delvis eller fuldstendigt. Det er fuldt ud i overensstemmelse med mélene i
den nye momsstrategi.

I forbindelse hermed er svaghederne i det indre marked, sddan som de opleves af de
erhvervsdrivende, iser pa afgiftsomradet og mere specielt pa grund af de forskellige
momssatser, en realitet, som der ber tages hensyn til.

Med udgangspunkt i denne rapport kunne erhvervskredse og medlemsstaterne
begynde at overveje de nedsatte satsers rolle, deres indflydelse pa de forskellige EF-
politikker eller nationale politikker og mulige forbedringer og rationaliseringer

KOM(94) 584 endelig udg.

KOM(97) 559 endelig udg.

Den eneste @ndring, der er indfert, vedrerte den nedsatte sats for blomsterdyrkningsprodukter (Radets
direktiv 96/42/EF af 25. juni 1996 om endring af direktiv 77/388/EQF om det fezlles
merverdiafgiftssystem (EFT L 170 af 9.7.1996, s. 34).

Artikel 281 og KOM(96) 328 endelig udg. af 10.7.1996.

Direktiv 1999/85/EF af 22. oktober 1999. (EFT L 277 af 28.1.2002).
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(punkt 64 i rapporten). Siden da har en lang rakke sektorer taget kontakt til
Kommissionens tjenestegrene for at fremfore deres ensker og analyser.

For at sette gang 1 overvejelserne om de nedsatte satsers rolle, deres indflydelse pa
de forskellige EF-politikker eller nationale politikker og mulige forbedringer og
rationaliseringer har Kommissionen peget pd en mulighed, der kan tages med i
betragtning (punkt 65 i rapporten). Den bestar i, at der indferes en struktur med to
nedsatte satser (eventuelt med et serligt satsinterval, der skulle geelde for hver enkelt
kategori) for serskilte lister over varer og ydelser'’:

— en nedsat sats ner det nuveerende minimum pa 5% for en begranset liste over
varer og ydelser, der er absolut nedvendige eller opfylder en social mélsatning
(eventuelt obligatorisk, fordi langt de fleste medlemsstater allerede nu
anvender en nedsat sats pa varer og ydelser af denne type)

— og en nedsat sats pd en hegjere procent, der finder anvendelse pé en liste over
varer og ydelser, der af historiske eller konjunkturmaessige arsager skal
behandles anderledes end varer og ydelser, der beleegges med den normale sats,
eller som opfylder andre malsetninger.

I konklusionen til denne rapport blev det papeget, at der bl.a. burde tages hensyn til
folgende elementer:

a)  momsens karakteristika, navnlig forpligtelsen til at sikre dens neutralitet

b) det nadvendige i at fastlegge klare kriterier for anvendelsen af nedsatte satser

c) det langsigtede mal i form af en mere gennemgribende harmonisering af
satserne ledsaget af en rationalisering af undtagelserne.

Denne rapport er generelt blevet anset for at vare en pélidelig afspejling af
situationen hvad angar satser 1 EU. Der er ikke blevet konstateret noget egentligt nyt
i lobet af ar 2002.

Resultaterne af forseget med arbejdskraftintensive ydelser

Dette forseg blev ivarksat ved direktiv 99/85/EF for en periode pé tre dr. Den 3.
december 2002'" vedtog Radet et direktiv med henblik p& at forlenge muligheden
for at anvende en nedsat momssats pa visse arbejdskraftintensive tjenesteydelser med
et ar (indtil 31.12.2003) for at kunne tilbyde en garanti for kontinuitet og
retssikkerhed til de sektorer, som for gjeblikket benytter sig af den nedsatte sats, i
den periode, hvor Kommissionen og Rédet foretager en tilbundsgéende evaluering af
resultaterne af dette forseg.

I rapporten fra 2. juni 2003'? har Kommissionen foretaget en evaluering af
indvirkningen af forsegget, bl.a. hvad angér skabelse af arbejdspladser og nytteevne.
P& grundlag af blandt andet evalueringsrapporterne fra de medlemsstater, der har
deltaget 1 forseget, ser det ud til, at der ikke er noget land, der har veret i stand til pa

NB: Medlemsstaterne har for gjeblikket mulighed for at anvende en eller to nedsatte satser pa alt i
bilag H.

Direktiv 2002/92/EF (EFT L 331 af 7.12.2002).

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET - Forsog med
anvendelse af en nedsat momssats pd visse arbejdskraftintensive ydelser KOM(2003) 309 af
2. juni 2003.
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overbevisende méde at pavise en positiv indvirkning af forseget pd alle de berorte
sektorer, hvad angar jobskabelse eller effektivitet. Gennemslaget 1 priserne af
nedsattelsen af momssatsen er meget svag, ja endog ikke eksisterende.
Gennemslaget er desuden generelt af lille bredde, og det er ikke pévist 1 dette forsog,
at det er permanent. Under disse omstendigheder kan en s@nkning af momssatsen
ikke siges at have en kraftig indvirkning péa efterspergslen.

Nér der er konstateret en stigning i efterspergslen i en sektor, har man kunnet
konstatere, at der har veret truffet andre vigtige foranstaltninger (senkning af de
sociale bidrag, skattefordele eller mulighed for at fratreekke direkte skatter for
eksempel) 1 den samme periode. Desuden er forsgget ivaerksat pa et tidspunkt, hvor
konjunkturen var gunstig, og hvor arbejdslesheden faldt i alle erhvervssektorer.

Disse resultater er pd linje med konklusionerne fra de tidligere gennemforte
undersegelser'””. Sammenholdt med andre foranstaltninger, der direkte tager sigte pa
arbejdskraftomkostningerne, knytter der sig stadigt sterre budgetudgifter pr. skabt
job til momsnedszattelsens beskeftigelsesmassige virkninger. Ifelge konklusionerne
1 denne rapport vil en nedsattelse af arbejdskraftomkostningerne, beregnet pd EU-
plan, ved samme budgetudgift skabe 52 % flere jobs end en momsnedsattelse.
Sammenholdt med andre foranstaltninger, der direkte tager sigte pa
arbejdskraftomkostningerne, knytter der sig stadigt storre budgetudgifter pr. skabt
job til momsnedsettelsens beskeftigelsesmassige virkninger. Konklusionerne heraf
er noget, der méd tages med i overvejelserne om anvendelsen af de nedsatte
momssatser.

I lyset af ovenstdende ma momsen pé denne type ydelser ogsé tages op i forbindelse
med de generelle overvejelser om anvendelsesomradet for de nedsatte momssatser.

Generelt og uathengigt af resultaterne af forseget med nedsatte momssatser vil
Kommissionen kraftigt opfordre medlemsstaterne til at treffe alle de
foranstaltninger, de overhovedet kan, for at mindske de omkostninger, der lober pa
beskaftigelsen, iser for den lavtkvalificerede eller ukvalificerede arbejdskraft: der
tenkes her iser pd en nedsaxttelse af afgifter og andre obligatoriske bidrag pa
arbejdskraftfaktoren.

De seneste tiltraedelsesforhandlinger

Under de seneste tiltreedelsesforhandlinger har Kommissionen foreslaet
medlemsstaterne, at der kan blive tale om undtagelser for visse nedsatte satser og
nulsatsen, men kun for en begraenset periode. De 15 medlemsstater har godkendt
denne strategi. Desuden er det vigtigt at bemaerke, at medlemsstaterne var meget
tilbageholdende med at ga med til disse overgangsforanstaltninger, og de har ikke
vaeret gunstigt stillet over for kravene fra de tiltreedende lande, selv nar de havde
stotte fra Kommissionen. Under disse omstaendigheder skal dette forslag sikre en
rationalisering af de overgangsundtagelser, der er gaeldende i de nuvearende
medlemsstater, saledes at man undgar en ulige behandling mellem disse og de
tiltreedende lande.

Se meddelelsen fra 12.11.1997, SEK(97) 2089 endelig udg. Denne meddelelse byggede blandt andet pa
en underseggelse “Potential impact on employment creation of fiscal instruments (namely of a reduced
VAT rate for selected sectors)”, der var gennemfort af Cambridge Econometrics Ltd. og Institute of
Employment Research, Université de Warwick - september 1996.
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DOMSTOLENS SENESTE RETSPRAKSIS

Kommissionen har overvaget, at EF-bestemmelserne om nedsatte momssatser
anvendes korrekt, og anlagt fire sager ved Domstolen for De Europaiske
Fellesskaber. Disse sager har medfert, at Domstolen har praciseret rekkevidden af
artikel 12 i sjette momsdirektiv.

DOM AF 18. JANUAR 2001

I denne dom udtaler Domstolen, at Kongeriget Spanien har tilsidesat de forpligtelser,
der péhviler det 1 henhold til artikel 12, stk. 3, litra a), idet det har anvendt en
reduceret sats for mervaerdiafgift for tjenesteydelser, der bestdr i at stille en
vejinfrastruktur til rddighed for brugerne mod betaling af en vejafgift.

I preemis 18 og 19 har Domstolen fastslaet, at "det fremgér af sjette direktivs artikel
12, stk. 3, litra a), at medlemsstaterne som en undtagelse fra princippet om, at det
er den almindelige momssats, der finder anvendelse, kan anvende en eller to
reducerede satser. Endvidere kan efter denne bestemmelse de reducerede
momssatser udelukkende anvendes pa levering af de kategorier af goder og
tjenesteydelser, som er anfert 1 bilag H.

Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at bestemmelser, der har karakter af en
undtagelse fra et princip, skal fortolkes strengt efter ordlyden".

DOM AF 8. MARTS 20013

I denne dom har Domstolen konstateret, at "Den Portugisiske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 12 og artikel 28, stk. 2, [...], idet den har
opretholdt en reduceret mervardiafgiftssats pd 5 % for transaktioner vedrerende
goderne [...] pa liste [...], der henholdsvis omfatter vin, maskiner og udstyr til
indvinding af alternative former for energi samt landbrugsredskaber og -udstyr".

DOM AF 3. MAJ 2001'¢

I denne dom skulle Domstolen udtale sig om muligheden for for Frankrigs
vedkommende at anvende forskellige satser for legemidler, alt efter om de
refunderes af sygesikringen eller ikke'”.

I premis 21 og 22 i denne dom henviser Domstolen til, at indferelsen og
opretholdelsen af en sats pa 2,1 % for legemidler, der refunderes, mens overdragelse
af legemidler, der ikke refunderes, palegges en sats pa 5,5 %, kun er tilladt for sa
vidt som princippet om afgiftsneutralitet, der ligger til grund for det falles
momssystem, og som medlemsstaterne skal overholde ved gennemforelsen af sjette

Dom af 18. januar 2001, Kommissionen/Spanien, C83/99, Sml. s. [-00445.

Dom af 8. marts 2001, Kommissionen/Portugal, C276/98, Sml. s. I-01699.

Dom af 3. maj 2001, Kommissionen/Frankrig, C-481/98, Sml., s. I-3369.

Lagemidler, der refunderes af sygesikringen, palegges afgift med en sats pa 2,1 %, mens der for andre
leegemidler gaelder en nedsat sats pa 5,5 %.
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direktiv, ikke tilsidesattes, (jf. dom af 7.9.1999, sag C-216/97, Gregg, Sml. I, s.
4947, premis 19).

Ovennzvnte princip skal bl.a. hindre, at sammenlignelige varer, som konkurrerer
indbyrdes, behandles momsmassigt forskelligt (jf. ottende betragtning til forste
direktiv og dom af 11.6.1998, sag C-283/95, Fischer, Sml. I, s. 3369, premis 21 og
27). Princippet om afgiftsneutralitet omfatter ligeledes to andre principper, nemlig
princippet om momsens ensartethed og om fjernelse af
konkurrencefordrejninger.

DOM AF 8.5.2003"3

I denne sag skulle Domstolen udtale sig om muligheden for for Frankrigs
vedkommende at anvende en nedsat sats for den faste andel af priserne for levering
af gas og elektricitet (abonnement), hvorimod den variable andel (det faktiske
forbrug) fortsat var palagt normalsatsen. I denne dom har Domstolen skullet
pracisere rekkevidden af artikel 12, stk. 3, litra b), navnlig i lyset af princippet om
afgiftsneutralitet, der ligger til grund for det faelles momssystem.

I preemis 27 og 28 udtaler Domstolen, at :"Under alle omstendigheder er der intet i
ordlyden af sjette direktivs artikel 12, stk. 3, litra b), der pélegger, at denne
bestemmelse skal fortolkes som et krav om, at den reducerede sats kun anvendes,
hvis den omfatter alle leveringer af naturgas og elektricitet. [...] En sammenligning af
de forskellige sprogversioner [...] taler for den fortolkning, at det ikke er udelukket at
foretage en selektiv anvendelse af den reducerede sats pa den betingelse, at der ikke
er risiko for konkurrencefordrejning.

Da den reducerede sats endvidere er undtagelsen, er det i overensstemmelse med
princippet om, at undtagelser og fravigelser skal fortolkes strengt, at begranse
anvendelsen af den reducerede sat til konkrete og neermere bestemte aspekter, sisom
abonnementet, der giver abonnenterne ret til en minimumsmangde af elektricitet.".

Hele denne retspraksis er meget vigtig for analysen af de forskellige foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet ved fastleggelsen af anvendelsesomradet for de nedsatte satser,
og ber tjene som retningslinje for revisionen og rationaliseringen af bilag H.

30.

4.1.

31.

MOMSSATSERNE OG DET INDRE MARKED

Analysen af den nuvarende struktur af momssatserne og is@r anvendelsesomridet
for de nedsatte satser viser to forhold, som vil kunne leegge hindringer i vejen for det
indre marked og skabe konkurrencefordrejning: det er frivilligt at anvende nedsatte
satser for medlemsstaterne, og der mangler falles definitioner af de kategorier, som
er anfort i bilag H. Hertil kommer de mange specifikke undtagelser, som visse
medlemsstater har faet indremmet, mens andre har fiet dem nagtet.

De hyppigste klager

De forhold, der er fremhaevet i rapporten fra 2001, er stadig aktuelle. De forskellige
klager fra de erhvervsdrivende omfatter séledes folgende elementer:

Dom af 8. maj 2003, Kommissionen/Frankrig, C-384/01. Endnu ikke offentliggjort.
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a) det frivillige aspekt for anvendelsen af de nedsatte satser

b)  de betydelige variationer mellem de nedsatte satser

c) opretholdelse af nulsatsen og af den staerkt nedsatte sats af visse medlemsstater,
mens andre har forbud mod at anvende dem

d)  mangel pa fellesskabsdefinitioner af kategorierne af vare og ydelser i bilag H
og dette bilags udtemmende karakter

e) den ukomplette karakter af anvendelsen af nedsatte satser, idet en medlemsstat,
som har besluttet sig for at anvende en nedsat sats, ikke er forpligtet den til at
anvende den nedsatte sats pa alle varer og ydelser i den eller de valgte
kategorier

f)  konflikten mellem princippet om ens satser og muligheden af at anvende
nedsatte satser pa alt eller en del 1 en kategori

g)  komplikationerne som folge af undtagelsernes permanente eller midlertidige
grundlag.

Meget ofte er det umuligt for erhvervslivet at se det fornuftige i systemet: hvorfor
kan en nermere bestemt vare eller ydelse, som ikke er anfert 1 bilag H, alligevel
blive pélagt en nedsat sats, sterkt nedsat sats eller nulsats i nogle af
medlemsstaterne? Begrundelsen herfor skal altid findes 1 de specifikke undtagelser,
der blev forhandlet under vedtagelsen af direktiv 92/77/EQF om indbyrdes
tilnermelse af momssatserne eller i forbindelse med tiltreedelsesakterne for de nye
medlemsstater.

Nu mé alt dette tages op igen, for at der kan findes en mere sammenhangende
retningslinje.

Omstridte forskelle i behandlingen

Den nuvarende ordning er baseret pd fastleggelse af minimumssatser: 15 % for
normalsatsen, 5 % for de nedsatte satser. Medlemsstaterne har mulighed for at
anvende en eller to nedsatte satser pa varer og ydelser, som er anfort i en
udtemmende liste (bilag H). Det indebarer altsa en forskellig behandling af en og
samme vare eller ydelse alt efter den enkelte medlemsstat.

Generelt er der dog intet, der tyder pé indtil nu, at denne ordning har fort til alvorlige
konkurrencefordrejninger, som ville kraeve en radikal indsats for at fi4 en mere
vidtgdende tilnermelse af momssatserne.

Der er dog en situation, som har varet genstand for stadig flere spergsmal og mere
kritik sdvel fra erhvervskredse som fra visse medlemsstater. Der er tale om visse
specifikke undtagelser, som er forbeholdt nogle af medlemsstaterne og forbudt for
andre.

Som eksempel kan nevnes restaurationsydelser, som ved en midlertidig undtagelse
er palagt en nedsat sats i otte medlemsstater, mens den nuvarende EF-lovgivning
forbyder syv andre at indfere en sddan sats. Denne situation har fiet sektoren og
visse regeringer til at indgive klager over for Kommissionen, for at denne mulighed
kan abnes for alle medlemsstaterne. Den nedsatte sats for restauranter har ligeledes
varet genstand for vanskelige forhandlinger 1 forbindelse med udvidelsen af EU, og
det endte med, at Cypern, Polen, Slovenien og Ungarn fik tilladelse til at anvende en
nedsat sats for restauranter indtil den 31. december 2007.



38.

39.

4.3.

40.

41.

42.

43.

En nasten tilsvarende situation har kunnet konstateres i boligsektoren, hvor det lader
til at mange medlemsstater takket vaere diverse specifikke undtagelser fraviger
forpligtelsen til at forbeholde den nedsatte sats til boliger som led i deres
socialpolitik.

Det fornuftige i1 disse situationer bliver mindre og mindre indlysende, for der er ikke
nogen egentlig begrundelse for at lade det vare ved. Under disse omstendigheder er
der to muligheder: enten at undtagelserne ophaves og normalsatsen anvendes
obligatorisk 1 alle medlemsstaterne, eller ogsa at det bliver frivilligt for alle
medlemsstater at anvende en nedsat sats. Men 1 ingen af de bererte omrader har der
varet klaget over alvorlige konkurrencefordrejninger, hvilket ville have gjort det
nedvendigt at give afkald pd den frivillige anvendelse af nedsatte satser i disse
sektorer. Der er folgelig intet, der ser ud til at vere til hinder for, at denne mulighed
abnes for alle medlemsstaterne.

Omstridte praksisser i medlemsstaterne

I forbindelse med anvendelsen af frivillige nedsatte satser, som bilag H giver
mulighed for, klager de erhvervsdrivende jevnligt over visse praksisser, som selv om
de ikke er forbudte alligevel giver store vanskeligheder for virksomhederne med
hensyn til at fastsld, hvilken sats der skal anvendes pa en nermere bestemt vare eller
ydelse.

Folgende to eksempler kan illustrere dette:

— I forbindelse med inforelsen af den nedsatte sats pa arbejdskraftintensive
ydelser har de foranstaltninger, som skulle tillade en skelnen mellem
reparationsydelser (palagt den nedsatte sats) og levering af materialer (palagt
den normale sats), til tider vaere sa komplicerede, at en del af tjenesteyderne
simpelthen har opgivet at anvende den nedsatte sats'’.

— Hvad angér anvendelse af nedsatte satser for levnedsmidler er der nogle
levnedsmidler, der i visse medlemsstater er palagt forskellige satser. Disse
regler forer nogle gange til situationer, der er usandsynligt komplicerede®.

Meget ofte er det kun en erfaren skatteekspert, der ved at sammenligne lovgivningen
og de pageldende produkters karakteristika er i stand til at fastsld& med sikkerhed,
hvilken sats der skal anvendes.

Sadanne praksisser er hverken ulovlige eller er til egentlig fare for princippet om
afgiftsneutralitet, men de gor anvendelsen af moms kompliceret for virksomhederne
og vanskelig at kontrollere for skattemyndighederne.
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I Belgien for eksempel skal udskiftningen af et forhjul pa en cykel péaleegges normalsatsen, hvorimod
udskiftningen af baghjulet palaegges den nedsatte sats, fordi der er mere arbejde i forbindelse hermed.

Saledes anvendes for eksempel i Frankrig den nedsatte sats, der gelder for levnedsmidler, kun for
chokolade under visse yderst komplicerede betingelser. Produkter, der indeholder chokolade, bliver
altsa alt efter form, udseende eller preecise sammensatning palagt den normale sats eller den nedsatte
sats. Ogsd 1 Portugal er der indfert hérfin skelnen: mens friske fisk péleegges den nedsatte sats pa 5 %,
bliver samme fisk, der er kogt med henblik pé at blive dybfrosset, palagt normalsatsen pa 19 %; nar den
indgér i en faerdigret, der leveres ud af huset eller indtages pa stedet, bliver den palagt satsen pa 12 %.



4.4.

44,

45.

46.

47.

5.1.

48.

Kommissionens anbefalinger

Kommissionen agter ikke at tage spergsmalet om det frivillige aspekt for de nedsatte
momssatser op til droftelse igen og konstaterer, at det ikke er obligatorisk for en
medlemsstat at padlegge samme momssats pd alt inden for en kategori i bilag H,
forudsat at denne modulation ikke giver anledning til konkurrencefordrejninger. Da
den reducerede sats endvidere er undtagelsen, er det i overensstemmelse med
princippet om, at undtagelser og fravigelser skal fortolkes strengt, at begrense
anvendelsen af den reducerede sat til konkrete og nermere bestemte aspekter”.

Men for at opna en mere enkel anvendelse af lovgivningen anbefaler Kommissionen,
at medlemsstaterne, nér anvendelsesomrédet for de nedsatte satser skal fastlegges,
undgar en sondring, som er s& kompliceret, at det skaber risiko for fejl, nér
virksomhederne skal fastsla, hvilken sats de skal anvende pa de produkter, de
fremstiller eller markedsferer. Det er nemlig uheldigt for alle, og princippet om ens
satser bor respekteres; de eneste undtagelser ber vere de tilfelde, hvor der er muligt
at foretage en klar sondring mellem de varer og/eller ydelser, der er palagt den
nedsatte sats (eller to forskellige nedsatte satser), og dem, der er palagt normalsatsen.
Naturligvis ma  denne  differentiering  ikke  give  anledning  til
konkurrencefordrejninger mellem de pageeldende varer og/eller ydelser.

Under alle omstendigheder vil Kommissionen ikke undlade at udeve sin
kontrolfunktion over for de foranstaltninger, der er ivaerksat i medlemsstaterne for
satsers vedkommende, hvad ovennavnte sager viser.

REVISION OG RATIONALISERING AF SATSERNE: DEN FORESLAEDE VEJ

Med denne meddelelse fortsetter Kommissionen ad den vej, som allerede blev
skitseret 1 meddelelsen fra 2000, hvor der blev fastlagt en strategi til forbedring af
momssystemet i det indre marked. Dette blev bekraftet i meddelelsen "Skattepolitik i

EU - prioriteringer for de kommende &r"**.

I den forbindelse skal den fortsat forfolge det mél, der er fastsat i traktaten, nemlig en
harmonisering af momsen i1 det omfang det er nedvendigt for at sikre det indre
markeds oprettelse og funktion.

Den forste etape blev gennemfort i 1992 med direktiv 92/77/EQF om indbyrdes
tilneermelse af momssatserne. I nervaerende forslag vil man fortsette ad den vej for
at bevare den tilnermelse, der allerede er sket, og forbedre den nuvarende struktur i
momssatserne.

Malszetninger og problemer

Som Kommissionen allerede har angivet i indledningen, er der ikke planer om en
ndring af niveauet for momssatserne i den periode, hvor den nye momsstrategi
skal gennemfores.

21
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Se i den anledning dommen af 18. januar 2001, Kommissionen/Spanien, C83/99, Sml. 2001, s. 1-445,
og dommen af 8. maj 2003, Kommissionen/Frankrig, C-384/01, endnu ikke offentliggjort.
KOM(2001) 260 endelig udg. af 23.5.2001. Hvad angar momsen se punkt 3.1.1. i denne meddelelse.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Derimod vil det vere nedvendigt at foretage en revision og en rationalisering af
strukturen i momssatserne. Det kraver, at der findes en balance mellem
madlsatninger og problemer, som ofte er i strid med hinanden.

Det vil saledes vere nedvendigt at forsege at fa gennemfort folgende mélsaetninger:

— At ivaerksette den nye momsstrategi til forbedring af det fzelles momssystem
i det indre marked: den har som hovedmal en forenkling og modernisering af
de eksisterende regler samt en mere ensartet anvendelse af de nuverende
bestemmelser.

— At bevare EF-regelvaerket, som det er med hensyn til satser, og undga, at de
nuvearende forskelle forveerres, fremfor at de bliver mindre.

— At begraense manglen pia sammenhgeng i den nuvarende ordning, iser med
de mange specifikke undtagelser, der for gjeblikket er indremmet visse
medlemsstater.

Af hensyn til subsidiaritetsprincippet onsker Kommissionen ikke at pavirke
medlemsstaternes afgiftskompetence ud over, hvad der er nedvendigt for det
indre markeds funktion, iser hvad angar fastsattelsen af, hvilke momssatser de
ensker at anvende.

Det horer imidlertid til Kommissionens opgaver at foresla Radet, hvilke regler der er
nedvendige for at sikre, at det indre marked fungerer bedre. Kommissionen har altsa
valgt at koncentrere sig om den manglende sammenhang i den nuvarende ordning
hvad angér satser for at komme et vigtigt skridt videre i den retning. Det er nemlig
vigtigt at sikre en mere ligelig behandling af alle medlemsstaterne, herunder ogsa de
nye tiltreedende lande, og at s@tte en stopper for de forvridninger, der er opstéet pa
grund af, at nogle kan anvende de nedsatte satser inden for visse sektorer, mens det
er forbudt for andre.

Her méa det ikke glemmes, at for visse varer og ydelser, hvor afgifterne péalaegges pa
forbrugsstedet, kan forskellige satser mellem medlemsstaterne vere forenelige med
det indre marked. Det er for eksempel tilfeldet med arbejde, der udferes pa boliger
eller levering af gas og elektricitet. Derimod er der mange varer, der kan salges ved
flernsalg, og anvendelsen af meget forskellige satser mellem medlemsstaterne kan
fore til ikke ubetydelige konkurrencefordrejninger, og det s meget desto mere, som
de er lette at transportere. Det kan for eksempel vere tilfeeldet med cd'er, videoer
eller produkter af enhver art, som let kan handles over granserne.

Det geelder ogsa for situationer, hvor reglen er normalsatsen, uden mulighed for at
anvende en nedsat sats, og hvor der er undtagelser, der gor, at et mindretal af
medlemsstater kan fravige denne regel for at anvende satser, der er meget lavere end
dem, der anvendes i resten af Fellesskabet. Det kan for eksempel vare tilfeldet med
varer, der er lette at transportere, som bernebekledning.

Det er ogsé vigtigt at serge for, at der ikke er andet i det indre marked, der bliver
bragt virvar i af de nedsatte momssatser. Ved at sammenligne de priser, der
praktiseres i Feellesskabet, har det nemlig vist sig, at salgsprisen til forbrugeren ikke
nedvendigvis er lavere i de medlemsstater, der benytter nedsatte satser. Det kan
blandt andet forklares ved de fortjenstmargener, som virksomhederne anvender, og
som svinger alt efter, hvilke momssatser der gelder 1 den enkelte medlemsstat. Det
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

kan tyde pa, at de nedsatte satser vil kunne influere pa virksomhedernes rentabilitet.
De virksomheder, der salger i medlemsstater, der benytter nedsatte momssatser
(ogsa nulsats), har eventuelt en konkurrencefordel i forhold til virksomheder i andre
medlemsstater, eftersom de kan tillade sig en hgjere fortjenstmargen.

Det er derfor vigtigt meget omhyggeligt at indskreenke anvendelsesomradet for de
nedsatte momssatser, for at dette ikke forstyrrer det indre markeds funktion.

Det mé konstateres, at de momssatser, der anvendes i Fallesskabet, for gjeblikket
stadig er meget forskelligartede og meget komplicerede. I bilag 1 findes en liste, der
kan tjene som eksempel, over de satser, der anvendes for gjeblikket pa visse
kategorier af varer og ydelser, og som dette forslag foreslar en rationalisering af™.

At det er sd kompliceret skyldes i vid udstrekning, at medlemsstaterne under
vedtagelsen af direktiv 92/77/E@QF var opsatte pa at skulle 2ndre mindst muligt ved
deres egen struktur for momssatser. Det forte til vedtagelsen af et bilag H, som
afspejler disse forskellige nationale forhold, og som fulgtes af mange specifikke
undtagelser, for at der kunne blive taget hensyn til sarlige forhold i visse
medlemsstater.

Grundreglerne er imidlertid enkle: der er en normal sats pd ikke mindre end 15 %,
der 1 princippet anvendes pé leveringer af varer og ydelser, der skal svares moms af,
og det er frivilligt for medlemsstaterne at anvende en eller to nedsatte satser, som
ikke m4 vaere mindre end 5 %, men kun for varer og ydelser, der er anfort 1 bilag H:

Til disse enkle regler er der imidlertid kommet en lang raekke undtagelser, som nogle
af medlemsstaterne har féet indremmet - somme tider hovedparten af dem - i
forbindelse med forhandlingen af direktiv 92/77/EQF eller i tiltreedelsesakterne,
mens andre har faet dem nagtet. De fleste af disse undtagelser har til formal at give
mulighed for at opretholde forud-eksisterende situationer: de er forbeholdt de
medlemsstater, som pa en nermere bestemt dato fraveg galdende EF-regler om
satser, og de tillader dem midlertidigt at bevare disse undtagelsesforanstaltninger. De
har primart haft til formal at muliggere en gradvis overgang til anvendelsen af disse
regler. De tillader, enten at der anvendes andre satser, der er lavere end dem, som
normalt skal anvendes (nulsats, sterkt nedsat sats, parkeringssats ...), eller at
anvendelsesomridet for bilag H fraviges (for eksempel: nedsat sats for restauranter);
nogle gange er der tale om en kombination af to typer undtagelser (for eksempel:
steerkt nedsat sats pa 3 % for restauranter i Luxembourg).

Disse undtagelsesforanstaltninger var det tilladt at opretholde, men kun sa lenge
overgangsperioden varede, indtil overgangen til den endelige afgiftsordning for
samhandelen mellem medlemsstaterne, der oprindeligt var planlagt til 1. januar 1996.
De skulle altsa have en meget begranset varighed i tid.

I betragtning af at der ikke var gjort markante fremskridt i Radet med hensyn til at
vedtage de forslag, som blev forelagt af Kommissionen for at f& gennemfort
programmet fra 1996, forelagde Kommissionen i1 2000 sin nye strategi pa
momsomradet, som pa kort sigt skulle munde ud i1 konkrete forbedringer, som var
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For yderligere oplysninger henvises til Kommissionens rapport fra den 22.10.2001
(KOM2001) 599 endelig udg.) samt til dokumentet "VAT rates applied in the Member States of the
European Community". http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/vatindex_en.htm
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61.

62.

63.

64.

5.2.

65.

absolut nadvendige for det eksisterende system. Under disse omstaendigheder, hvor
den nuvarende ordning skal vare endnu en vis tid, er det allerede nu nedvendigt at se
pa muligheden for at opretholde disse undtagelser endnu lengere.

I forbindelse med den indgdende underseggelse af det nuvarende anvendelsesomrade
for de nedsatte satser og de for gjeblikket geeldende undtagelser ber man endvidere
ikke glemme Lissabon-strategien, sidan som den blev udbygget i Geteborg. Der
blev séledes pa Det Europeiske Rads meder den 23. og 24. marts 2000 og den 15. og
16. juni 2001 fastlagt et nyt strategisk mél for EU med henblik pd at fremme en
baredygtig udvikling og styrke beskaftigelsen, de ekonomiske reformer og den
sociale samherighed som led 1 en videnbaseret gkonomi.

I den forbindelse blev det pdpeget, at det er nedvendigt at lette skattetrykket pa
arbejdskraft, serlig pd den forholdsvis lavtkvalificerede og lavtlennede arbejdskraft.
Men afgiftsreformen, der skal gore afgiftsordningerne mere gunstige for
beskaftigelsen, mé ikke gd ud over de offentlige finanser. Dette mél kan
virkeliggeres ved en streng kontrol, eller en begransning i givet fald af de offentlige
udgifter. Det forekommer dog at vare meget risikabelt at reducere
arbejdskraftomkostningerne (ved at senke den direkte beskatning og de sociale
bidrag) og udvide anvendelsesomradet for de nedsatte momssatser og samtidig
bevare balancen pa budgettet.

Det er vigtigt at garantere balance pa budgettet i medlemsstaterne og at undgé, savel
at der opstdr strukturelle budgetunderskud, som at der foretages drastiske
beskaringer af de offentlige udgifter, pa grund af at der mangler budgetmidler til at
finansiere dem. Nir man foretager en nedsattelse af momssatserne, er der dog ikke
noget, der garanterer, at den endelige forbruger kommer til at nyde godt heraf ved en
tilsvarende nedsattelse af priserne. Men nar en medlemsstat beslutter at anvende nye
nedsatte momssatser, mé det deraf folgende budgettab opvejes, ved at der opkraves
andre skatter (som f.eks. indkomstskat), som det i sidste instans er skatteyderne, der
skal betale.

I den forbindelse mé& der udvises den sterste forsigtighed, eftersom det ifelge
Lissabon-strategien er en begraensning af arbejdskraftomkostningerne, der er en
prioritet og ikke en sa@nkning af den indirekte beskatning.

De store linjer i forslaget

I betragtning af alt dette har Kommissionen valgt en fremgangsméde, som &bner en
afbalanceret vej for hele EU. Begrundelsen for denne fremgangsmade kan resumeres
saledes:

— Kommissionen er fortsat overbevist om, at en nedszettelse af momssatserne
ikke er den bedste mide at fremme visse varer og ydelser pa over for
forbrugerne. Momsen har nemlig til forskel fra punktafgifter ikke som mal at
@ndre forbrugernes adfaerd. Selv om det primere mil med momsen er at opna
afgiftsindtagter, er det blot et instrument blandt andre 1 den politik, som
medlemsstaterne forer. Man kan dog konstatere, at en nedsattelse af
momssatserne aldrig giver fuld afsmitning i1 forbrugerpriserne: den er endog
meget ofte svag og endvidere midlertidig. Derfor fungerer en ekonomisk
mekanisme, som er baseret pa de premisser, at en momsnedsettelse vil
medfore mindre priser og dermed storre efterspergsel, meget ofte ikke korrekt.
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66.

67.

68.

5.2.1.

69.

Endvidere viser en simpel sammenligning af de priser, der praktiseres i
Fellesskabet, at de nedsatte momssatser ikke nedvendigvis giver lavere priser.
Som eksempel herpa viser bilag 2 en tabel, hvor man sammenligner
prisniveauet for nogle varer i medlemsstaterne og de anvendte momssatser.

— Momsen er en afgift pia forbruget, hvor hovedformélet er at opna
afgiftsindtegter: den enkelte medlemsstat bruger disse indtagter efter en
prioritering, som den selv fastsatter. Afgiften md ikke kunne fungere som
tilskud til nogle bestemte sektorer. Men for gjeblikket viser det sig i mange
ansegninger om nedsatte satser, at et af hovedformélene med at ville nedsatte
satser er at fremme en given sektor pd grund af sociale, kulturelle osv. forhold i
sektoren eller sarlige vanskeligheder for sektoren.

— En udvidelse af anvendelsesomradet for de nedsatte satser til at omfatte nye
sektorer ville fore til en manglende harmonisering af momssatserne. Hvis
den nedsatte sats er frivillig, far medlemstaterne nemlig en bredere vifte af
satser. Men den harmonisering, der allerede er sikret med anvendelsen af
normalsatsen 1 alle medlemsstaterne eller 1 de fleste af dem, ber bevares.

Under ivaerkseattelsen af strategien til forbedring af det felles momssystem i det
indre marked har Kommissionen konkluderet, at det forslag, som nu skal forelegges,
nedvendigvis ma besté i en forenkling og en modernisering af satserne.

I den forbindelse har Kommissionen ikke benyttet den fremgangsmade, der blev
omtalt 1 rapporten fra 2001, dvs. at der indferes en struktur med to nedsatte satser
(eventuelt med et sarligt satsinterval, der skulle gaelde for hver enkelt kategori) for
serskilte lister over varer og ydelser.

Denne hypotese var der nemlig tenkt pa 1 forbindelse med forseget med nedsatte
satser for arbejdskraftintensive ydelser: hvis dette forseg havde vist, at de nedsatte
momssatser er et effektivt instrument til at fremme beskaftigelsen, ville der ved en
revision af anvendelsesomradet for de nedsatte satser vaere blevet taget hensyn hertil,
nér det skulle undersoges, om de i givet fald kunne anvendes med henblik pd andre
mal som f.eks. dem, der er nevnt ovenfor, og om de i givet fald kunne geres
obligatoriske.

Men i evalueringsrapporten over dette forseg er der ikke pavist en direkte forbindelse
mellem en neds®ttelse af momssatsen og en foreogelse af beskaftigelsen eller en
begraensning af undergrundsekonomien. Der er altsd grund til at frygte, at en
nedsettelse af momssatserne ikke vil fa mere markbare virkninger 1 andre sektorer.

Derfor er der grund til at bevare det frivillige aspekt for de nedsatte satser, for det er
snaevert forbundet med medlemsstaternes budgetvalg og med organiseringen af deres
offentlige finanser. De beholder sdledes muligheden for kun at anvende en nedsat
sats pa visse kategorier 1 bilag H eller, inden for en og samme kategori, pa visse
omhandlede transaktioner.

For at foretage en forenkling og en rationalisering af satserne har Kommissionen
benyttet folgende retningslinjer.

Rationalisering af bilag H

Den foreslaede rationalisering er koncentreret omkring felgende sgjler:
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70.

71.

— Retten til at anvende de nedsatte satser bliver ikke udvidet til at omfatte
nye Kkategorier, som normalsatsen allerede anvendes pd 1 alle
medlemsstaterne, hvorved der er sikret en vis harmonisering (effektivt
satsinterval pa mellem 15 og 25 %). Med denne fremgangsméade vil man undgé
at tage et skridt baglens ved at udvide anvendelsesomrddet for de valgfrie
nedsatte satser, hvilket ville reducere den tilnermelse af satserne, der allerede
er sikret nu med anvendelsen af normalsatsen, til ingenting.

— Retten for alle medlemsstater til at anvende nedsatte satser udvides kun til
de kategorier af varer og ydelser, som der er sarlige
undtagelsesforanstaltninger eller andre bestemmelser for, der allerede tillader
en reekke medlemsstater at anvende nedsatte satser eller fritagelser, nar man
ikke har kunnet konstatere, at det var til skade for det indre markeds funktion.
Den forste foranstaltning vedrerer restaurationsydelser, boliger, levering af gas
og elektricitet og pleje i hjemmet. Hermed kan den nedsatte sats anvendes 1
flere medlemsstater, og det kunne vere et skridt i retning af en mere ensartet
anvendelse af de nedsatte satser. Derimod bliver der ikke foresldet en udvidelse
for kategorier af varer og ydelser, hvor der kun er et mindretal af
medlemsstater, der er omfattet af en specifik undtagelse.

Bilag H bliver den eneste reference for alle undtagelser fra normalsatsen

Kommissionen foreslar, at bilag H bliver den eneste liste til at afgere, hvilke
kategorier af varer og ydelser der kan anvendes andre satser end normalsatsen for.
Med vedtagelsen af disse andringer vil det vere slut med den forvirring, der for
gjeblikket hersker med hensyn til, hvad der er det egentlige anvendelsesomrade for
de nedsatte momssatser i Den Europaiske Union. Derfor foreslds der folgende
@ndringer.

At afskaffe « parkeringssatsen» « Parkeringssatsen» anvendes pa varer og
ydelser, der ikke er anfort i bilag H, og som nogle af medlemsstaterne pr. 1. januar
1991 anvendte nedsatte satser, sterkt nedsat sats eller nulsats for’*. Disse
medlemsstater har tilladelse til at anvende de nedsatte satser herfor. Der er altsé tale
om foranstaltninger til gradvis overgang mod normalsatsen. Der er to typer af denne
slags:

— De medlemsstater, som pr. 1. januar 1991 i overensstemmelse med EF-
lovgivningen anvendte en nulsats eller en staerkt nedsat sats, kan fortsaette med
at anvende dem; men hvis de beslutter at give afkald herpa for varer og ydelser,
der ikke er anfort i bilag H, kan de anvende en nedsat sats, der ikke ma vare
lavere end 5 % (artikel 28, stk. 2, litra a) og b)).

— De medlemsstater, som pr. 1. januar 1991 anvendte en nedsat sats for varer og
ydelser, der ikke er anfort 1 bilag H, og skal give atkald pa den, kan fortsette
med at anvende en nedsat sats, forudsat at den ikke er lavere end 12 % (artikel
28, stk. 2, litra ¢)).

Nu er der gdet mere end 10 r, og det foreslds, at disse overgangsforanstaltninger
afskaffes.

24

Undtagelsen blev forhandlet i forbindelse med vedtagelsen af direktiv 92/77/EQF eller inden for
rammerne af tiltreedelsesakterne.
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72.

At begrznse nulsatsen og de stzerkt nedsatte satser™ udelukkende til de varer og
ydelser, der er anfort 1 bilag H.

Opretholdelsen af nulsatsen og de sterkt nedsatte satser som en foranstaltning til at
fastfryse en tidligere situation blev bekraeftet 1 direktiv 92/77/E@QF. Denne
foranstaltning har séledes varet ved siden vedtagelsen af sjette momsdirektiv i 1977.
Disse satser anvendes ikke blot for varer og ydelser, der er anfert 1 bilag H, men ogsa
for de mest forskelligartede varer, som for eksempel toj og sko til bern,
beboelsesvogne og husbade, stovler og hjelme til motorcykler og cykler osv., hvor
det er normalsatsen, der anvendes i alle andre medlemsstater end dem, der er
omfattet af en undtagelse.

Desuden er der nogle medlemsstater (dem, der har veret tvunget til at forheje deres
normalsats med 3 % 1 1993, nemlig Luxembourg og Spanien), der har tilladelse til at
anvende nedsatte satser, der er lavere end 5 %, pd de varer, der er anfort i bilag H,
samt pé restauranter, boliger og tgj og sko til bern.

Kommissionen mener ikke, at der ber foresléds en fuldstendig afskaffelse af nulsatsen
og de staerkt nedsatte satser 1 forbindelse med narvarende forslag, for det ville vere
at gé ud over de mal, der er fastlagt i den nye momsstrategi, der blev vedtaget i 2000.
Kommissionen er derimod overbevist om, at for at rationalisere og forenkle den
nuverende struktur for satserne i Fellesskabet er det nedvendigt at begrzense
anvendelsesomradet for nulsatsen og de staerkt nedsatte satser til udelukkende
de varer og ydelser, der er anfert i bilag H.

Derfor vil nulsatsen eller de steerkt nedsatte satser, som for gjeblikket anvendes af
medlemsstaterne, kunne opretholdes for de varer og ydelser, som alle
medlemsstaterne kan anvende de nedsatte satser for. De bergrte medlemsstater vil
altsé fortsat kunne anvende satser, der er lavere end 5 %, pa fedevarer, leegemidler,
boliger osv.

Derimod vil de skulle give afkald pé nulsatsen og de staerkt nedsatte satser for andre
varer og ydelser af forskellig art, som ikke er anfort 1 dette bilag.

Denne fremgangsméde er fuldstendig pa linje med den politik, som Kommissionen
har fort, og som er blevet besluttet af Rédet 1 forbindelse med forhandlingerne om
tiltreedelsestraktaterne om udvidelsen med de nye tiltreedende lande, og er i ovrigt
den eneste, der er helt forenelig hermed. Alle de undtagelser, der er blevet tilladt for
dem vedrerende momssatser, er blevet strengt begraenset i tid: den sidste udlgber den
1. januar 2010. Desuden har de nesten alle udelukkende vedrert varer og ydelser, der
er anfort i bilag H, sddan som det fremgér af naerverende forslag. Det er altséd vigtigt
af hensyn til sammenhangen allerede nu at g 1 gang med den forste etape af
rationaliseringen af de midlertidige undtagelser, der for g¢jeblikket gaelder i de
nuvaerende medlemsstater. Den indsats, som er blevet afkraevet af kandidatlandene,
ma ikke have varet forgeves. Desuden er det helt klart, at nar de undtagelser, som de
har faet tilladelse til, vedrerer varer og ydelser, der vil blive anfort i det nye bilag H,
vil de ligesom de nuverende medlemsstater f4 mulighed for at anvende nedsatte
satser 1 disse sektorer, selv efter udlebet af den undtagelse, som de har faet tilladelse
til.
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Den steerkt nedsatte sats er enhver sats, der er lavere end 5 % og hejere end 0 %.
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5.2.3.

73.

6.1.

74.

Rationalisering af de undtagelser, der giver nogle medlemsstater tilladelse til at
anvende lavere satser i visse omrdder

Nogle medlemsstater har i visse omrdder tilladelse til at anvende satser, der er lavere
end dem, de normalt anvender, for at der kan tages hensyn til deres sarlige
geografiske situation (ekarakter, fjernt beliggende). Disse bestemmelser giver kun
mening, hvis de udelukkende er begraenset til det lokale marked. Kommissionen
foreslér, at de rationaliseres, sdledes at der kan fastlegges et klart retsgrundlag for
hver enkelt af disse undtagelser og anvendelsesomradet kan begranses til varer og
ydelser, der forbruges i disse omrader.

KOMMENTAR TIL ARTIKLERNE
Artikel 1, nr. 1)
I artikel 1, nr. 1), foreslas der fire @endringer til artikel 12:

— Ophaevelse af stk. 3. litra b): den nedsatte sats for naturgas og elektricitet er for
ojeblikket omhandlet 1 artikel 12, stk. 3, litra b), og kraver en forudgdende
tilladelse fra Kommissionen. Naervaerende @ndring indebarer ikke en egentlig
substansendring 1 forhold til den nuvearende situation. Det foreslas blot, at den
indfores 1 en ny rubrik i bilag H. Der er tale om en forenkling og
rationalisering, der satter en stopper for proceduren for forudgaende tilladelse,
eftersom der ikke har vearet hverken klager eller overbevisende elementer,
hvorefter det kunne konstateres. at de nedsatte satser, der blev anvendt i syv
medlemsstater, skulle have skabt konkurrencefordrejning. Desuden vil
direktivforslaget om leveringsstedet for gas og elektricitet’® sikre, at
beskatningen finder sted der, hvor erhververens faktiske forbrug finder sted,
hvilket wvil forhindre enhver form for konkurrencefordrejning mellem
medlemsstaterne, alt efter om de anvender en nedsat sats eller ikke. Desuden
medferer @ndringen 1 stk. 4 generelt, at nar medlemsstaterne nejes med at
anvende en nedsat sats pd visse leveringer af varer eller ydelser eller pa visse
specifikke aspekter heraf, skal de serge for, at denne sondring ikke giver
anledning til konkurrencefordrejninger. Den kontrol, der hermed indferes
generelt, skal altsd sikre samme grad af sikkerhed som i1 den nuvarende
situation. Denne foranstaltning falder ind under de foranstaltninger, der
foreslds med henblik pd at gere bilag H til den eneste referenceliste for
anvendelse af andre satser end normalsatsen. Se ligeledes kommentarerne
vedrerende det nye bilag H.

— Der foreslds to &ndringer 1 stk. 4:

— Dels foreslés det, at fristen pa to ar erstattes af en frist pa fem ar, hvor
anvendelsesomradet for de nedsatte satser tages op til fornyet
overvejelse. Det har nemlig vist sig, at det ikke er til nogen nytte at tage
spergsmélet op péd grundlag af en rapport fra Kommissionen hvert andet
ar: erfaringen har vist, at fristen pa to ar er alt for kort til, at der dukker
virkeligt nye elementer op.

26

KOM(2002) 688 endelig udg. af 5. december 2002.

17



6.2.

75.

6.2.1.

76.

77.

—  Dels foreslds der et nyt afsnit 2. I lige linje med seneste retspraksis hos
Domstolen for De Europziske Fallesskaber er det vigtigt at gere det
klart, hvordan muligheden er for medlemsstaterne til at anvende en
nedsat sats for hele eller blot en del af en kategori i bilag H. Denne
mulighed indeberer, sddan som Domstolen har anfert det i ovennavnte
dom af 8. maj 2003, mulighed for at begrense anvendelsen af den
reducerede sats til konkrete og nermere bestemte aspekter ved levering
af varer eller ydelser, for det er i overensstemmelse med princippet om,
at undtagelser og fravigelser skal fortolkes strengt. Folgelig er det for
eksempel muligt for en medlemsstat at begrense anvendelsen af en
nedsat sats til konkrete og narmere bestemte aspekter, sdsom
abonnementet, der giver abonnenterne ret til en minimumsmangde af
elektricitet eller til at udelukke levering af alkoholiske drikkevarer fra
den nedsatte sats, som de anvender pa restaurationsydelser. Det er
imidlertid vigtigt at serge for, at anvendelsen af forskellige satser ikke
giver konkurrencefordrejninger: derfor foreslds det, at medlemsstaterne
skal vare forpligtet til efter anmodning fra Kommissionen at fremsende
de oplysninger, som er nedvendige for at kunne kontrollere, om denne
betingelse er overholdt.

— Stk. 6, der blev indfert med tiltreedelsesakten for Portugal®’, udgér og indszttes
i den nye artikel 28, stk. 2. litra c¢): pa grundlag heraf kan "Republikken
Portugal ... for transaktioner, der gennemfores i de autonome regioner
Azorerne og Madeira, og for indforsler, der foretages direkte til disse regioner,
anvende afgiftssatser, der er lavere end satserne for det kontinentale omrade".
Der foreslds en rationalisering af samtlige specifikke undtagelser, der er
indrommet visse medlemsstater af geografiske arsager, og at der bliver felles
regler for alle. For yderligere detaljer henvises til kommentarerne til den nye
artikel 28, stk. 2, litra c).

Artikel 1, nr. 2)

Med artikel 1, nr. 2), bliver der to @ndringer til artikel 28: det nuvaerende stk. 2
udskiftes og stk. 6 udgér.

Ny affattelse af artikel 28, stk. 2
Stk. 2 i artikel 28 omstruktureres, si der kan indferes felgende @ndringer.
Artikel 28, stk. 2, litra a), (nulsats og steerkt nedsat sats)

For at kunne foretage en rationalisering af de specifikke undtagelser, er der grund til
definitivt at indskraenke anvendelsesomradet for nulsatsen og de starkt nedsatte
satser til kun at omfatte de kategorier af varer og ydelser, der er anfoert i bilag H.
Derfor er der indsat et nyt afsnit herom i den tidligere tekst.

Pa den anden side udgar den specifikke undtagelse, der blev indremmet Irland med
hensyn til at have tilladelse til at anvende en nedsat momssats for levering af
energiprodukter til opvarmning og belysning. Det indebarer visse meget begrensede
@ndringer 1 forhold til den nuvarende situation. Séledes bliver levering af

27

Tiltredelsesakt: indszttelse af artikel 12, stk. 6, der tillader lavere satser for Azorerne og Madeira.
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78.

79.

elektricitet, af gas via forsyningsnettet for naturgas og af varme forsynet via net
tilfojet pa listen 1 bilag H. Derimod vil levering af ethvert andet energiprodukt
komme til at henhere under den obligatoriske anvendelse af den normale momssats.
For yderligere detaljer om tilfejelsen af denne nye kategori henvises til
kommentarerne til bilag H.

Artikel 28, stk. 2, litra b), (konjunkturbestemt stcerkt nedsat sats)

Den nye litra b) er den samme som tidligere litra c) i artikel 28, stk. 2, dog i let
@ndret udgave. Denne konjunkturbestemte foranstaltning, der er meget taet pa den
standstill-foranstaltning, hvorefter der kan opretholdes en nulsats og en sterkt nedsat
sats, kan bevares, for sa vidt som dens anvendelsesomrade bliver begranset til de
kategorier, der er omhandlet i bilag H. Derimod afskaffes muligheden for at anvende
en sadan sats pa restaurationsbranchen, pa tej og sko til bern og pa boligsektoren.
Det skal dog i den forbindelse bemarkes, at restauranter og boliger nu kommer til at
indgd 1 bilag H. Felgelig er det kun tej og sko til bern, som faktisk ikke leengere kan
palaegges en sterkt nedsat sats med den indferte @ndring.

Artikel 28, stk. 2, litra c) og d), (undtagelser for visse fjerntliggende omrader)

Nogle af medlemsstaterne anvender for gjeblikket i visse omréder satser, der er
lavere end dem, der normalt er geeldende. Der er her tale om undtagelser, der allerede
er indrommet Gstrig”®, Portugal® og Grackenland™. Hertil kan fajes Frankrig, som pa
Korsika for gjeblikket anvender lavere satser end dem, der er geeldende pa fastlandet.
For Frankrigs, Grakenlands og Portugals vedkommende har disse undtagelser vaeret
begrundet med disse regioners fjerne geografiske beliggenhed og deres okarakter.
For Ostrigs vedkommende drejer det sig kun om to kommuner: Jungholz og
Mittelberg, hvor der er en specifik undtagelse, som er begrundet i deres sarlige
geografiske situation (afsidesliggende i bjergene og i naerheden af Tyskland).

Det foreslas, at alle disse undtagelser samles i de nye litra ¢) og d) 1 artikel 28, stk. 2,
at de ensrettes og udelukkende begranses til varer og ydelser, der giver anledning til
forbrug 1 disse omrader. Folgelig udgar den nuvarende litra f).

Der foreslas to forskellige foranstaltninger:

Artikel 28, stk. 2, litra c): For disse eregioner foreslds det, at de nazvnte
medlemsstater far tilladelse til at anvende satser (normalsats og/eller nedsatte satser),
der er op til 30 % lavere end de tilsvarende satser pd fastlandet. Denne begrensning
til 30 % findes allerede i teksten til den nuvearende artikel 28, stk. 2, litra f), for
Grakenlands vedkommende.

Artikel 28, stk. 2, litra d): For kommunerne Jungholz et Mittelberg foreslas det, at det
stadig er tilladt at anvende en anden normalsats, som er lavere end den tilsvarende
sats 1 resten af Ostrig, forudsat at den ikke er lavere end 15 %.

28

29
30

Tiltredelsesakten ad artikel 12, stk. 3, litra a): for Jungholz og Mittelberg (kleines Walsertal): mulighed
for at anvende en anden normalsats.

Tiltredelsesakt: indsettelse af artikel 12, stk. 6, der tillader lavere satser for Azorerne og Madeira.
Artikel 28, stk. 2, litra f), for visse graeske ger, forhandlet i direktiv 92/77/EQF.
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80.

81.

6.2.2.

82.

I begge tilfelde skal de lavere satser, der sédledes kommer til at geelde, udelukkende
vare begrenset til varer og ydelser, der giver anledning til et forbrug i1 disse omrader.
Det har nemlig for nylig vist sig, at de nuverende undtagelser kan misbruges: man
har saledes konstateret, at der er virksomheder, som er aktive inden for elektronisk
handel eller telekommunikation, der flytter til Azorerne eller Madeira for at kunne
anvende de lavere satser, der anvendes pa disse ger, pd de varer og ydelser, som de
leverer til slutbrugere i hele Fallesskabet. Der ber hurtigst muligt sattes en stopper
for disse praksisser, som forvansker disse undtagelser, der udelukkende er blevet
indremmet for at tillade de bererte medlemsstater at tage hensyn til disse regioners
fjerne beliggenhed og sarlige geografiske situation.

Artikel 28, stk. 2, litra e), ny.

Denne litra, der vedrerer den sats, der anvendes for lenforarbejdningsydelser, er den
samme uden @&ndringer som tidligere litra h) 1 artikel 28, stk. 2.

Folgende bestemmelser udgar:

— Tidligere litra b) og e) i artikel 28, stk. 2. Med disse to foranstaltninger kunne
medlemsstaterne fortsatte med at anvende nedsatte satser pa varer og ydelser,
der ikke var anfert i bilag H. Ved at lade dem udga bliver bilag H den eneste
referenceliste til at fastlegge anvendelsesomradet for de nedsatte satser og
andre undtagelser fra anvendelse af normalsatsen.

— Litra g), ifelge hvilken der skal foretages en fornyet behandling inden den 31.
december 1994 af de i artikel 28, stk. 2, litra a) til f) omhandle undtagelser pa
grundlag af en rapport fra Kommissionen, er blevet foraldet.

— Tidligere litra i), j) og k) i artikel 28, stk. 2: disse specifikke undtagelser
vedrerer kategorier af varer og ydelser, som bliver tilfgjet 1 bilag H, og bliver
dermed foraldede.

Artikel 28, stk. 6, udgdr

Denne bestemmelse blev allerede fra starten betragtet som midlertidig: de nedsatte
satser, der blev indfert for arbejdskraftintensive ydelser, skulle vere et forseg, og
efter en evaluering af resultaterne af forseget skulle der treffes endelig beslutning
om, hvorvidt de nedsatte satser skulle indferes 1 bilag H eller afskaffes.
Kommissionens evalueringsrapport fra 2. juni 2003 (KOM (2003) 309), der delvis er
baseret pd rapporter fra de medlemsstater, der har deltaget i forseget, konkluderer, at
det ud fra forseget med de arbejdskraftintensive ydelser og under hensyntagen til
begrensningerne 1 de anvendte analysemetoder ikke er muligt at sla fast, at der efter
den pageldende momsneds®ttelse har vearet en gunstig indvirkning pa
beskaftigelsen eller en begraensning af undergrundsekonomien. Kommissionen
foreslar derfor, at dette kriterium ikke medtages ved revisionen af bilag H, og at man
koncentrerer sig om at forbedre det indre markeds funktion.

Det ma ikke glemmes, at Kommissionen allerede tidligere har veret tilbageholdende
over for anvendelse af nedsatte momssatser som beskaftigelsesfremmende
foranstaltning. I en meddelelse til Rdet "Jobskabelse: Mulighed for nedsat moms pa
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6.3.

83.

84.

6.4.

85.

arbejdskraftintensive tjenesteydelser i en forsegsperiode og pa frivillig basis"' havde
Kommissionen allerede gjort opmerksom pa, at et sadant initiativ ikke var uden
risiko for afgiftsneutraliteten og for det indre markeds funktion; endvidere er det slet
ikke sikkert, at en lettelse af momsen vil fa positive virkninger for jobskabelsen (isaer
at en senkning af satser vil fa en effektiv afsmitning pé forbrugerpriserne). Denne
analyse gik igen 1 Kommissionens forslag om at tillade forseg med nedsatte satser for
arbejdskraftintensive ydelser. Kommissionens tilbageholdenhed blev i ovrigt delt af
en rekke medlemsstater. Men pd grund af arbejdsleshedsproblemet mente Radet og
Kommissionen, at de medlemsstater, som enskede det, skulle have tilladelse til at
gore forsog med en momslettelse, der var rettet mod arbejdskraftintensive ydelser.

Uheldigvis har det ikke veret muligt at konstatere en egentlig positiv effekt af denne
satsnedsattelse. Det hanger nert sammen med, at det er vanskeligt at finde
palidelige data herom. Ved simulationer, der er foretaget pd makrogkonomisk niveau
har det dog vist sig, at en nedseattelse af arbejdskraftomkostningerne ved samme
budgetudgift ville kunne skabe 52 % flere jobs. Under disse omstendigheder er
Kommissionen af den opfattelse, at det vil veere bedre ikke at fortsette ad denne vej.

Ikke desto mindre skal det bemarkes, at alle de ydelser, der har veret omfattet af
forseget, ikke nedvendigvis skal gd over til den normale momssats: nogle af de
ydelser, der for gjeblikket er deekket, vil blive definitivt integreret i den nye kategori
10 1 bilag H, det vil sige renovering og reparation af private boliger, samt
vinduespudsning og rengering 1 private husholdninger. Dette er et led i
rationaliseringen af de specifikke undtagelser, som for gjeblikket er tilladt for visse
medlemsstater.

Kommissionen er klar over, at det er nedvendigt, at lade medlemsstaterne treffe alle
mulige foranstaltninger for at forbedre hjelpen til familier og til ®ldre, syge og
handicappede, og foreslar derfor, at der 1 bilag H bliver indfert pleje 1 hjemmet, som
for gjeblikket er anfort i bilag K.

Artikel 1, stk. 3 og 4

Artikel 1, stk. 3 og 4 erstatter det nuvaerende bilag H og ophever bilag K. De
naermere detaljer ved &ndringerne til bilag H fremgar af nedenstaende.

Ophavelsen af bilag K er en folge af, at artikel 28, stk. 6, udgar.
Nyt bilag H

Der er udarbejdet et nyt bilag H, for at det kan blive rationaliseret og forenklet. Det
bliver den eneste reference til at fastlegge anvendelsesomradet for de nedsatte satser
og for de sterkt nedsatte satser og nulsatsen. Der er foretaget folgende sendringer:

— Rationalisering af dets struktur.

— Rationalisering af visse kategorier ved at foretage de fornedne justeringer og
praeciseringer.

— Tilfojelse af tre nye kategorier.

31

Meddelelse fra 12.11.1997, SEK(97) 2089 endelig udg.
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86.

6.4.1.

87.

6.4.2.

88.

89.

Desuden er den indledende satning blevet @ndret, sa den udtrykkeligt gor
medlemsstaterne opmarksomme pa muligheden af at anvende koderne fra COICOP,
som er en klassifikation af varer og ydelser, der er udarbejdet pd internationalt plan
til statistisk brug, og som det kraftigt anbefales at anvende med henblik péd en precis
definition af kategorierne i bilag H med henblik péd at forbedre det indre markeds
funktion. Den nuvarende reference 1 den kombinerede nomenklatur vedrorer nemlig
kun varer.

Rationalisering af strukturen af bilag H

Den nuvzerende struktur er blevet @endret lidt, sd kategorier af varer og ydelser,
der ligger tet pa hinanden, samles under et. Saledes er tidligere kategori 12 og 13
(entré til sportsbegivenheder og adgang til brug af sportsfaciliteter) blevet samlet
under et og flyttet, sa de er at finde under kategorier af tilsvarende art (kultur, fritid
og sport). Ud fra samme raesonnement er der indfert nye rubrikker, ikke i slutningen,
men inde 1 den nuverende liste.

Andring af eksisterende kategorier

Kategori 4: hjzlpemidler til handicappede. Af rapporten fra 2001 fremgik det, at
der har vaeret mange anmodninger vedrerende kategori 4 i bilag H, som kun omfatter
leegeudstyr, hjelpemidler og andre apparater, der anvendes til at mindske eller
behandle handicaps. Blandt andet er nogle af spergsmalene gdet pa, hvad denne
kategori ngjagtigt dekker for at vide, om den ogsa vedrerer langtidssyge. Det ser
ikke ud til at vere nedvendigt at precisere nermere her, da begrebet handicap er
tilstreekkeligt bredt til ogsa at dekke alvorligt syge eller langtidssyge. Derimod er det
klart, at hjelpemidler eller apparater, der var specielt udformet eller indrettet til
handicappede (for eksempel et Braille-tastatur, en serligt indrettet bil ...) ikke kunne
omfattes af den nedsatte sats, selv om de er pa lige linje med den pageldende
kategori. Kommissionen foresldr derfor at de tilfojes 1 kategori 4.

Kategori 10: boliger.

Denne endring er grundleeggende og bestdir i en vigtig udvidelse af
medlemsstaternes mulighed for at anvende en nedsat sats for boliger. Den forenkler
og rationaliserer den nuvarende situation, der er karakteriseret ved at vare yderst
kompliceret.

I rapporten fra 2001 anforte Kommissionen (pkt. 48) allerede, at behandlingen af
byggeydelser, for sd vidt angdr momssatser, er meget representativ for de
komplicerede bestemmelser om nedsatte satser. Principielt finder den normale sats i
henhold til artikel 12, stk. 3, litra a), forste afsnit, 1 sjette direktiv anvendelse pa
leverancer af varer og ydelser med tilknytning til bygninger. Hvad angar
retsgrundlaget for anvendelsen af den nedsatte sats, anvendes der imidlertid tre typer
bestemmelser:

— I henhold til tredje afsnit i denne bestemmelse kan medlemsstater, der ensker
det, anvende en nedsat sats pa transaktioner fastsat 1 kategori 9 1 bilag H, dvs.
levering, opferelse, renovering og ombygning af boliger som led i en
socialpolitik. Denne afgraensning har det vist sig at vaere meget vanskelig at
gennemfore, og den har givet anledning til meget forskellige praksisser i
medlemsstaterne, eftersom selve begrebet socialpolitik pa boligomradet ikke er
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fastlagt pad EF-plan, og det dermed er op til dem at gennemfore det. Desuden er
sondringen mellem renovering og ombygning pa den ene side og reparation
(som ikke er med for gjeblikket) pa den anden side slet ikke nem.

— I henhold til artikel 28, stk. 2, 1 sjette direktiv kan visse medlemsstater inden
for rammerne af overgangsordningen og under overholdelse af visse
betingelser pa ikke pa anden made definerede boliger i almindelighed anvende
enten en nedsat sats, der er lavere end det minimum, der er fastsat i artikel 12,
stk. 3, litra a), tredje afsnit, en af de to nedsatte satser, der er fastsat i samme
artikel, eller en nedsat sats, der imidlertid ikke er lavere end 12%

— I henhold til artikel 28, stk. 6, i1 sjette direktiv (indsat ved direktivet om
arbejdskraftintensive ydelser) anvendes der en nedsat sats i en periode af tre ars
varighed, men wuden tidsmassig begrensning for sociale boligers
vedkommende. Dette direktiv vedrerer "reparation og renovering af private
boliger, bortset fra materialer, som udger en betydelig del af verdien af den
leverede tjenesteydelse".

For gjeblikket er det sddan, at boliger pilaegges en nedsat sats 1 ti medlemsstater, og
at begransningen til sociale boliger anvendes pa meget forskellig made, eller slet
ikke anvendes som folge af et spillerum, der er givet 1 den ene eller den anden
specifikke undtagelse. Problemet med disse specifikke undtagelser er, at de er
forbeholdt de medlemsstater, som har forhandlet dem, men er forbudt for de evrige.
Da der ikke er en EF-definition pd socialpolitik pd boligomradet, har denne
begransning desuden ingen mening og er fuldstendig ineffektiv.

For at rationalisere denne komplicerede og kaotiske situation og forbedre det indre
markeds funktion foreslés der folgende:

— Ordene : "som led i en socialpolitik" udgar.
— Der indsattes reparation, vedligeholdelse og rengering af boliger.

— Der indsettes udlejning af boliger, forudsat at denne ydelse ikke er fritaget for
afgift 1 henhold til artikel 13. Medlemsstaterne har sédledes frihed til at
indremme deres afgiftspligtige personer ret til at vaelge beskatning af udlejning
af fast ejendom: hvis beskatningen vedrerer en bolig, forekommer det
hensigtsmessigt at indremme den pagaldende medlemsstat ret til at anvende
en nedsat sats. I den forbindelse har @strig forhandlet og opnaet tilladelse til at
anvende en nedsat sats pa udlejning af fast ejendom til beboelsesformal: med
henblik pa at rationalisere de midlertidige undtagelser, ber denne mulighed
udvides til at omfatte samtlige medlemsstater.

Med disse @ndringer bliver anvendelsesomrddet for de nedsatte satser betragteligt
rationaliseret, og kategori 2 og 3 i bilag K (Reparation og renovering af private
boliger og vinduespudsning og rengering 1 private husholdninger) medtages heri. Af
hensyn til subsidiaritetsprincippet vil det stadig vaere medlemsstaterne, der skal
afgreense anvendelsesomrddet for de nedsatte satser: de vil dermed altid have
mulighed for kun at anvende den nedsatte sats pd nogle af de transaktioner, der er
omhandlet i bilag H.

23



90.

6.4.3.

91.

92.

93.

Disse @ndringer er ikke af en sadan art, at de skaber konkurrencefordrejninger, der er
skadelige for det indre markeds funktion: saledes er det sted, hvor der pédlaegges
afgifter pd ydelser med tilknytning til fast ejendom, altid dér, hvor ejendommen er
beliggende. Alle dem, der leverer ydelser med tilknytning til en ejendom, er dermed
undergivet de samme vilkar med hensyn til satser, uanset hvilken medlemsstat de er
etableret 1.

Kategori 19: renholdelse af gader, behandling af affald osv.

Anvendelsesomradet for denne kategori er fastlagt alt for snavert, hvilket betyder, at
ydelser, der er meget sammenlignelige, bliver behandlet pd forskellig méde hvad
angar satser. Mens renholdelse af gader og renovation kan palegges nedsat sats, er
kloakarbejde ikke medtaget. Ligeledes kan den nedsatte sats anvendes pa behandling
af affald, men ikke pa genbrug. Det foreslés, at der bliver sat en stopper for dette.

Tilfojelse af nye kategorier

Retten til at anvende nedsatte satser udvides til at omfatte de kategorier af varer
og ydelser, som der er seerlige undtagelsesforanstaltninger for, der allerede tillader
en rekke medlemsstater at anvende nedsatte satser, nar det ikke har veret til skade
for det indre markeds funktion.

Der tilfgjes nu folgende kategorier.
Kategori 12: levende planter, blomsterdyrkningsprodukter og tr til breendsel

Tilfejelsen af denne kategori er ikke en grundleggende @ndring af den nuvearende
struktur af de nedsatte satser. I henhold til artikel 28, stk. 2, litra i), kan
medlemsstaterne nemlig anvende en nedsat sats pd disse produkter. Denne
bestemmelse blev indsat 1 1996 ved direktiv 96/42/EF som en
overgangsforanstaltning, ud fra den betragtning at den mest hensigtsmassige lgsning
ville veere, at muligheden for at anvende en reduceret sats pa disse leveringer blev
udvidet til alle medlemsstater i en overgangsperiode. Denne nedsatte sats anvendes
for gjeblikket af elleve medlemsstater (i diverse udstreekning). Der er derfor grund til
ikke at lade denne bestemmelse vare midlertidig lengere og definitivt at integrere
denne kategori i bilag H. Denne foranstaltning giver en rationalisering og en
forenkling af den nuvarende struktur 1 satserne.

Kategori 14: restaurationsydelser

For gjeblikket er der otte medlemsstater (Spanien, Grakenland, Irland, Italien,
Luxembourg, Nederlandene, Ostrig og Portugal), der allerede har tilladelse til at
anvende en nedsat sats. De syv evrige medlemsstater har derimod ikke tilladelse til at
indfere en sddan nedsat sats.

Desuden har fire kandidatlande som led 1 forhandlingerne med henblik pa tiltreedelse
faet tilladelse til indtil den 31. december 2007, at opretholde en nedsat sats for
restauranter: Cypern, Polen, Slovenien og Ungarn.

Kommissionen er klar over problemerne i restaurationsbranchen. Denne sektor har
séledes flere gange indgivet anmodninger om at kunne benytte en nedsat sats, blandt
andet som led i arbejdskraftintensive ydelser. Radet har imidlertid ikke vere for dette
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95.

forseg. Det er imidlertid vigtigt at rationalisere den nuvarende situation, som der
ikke leengere er nogen begrundelse for at opretholde.

I den forbindelse foreslas det, at der bliver tilfgjet restaurationsydelser i bilag H. Ved
restaurationsydelser dakker man bdde klassisk restauration og catering samt
lignende, der har til opgave at tilbyde ferdigretter og bringe dem ud som led i en
kontrakt, der er indgéet for en afgraenset periode mellem et cateringfirma og kunden
(virksomheder, offentlige myndigheder, hospitaler ...).

Selve arten af ydelserne og de regler, der gelder for dem med hensyn til
beskatningssted, har som konsekvens, at risikoen for virksomhedsflytning er
minimal. Desuden er ophold pa hoteller og andre lignende etablissementer allerede
medtaget i bilag H. Tilfojelsen af restaurationsydelser kan dermed betragtes om en
virkelig rationalisering. Denne tilfojelse ber gore det muligt at anvende en nedsat sats
pa restaurationsydelser i et storre antal medlemsstater, og den er potentielt et skridt i
retning af en mere ensartet anvendelse af de nedsatte satser.

Kategori 18: pleje 1 hjemmet

Det foreslds, at der 1 bilag H bliver indfert pleje 1 hjemmet, som for gjeblikket er
anfort i bilag K, punkt 4. Dermed kan der anvendes en nedsat sats pa for eksempel
hjemmehjelp og pleje af bern, ®ldre, syge eller handicappede. Anvendelsen af en
nedsat sats kan sdledes veare et absolut nedvendigt supplement til andre
foranstaltninger, der allerede tilbydes pa nationalt plan for at forbedre hjelpen til
familier og for eksempel athjelpe problemerne i forbindelse med befolkningens
aldring. I betragtning af at disse ydelser er nasten rent lokale, vil en udvidelse af
anvendelsesomradet for de nedsatte satser ikke kunne skabe problemer for det indre
markeds funktion. Desuden kan nogle af disse aktiviteter, nar de udferes af organer
af almennyttig karakter, enten vere omfattet af undtagelsen i henhold til artikel 13,
litra A, stk. 1, litra g), eller af en nedsat sats pa grundlag af den nuvarende kategori
14. For gjeblikket er der i de fleste medlemsstater indfert fritagelse eller en nedsat
sats for nogle af disse ydelser.

Kategori 20: levering af elektricitet, gas og varme

Anvendelsen af en nedsat sats for leveringer af naturgas og elektricitet er allerede
mulig med artikel 12, stk. 3, litra b), 1 sjette momsdirektiv. Det er dog for gjeblikket
betinget af en forudgdende tilladelse fra Kommissionen, der skal kontrollere, om
betingelsen for, at der ikke hermed opstar konkurrencefordrejning, er opfyldt.

Endvidere har Irland i1 henhold til artikel 28, stk. 2, litra a), tredje afsnit, tilladelse til
at anvende en nedsat sats pa visse energiprodukter til opvarmning og belysning.

For gjeblikket er der syv medlemsstater, der anvender en nedsat sats for leveringer af
naturgas og/eller elektricitet, uden at der er blevet anmeldt konkurrencefordrejninger
1 forhold til de andre medlemsstater, der anvender normalsatsen. Desuden vil
beskatningsreglerne 1 direktivforslaget vedrerende leveringsstedet for gas og
elektricitet forhindre risici fremover.

Indfejelsen i bilag H er altsé en forenkling af proceduren og en rationalisering af de
nuverende regler.
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Levering af varme forsynet via net bliver tilfgjet, for det har de samme karakteristika
og svarer til de samme behov, som levering af elektricitet og gas gennem
forsyningsnettet for naturgas. Det har vist sig, at forbuddet mod at anvende en nedsat
sats pa varmenettene gav anledning til ulige behandling i afgiftsmessig henseende i
forhold til gas og elektricitet. Og disse tre energiforsyningsmader fungerer jo i net og
pa en meget sammenlignelig made. I betragtning af at disse net i det vasentlige har
en lokal karakter, kan risikoen for konkurrencefordrejninger betragtes som varende
minimal, om ikke ikke-eksisterende.

Radio- og tv-modtagelse og den kulturelle sektor

Ifolge artikel 13, litra A, stk. 1, litra q), er for gjeblikket virksomhed udevet af
offentlige radio- og fjernsynsorganer, som ikke har kommerciel karakter, fritaget for
afgift. Denne fritagelse er uforandret inden for naervarende direktivforslag.

Endvidere anvendes der for gjeblikket pa grundlag af den nuvarende kategori 7 i
bilag H en nedsat sats (i diverse udstrekning) af seks medlemsstater (Belgien,
Grakenland, Frankrig, Italien, Ostrig og Finland (udelukkende for offentlige
licenser).

Om den nedsatte sats skal opretholdes for radio og tv, nar den ikke er tilladt for
levering for ydelser ad elektronisk vej, har Kommissionen undersggt meget grundigt,
for det kan give et problem med konkurrencefordrejning i betragtning af den
voksende distribution af radio- og tv-programmer via internet og omvendt
distribution af internetydelser via tv. Opretholdelse af retten til at anvende en nedsat
sats inden for et og samme land risikerer at fore til forskellig beskatning af den
samme ydelse, alt efter hvilken overforselsmide der benyttes, og at fremkalde store
forskelle 1 beskatningen mellem de forskellige medlemsstater. Disse fordrejninger vil
allerede kunne ske for segmenter, der er under hurtig udvikling, og som marker en
meget sterk konkurrence pd priserne. Det er tilfeldet med hejhastighed for
internettet, hvor konkurrencen pé priserne er kraftig mellem ADSL via telefonnettet
eller kabel-tv. I betragtning af arten af disse ydelser bliver de desuden meget let udsat
for grenseoverskridende konkurrencefordrejninger, eftersom de kan leveres fra lige
meget hvor 1 verden eller i EU.

Normalsatsen anvendes allerede i vid udstrekning for radio- og tv-modtagelse (ti
medlemsstater), og det er obligatorisk at anvende den for telekommunikation og
ydelser, der leveres ad elektronisk vej. Desuden har Rédet givet et klart signal i
forbindelse med vedtagelsen af direktivet om elektronisk handel: der bliver ikke tale
om en nedsat sats for ydelser, der leveres ad elektronisk vej. Kommissionen har
derfor undersogt, om det ikke ville vare en fordel at benytte den samme
fremgangsméade over for radio- og tv-modtagelse, hvormed der vil kunne sikres lige
behandling for den audiovisuelle sektor, informatiksektoren og
telekommunikationssektoren.

Men eftersom det for gjeblikket drejer sig om nye markeder, som endnu ikke har
kunnet konstatere egentlige problemer med konkurrencefordrejninger, foreslar
Kommissionen ikke pd nuverende tidspunkt, at de nedsatte satser afskaffes for radio-
og tv-modtagelse. Kommissionen vil dog meget ngje overvidge denne sektor og i
givet fald fremlaegge passende forslag.
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Endvidere vil eventuelle spergsmal om konkurrencefordrejning inden for hele
kultursektoren, blandt andet mellem de forskellige kulturelle stetteordninger, blive
undersogt tilbundsgéende: der er nemlig indkommet klager om ulige behandling fra
hele denne sektor.

Under alle omstendigheder vil disse sektorer blive taget op til ngje overvejelse i
forbindelse med den kommende rapport, og anvendelsesomriddet for de nedsatte
satser vil blive taget op til overvejelse igen 1 2008.

andre igangveerende cendringer: nedsatte satser for visse postydelser

I forslaget til direktivet om endring af direktiv 77/388/EQF hvad angér
merveerdiafgift pd ydelser prasteret i postsektoren® har Kommissionen foresldet, at
der i bilag H tilfejes "Standardpostydelser i forbindelse med adresserede breve og
pakker til almindelig korrespondance, reklameforsendelser, boger, kataloger og
aviser pa op til 2 kg, som er den faste ovre greense for, at denne mulighed kan
anvendes.".

Kommissionen har siledes ment, at selv om den bedste og mest enkle lgsning rent
teknisk set ville veere at laegge afgift pa alle postydelser med en og samme sats, sa
var det vigtigt at tillade medlemsstaterne at anvende en nedsat sats for at mindske
indvirkningen pa priserne for den endelige forbruger, nir den fritagelse, der galder
for gjeblikket, afskaffes.

Det skal her understreges, at hovedformalet med dette forslag forst og fremmest er at
afskaffe den fritagelse, som de offentlige posttjenester for gjeblikket er omfattet af.
En eventuel anvendelse af en nedsat sats er blot en folge af, at fritagelsen bliver
afskaffet.

Dette forslag ligger for gjeblikket pd Rédets bord, og den nedsatte sats vil blive
indfert 1 bilag H, sa snart det andet forslag bliver vedtaget. Det er dog overhovedet
ikke nedvendigt at foresla en @ndring i forbindelse med narverende forslag. Det vil
nemlig ikke vere juridisk korrekt at indfere en nedsat momssats for disse ydelser i
nerverende forslag, sd lenge beslutningen om at ophave den fritagelse, som
posttjenesterne for gjeblikket er omfattet af, endnu ikke er vedtaget af Rédet.

KONKLUSION

Den foreslédede @ndring er et vigtigt skridt i retning af en forbedring af det fzlles
momssystem med henblik pa at forbedre det indre markeds funktion. Den forenkler i
hej grad momssatserne for hele EU og bevarer samtidig afgiftskompetencen hos
medlemsstaterne med hensyn til at bestemme, hvilke momssatser der skal anvendes
pa deres omrade. Kommissionen foreslar sdledes ikke, at der @ndres ved det niveau,
momssatserne har, ej heller at den frivillige karakter af de nedsatte satser afskaffes.

Med denne etape er der langt endnu, inden den harmonisering af satserne, der blev
indledt 1 1992 for at realisere det indre marked, er ferdig: der vil vaere andre etaper,
der skal gennemfores pé leengere sigt.

32

KOM (2003) 234 endelig af 5. 5.2003.
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Under alle omstendigheder vil der blive foretaget en forste revurdering i forbindelse
med revisionen af momsordningen for aktiviteter, der herer under offentlige
myndigheder, der har at gere med fritagelsesordningen til fordel for visse former for
virksomhed af almen interesse, der er omhandlet i artikel 13 1 sjette momsdirektiv.

Allerede for gjeblikket er der sdledes et vist antal kategorier i bilag H, som vedrerer
varer og ydelser, der leveres af offentlige organer, eller for hvilke der er fastsat en
fritagelse: momsen anvendes kun, nar disse organer bliver privatiseret, eller nér
ydelserne leveres af virksomheder, som ikke opfylder betingelserne for kunne opna
udelukkelse fra anvendelsesomradet for momsen eller fritagelse. Der gelder visse
nedsatte satser 1 den forbindelse.

Denne revision er planlagt til 2004, for at der kan foretages en konsekvensanalyse,
og der skal sikres en analyse af de okonomiske, miljomassige og sociale
konsekvenser af forslaget. I den forbindelse vil spergsmilet om gaeldende
momssatser ngdvendigvis blive taget i betragtning.
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BILAG 1
liste over satser., der anvendes for gjeblikket pa visse kategorier af varer og vdelser, som der foreslis en rationalisering af

VARER OG YDELSER B DK D EL E F IRL I L NL A PT | FIN S UK
Medicinsk udstyr 6 25 7 8 7 5,5 0 4 3 19 20 5 22 25
til handicappede 21 20 [ex] [ex] 5
Ejendomssektoren:
Sociale 12 25 7 8 4 5,5 13,5 4 3 19 20 [ex] 22 25 17,5
boliger (kategori 9/bilag 16 7 19,6 10 15 5 [ex] 5
H)
0
Renovering 62 | 25 16 18 715,57 [13,5°] 10 3 6" | 20 5 22 25 | 175
og reparation (kategori 2 | 21 19,6 20 15 19 19 5%
/bilag K)
Byggegrunde [ex] [ex] [ex] [ex] 16 19,6 | [ex] 20 [ex] 19 [ex] [ex] [ex] [ex] [ex]
17,5
Levering af 21 | [ex] | [ex] | 18 7 19,6 | 13,5 | 10 15 19 | [ex] | [ex] | [ex] | [ex] 0
nye bygninger 16 20 17,5
Opferelse 21 25 16 18 4 | 196 [13,5°| 10 3 19 | 20 5 22 | 25 | 175
af nye bygninger 7 15 19 0

33
34
35
36
37

Renovering og reparation af private boliger, der er mere end fem &r gamle.

Murerarbejde i forbindelse med reparation af private boliger.

Renovering og reparation af private boliger, der har vaeret feerdige i mere end to &r.

Parkeringssats.

Malerarbejde og gipsarbejde i forbindelse med renovering og reparation af private boliger, der er mere end femten ar gamle.
® Udelukkende for sen Man.

3 Parkeringssats.

40 Parkeringssats.
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VARER OG YDELSER B DK D EL E F IRL I L NL A PT | FIN S UK
Behandling af affald 21 25 [-] 8 7 5,5 [-] 10 3 19 10 19 22 25 17,5
og spildevand 16 19,6 | 13,5 20 5 0
Afskérne blomster og planter:
Til pynt 6 25 7 8 7 5,5 13,5 10 6 6 10 12 22 25 17,5
19
Fodevareproduktion 6 25 7 4 7 5,5 0 10 3 6 10 5 17 25 0
8
Hotelfag 6/[ex] | 25 16 8 7 5,5 13,5 10 3 6 10 5 8 12 17,5
Restauranter 21 25 16 8 7 19,6 | 13,5 10 3 6 10 12 22 25 17,5
18 20
Vand 6 25 7 8 7 5,5 [ex] 10 3 6 10 5 22 25 0
17,5
Gas 21 25 16 8 16 | 19,6/ [ 13,5 | 10 6 19 | 20 5 22 | 25 5
5,5
Elektricitet 21 25 16 8 16 19,6/ | 13,52 10 6 19 20 5 22 25 5
5,5
Tree til breendsel 6 25 7 8 16 55 [13,5%] 10 12 19 10 19 22 25 17,5
Tree til industrien 21 25 7 18 16 19,6 21 20 15 19 10 19 22 25 17,5
20

41
42
43

Parkeringssats.
Parkeringssats.
Parkeringssats.
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VARER OG YDELSER B DK D EL E F IRL I L NL A PT | FIN S UK
Telekommunikationsydelser:
-Telefon/fax/telex/osv. 21 25 [ex] 18 16 19,6 21 20 15 19 20 19 22 25 17,5
Betalings-tv / 12 25 16 8 16 5,5 21 10 15 19 10 19 22 25 17,5
Teledistribution 21
Offentlige - [-] 25 [ex] [ex] 2,1 [ex] 4 [ex] [ex] 10 8 [ex] [ex]
licenser
Bekledning: Til voksne 21 25 16 18 16 19,6 | 21 20 12 19 20 19 22 25 17,5
15
Til Bern 21 25 16 18 16 19,6 0 20 3 19 20 19 22 25 0
Sko: Til voksne 21 25 16 18 16 19,6 21 20 15 19 20 19 22 25 17,5
Til Bern 21 25 16 18 16 19,6 0 20 3 19 20 19 22 25 0
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BILAG 2
Sammenligning af priser og momssatser for nogle sektorer - ar 1999

I folgende tabel vises indekser over kebekraftskorrigerede forbrugerpriser for udvalgte varer (EU = 100)

B DK D EL E F IRL I L NL A PT FIN S UK

KATEGORI

Bekladnin

g
pris 147 102 92 101 87 103 72 120 120 76 133 71 97 125 89
sats 21% 25% 16% 18% 16% 20,6% 21% 20% 15% 17,5% 20% 17% 22% 25% 17,5%

Berne-
beklzedning

pris 117 92 118 125 103 104 61 92 119 98 103 88 95 103 99
sats 21% 25% 16% 18% 16% 19,6% 0% 20% 3% 19% 20% 17% 22% 25% 0%

Bernefodtej

pris 128 119 111 85 77 101 92 81 126 105 109 67 110 98 116
sats 21% 25% 16% 18% 16% 19,6% 0% 20% 3% 19% 20% 17% 22% 25% 0%

Indspillede
medier (plader,
CD,
audiokassetter,
videokassetter
0sV.)
pris 87 121 82 87 95 110 100 106 85 111 89 88 130 107 116

sats 21% 25% 16% 18% 16% 20,6% 21% 20% 15% 17,5% 20% 17% 22% 25% 17,5%

Friser-
virksomhed

pris 90 127 101 84 103 95 81 971 124 96 124 62 119 108 120
sats 21% 25% 16% 18% 7% 19,6% 12,5% 20% 6% 6% 20% 17% 22% 25% 17,5%

Kilde: Eurostat - EU=100, 1999-data
Priserne er inklusive moms
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2003/0169 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om gndring af direktiv 77/388/EQF vedrorende de nedsatte momssatser

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, sarlig artikel 93,

under henvisning til forslag fra Kommissionen*,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

Bestemmelserne 1 Rédets direktiv 77/388/EF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes  lovgivning om  oms&tningsafgifter -  Det  fzlles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag® tillader medlemsstaterne at
anvende en eller to nedsatte satser, som ikke md vare lavere end 5 %, og som
udelukkende kan anvendes pa en udtemmende liste over leveringer af varer og
ydelser.

Det fremgér desuden heraf, at Radet pd grundlag af en rapport fra Kommissionen hvert
andet ar, fra og med 1994, skal tage anvendelsesomradet for de nedsatte satser op til
revision.

Kommissionen har i en meddelelse fra 2000*® fastlagt en strategi til forbedring af
momssystemet 1 det indre marked. Den har foresldet en levedygtig strategi, som
fokuserer pa fire hovedmél, nemlig forenkling og modernisering af de nuvarende
regler, en mere ensartet anvendelse af de nuvarende bestemmelser og en ny
ivaerksettelse af det administrative samarbejde.

I den anledning har Kommissionen foreslaet et handlingsprogram i etaper, s& at man
pa kort sigt kan nad frem til konkrete og nedvendige forbedringer af det nuverende
system. I den forbindelse ber der foretages en revision og en rationalisering af regler
og undtagelser, der finder anvendelse pa de nedsatte momssatser.

44
45
46
47

48

EFTCJ[...]af[...],s. [...].
EFTCJ[...]af[...],s. [...].
EFTCJ[...]af[...],s. [...].

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Direktivet er senest a&ndret ved direktiv 2002/93/EF (EFT L 331
af 7.12.2002, s. 27).

KOM(2000) 348 endelig af 7.06.2000.
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)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Under alle omstendigheder mé& enhver @ndring, der indferes, vare forenelig med
Fellesskabets langsigtede mal om overgang til den endelige momsordning, der baseres
pa princippet om, at momsen palagges i oprindelseslandet; det indebaerer, at man ma
fortsette med tilnermelsen af momssatserne.

I den sidste rapport fra Kommissionen af 22. oktober 2001* blev det konkluderet, at
anvendelsesomrddet for de nedsatte satser ber tages op til ny vurdering efter en
evaluering af forseget med nedsatte satser for arbejdskraftintensive ydelser.

I Kommissionens evalueringsrapport fra 2. juni 2003°°, der blandt andet er udarbejdet
pa grundlag af rapporter fra de medlemsstater, der har deltaget i forseget med nedsatte
satser for arbejdskraftintensive ydelser, konkluderes det, at pd grundlag af dette forsog
er det ikke muligt at sl fast, at denne momsnedszttelse har haft gunstig indvirkning
pa beskaftigelsen, eller at den har betydet en begraensning af undergrundsgkonomien.

I betragtning af dels de meget lidt overbevisende resultater af forseget med nedsatte
satser for arbejdskraftintensive ydelser og dels nedvendigheden af at forbedre det
indre markeds funktion er der grund til at foretage en revision af den nuvearende
struktur for de nedsatte momssatser.

Denne revision skal ikke kun ga pd en revision af deres anvendelsesomrade, herunder
inddragelse af nye kategorier eller pracisering af allerede anforte kategorier, men ber
ogsa udvides til at omfatte de forskellige specifikke undtagelser, der galder med
hensyn til satser, for at forenkle og rationalisere dem. Den ber ogsd omfatte passende
foranstaltninger, hvormed det kan afgeres definitivt, hvilken momssats der skal gelde
for arbejdskraftintensive ydelser.

Af hensyn til retssikkerheden ber det forst praciseres, at det stair medlemsstaterne frit,
om de vil anvende en nedsat sats pa blot en del af en kategori over leveringer af varer
og ydelser i bilag H, forudsat at anvendelsen af den nedsatte sats ikke giver anledning
til konkurrencefordrejninger, og at Kommissionen har de nedvendige oplysninger til
radighed til at kunne verificere, at der ikke er saidanne fordrejninger.

Ligeledes ber fristen pa to ér erstattes af en frist pa fem ar, hvor anvendelsesomradet
for de nedsatte satser tages op til fornyet overvejelse. Erfaringen har nemlig vist, at
fristen pa to ar er alt for kort til, at der dukker virkeligt nye elementer op.

Endelig ber der gives medlemsstaterne lige muligheder for at anvende nedsatte satser
pd en raekke omrader og de mange undtagelser, der for ejeblikket anvendes for
satserne, ber rationaliseres for at undgé potentielle konkurrencefordrejninger.

Listen over leveringer af varer og ydelser, der kan blive belagt med nedsatte
momssatser, ber altsd tages op igen, for at der kan blive indfert de kategorier af varer
og ydelser, som en rekke af medlemsstaterne anvender en nedsat sats for pa grundlag
af specifikke undtagelser, uden at det har kunnet konstateres, at det bringer det indre
markeds funktion i fare.

De undtagelser, der gaelder for satser, ber ligeledes tages op igen for kun at opretholde
dem, hvis de vedrerer varer og ydelser, der kan belegges med nedsatte satser, sdledes

49
50

KOM(2001) 599 endelig af 22.10.2001.
KOM(2003) 309 endelig, af 2.6.2003.
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at man far en enkelt referenceliste for anvendelse af andre satser end normalsatsen.
Dette betyder en forenkling og en vigtig rationalisering af strukturen af momssatserne,
som kan forbedre det indre markeds funktion.

(15) De undtagelser, der er indrommet af hensyn til visse regioners geografiske situation,
bor geres ensartede og udelukkende begraenses til varer og ydelser, der giver
anledning til forbrug i disse omrader.

(16)  Direktiv 77/388/EQF ber derfor @ndres -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Direktiv 77/388/EQF @ndres saledes:
1) I artikel 12 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 3, litra b), udgar.
b) Stk. 4 affattes saledes:

"Hver reduceret sats fastsattes sédledes, at det normalt vil vaere muligt i det
merveardiafgiftsbelob, der fremkommer ved anvendelsen af denne sats, at foretage
fradrag af den samlede, 1 henhold til artikel 17, fradragsberettigede mervardiafgift.

Medlemsstaterne kan inden for en given kategori i bilag H nejes med at anvende en
nedsat sats pa visse leveringer af varer eller ydelser eller pa visse specifikke aspekter
af en og samme levering af varer eller ydelser, forudsat at denne anvendelse af
forskellige satser ikke giver anledning til konkurrencefordrejninger.

Efter anmodning fra Kommissionen er medlemsstaterne forpligtede til at fremsende
de oplysninger, som er nedvendige for at kunne kontrollere, om denne betingelse er
overholdt.

Pé grundlag af en rapport fra Kommissionen tager Radet hvert femte ér, forste gang i
2004, de reducerede satsers anvendelsesomrdde op til revision. Radet kan med
enstemmighed pé forslag af Kommissionen beslutte at &ndre listen 1 bilag H.

c) Stk. 6 udgar.
2) I artikel 28 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 2 affattes saledes:

«2. Uanset artikel 12, stk. 3, anvendes bestemmelserne i litra a) til e) 1 den
overgangsperiode, der er omhandlet i artikel 28.

a)  De fritagelser med tilbagebetaling af den i det tidligere omsetningsled erlagte
afgift og de nedsatte satser, der er lavere end den i artikel 12, stk. 3, fastsatte
minimumssats for de nedsatte satser, som var i kraft pr. 1. januar 2003, som er i
overensstemmelse med Feallesskabets forskrifter, og som opfylder betingelserne i
artikel 17, sidste led, 1 andet direktiv af 11. april 1967, kan opretholdes.
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b)
3)

4)

Den i forste afsnit omhandlede undtagelse ma dog kun vedrere leveringer af varer og
ydelser 1 en af kategorierne 1 bilag H.

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger, som gor det muligt at sikre, at der kan
foretages beregning af egne indtagter 1 forbindelse med disse transaktioner.

b)  Medlemsstater, som efter artikel 12, stk. 3, skulle forhgje den normalsats, de
anvendte pr. 1. januar 1991, med mere end 2 %, kan for leveringer af de i bilag H
anforte kategorier af varer og ydelser anvende en nedsat sats, som er lavere end det i
artikel 12, stk. 3, fastsatte minimum for den nedsatte sats.

Medlemsstaterne kan ikke indfere fritagelser med tilbagebetaling af den i det
tidligere omseatningsled erlagte afgift pa grundlag af ferste afsnit.

c)  Folgende medlemsstater kan pa leveringer af varer og ydelser, der foretages i
visse fjerntliggende eregioner, og som giver anledning til forbrug i disse omrader,
samt pa indfersel, der foretages direkte til disse regioner, anvende momssatser, der er
op til 30 % lavere end de tilsvarende satser pa fastlandet:

1) Frankrig: pa Korsika

i1) Grakenland: 1 departementerne Lesbos, Chios, Samos, Dodekaneserne og
Kykladerne samt pa folgende eoer i Det Agaiske Hav: Thassos, De Nordlige
Sporader, Samothrake og Skyros

ii1) Portugal: i de autonome regioner Azorerne og Madeira.

d) Ostrig kan for leveringer af varer og ydelser, der foretages i kommunerne
Jungholz og Mittelberg og giver anledning til forbrug i disse omréder, anvende en
anden normalsats, som er lavere end den tilsvarende sats i resten af Ostrig, men som
ikke ma vaere lavere end 15 %.

e)  De medlemsstater, der pr. 1. januar 1993 benyttede sig af den mulighed i
artikel 5, stk. 5, litra a), som var i kraft denne dato, kan ved levering af
lonforarbejdningsydelser anvende den sats, der anvendes pa den vare, der
fremkommer ved lenforarbejdningen.

Ved anvendelsen af forste afsnit forstds ved levering af lonforarbejdning, at den
erhvervsdrivende til sin kunde leverer en loseregenstand, som han har fremstillet
eller samlet ved hjelp af materialer eller genstande, som kunden har stillet til
rddighed for ham til dette formal, uanset om den erhvervsdrivende har leveret en del
af de anvendte materialer eller e;.

Stk. 6 udgar.
Bilag H erstattes af teksten i bilaget til nervarende direktiv.

Bilag K udgér.
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Artikel 2

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv inden den 31. december 2003. De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse retsforskrifter samt en sammenligningstabel over disse retsforskrifter og
bestemmelserne i dette direktiv.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne
Formand
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"BILAG H

LISTE OVER LEVERINGER AF VARER OG YDELSER, SOM KAN BELAGGES
MED NEDSATTE MOMSSATSER

Ved transponering af nedenstdende kategorier til national ret, kan medlemsstaterne anvende
koderne i COICOP-klassifikationen eller, hvis det drejer sig om varer, til den kombinerede
nomenklatur til at fastsette, hvad den pageldende kategori pracist dekker.

Kate- Beskrivelse
gori
1 Levnedsmidler og foder (herunder drikkevarer bortset fra alkoholholdige

drikkevarer); levende dyr, fre, planter og ingredienser, der normalt er bestemt til
anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder; produkter, der normalt
er bestemt til at anvendes som supplement til eller i stedet for levnedsmidler og
foder.

2 Vandforsyning.

3 Farmaceutiske produkter, som normalt anvendes til sundhedspleje,
sygdomsforebyggelse og medicinsk og veterinermedicinsk behandling, herunder
svangerskabsforebyggende produkter og hygiejnebeskyttelsesmidler til kvinder.

4 Medicinsk udstyr, hjelpemidler og andre apparater, der normalt anvendes til at
mindske eller behandle handicaps, udelukkende til handicappedes personlige
brug, samt apparater og hjelpemidler, det vaere sig elektriske, elektroniske eller
andre, og transportmidler, der er udformet eller specielt indrettet til
handicappede.

Reparation af ovennavnte varer.

Bornesader til biler.

5 Befordring af personer og disses bagage.

6 Levering af beger, herunder udlén pa biblioteker (herunder brochurer, foldere og
lignende tryksager, billedbeger, tegne- eller maleboger til bern, trykt eller
héndskreven musik, geografiske og hydrografiske kort eller tilsvarende), aviser
og tidsskrifter, bortset fra materiale, der udelukkende eller hovedsagelig er
reklame.

7 Entré til forestillinger, teatre, cirkus, messer, forlystelsesparker, koncerter,
museer, zoologiske haver, biografer, udstillinger og lignende kulturelle
begivenheder og etablissementer.

Radio- og tv-modtagelse.

8 Ydelser prasteret af eller honorarer til forfattere, komponister og udevende
kunstnere.

9 Entré til sportsbegivenheder og adgang til brug af sportsfaciliteter.
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10

Levering, opforelse, ombygning, renovering, reparation, vedligeholdelse og
rengoring af boliger. Udlejning af boliger, forudsat at denne ydelse ikke er
fritaget for afgift 1 henhold til artikel 13.

11

Levering af varer og ydelser, der normalt er bestemt til anvendelse 1
landbrugsproduktionen, bortset fra kapitalgoder sdésom maskiner og bygninger.

12

Leveringer af levende planter og andre blomsterdyrkningsprodukter (herunder
log, rodfrugter og lignende, afskarne blomster og pyntegrent) samt trae til
brandsel.

13

Ophold pd hoteller og lignende etablissementer, herunder ferieophold og
udlejning af pladser pa campingpladser og pladser til beboelsesvogne.

14

Restaurationsydelser.

15

Levering af varer og ydelser fra velgerende organisationer, der af
medlemsstaterne er anerkendt som sadanne, og som arbejder med sigte pa
velferd og social sikring, medmindre disse leveringer er fritaget i henhold til
artikel 13.

16

Begravelsesvirksomhed og ligbreending samt levering af goder i forbindelse
hermed.

17

Lagebehandling, tandleegebehandling og termoterapi, medmindre disse ydelser
er fritaget 1 henhold til artikel 13.

18

Pleje i hjemmet (for eksempel hjemmehjelp, pleje af bern, ldre, syge eller
handicappede).

19

Kloakarbejde og ydelser i forbindelse med renholdelse af gader og renovation
samt behandling eller genbrug af affald, som ikke praesteres af organer, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 5.

20

Levering af elektricitet, af gas via forsyningsnettet for naturgas og af varme
forsynet via net.
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAZR

SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETS TITEL

Forslag om @ndring af Radets direktiv 77/388/EQF hvad angar anvendelsesomradet for de
nedsatte momssatser.

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

FORSLAGET

1.

Hvorfor er der i betragtning af narhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformélet?

For at forbedre det indre markeds funktion ber momsreglerne for de nedsatte satser
justeres. Kommissionen har netop i en meddelelse fra 2000 (KOM (2000) 348
endelig) fastlagt en strategi til forbedring af momssystemet i det indre marked. I den
anledning har Kommissionen foresldet et handlingsprogram i etaper, sd at man pa
kort sigt kan na frem til konkrete og nedvendige forbedringer af det nuvarende
system. Den har i den forbindelse anfort, at der burde foretages en revision og en
rationalisering af regler og undtagelser, der finder anvendelse ved fastsattelsen af de
nedsatte momssatser. Det ma nemlig konstateres, at de momssatser, der anvendes i
Fellesskabet, for gjeblikket stadig er meget forskellige. Og dog er reglerne simple:
der er en normalsats, der ikke ma vare mindre end 15 %, og det stdr medlemsstaterne
frit for at anvende en eller to nedsatte satser, der ikke ma vaere mindre end 5 %, men
udelukkende for varer og ydelser, der er anfort i bilag H. Til disse enkle regler er der
imidlertid kommet en lang rekke undtagelser, som nogle af medlemsstaterne har faet
indremmet - somme tider hovedparten af dem - i forbindelse med forhandlingen af
ovennavnte direktiver eller 1 tiltreedelsesakterne, mens andre har fiet dem naegtet.

Kommissionens forslag bestdr derfor i en forenkling og rationalisering af satserne.
For at gore det foreslds det primert dels at rationalisere bilag H ved at indfere alle de
kategorier af varer og ydelser heri, som kan belegges med nedsatte satser, og dels at
ophave de specifikke undtagelser, der giver mulighed for at anvende en anden sats
end normalsatsen pd andre kategorier af varer og ydelser. Det vil forbedre det indre
markeds funktion og samtidig bevare det EF-regelverk, der allerede er realiseret.

KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

2.

Hvem bereres af forslaget?

— Hvilken erhvervssektor bergres? Alle sektorer kan vare berort, enten fordi de
vil kunne anvende nedsatte satser, eller tveertimod fordi de er udelukket fra
denne mulighed.

— Berores SMV'er 1 hgjere grad end store virksomheder? Alle i lige hoj grad.
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— Er de berorte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF? NEJ

Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne traeffe i henhold til forslaget? Ingen
serlige foranstaltninger. Virksomhederne mé efterkomme de nationale
bestemmelser, der indferes 1 deres medlemsstat for at gennemfore direktivet, og som
i givet fald indeberer en @ndring af geldende momssatser.

Hvilke ekonomiske virkninger forventes forslaget at {4?
— For beskaftigelsen?

I evalueringsrapporten over forsgget med nedsatte satser for arbejdskraftintensive
ydelser blev det konkluderet, at det ikke er muligt at sla fast, at der har veret en
gunstig  indvirkning pa  beskaftigelsen eller en  begrensning  af
undergrundsekonomien efter nedsattelsen af momssatsen som led i dette forseg.
Nervaerende forslag vil derfor sandsynligvis ikke f& en ekonomisk indvirkning pa
beskeftigelsen.

— For investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder?

Da momsen kan fratraekkes af virksomheder, er det ikke sandsynligt, at en @ndring af
satserne vil kunne influere pa investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder.

— For virksomhedernes konkurrenceevne?

Den foresldede revision af anvendelsesomrddet for de nedsatte satser er ikke af en
sadan art, at den vil influere direkte pa virksomhedernes konkurrenceevne. Momsen
er nemlig en afgift, der rammer den endelige forbrug. Men med den forenkling, der
indferes for satsernes vedkommende, vil de omkostninger, der er forbundet med en
korrekt anvendelse af de forskellige momssatser, kunne begranses.

— For forbrugerne?

/Endringen i bilag H har til formdl definitivt at tilfeje visse kategorier til bilag H:
eventuelle konsekvenser af dette forslag for forbrugerne vil forst og fremmest
athenge af, hvilken beslutning den enkelte medlemsstat treffer om at gere brug af
eller ikke gore brug af retten til at anvende en nedsat sats. Desuden vil alt 1 sidste
instans afthange af, hvordan virksomhederne vil lade forbrugerne nyde godt af den
hermed tilladte satsnedsattelse. Hertil kan siges, at erfaringerne fra de
arbejdskraftintensive ydelser har vist, at momsnedsattelsen som oftest hverken slar
fuldt ud eller permanent igennem pé priserne.

Afskaffelse af nulsatsen, den steerkt nedsatte sats og parkeringssatsen for varer,
som ikke er anfert i bilag H: dette forslag vedrerer kun et meget begraenset antal
sektorer og medlemsstater. Det kan antages, at indvirkningen pa det generelle
prisniveau globalt set vil vare lille og ofte ubetydelig. Desuden vil denne virkning
udelukkende vare midlertidig. Endvidere har en sammenligning af de priser, der
praktiseres for gjeblikket, vist, at der sandsynligvis er manevremargener til at
absorbere denne momsstigning, uden at det giver sig udslag i en egentlig
prisstigning. I den forbindelse er afskaffelsen af fritagelsen for afgiftsfrie butikker
meget sigende: selv om man den 1. juli 1999 gik fra afgiftsfritagelse til beskatning
med normalsatsen for salg inden for Feallesskabet, er salgsprisen for forbrugerne
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stadig den samme. Overgangen til at skulle paleegge afgift er altsd blevet absorberet
af den pagaldende sektor, uden at det har veret til skade for dens overlevelsesevne.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ernes sarlige situation
(lempeligere eller serlige krav)?

NEJ

HORING AF DE BERORTE KREDSE

6.

En lang rekke erhvervssektorer har meddelt Kommissionen, at de ensker at blive
fojet til listen over leveringer af varer og ydelser, som kan belegges med nedsatte
momssatser. Rapporten fra 22. oktober 2001 om de nedsatte momssatser (KOM
(2001) endelig) indeholder en liste over de forskellige berorte sektorer. I alle disse
anmodninger blev det fremfort, at en nedsat sats ville vare berettiget for deres sektor
1 betragtning af dens kulturelle, sociale, miljomessige osv. betydning eller pa grund
af de sarlige vanskeligheder, sektoren havde.

KONSEKVENSER FOR MEDLEMSSTATERNE

De foreslédede @ndringer vil ikke f& nogen indvirkning pé de egne indtegter.
Konsekvenserne af @ndringen af bilag H for medlemsstaterne

Forslaget bererer ikke det frivillige aspekt for de nedsatte momssatsers
vedkommende. Der er dermed ingen af medlemsstaterne, der vil lide et
budgetmessigt tab som folge af forslaget: at nedsatte geeldende satser efter
tilfojelsen af nye kategorier er udelukkende medlemsstaternes egen afgerelse. Hvis
den momssats, som palegges en vare eller en ydelse, mindskes, vil de gkonomiske
konsekvenser begraense sig til et indtaegtstab for staten. Der er ingen inflationare
konsekvenser.

I tilfeelde af at seenkningen af momssatsen giver sig udslag i priserne, kan der blive
tale om en s@nkning af prisniveauet. I praksis har forseget med arbejdskraftintensive
ydelser vist, at en senkning af momssatsen aldrig slar vedvarende og totalt igennem 1
priserne. Eftersporgslen vil dermed sandsynligvis ikke blive kraftig &endret.

Okonomiske konsekvenser af afskaffelsen af nulsatsen, den staerkt nedsatte sats og
parkeringssatsen for de varer, som ikke er anfort i bilag H i sjette momsdirektiv.

Denne foranstaltning vedrerer et begrenset antal medlemsstater.

En forhgjelse af geldende momssats ferer direkte til @get prispres. Eftersom momsen
betales af forbrugeren, er det nemlig sandsynligt, at en stigning i momsen vil sla
igennem, i1 det mindste delvis, i priserne. Konsekvenserne for eftersporgslen
athenger af, hvor stor priselasticiteten er, og hvor meget denne momsforhgjelse slir
igennem 1 priserne. Konsekvenserne for efterspergslen vil vere enten neutral (ikke
noget gennemslag 1 priserne og/eller meget svag priselasticitet) eller negativ,
eftersporgslen vil blive mindre (forhgjelse af priserne med en kraftig priselasticitet).
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Generelt set vil forslaget om afskaffelse af nulsatsen, den sterkt nedsatte sats og
parkeringssatsen fa globalt set svage og ofte ubetydelige konsekvenser for det
generelle prisniveau. Desuden vil denne virkning udelukkende vare midlertidig. For
nogle af medlemsstaterne viser det nuvarende prisniveau for de bererte varer
sammenlignet med andre medlemsstater, at der er manevremargener til at absorbere
denne momsstigning, uden at det giver sig udslag i en egentlig prisstigning. Folgelig
ber forslaget ikke skabe en inflationer udvikling, og hvis det skulle ske, vil den vaere
dempet og af midlertidig art.
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