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Forord

Den foreliggende rapport om gennemfgrelsen af det strukturpolitiske fartiltraedelsesinstrument (ISPA)
for aret 2002 er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 12 i ISPA-forordningen [1].

[1] Rédets forordning (EF) nr. 1267/1999 af 21. juni 1999.

Rapporten er blevet tilpasset for at tage hensyn til de bemaerkninger, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget har fremsat vedrgrende de tidligere arsrapporter.

ISPA's mal

Ved at statte infrastrukturerne pa de EU-prioriterede omrader transport og miljg bidrager 1SPA pa to
mader til at forberede de central- og gsteuropaeiske ansggerlande [2] pa tiltraedelsen:

[2] Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

i) ved at bidrage til at landenes infrastrukturer pa de to omrader hurtigere bliver bragt op pa EU-
niveau, hvilket vil stgtte indfarelsen og overholdelsen af den relevante feellesskabsret i
modtagerlandene

ii) ved at gare landene fortrolige med EU-procedurerne, sa der sikres en effektiv og gennemsigtig
forvaltning af Samhgrigheds- og strukturfondene efter tiltreedelsen.

EU yder via ISPA finansiel stgtte til de miljgaspekter, hvor investeringsbehovene er stgrst, nemlig
vandforsyning, spildevandsbehandling og affaldsforvaltning. ISPA hjeelper desuden kandidatlandene
med at styrke deres kapacitet til at gennemfare den vigtigste lovgivning pa miljgomradet.

Pa transportomradet statter ISPA opbygningen og rehabiliteringen af transportinfrastrukturen og
dennes integration i de europaeiske transportnetveerk med henblik pa at forbedre kandidatlandenes
gkonomiske udvikling.

Ud over disse primaere mal, hvortil der arligt afseettes 1 040 mio. EUR (i 1999-priser), har ISPA
medvirket til at formidle forsyningsydelser af god kvalitet, som har bidraget til at forbedre
levestandarden og de sociale og sundhedsmaessige vilkar for et stort udsnit af befolkningen i de
tiltreedende lande og i kandidatlandene.

For at undga overlapning med de to andre fartiltreedelsesinstrumenter, PHARE og SAPARD, fokuserer
ISPA primeert pa at statte starre investeringer. Dette forhindrer dog ikke at ISPA ogsa finansierer
grupper af mindre projekter, hvis de pagaeldende projekter tager sigte pa et og samme funktionelle,
geografiske eller gkonomiske mal.

Resumé

Denne rapport er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 12 i ISPA-forordningen (EQF) nr.
1267/1999 og daekker aret 2002.

Nu, hvor man kun er et par maneder fra tiltraedelsen, forekommer ISPA's rolle i forbindelse med
forberedelsen af de nye medlemsstater til Feellesskabets samhgrighedspolitik at veere endnu vigtigere.
Specielt fordi ISPA skal hjeelpe de tiltreedende lande med at realisere en blid overgang til
Samhgringhedsfonden og gare myndighederne og modtagerne fortrolige med Kommissionens
procedurer for strukturforanstaltninger. Rapporten sgger derfor at se pa ISPA's rolle i de tre forste
anvendelsesar og fokuserer bl.a. pa teknisk bistand, udbud, indgaelse af kontrakter og revisioner i
denne periode.

Nggleoplysninger om 2002

Statte til ISPA-modtagerlandene med at forbedre deres infrastrukturer og politik pa miljgomradet og
styrke de europaeiske transportforbindelser

Gennem ISPA har EU fortsat sin finansielle stgtte til miljgprojekter, der kraever starre
infrastrukturinvesteringer som f.eks. vandforsyning, spildevandsbehandling og affaldshandtering.
Desuden har ISPA vist sig at veere et nyttigt instrument til at ggre kandidatlandene mere fortrolige med
de vaesentligste miljaforskrifter og styrke deres kapacitet til at gennemfgre dem.



| transportsektoren er det ISPA's rolle at bidrage til udviklingen af de fremtidige transeuropeeiske
transportnetveerk og stgtte sammenkobling af og interoperabilitet mellem savel de nationale netvaerk
som mellem disse netvaerk og EU's netvaerk. Som i tidligere ar har ISPA-stgtten til denne sektor i 2002
fokuseret pa moderniseringen og udvidelsen af TINA-netvaerket (Transport Infrastructure Needs
Assessment).

Siden 2000 er der blevet afsat i alt 74,3 mio. EUR til 49 tekniske bistandsforanstaltninger fra ISPA med
henblik pa at hjeelpe med forberedelsen af projekter og ansggninger og forbedre
gennemfgrelsesorganernes administrative kapacitet, herunder ogsa til decentral gennemfgrelse. Dette
omfattede, at 14 nye foranstaltninger blev godkendt i 2002 med henblik pa forberedelsen af nye
projekter i 2003 og senere, dvs. under Samhgrighedsfonden.

1 2002 traf Kommissionen beslutning om 80 nye projekter. ISPA-stgtten til disse projekter androg 1,55
mia. EUR, som repraesenterede 64,9 % af de samlede statteberettigede omkostninger pa 2,4 mia. EUR.
Med de beslutninger, der blev truffet mellem 2000-2002, har Kommissionen godkendt i alt 249 ISPA-
foranstaltninger, eller 8,8 mia. EUR i stgtteberettigede omkostninger, hvoraf EU finansierede i alt 5,65
mia. EUR (64,5 %). Resultatet er, at Kommissionen allerede har tildelt naesten 75 % af de midler, der
var afsat til hele perioden 2002 til 2006 til prioriterede projekter i miljg og transportsektorerne.

Forpligtelserne i 2002 var ligeligt fordelt mellem miljg- og transportsektoren og bragte de samlede
forpligtelser for perioden 2000-2006 op pa 3,2 mia. EUR. Siden 2000 er 49 % af forpligtelserne blevet
tildelt miljgprojekter og 51 % transportprojekter.

Over halvdelen af forpligtelserne i transportsektoren blev tildelt til jernbaneinfrastruktur, hvilket
afspejler Kommissionens mal om at fremme miljevenlige transportformer.

Med undertegnelsen af en raekke bygge- og anleegskontrakter og mange tjenesteydelseskontrakter i
2002 er der sket store fremskridt med den praktiske gennemfgrelse i marked i forhold til &ret fer, bl.a.
som resultat af ansggerlandenes ggede kapacitet til forvaltning af udbud og kontraktindgaelse.

Udbetalinger fra ISPA androg i alt 388,5 mio. EUR i 2002, hvilket er det dobbelte af udbetalingerne i
2001. Dette viser, at der er sket betydelige fremskridt med gennemfarelsen af ISPA-foranstaltningerne i
forhold til tidligere ar, hvilket afspejler sig i en stigning i antallet af betalinger af andet forskud og af
mellemliggende betalinger.

Forbedring af den administrative og institutionelle kapacitet til projektforvaltning og
politikimplementering

Som i de foregdende &r ydede Kommissionen via ISPA teknisk bistand til forbedring af de nationale
organers kapacitet til implementering af miljgpolitikken og offentlige indkeb, da kandidatlandene fortsat
har vanskeligt ved at leve op til de ngdvendige standarder.

Kommissionen afholdt to multilaterale seminarer om vandrammedirektivet for at hjeelpe
kandidatlandene med at opstille nye vandforvaltningspolitikker og forberede fremtidige projekter under
ISPA og Samhgrighedsfonden ud fra kravene i dette direktiv, seerlig med hensyn til den integrerede
forvaltning af vandoplgbslande.

Der blev desuden afholdt en raekke seminarer for at opleere modtagerlandenes embedsmaend i at
udarbejde udbudsdokumenter, vurdere tilbud og overvage af kontrakter.

Kommissionen sggte at fremme en forstaelsen for mulighederne og risiciene i forbindelse med
offentlige-private partnerskaber i forsyningssektoren, herunder metoder til at strukturere sadanne
partnerskaber med finansiering i form af tilskud. Med henblik herpa blev der afholdt et bredt
multilateralt forum og flere formidlende seminarer, og der blev udgivet et saet retningslinjer i marts
20083.

Udvikling af tilstraekkelige finansforvaltnings- og kontrolsystemer

| forbindelse med overgangen fra Kommissionens forudgaende kontrol af udbuds- og
kontraktindgaelsesprocedurerne til en decentral kontraktforvaltning i modtagerlandene (EDIS) blev alle
landene pa ét neer feerdige med farste fase af systemvurderingen (vurdering af mangler) i 2002. Et af
landene har allerede anmodet om fritagelse for forudgdende kontrol, idet det bekrzefter at have opfyldt
minimumskriterierne og -betingelserne for anvendelse af EDIS.



De nye systemrevisioner, Kommissionen foretog i 2002 for at vurdere forvaltnings- og
kontrolsystemerne i kandidatlandene, viser, at der er gjort betydelige fremskridt med at opfylde ISPA-
forordningens krav pa dette omrade.

ISPA-budgettet 2002

Budgettet for ISPA-instrumentet finansieres over de to budgetposter B7-020 og B7-020A. Den fgrste
post omfatter bevillinger til medfinansiering af projekter (foranstaltninger) i kandidatlandene pa miljg-
og transportomradet og bevillinger til teknisk bistand (TB) til identificering og forberedelse af de bedste
projekter. Den omfatter ogsa bevillinger til foranstaltninger, der skal hjaelpe kandidatlandene med at na
frem til en fuldt ud decentral forvaltning (EDIS). Post B7-020A omfatter bevillinger til finansiering af
aktioner pa Kommissionens initiativ.

1 2002 blev der pa Kommissionens budget bevilget 1 109 mio. EUR til ISPA-instrumentet. | farste
omgang blev der afsat 1 089,2 mio. EUR til budgetposten B7-020 (projekter). Belgbet blev senere
forhgjet med 18,25 mio. EUR, som overfartes fra post B7-020A. Der var fglgelig 1 107 mio. EUR til
radighed til statte til projekter fremlagt pa initiativ af modtagerlandene. Fra det oprindelige B7-020A-
budget (19,8 mio. EUR) blev der indgaet forpligtelser for 1,55 mio. EUR til aktiviteter pA Kommissionens
initiativ.

Tabel 1: ISPA-budgettet for 2002

&gt; TABELPOSITION&GL;

Finansiering af projekter

1. Nye ISPA-projekter

1 2002 vedtog Kommissionen 80 nye ISPA-foranstaltninger, der omfattede 23 investeringer i
transportinfrastruktur, 51 investeringer i miljginfrastruktur og 1 kombineret miljg- og
transportinvestering. Blandt disse projekter godkendte Kommissionen 9 nye foranstaltninger for teknisk
bistand (TB) til projektforberedelse, heraf 6 vedrgrende forberedelse af transportprojekter og 3
vedrgrende forberedelse af miljgprojekter. 5 af de nye foranstaltninger vedrarte decentral
gennemfarelse [3]. Det samlede ISPA-bidrag til projekterne finansieret i 2002 udgjorde dermed 1,55
mia. EUR, svarende til en gennemsnitlig stettesats pa 64,9 % af de samlede stotteberettigede
projektomkostninger pa 2,39 mia. EUR. Restbelgbet finansieres af ansggerlandene via nationale kilder
pa centralt, regionalt og/eller lokalt plan samt af internationale finansielle institutioner (IFI).

[3] TB til decentral gennemfgrelse (EDIS) omtales naermere i kapitlet "Teknisk bistand".

Tabel 2: Nye beslutninger om ISPA-projekter i 2002

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

NB: Beslutningsbelgbene viser det samlede ISPA-bidrag til projekterne, og forpligtelsesbelgbene viser
de samlede arlige forpligtelser for budgettet (i dette tilfeelde 2002).

Forpligtelserne belgb sig i 2002 til i alt 1 107 mio. EUR for dels de nye projekter omfattet af arets
beslutninger (724 mio. EUR), dels igangvaerende projekter omfattet af tidligere ars beslutninger.

2. Forpligtelser pa miljgomradet

Ca. 43 % af budgetforpligtelserne pa miljgomradet i 2002 vedrgrte projekter, der omfattede bade
drikkevandsforsyning og spildevandsafledning, og en tredjedel vedrgrte projekter, der omfattede
spildevandsafledning og -behandling, og som hovedsagelig fokuserede pa fornyelse, reparation eller
udvidelse af kloaknet og opfarelse af nye eller istandsaettelse/modernisering af eksisterende
rensningsanlaeg. Ca. 4 % af midlerne gik til projekter, der vedrgrte drikkevand (forsyning og/eller
behandling), og ca. 18,4 % til projekter, der vedrgrte forvaltning af fast affald, og som primeert bestod
i lukning af gamle og etablering af nye lossepladser, ofte i forbindelse med indfarelse af selektiv
affaldsindsamling og behandlings-/genbrugssystemer.

Tabel 3: Forpligtelser i 2002 - Miljgsektoren fordelt pd undersektorer [4]

[4] Dette omfatter forpligtelser for projekter, som der blev truffet beslutning om i 2002, og
forpligtelsestrancher for projekter, som der blev truffet beslutning om i de foregaende ar.

&gt; TABELPOSITION&QL;



Projekt for oversvemmelseshjeelp (Kombineret miljg- og transportprojekt)

| august 2002 blev det vestlige Tjekkiet ramt af de veaerste oversvemmelser, der er set i nyere tid i
Bohmen og Prag-regionen. En hurtig istandseettelse af den bergrte transport- og miljginfrastruktur
mentes at kunne begraense de sociale og gkonomiske fglger af oversvammelsesskaderne og lette
reparationsarbejdet i andre sektorer. Derfor blev den tjekkiske regering og Kommissionen enige om at
overfgre 24 mio. EUR fra landets tildeling af ISPA-midler i 2002 til finansiering af reparations- og
genopbygningsarbejder i disse sektorer.

For jernbanetransporten medfarte oversvemmelserne afbrydelser pa 23 linjer. Det kraever hovedsagelig
reparationsarbejder at fa disse linjer gendbnet. For vejtransportens vedkommende bestar skaderne i hel
eller delvis gdeleeggelse af broer, jordskred, underminering af rabatter, revner i belsegningen og
tilmudring af dreeningsanlaeg.

Miljgmaessigt set er iseer spildevandsanleeg og kloaksystemer i Viltava- og Labe-vandoplgbslandene
(bifloder til Elben) ramt. Hovedparten af elinstallationerne og de elektriske/mekaniske fittings pa 29
anlaeg har mattet repareres. Desuden er der sket miljgskader pa anlaeg ved floder, sdsom deemninger
eller bredder.

| betragtning af de usaedvanlige omstaendigheder geelder der fglgende saerlige bestemmelser for denne
foranstaltning:

* ISPA-stgttesatsen forhgjes til 85 %.

* Kontrakter kan eventuelt indgas efter forhandlingsproceduren i henhold til bestemmelserne i PRAG
(praktisk vejledning om PHARE-, ISPA- og SAPARD-kontraktindgaelsesprocedurer).

* Der udbetales et enkelt forskud pa 40 % af den maksimale ISPA-statte efter undertegnelse af
finansieringsaftalen.

* |dentificering, vurdering og overvagning af projekterne foretages af modtagernes personale med
supplerende teknisk bistand pa grundlag af kontrakter, Kommissionen indgar pa eget initiativ.

3. Forpligtelser pa transportomradet

Som i de foregdende &r anvendtes ISPA-stgtten i transportsektoren til udvidelse og forbedring af TINA-
nettet (vurdering af transportinfrastrukturbehov) for at lette forbindelserne mellem EU og
kandidatlandene inden for rammerne af det fremtidige transeuropaeiske transportnet (TEN-T). Ca. 54
% af budgetforpligtelserne i denne sektor i 2002 vedrgrte jernbaneprojekter, primeert med henblik pa
rehabilitering og opgradering af den eksisterende infrastruktur til EU-standard. Og ca. 46 % af midlerne
gik til vejprojekter, der bl.a. omfattede nye vejanlaeg og modernisering af veje med henblik pa
opfyldelse af EU's kapacitets- og sikkerhedsnormer.

Tabel 4: Forpligtelser i 2002 - Transportsektoren fordelt pa undersektorer [5]

[5] Dette omfatter forpligtelser for projekter, som der blev truffet beslutning om i 2002, og
forpligtelsestrancher for projekter, som der blev truffet beslutning om i de foregaende ar.

&gt; TABELPOSITION&gL;
4. Projekter finansieret i 2000-2002

| perioden 2000-2002 vedtog Europa-Kommissionen i alt 249 projekter pa basis af forslag fra
kandidatlandene. 151 af disse projekter vedrarer miljgsektoren (inklusive et projekt for
oversvgmmelseshjeelp), 87 vedrgrer transportsektoren, og 10 vedrgrer teknisk bistand til decentral
gennemfgrelse. De samlede stgtteberettigede investeringsomkostninger for foranstaltningerne belgber
sig til 8,76 mia. EUR, hvoraf 5,65 mia. EUR, eller 64,5 %, finansieres af EU over budgetposten B7-020.
Kommissionen har dermed i de tre farste ISPA-ar fordelt over 75 % af de midler, der er afsat til ISPA
for perioden 2000-2006.

Tabel 5: Projektbeslutninger 2000-2002
&gt; TABELPOSITION&Ggt;
Farste afsluttede transportprojekt (Litauen)

Det farste ISPA-transportprojekt blev afsluttet i 2002. Foranstaltningen var fgrste fase af et vejprojekt i
tre faser, som Igber indtil 2006 og omfatter forbedring af det litauiske afsnit af den paneuropeeiske 1XB



Helsinki-Kreta Transportkorridor mellem Vilnius og Klaipeda. Fase 2 og 3 bestar i forbedringsarbejder,
der skal udfgres i 2003-2004 og 2005-2006, og der forudses ogsa ydet EU-tilskud hertil. Det litauiske
korridorafsnit, der er den naestvigtigste prioritet i det nationale transportudviklingsprogram, kraever

* forggelse af belsegningens konstruktionsstyrke til EU-standard, specielt sa den kan tale et akseltryk
pallst

* forbedring og udvidelse af 87 km eksisterende motorvej
* forbedring af belaegningen pa begge vejbaner pa hele den ca. 300 km lange vejstraekning
* indfgrelse af trafiksikkerhedsforanstaltninger (afskeermning og belysning).

Det litauiske vejafsnit, der blev bygget i kommunistperioden for at lette adgangen til den davaerende
militeere havn i Klaipeda, var af temmelig hgj standard efter datidens forhold. Vejen lever imidlertid ikke
op til nutidens krav, og belaegningen forringes hurtigt, hvilket medfgrer skader pa keretgjerne og
ngdvendiggar hyppige reparationsarbejder. Desuden har afsnittet mellem Vilnius og Kaunas (95 km)
smalle vejbaner og begraensede eller ingen harde rabatter, og det vil derfor ogsa blive forbedret. Da
vejen er den eneste realistiske rute mellem de tre starre byer (Vilnius, Kaunas og Klaipeda), forventes
forbedringerne som sadanne ikke at medfgre gget trafik. Det forventes pa den anden side, at sliddet pa
keretejerne og vedligeholdelsesudgifterne vil blive betydeligt formindsket, og at gennemsnitsfarten pa
afsnittet Vilnius-Kaunas vil blive lidt hgjere.

Til den afsluttede farste fase af forbedringen af vejafsnittet, nemlig udvidelse og styrkelse af 37,2 km
vej og styrkelse alene af 135 km vej, blev der i 2000 ydet en ISPA-statte pa 19,56 mio. EUR (75 % af
de statteberettigede omkostninger), mens resten finansieredes af den litauiske vejfond. Planlaegningen
og projekteringen af de ngdvendige arbejder indledtes i begyndelsen af 1999 og afsluttedes i midten af
2000, mens selve udfarelsen startede i foraret 2001 og varede indtil udgangen af 2002.

5. Betalinger

Betalingerne for hvert ISPA-projekt bestar af to forskud, begge pa 10 % af ISPA-bidraget - det farste
efter undertegnelse af finansieringsaftalen og det andet efter undertegnelse af den farste
anleegskontrakt - og mellemliggende betalinger pa indtil 80 % (90 % under saerlige omsteendigheder)
af bidraget samt restbelgbet, som udbetales efter godkendelse af den endelige projektrapport.
Betalingerne i 2002 omfattede saledes:

- betaling af det farste forskud for projekter vedtaget i 2002 og 2001
- betaling af det andet forskud for projekter vedtaget i 2001 og 2000
- mellemliggende betalinger for udgifter afholdt til projekter vedtaget i 2001 og 2000.

Det farste forskud udbetales for det meste aret efter det ar, hvor beslutningen om ISPA-statte er
truffet, da hovedparten af beslutningerne om ISPA-foranstaltninger treeffes i lgbet af efteraret, og
modtagerlandenes myndigheder derefter ogsa skal have en vis tid til at underskrive beslutningerne. For
de projekter, som der blev truffet beslutning om i 2002, udgjorde betalingerne saledes kun 8 % af de
tilsvarende forpligtelser, mens betalingerne for de projekter, som der blev truffet beslutning om i 2000,
udgjorde over 30 % af de tilsvarende forpligtelser.

De samlede ISPA-betalinger (inklusive for decentralisering) belgb sig i 2002 til 388,5 mio. EUR, dvs. det
dobbelte af betalingerne i 2001 (197 mio. EUR). Dette bekreefter de meerkbare fremskridt i
gennemfarelsen af ISPA-foranstaltningerne i 2002, hvilket ogsa ses af det betydelige antal udbetalinger
af det andet forskud og det stigende antal mellemliggende betalinger.

Tabel 6: Betalinger i 2002 (EUR)

&gt; TABELPOSITION&GL;

Tabel 7: Projektbetalinger (2000-2002)

&gt; TABELPOSITION&GL;

Hvorfor tager det tid at fa kontrakterne pa plads?

For ethvert infrastrukturprojekt geelder det, at kvaliteten af forberedelsen af projektet spiller en
afgarende rolle for, hvornar udbuddet af arbejderne og ogsa selve arbejderne kan ivaerkseettes. Jo
bedre projektet er forberedt i alle henseender - det tekniske koncept, forundersggelser og udformning,



vurderinger og undersggelser af virkningerne, hgring af befolkning og myndigheder, tilladelser og
licenser, finansieringsordning, forberedelse af udbudsdokumenter osv. - jo hurtigere og lettere kan
kontrakterne indgas. Det star imidlertid klart, at det tager tid at fa erfaring pa dette omrade, og at den
ma opbygges lidt efter lidt. Derfor indeholder 1ISPA-beslutningerne i nogle tilfeelde, szerlig for de
tidligste ISPA-projekter og de mere komplekse miljgprojekter, betingelser om yderligere vurderinger og
undersggelser.

Det mé ogsa tages i betragtning, at Kommissionen skal godkende udbuds- og
kontraktindg&elsesprocessen og de tilhgrende dokumenter for bade tjenesteydelser og bygge- og
anleegsarbejder. Der gar saledes yderligere tid med hgring af Kommissionens delegationer. Dertil
kommer, at der szerlig for mere komplekse bygge- og anlaegskontrakter ofte anvendes udbud pa
grundlag af resultatbaserede 'Plant, design and build' FIDIC [6]-kontraktbetingelser, hvor de bydende
skal have mere tid til at udarbejde detailplanen.

[6] International Federation of Consulting Engineers (det internationale forbund af radgivende
ingenigrer). FIDIC-kontraktbetingelserne, som i vid udstraekning anvendes ved indgaelse af
internationale kontrakter, anvendes ogsa i forbindelse med bygge- og anleegskontrakter under ISPA.

Det er derfor ikke overraskende, at det kan tage indtil 15 maneder at udbyde og indga bygge- og
anleegskontrakter (indtil 6 maneder for tjenesteydelser plus indtil 9 maneder for bygge- og
anleegsarbejder), regnet fra beslutningsdatoen og ikke inklusive den tid, det tager at udarbejde eller
revidere udbudsdokumenterne, eller den tid - hvor kort den end matte vaere - der gar mellem I1SPA-
beslutningen og kandidatlandets medundertegnelse af den, og heller ikke den tid, der matte ga tabt
ved en eventuel annullering af udbudsproceduren eller en del af den.

&gt; TABELPOSITION&Ggt;
Teknisk bistand
6. Former for og levering af teknisk bistand

Anvendelsen af teknisk bistand i forbindelse med ISPA er fortsat af afggrende betydning for at sikre en
vellykket programmering og gennemfgrelse. Mens den tekniske bistand under ISPA generelt fokuserer
pa projektforberedelse, projektgennemferelse og ledsagende institutionel styrkelse, har der for nylig
vist sig behov for ogsa at tage fat pa problemer i tilknytning til den strukturelle (om)organisering af
visse forsyningstjenester og dermed ggre projektgennemfgrelsen mere beeredygtig.

Der kan sondres mellem to typer teknisk bistand: 1) den, der har direkte relation til projektfinansiering,
dvs. projektidentificering/forberedelse og decentralisering, og som finansieres over budgetpost B 7-020,
og 2) den, der ydes pa Kommissionens initiativ - for det meste via rammekontrakter - og som
finansieres over budgetpost B 7-020A. For den fagrste type er loftet for ISPA-bidraget normalt det, der
geelder for projektfinansiering, hvorimod omkostningerne i forbindelse med den anden type fuldt ud
baeres af ISPA. (NB: disse aktiviteter omfatter ikke den tekniske bistand og arbejdsovervagning, der
indgar i hvert enkelt ISPA-projekt, og som bidrager til styrkelse af gennemfgrelses- og driftskapaciteten
hos den endelige modtager). Den naeste tabel sammenfatter disse forskellige leveringsmekanismer.

Ved gennemfgrelsen af ISPA-foranstaltningerne drages der desuden direkte og indirekte nytte af
teknisk bistand og andre former for bistand, der ydes i forbindelse med andre faellesskabsinstrumenter
og -politikker, seerlig via PHARE (‘institutionsopbygning og reform af den offentlige forvaltning' og
‘overgang til strukturfondene").

Tabel 10: Levering af teknisk bistand til kapacitetsopbygning
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

7. Projekt-relateret teknisk bistand

Projektforberedelse

1 2002 traf Kommissionen beslutning om 10 TB-foranstaltninger, der vedrgrte projektforberedelse, og
for hvilke de samlede statteberettigede omkostninger belgb sig til 35,1 mio. EUR. Flere af disse
foranstaltninger omfattede omstrukturering af det lokale forsyningsselskab (den endelige modtager) til
et moderne forvaltnings- og driftsniveau, som er en forudsaetning for en eventuel 1SPA-finansiering.
Siden 2000 er der nu i alt godkendt 39 TB-foranstaltninger vedrgrende projektforberedelse, svarende til
samlede statteberettigede omkostninger pa 74,3 mio. EUR, hvoraf ISPA medfinansierer 66 %.



TB-foranstaltningerne vedrgrende projektforberedelse skal sikre, at de projekter, der forelsegges
Kommissionen med henblik p& ISPA-finansiering, er af tilstreekkelig kvalitet, seerlig hvad angéar
forberedelsen, forvaltningen og driften. TB-foranstaltningerne forventes ogsa at lette udviklingen af
kvalitetsprojekter generelt, sa det sikres, at Kommissionen identificerer og modtager et tilstraekkeligt
antal egnede projekter i rette tid. En steerk projektforberedelsesprocedure er ikke alene vigtig for ISPA,
men ogsa for Samhgrighedsfonden og seerlig for de ISPA-modtagerlande, der bliver EU-medlemsstater i
2004. Det skal bemeerkes, at flere kandidatlande allerede anvender TB-midler fra ISPA til finansiering af
undersggelser til forberedelse af projekter, der senere vil blive fremlagt til finansiering under
Samhgrighedsfonden.

Decentralisering
Betydningen af EDIS (udvidet decentralt implementeringssystem)

Etableringen af tilfredsstillende finansforvaltnings- og kontrolsystemer for ISPA er et vigtigt skridt i
forberedelsen til den fremtidige forvaltning af stgtten fra Samharighedsfonden og strukturfondene.
Dertil kommer, at kandidatlandene forudses at ga over til et "udvidet decentralt
implementeringssystem" (EDIS) for ISPA, som giver Kommissionen mulighed for at give afkald pa den
nuveaerende forudgdende godkendelse af udbuds- og kontraktindgéelsesprocedurerne for projekterne,
som foretages af Kommissionens delegationer i modtagerlandene. Anvendelsen af EDIS afhaenger af et
benchmarking-system, hvor Kommissionen efterprgver opfyldelsen af seerlige betingelser og kriterier,
farst og fremmest vedrgrende en forsvarlig finansiel forvaltning og kontrol, herunder en effektiv intern
kontrol, en uafhaengig revisionsfunktion, et effektivt regnskabs- og finansrapporteringssystem, et
tilstraekkeligt personale og overholdelse af princippet om adskilte funktioner.

En "EDIS-kareplan for ISPA og PHARE", som blev udarbejdet i 2001, indeholder naermere enkeltheder
om de fire procedurefaser frem til EDIS: vurdering af mangler / afhjeelpning af mangler / vurdering af
overensstemmelse og /godkendelse. Hvad angar realiseringen af EDIS under ISPA, kan der ydes
teknisk bistand til kgreplanens tre farste faser.

Mens kandidatlandene i hgj grad tilskyndes til at arbejde hen imod EDIS og stgttes af Kommissionen i
denne proces, bgr det erindres, at de til enhver tid forbliver ansvarlige for, at der etableres passende
forvaltnings- og finanskontrolsystemer i henhold til artikel 9, stk. 1, i ISPA-forordningen.

1 2002 har Kommissionen fortsat stattet fremskridtene med realisering af EDIS-kgreplanens forskellige
faser. Den har ydet tilskud til teknisk bistand til de resterende fem kandidatlande, sa de har kunnet
ansaette eksterne eksperter til "vurdering af mangler"”, "afhjeelpning af mangler" og "vurdering af
overensstemmelse" samt til at yde relevant feedback og radgivning om resultaterne af hver fase. Der
blev givet yderligere vejledning om rapporten vedrgrende vurdering af overensstemmelsen for at sikre
et revisionsarbejde af hgj kvalitet og fremlaeggelse af revisionsresultaterne i en faelles form, der vil lette
Kommissionens arbejde i den fjerde fase. Kommissionen anbefalede ogsa, at der blev fremlagt en
seerskilt ansggning om EDIS, sa snart et gennemfgrelsesorgan og de andre organer, der medvirker ved
forvaltningen af ISPA, var parate. For at fremskynde efterpravningen i fierde fase abnedes der desuden
mulighed for en delansggning for den nationale fond forud for en fuldsteendig EDIS-ansggning for et

gennemfgrelsesorgan.

Ved udgangen af 2002 var der truffet beslutning om en statte til teknisk bistand pa ca. 8 mio. EUR til
samtlige kandidatlande, og Kommissionen havde modtaget rapporten fra farste fase om vurderingen af
mangler fra alle landene pa ét naer. For et af landene (Estland) modtog Kommissionen i december 2002
rapporten om vurdering af overensstemmelse i tredje fase sammen med en officiel ansggning om EDIS
og bekraeftelse af, at minimumskriterierne og -betingelserne for anvendelse af EDIS var opfyldt.

&gt; TABELPOSITION&Ggt;
8. Teknisk bistand p& Kommissionens initiativ

1 2002 belgb bevillingen til denne del af den tekniske bistand sig til 19,8 mio. EUR, hvoraf
Kommissionen indgik forpligtelser for 1,55 mio. EUR til aktiviteter, der skulle iveerksaettes samme ar
(hovedsagelig styrkelse af delegationerne, jf. nedenfor). Som i de tidligere ar blev de midler, som der
ikke blev indgaet forpligtelser for (18,25 mio. EUR), overfart fra budgetpost B7-020A til budgetpost B7-
020 og kunne dermed anvendes til projektfinansiering.



De fleste af de aktiviteter, der i 2002 blev gennemfgrt pa Kommissionens initiativ, foregik inden for
rammerne af "TB-handlingsprogrammet 2001", der omfatter aktiviteter fordelt over en treérig periode
og med forventede udbetalinger indtil udgangen af 2004. Da der allerede pa 2001-budgettet blev
opfert en forhandsforpligtelse pa 12 mio. EUR for dette handlingsprogram, indgas de enkelte juridiske
forpligtelser i den tredrige periode frem til udgangen af 2003. Handlingsprogrammets prioriteter
deekker fglgende omrader:

- forbedre kvaliteten af udveelgelsen, forberedelsen og vurderingen af projekter
- lette projektgennemfarelsen

- igangseette og fremme decentraliseringsprocessen

- forbedre finansieringsteknikken

- styrke informationen og kommunikationen.

De aktiviteter, der gennemfartes under programmet i 2002, var:

Statte til overvagningsudvalg

I henhold til artikel 11, stk. 2, i samordningsforordningen [7] vedrgrende fgrtiltreedelsesstatten kan
udgifter til overvagning medfinansieres over feellesskabsbudgettet. Kommissionen indgik saledes
finansieringsaftaler med de nationale myndigheder i ISPA-modtagerlandene om finansiel stgtte til visse
af overvagningsudvalgenes organisatoriske udgifter. De stgtteberettigede udgifter omfatter tolkning og
overseettelse, leje af lokaler, ngdvendigt elektronisk udstyr, rejseudgifter for deltagere, der kommer
udefra i forhold til de fastlagte mgdesteder, stgtte til udarbejdelse af overvagningsretningslinjer og
andre udgifter, der er ngdvendige for at sikre, at ISPA-overvagningsudvalgene kan fungere efter
hensigten.

[7] Radets forordning (EF) nr. 1266/99 af 21. juni 1999 om samordning af stetten til ansggerlandene
som led i fartiltreedelsesstrategien.

Supplerende stgtte til Kommissionens delegationer

Under TB-handlingsprogrammet blev der stillet midler til radighed til mindre tekniske bistandsprojekter
(SSTA) og korterevarende ekspertbistand, der forvaltes af delegationslederne. Denne tekniske bistand
tjener til at bistd Kommissionen med ekstern stgtte pa forskellige ekspertiseomrader, sdsom kontrol af
udbudsdokumenter, tilsyn med udbuds- og evalueringsprocedurer, kontraktforberedelse, tilsyn og
kontrol med gennemfgrelsen, begreensede uddannelsesmaessige foranstaltninger og ad hoc-uddannelse
for gennemfgrelsesmyndighederne i modtagerlandene og landespecifik information/kommunikation om
ISPA-relaterede anliggender.

Rammekontrakt om offentlige-private partnerskaber (PPP)

1 2001 blev der indg&et en kontrakt om radgivning vedrgrende offentlige-private partnerskaber, der
giver mulighed for fra sag til sag at mobilisere de relevante menneskelige ressourcer til at bistd med
identificering, vurdering, gennemfarelse og overvagning af PPP-projekter.

Pa grundlag af denne kontrakt blev der gennemfart forskellige aktiviteter, herunder en reekke besgg i
ISPA-modtagerlandene med henblik pa vurdering af og radgivning om PPP-strukturer. Konsulenten fik
ogsa til opgave at udarbejde "retningslinjer for vellykkede offentlige-private partnerskaber". Disse
retningslinjer skal tjene som et praktisk veerktgj for den offentlige sektors embedsmaend, finansielle
institutioner og den private sektor ved struktureringen af PPP-ordninger med integrering af finansiering
i form af tilskud. De sgger ikke at anvise en fuldsteendig metode eller at fastleegge den nuveerende eller
fremtidige politik, men betragtes som en vejledning til identificering og klarlaeggelse af ngglespgrgsmal
for udviklingen af vellykkede PPP-ordninger.

For at fa udkastet til retningslinjerne dreftet i et bredere forum afholdt Generaldirektoratet for
Regionalpolitik i juli 2002 en workshop med medlemsstaterne, kandidatlandene, EIB, EBRD og andre
bergrte tjenestegrene i Kommissionen. Retningslinjerne blev offentliggjort i marts 2003, og der blev
afholdt seminarer om dem i Prag (for Tjekkiet og Slovakiet), Warszawa (for de baltiske lande og Polen),
Budapest (for Ungarn og Slovenien) og Sofia (for Bulgarien og Rumaenien).

Offentlige-private partnerskaber (PPP)



Der har i de senere ar kunnet ses en mzerkbar forggelse af samarbejdet mellem den offentlige og den
private sektor om udvikling og drift af infrastruktur inden for en lang raekke gkonomiske aktiviteter.
Sadanne offentlige-private partnerskaber er opstaet som felge af, at de offentlige midler til
investeringer har veeret begraensede, at man har satset pa at gge kvaliteten og effektiviteten af den
offentlige service, og at infrastrukturudviklingen har kunnet fremskyndes. Der kan i denne
sammenhaeng siges at veere fire hovedroller for den private sektor i PPP-ordninger, nemlig tilfgrelse af
yderligere kapital, tilfgrelse af alternative ledelses- og gennemfgrelseskapaciteter, tilfgrelse af en
merveerdi for forbrugeren og offentligheden generelt og fremme af en bedre behovsidentificering og
optimal ressourceudnyttelse.

De positive treek ved PPP-ordningerne i forbindelse med udvikling af infrastruktur er saerlig tillokkende
for kandidatlandene, hvor der er et stort finansieringsbehov og behov for en effektiv offentlig service,
en voksende markedsstabilitet og en privatiseringstendens, der skaber et gunstigt klima for private
investeringer. Saddanne partnerskabsordninger kan derfor potentielt vaere med til at fremme
tiltraedelseslandenes bestraebelser pa at reformere og modernisere infrastrukturen og serviceydelserne.

Men selv om partnerskaberne kan have en reekke fordele for den offentlige sektor, m& man ogsa huske
pa, at de er komplekse at udforme, iveerkseette og forvalte. De er derfor ikke den eneste eller den
foretrukne mulighed og bgr kun overvejes, hvis de med sikkerhed indebaerer en merveerdi i forhold til
andre muligheder, hvis der er en effektiv implementeringsstruktur, og hvis alle parters mal kan opfyldes
inden for partnerskabet. PPP-ordningerne aftegner sig i mange former og er stadig et koncept i
udvikling, der ma tilpasses det enkelte projekts og de enkelte projektpartneres individuelle behov og
karakteristika. Desuden kreever vellykkede PPP-ordninger, at der er en effektiv lovgivnings- og
kontrolramme, uden hvilken der er fare for, at aftalerne om PPP-ordningerne ikke indgas pa et
gennemsigtigt og fair grundlag, at de seerligt begunstiger den private partner, eller at de giver
anledning til konflikter mellem partnerne, som ikke kan Igses pa rimelig vis.

Inden for rammerne af ISPA har Kommissionen givet udtryk for, at den er villig til at bistd med
udvikling og implementering af PPP-projekter og at anvende ISPA-stgtte som lgftestang for sadanne
arrangementer. Den har imidlertid ogsa en seerlig interesse i sadanne partnerskaber, fordi de szetter
begraensninger for projekterne i betragtning af Kommissionens overordnede krav om hensyntagen til
almenvellet og integrering af finansiering i form af tilskud under overholdelse af EU-lovgivningen og
ligeledes kandidatlandenes lovgivning. Nar Kommissionen skal vurdere et ISPA-projekt, der bygger pa
en PPP-struktur, vil den derfor - som det ogsa kraeves af den, der udformer projektet - vaere szerlig
opmeerksom pa

- sikring af aben markedsadgang og fair konkurrence
- hensyntagen til almenvellet og maksimering af mervaerdien

- et optimalt niveau for finansiering i form af tilskud bade for at fa et leve- og baeredygtigt projekt og
for at undga, at der kan opnés en utilsigtet gevinst pa tilskuddet

- vurdering af den foresldede PPP-ordning efter dens effektivitet.
Seminarer og uddannelsesmgder
ISPA-partnermgde

| januar 2002 indbgd Generaldirektoratet for Regionalpolitik de nationale myndigheder i
modtagerlandene, der er ansvarlige for ISPA, til et "ISPA-partnermgde™ for at ggre status over
erfaringerne i ISPA's to farste anvendelsesar og fastlaegge kortsigtede prioriteter for ISPA-
programmeringen og -gennemfgrelsen og seerlig med hensyn til den finansielle forvaltning og kontrol.

Seminarer om vandrammedirektivet

Sammen med Generaldirektoratet for Miljg afholdt Generaldirektoratet for Regionalpolitik to
multilaterale seminarer, et for de nordlige ISPA-modtagerlande i Riga i april 2002 og et for de sydlige
lande i Prag i maj 2002. Formalet med seminarerne var at samle nationale 1SPA-eksperter og
embedsmaend i vandsektoren med ansvar for implementeringen af de relevante
feellesskabsbestemmelser for at dragfte mulighederne for anvendelse af ISPA-midler - og efter
tiltraedelsen midler fra Samhgrighedsfonden - til det forberedende arbejde med henblik pa
gennemfarelsen af det nye vandrammedirektiv. Seminarerne fokuserede falgelig pa, hvordan den



integrerede forvaltning af vandoplgbslande, som direktivet kraever, kunne sammenkesedes med ISPA-
midler til forbedring af vandkvaliteten i kandidatlandene.

FIDIC-seminarer

1 2002 blev der indgaet kontrakt med et konsulentfirma om en raekke szerlige FIDIC-seminarer, hvert af
to dages varighed. Formalet med disse seminarer var bl.a. at yde bistand til udarbejdelse af
udbudsdokumenter med anvendelse af FIDIC-kontraktbetingelser for "Plant, design and build"
kontrakter og Kommissionens PRAG-kontraktindgaelsesregler [8] samt til vurdering af bud og
overvagning af kontrakter. Seminarerne blev afholdt i Warszawa (for de baltiske lande og Polen),
Bucharest (for Rumeenien og Bulgarien) og Budapest (for de gvrige modtagerlande). Medarbejdere fra
GD for Regionalpolitik deltog i og ferte tilsyn med seminarerne, som var et supplement til de
uddannelsesaktiviteter, Generaldirektoratet tidligere havde gennemfart i kandidatlandene med sit eget
personale.

[8] Praktisk vejledning om PHARE-, ISPA- og SAPARD-kontraktindgaelsesprocedurer. PRAG respekterer
de samme fire fundamenter, som de relevante EU-direktiver om indgéelse af kontrakter bygger pa,
nemlig: gennemsigtighed, ligebehandling, ikke-diskrimination og proportionalitet. Vejledningen blev for
nylig revideret og dermed bragt i overensstemmelse med den nye finansforordning. Den reviderede
udgave geelder fra 1. juni 2003.

Information/kommunikation

| forbindelse med den ekspertbistand, GD for Regionalpolitik havde indgaet kontrakt om til
kommunikationsaktiviteter vedrgrende EU's samhgrighedspolitik, finansierede ISPA via TB-midlerne en
del af denne ekspertbistand for aktiviteter vedrgrende ISPA. Det gjaldt bl.a. forberedelse af trykt
materiale, projektresuméer og papirer om aktuelle emner samt opdatering af websteder.

IT-kontrakter

Som for kommunikationsaktiviteterne deltog ISPA via sine TB-midler ogsa i finansieringen af GD for
Regionalpolitiks udgifter til udvikling og vedligeholdelse af de computerbaserede informationsredskaber
for finansiel forvaltning og kontrol.

Ud over ovennaevnte aktiviteter under "TB-handlingsprogrammet 2001" blev fglgende aktiviteter, som
var indledt i 2000, viderefgrt i 2002:

Lokal teknisk bistand (dvs. decentrale aktiviteter for Kommissionens delegationer.)

Under de TB-foranstaltninger, der blev indledt i 2000 for at styrke Kommissionens delegationer, blev
der stillet midler til radighed til ansaettelse af yderligere teknisk personale og til deekning af dermed
forbundne administrationsomkostninger (7 mio. EUR). Disse midler skulle oprindelig daekke en treéarig
periode. Som fglge af en eendring af reglerne for forvaltning af TB-poster i 2002, saledes at
Kommissionen skulle indga juridiske forpligtelser i samme ar som aret for budgetforpligtelsen, kunne
forpligtelsen pa 7 mio. EUR pa 2000-budgettet imidlertid ikke leengere anvendes til indgaelse af nye
kontrakter om lokal teknisk bistand/lokalt ansatte og dermed forbundne generalomkostninger i 2002.
Der matte derfor opfares en ny forpligtelse pa 1,55 mio. EUR pa 2002-budgettet, og den ikke
udnyttede del af 2000- og 2002-forpligtelserne vil blive frigjort i 2003.

De decentrale aktiviteter vil vare indtil april 2004 for de otte ISPA-modtagerlande, der tiltraeder i 2004,
og leengere for Bulgarien og Rumaenien. Til dato er der rekrutteret over 40 tekniske specialister til
styrkelse af delegationernes kapacitet inden for gennemfgrelse, kontraktindgaelse og tilsyn.

Rammekontrakter om specifikke tekniske opgaver

Der blev i 2000 indgéet to rammekontrakter med internationale konsulentfirmaer, som skulle
finansieres med midler fra Faellesskabets 2000-budget. Der blev i 2000 ogsa indgaet en kontrakt med
Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) om adgang til ekspertbistand fra Bankens tekniske personale i
en seksarig periode. Disse rammekontrakter Igber stadig.

Tabel 12: Budgettildeling og betalinger for TB-handlingsprogrammet 2001

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Tabel 13: Budgettildeling og betalinger for TB uden for TB-handlingsprogrammet 2001
&gt; TABELPOSITION&Ggt;



Forvaltning og gennemfarelse
9. Projektovervagning

Som helhed bygger overvagningen og vurderingen af gennemfarelsens forlgb og effektivitet pa
regelmaessige mgder hos Kommissionens delegationer, overvagningsrapporter fra
gennemfgrelsesorganerne, besgg aflagt pa stedet af Kommissionens personale og den officielle
overvagning, der foregar ved de halvarlige mader i ISPA-overvagningsudvalget i hvert modtagerland.

Det vigtigste resultat, der kunne konstateres pa udvalgsmgderne i 2002, er, at der gennemsnitligt set
er sket en klar forbedring med overgangen fra projektgodkendelsesfasen til den faktiske
gennemfarelse. Det viser, at Kommissionens forskellige tiltag til statte for programmerings- og
gennemfagrelsesmyndighederne i modtagerlandene begynder at baere frugt.

Der er dog ogsa identificeret en raekke svagheder, nemlig:

- nogle ansggerlande ma afsaette yderligere finansielle og menneskelige ressourcer til planlaegningen,
forberedelsen og forvaltningen af ISPA-foranstaltningerne, seerlig pa miljgomradet

- personalet har ikke altid de kvalifikationer, der kreeves til forvaltning af komplekse stgrre
infrastrukturprojekter, szerlig med hensyn til udbud og indgaelse af kontrakter

- hvad angar udbud og kontrakter, er udbudsdokumenternes utilstreekkelige kvalitet ofte en af
hovedéarsagerne til forsinkelser i udbudsproceduren, seerlig for bygge- og anleegskontrakter

- i enkelte tilfeelde var det ngdvendigt at starte pa ny med kontraktindg&elsen.

I betragtning af Kommissionens befgjelser spiller personalet ved dens delegationer i kandidatlandene
en vigtig rolle for tilsynet med den daglige forvaltning, gennemfarelse og overvagning af ISPA-
foranstaltningerne. Foruden opgaverne i forbindelse med Kommissionens godkendelse af udbuds- og
kontraktindgaelsesprocedurer varetager dette personale ogsa tilsynet med fremskridtene pa stedet og
kontakten med de nationale myndigheder og endelige modtagere om de problemer, der matte opsta.

Forbedring af den institutionelle kapacitet

TB-aktiviteterne pd Kommissionens initiativ har siden ISPA's oprettelse i hgj grad veeret koncentreret
om at forbedre kandidatlandenes kapacitet til at forberede, vurdere og gennemfare ISPA-projekter i
overensstemmelse med den hgje standard, der kraeves for forvaltningen af faellesskabsmidler.
Erfaringerne i 2002 tyder pa, at disse aktiviteter ma viderefgres og specielt rettes mod en styrkelse af
den institutionelle kapacitet pa en raekke prioriterede omrader. Der vil fglgelig blive gennemfart nye TB-
aktiviteter p& Kommissionens initiativ inden for rammerne af 2001-handlingsprogrammet i 2003. Et af
de séledes prioriterede omrader drejer sig om styrkelse af de offentlige udbuds- og
kontraktindgaelsessystemer og -procedurer, og der vil blive afsat 1,75 mio. EUR hertil. Denne aktivitet
vil omfatte uddannelse vedrgrende specielle spargsmal i forbindelse med udbud og kontrakter og
forberedelse af praktiske redskaber (vejledninger) vedrgrende udbud og indgdelse af kontrakter i
overensstemmelse med den nationale lovgivning, men harmoniseret efter EU-normer (f.eks.
standardbestemmelser i kontrakter, standardiserede modeller, vejledende dokumenter for de nationale
gennemfgrelsesorganer afstemt efter i de saerlige forhold i det enkelte land). Det skulle fare til
udarbejdelse af bedre udbudsdokumenter, mere konsistente kontrakter og en mere professionel
forvaltning og overvagning af arbejderne i gennemfarelsesfasen. Da de nationale forhold ikke er ens, vil
aktiviteten omfatte individuelle dele for hvert land.

10. Finansiel forvaltning og kontrol

Under ISPA fglger hovedkravene til den finansielle forvaltning og kontrol og behandlingen af
uregelmaessigheder ngje dem, der geelder for Samhgrighedsfonden og strukturfondene. De vigtigste
elementer drejer sig om en intern finansiel kontrol, der sikrer en korrekt anmeldelse af udgifter, en
tilstraekkelig intern revisionskapacitet, et tilstraekkeligt revisionsspor og en passende behandling af
uregelmeaessigheder.

1 2002 afsluttede Kommissionen det revisionsarbejde, der var indledt ar fgr, med gennemfarelse af den
anden serie systemrevisioner i ISPA-landene for at vurdere tilstreekkeligheden af de systemer, der er
indfert til forvaltning af ISPA-midlerne, og overensstemmelsen med bestemmelserne i ISPA-
forordningen og bilag 111 til finansieringsaftalerne under ordningen med forudgaende kontrol fra
Kommissionens side. Ved opfglgning af tidligere revisioner og fuldsteendigggrelse af deekningen af



gennemfgrelsesorganerne og -systemerne sikredes det, at kandidatlandene blev helt klar over de
normer, der gaelder for forvaltning af faellesskabsmidler, og det kontrolleredes, at nggleelementerne i
forvaltnings- og kontrolsystemerne var pa plads. Der blev fremsat anbefalinger om korrigering af
fortsatte mangler inden for en bestemt frist, ndr sddanne pavistes, mens der i 2003 vil blive indledt
revisioner for at fa rimelig sikkerhed for, at udgifterne afholdt i modtagerlandene er lovlige og formelt
rigtige, ligesom der vil ske en yderligere opfglgning af de tidligere aktioner. | samarbejde med OLAF [9]
er der ydet vejledning om behandlingen af uregelmaessigheder for at sikre en klar forstaelse af de
procedurer, der bgr anvendes. Ud fra det gnske, som Kommissionen deler med Parlamentet om at
styrke de betingelser for bekaempelse af svig og uregelmaessigheder, der allerede er fastsat i bilag 111.4
til finansieringsaftalen, har Kommissionen ogsa i 2002 revideret dette bilag for at bringe det i ngjere
overensstemmelse med Kommissionens forordning (EF) nr. 1386/2002 af 29. juli 2002 om
gennemfagrelsesbestemmelser vedrgrende forvaltnings- og kontrolsystemerne for stgtte, der er ydet fra
Samhgrighedsfonden, og proceduren for finansielle korrektioner af denne stgtte. Efter haring af ISPA-
forvaltningsudvalget anmodede Kommissionen modtagerlandene om at godkende den foreslaede
revision af finansieringsaftalerne. Med indfgrelsen af disse eendringer i 2003 vil Kommissionen ogsa
lette overgangen fra ISPA til Samharighedsfonden og strukturfondene ved tiltreedelsen.

[9] Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig.

1 2002 afsluttede Kommissionen desuden den reekke seminarer - som omfattede en workshop om
finansiel kontrol - der blev afholdt i kandidatlandene for at bistd dem med at forberede indfarelsen af
systemerne og procedurerne for den fremtidige finansielle forvaltning og kontrol i forbindelse med
Samhgrighedsfonden og strukturfondene. Der er bade pa officiel og uformel basis ydet yderligere
radgivning og information til de ansvarlige myndigheder i kandidatlandene, f.eks. om oprettelse af et
forvaltningsinformationssystem og forslag til en database.

11. Revisionsrettens beretning om ISPA

Revisionsretten vurderede i begyndelsen af 2002 effektiviteten af PHARE- og ISPA-stgtten pa
miljgomradet i kandidatlandene. Det var Rettens anden revision af ISPA, og resultaterne kan
sammenfattes saledes:

Vigtigste positive bemaerkninger

- bestraebelserne pa ikke altid at anvende en stgttesats pa 75 % og at finde alternative
finansieringskilder

- den deraf falgende etablering af et effektivt samarbejde med de vigtigste langivende institutioner, idet
ISPA-midlerne gjorde det muligt for bankerne og de internationale finansielle institutioner at finansiere
projekter, der ellers ikke ville veere blevet sat i gang

- den ggede fokusering pa institutionsopbygning, som sikrer, at miljgforanstaltningerne gennemfares
mere effektivt

- den store indsats for at f& indtaegtsskabende projekter

- anerkendelsen af det potentiale, der ligger i offentlige-private partnerskaber, som giver mulighed for
yderligere finansieringsbidrag fra den private sektor og dermed en lavere ISPA-stgtte og et bredere
projektgrundlag.

Behov for forbedringer (Kommissionens holdning anfart i parentes)

- hovedparten af kandidatlandene havde ikke fuldt ud fungerende strukturer til forvaltning af ISPA,
hvilket afspejlede sig i nogle af de nationale ISPA-strategiers ringe kvalitet. (Siden 2000 har
Kommissionen taget forskellige initiativer for at styrke den administrative kapacitet ogsd med hensyn til
projektforberedelse og udvikling af sunde finansieringsstrategier)

- kontrakterne om I1SPA-foranstaltningerne blev indgaet med betydelige forsinkelser i forhold til
tidsplanerne i finansieringsaftalerne. (Forberedelsen af gode udbudsdokumenter kreever stor ekspertise,
som kun gradvis kan opbygges i modtagerlandene).

Som fglge af de institutionelle svagheder har kandidatlandene haft problemer med forvaltningen af
projektforlgbet og forberedelse af projekter af en passende standard. (Siden oprettelsen af ISPA er der
taget forskellige initiativer - sdsom rammekontrakter om projektvurdering med EIB og specialiserede



konsulentfirmaer samt teknisk bistand til projektforberedelse - for at overvinde disse svagheder, og den
hurtigere betalingstakt viser, at denne indsats baerer frugt).

12. Medfinansieringspartnere - EIB og EBRD

Som i de tidligere ar var EIB og EBRD fortsat de primaere partnere, nar det gjaldt langivning til ISPA-
projekter i 2002. Som falge af deres ekspertise inden for projektforberedelse og -gennemfgrelse holdt
Kommissionen regelmaessige mgder med disse institutioner sdvel pa horisontalt plan for at koordinere
politik- og metodespgrgsmal vedrgrende programmeringen og gennemfgrelsen som pa landeniveau.
Bankernes ekspertise inden for strukturering af kombinationer af tilskud og lan, herunder offentlige-
private partnerskaber, var fortsat nyttig ved forberedelsen af de ISPA-stgttede projekter. Nar det var
muligt, blev der organiseret feelles besgag til identificering og vurdering af projekter, som gnskedes
finansieret med lan. Repraesentanter fra bankerne deltog i mgderne i ISPA-forvaltningsudvalget og i
nogle tilfeelde ogsa i ISPA-overvagningsudvalgene. Kommissionen samarbejdede ogsd med dem om
forberedelsen af PPP-retningslinjerne.

Inden for rammekontrakten indgdet med EIB ydede Banken en seerlig teknisk indsats i forbindelse med
vurderingen af en raekke ISPA-projekter. Fglgende tabel viser den ret betydelige samfinansiering med
EIB i de fleste af kandidatlandene pa bade miljgomradet og transportomradet:

&gt; TABELPOSITION&Qt;

EBRD kan yde lan direkte til kommuner og forsyningsselskaber uden en statslig garanti, hvilket skaber
starre fleksibilitet i samarbejdet med ISPA. Antallet af projekter samfinansieret med EBRD varierer
imidlertid steerkt fra sektor til sektor, fra land til land og fra ar til &r og var betydeligt mindre i 2002 end
i de foregaende ar.

Tabel 15: Projekter medfinansieret af EBRD i 2002
&gt; TABELPOSITION&(gt;

Bidrag til EU's politikker

13. Miljgpolitiske spgrgsmal

Alle nye investeringer i forbindelse med fartiltraedelsesstatten skal stemme overens med EU-retten pa
miljgomradet, og bl.a. overholde den eksisterende lovgivning pa to omrader, som har szerlig betydning
for ISPA, nemlig naturbeskyttelse (Natura 2000 [10]), som er reguleret af habitatdirektivet [11], og
direktivet om vilde fugle [12] samt forvaltning af kvaliteten af overfladevand, som reguleres af
direktivet om rensning af byspildevand [13]. Kandidatlandene er i gang med at udarbejde fortegnelser
over lokaliteter og omrader af betydning pa feellesskabsplan som kraevet af disse direktiver.
Fortegnelserne vil blive forelagt Kommissionen pa tiltreedelsesdagen. Indtil da, og sdleenge de
pagaeldende lokaliteter eller omrader ikke er officielt foreslaet eller udpeget, anvendes en midlertidig
ordning for hvert af de to omrader, som er forklaret neermere i det fglgende.

[10] EU's netveerk for naturbeskyttelsespolitik.

[11] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
[12] Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle.

[13] Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand.

Naturbeskyttelse

I overgangsperioden vil kontrol af overholdelsen af habitatdirektivet og fugledirektivet ske pa grundlag
af en fortolkning af, hvad der ber betragtes som "miljemaessigt falsomme omrader" indtil de nationale
fortegnelser foreligger. Vigtige fulgeomrader - bortset fra omrader, der er omfattet af internationale
konventioner (Ramsar og Bern-konventionerne) eller er nationalt beskyttede omrader - er naturligvis en
type omrader, som oplagt ber indga i det fremtidige Natura 2000-net. Fortolkningen har til formal at
undga, at vigtige naturomrader, som sandsynligvis vil indgd i Natura-nettet, bliver bergrt af
udviklingsprojekter, uden at der tages hensyn til bestemmelserne i de relevante direktiver.
Fortolkningen vil ogsa blive anvendt, nar Kommissionen skal vurdere (transport)projekter, der
samfinansieres af ISPA. Kontrollen af projekternes beliggenhed foretages som regel af de nationale
kompetente naturbeskyttelsesmyndigheder, og erkleeringer fra disse myndigheder skal indga i ISPA-
ansggningen og kontrolleres af Kommissionens tjenestegrene. Kommissionen kan desuden ogsa



anvende relevante og videnskabeligt baserede oplysninger, der allerede foreligger. Hvad angar
overholdelsen af fugledirektivet anses listen over vigtige fugleomrader, der er udarbejdet af BirdLife
International (IBA), som et gyldigt grundlag for kontrollen af disse omrader.

Forvaltning af kvaliteten af overfladevand

ISPA-modtagerlandene er i gjeblikket ved at gennemfgre direktivet om rensning af byspildevand, og er
samtidig ved at udpege de falsomme omrader i deres land. Visse lande har allerede erklaeret hele
landet for falsomt omrade i henhold til direktivets bestemmelser (Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet og Tjekkiet), mens andre har etableret lister over falsomme omrader (Ungarn og Slovenien).
Indtil de falsomme omrader er officielt udpeget, tager Kommissionen stilling til hvert enkelt tilfeelde,
idet den dels tager hensyn til de eksisterende videnskabelige data vedrgrende risikoen for eutrofiering
af havvandrecipienterne i det pageeldende vandlgbsopland (som ogsa er anerkendt af de internationale
konventioner, som de pageeldende lande har indgaet: Helcom @stersgen, Ospar for Nordsgen,
Barcelona for Middelhavet, Donau og Sortehavskonventionerne for Sortehavet), og dels til ISPA-
projekternes beliggenhed og karakteristika. Dette indebeerer i praksis, at der:

- for projekter i vandlgbsopland ved @stersgen kreeves tertiger behandling (rensning for nitrogen og
fosfor) for alle byomréader pa over 10 000 personaekvivalent. Hvis det tertisere behandlingsanlaeg af
hensyn til projektets gkonomiske og finansielle beeredygtighed skal bygges i en senere etape, skal den
ISPA-stgttede infrastruktur veere udformet pa en sddan made, at der undgas uforholdsmaessige
ekstraomkostninger, nar anlsegget opgraderes, idet der pa forhand skal tages hgjde for areal,
hydrauliske forbindelser osv. til den fremtidige udvidelse af anleegget. Det samme geelder for en mindre
del af Slovenien for projekter beliggende ved vandlgbsopland ved Adriaterhavet.

- for projekter i vandlgbsopland ved Sortehavet generelt mindst skal foretages sekundaer behandling,
idet det skal vaere muligt at opgradere anlaegget til tertiser behandling uden uforholdsmaessigt store
omkostninger, jf. ovenfor, pa et senere tidspunkt.

Vandrammedirektivet

EU's vandrammedirektiv [14] opstiller klare miljgmal, der vil fa betydelige langsigtede konsekvenser for
alle vandressourcer. Med direktivet fastseettes der for fgrste gang agkologiske kriterier for
vandkvaliteten, der skal udvikles en prisseetningspolitik for vand, som sikrer, at forbrugeren betaler, og
indfares integreret forvaltning baseret pa vandlgbsoplandene - som er den naturlige geografiske og
hydrologiske enhed - frem for pa administrative og politiske greenser. For hvert vandomradedistrikt -
som ikke altid vil fglge de nationale graenser - skal der oprettes en "vandomradeplan™ som vil blive
ajourfart hver sjette ar og danne grundlaget for en raekke koordineringskrav - bl.a. for
graenseoverskridende samarbejde. Direktivets kan kun gennemfgres, hvis alle interesserede parter
bidrager dertil, herunder ngo'er og lokalsamfund, som skal danne partnerskaber med henblik p& at
styre og sikre en effektiv og koheerent gennemfgrelse. Denne proces vil blive stgttet af en feelles
gennemfgrelsesstrategi, som skal hjeelpe de interesserede parter med trinvis at realisere direktivets
ambitigse mal, at vandressourcerne vil veere i "god tilstand" i 2015. Kandidatlandene er deltager ogsa i
denne proces - specielt de tiltreedende lande, der skal have tilpasset deres nationale og regionale
vandlovgivning til direktivet ved tiltraedelsen. ISPA sgger derfor allerede at fremme forvaltningsmetoden
baseret pa vandlgbsopland, f.eks. ved at gruppere projekter.

[14] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

/ndring af ISPA-ansggningerne

ISPA-ansggningsformularerne er blevet aendret, specielt for at tage hensyn til kandidatlandenes
vanskeligheder med at overholde bestemmelserne i VVM-direktivet [15].

[15] Radets Direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om aendring af direktiv 85/337/E@F af 27. juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.

De nye formularer omfatter nu flere detaljer vedrgrende den type oplysninger, der ellers skulle gives
om de pageeldende projekter for at opna en fuldsteendig VVM. Skant lgbende kontrol stadig er
ngdvendig, skulle dette hjeelpe ansggerne med at opfylde de specifikke krav, der er fastsat i VVM-
procedurerne, specielt med hensyn til de oplysninger, der skal veere indeholdt i det ikke-tekniske
resumé og hgringerne af de kompetente miljgmyndigheder og offentligheden.



Den nye udgave af ansggningsformularerne er ogsa blevet ajourfart med hensyn til naturbeskyttelse og
Natura 2000, med henblik p& at underbygge de erklzeringer, der kraeves fra miljgmyndighederne.

14. Transportpolitik: fra TINA til TEN-T

De transportnetveerk, der er vedtaget i de gst- og centraleuropaeiske kandidatlande i overensstemmelse
med TINA (vurdering af transportinfrastrukturbehovene), er etableret inden for rammerne af de
paneuropeeiske korridorer. Disse begynder eller ender, med én undtagelse (korridor V1) inden for EU-
15's omrade og omfatter forgreninger over alle kandidatlandenes omrader, undtagen Cypern og Malta,
hvor netvaerkene, da det drejer sig om ger, fokuserer pa sgruter, havne og lufthavne. Disse netvaerk
anvendes allerede som planleegningsbasis for de nationale transportstrategier i forbindelse med ISPA -
ligesom de vil veere det for Samhgrighedsfonden i fremtiden - og opfylder séledes de samme
kernefunktioner i kandidatlandenes nationale udviklingsplaner, som er det programmeringsredskab som
vil blive anvendt af strukturfondene fra 2004 og fremover.

1 2002 fortsatte de bilaterale mgder mellem Kommissionens tjenestegrene og de tiltreedende lande med
henblik pa af afslutte linjefgringen af de fremtidige TEN-T-netvaerk (det transeuropaeiske transportnet),
under hensyntagen til de principper, der er fastsat i Kommissionens hvidbog om transport fra oktober
2000 [16]. De pageeldende kort blev af kandidatlandene forelagt for Radet, som godkendte dem i
november 2002, og indgar i tiltreedelsestraktaterne, der blev undertegnet i april 2003, og sendrede
TEN-T-retningslinjerne [17] med henblik pa at tilpasse udvidelsen af TEN-T-nettet til de tiltreedende
lande. Efter tiltreedelsen i maj 2004 vil de nye medlemsstater falgelig ikke veere afhaengige af de
fremskridt, der ggres med den generelle revision af TEN-T-vejledningen, men vil veere umiddelbart
berettigede til EU-statte, specielt hvad angar TEN-T-midler og Samhgrighedsfonden.

[16] KOM(2001)0370 - Den Europeeiske transportpolitik frem til 2010 - De sveere valg.

[17] Europa-Parlamentet og Radets beslutning nr. 1692/96/EF af 23. juli 1996 om Feellesskabets
retningslinjer for udvikling af det transeuropaeiske transportnet.

Fra ISPA til Samhgrighedsfonden

Da ISPA i hgj grad er bygget over samme lsest som Samhgrighedsfonden, har de to instrumenter
mange feelles traek, som f.eks. projektbaseret tilgang, hgj stgtteprocent, fokus pa transport og miljg,
hele medlemsstatens omrade, vejledende tildelinger pr. land, og der anvendes lignende procedurer for
projektansggning, evaluering og overvagning. Hvad procedurerne angar, ventes overgangen fra det
ene instrument til det andet derfor at blive forholdsvis ukompliceret.

For de tiltreedende ISPA-modtagerlande vil ISPA ophgre i slutningen af 2003, og Samhgrighedsfonden
vil finde anvendelse fra 2004 og fremover, saledes at igangveerende ISPA-projekter, vil blive
feerdiggjort efter Samhgrighedsfondens regler - med mindre andet er vedtaget - og blive betragtet som
samhgrighedsfondprojekter. Falgelig vil ISPA-forpligtelser, der er fordelt over perioden 2004-2006 for
projekter, der er vedtaget far 2004, blive samhgrighedsfondforpligtelser.

Under Samhgrighedsfonden vil de arlige tildelinger [18] imidlertid blive haevet til 2,8 mia. EUR - eller 38
EUR pr. indbygger - om aret for perioden 2004-2006, mens de hidtil under ISPA var pa 1,04 mia. EUR -
eller 11 EUR pr. indbygger. Selvom en vaesentlig del af budgetforhgjelsen vil ga til forpligtelser til
kendte projekter - f.eks. vedtagne ISPA-projekter og projekter, der vil blive godkendt under ISPA i 2003
- ma de tiltreedende ISPA-modtagerlande ggre en gget indsats for at udpege og forberede nye
investeringer og etablere en projektplanleegning, som sikrer, at budgettet fra Samhgrighedsfonden
bliver effektivt absorberet. En lignende indsats vil veere ngdvendig for Bulgarien og Rumaenien, som,
skent de ikke tiltreeder i 2004, ogsa vil fa haevet deres ISPA-tildelinger som fastsat pa Det Europaeiske
Rads mede i december 2002 i Kgbenhavn.

[18] 1 1999-priser
15. Offentlige kontrakter

Opfyldelsen af de juridiske betingelser for sunde, retfeerdige og gennemsigtige offentlige kontrakter,
som er fastsat i PRAG-manualet, har veeret et af de starste problemer i forbindelse med
implementeringen af fortiltreedelsesstatten. Kontrollen med at EU-principperne for offentlige kontrakter
er overholdt, forsinker i mange tilfeelde gennemfgrelsen af ISPA-projekterne, da Kommissionens
tjenestegrene - isser Kommissionens delegationer - ofte ma gribe ind, ikke blot for at kontrollere, at



procedurerne er blevet anvendt korrekt, men ogsa for at rette fejl, kontakte utilfredse tilbudsgivere og
forklare gennemfgrelsesorganerne, hvordan procedurerne bar fungere. Det kan ofte veere ngdvendigt
at forbedre kvaliteten af udbudsmaterialet, gentage evalueringen af tilbuddene, eller - i de vaerste
tilfeelde - annullere udbuddene og lancere dem igen.

I gjeblikket foregar gennemferelsen af ISPA ved forudgodkendelse af udbud og kontrakter i forbindelse
med projekterne: de lokale og endelige modtagere, der fungerer som kontraherende myndighed, er
ansvarlige for projektgennemfarelsen, mens Kommissionen skal godkende hver enkelt etape i
udbudsprocessen. Skent Kommissionen saledes ikke er en kontraherende part, deler den ansvaret for
at procedurerne i forbindelse med udbudsprocessen forlgber korrekt (uden Kommissionens godkendelse
er kontrakter, der er indgéet mellem modtagere og kontrahenter ikke gyldige). Dette ansvar er palagt
Kommissionens delegationer i modtagerlandene.

Forbedring af den administrative kapacitet til kontraktindgaelse

En korrekt og afbalanceret anvendelse af regler og procedurer i forbindelse med offentlige kontrakter
kreever, at der findes uddannet og erfarent personale bade hos de kontraherende myndigheder og i
delegationerne, der skal godkende dokumenterne. Siden 2001 er delegationernes
godkendelseskapacitet blevet styrket ved anseaettelsen af specialuddannet personale, der aflannes over
ISPA-budgettet, mens der gradvis er blevet opbygget ekspertise i de nationale myndigheder ved hjaelp
af ISPA-finansierede uddannelsesforanstaltninger, hvor delegationernes udbudspersonale som regel
ogsa deltager. Som fglge heraf er kvaliteten af udbudsdokumenterne blevet forbedret og godkendelsen
blevet mindre tidskreevende.

Blandt de forskellige initiativer til styrkelse af kandidatlandenes kapacitet til kontraktindgaelse, der er
blevet iveerksat siden begyndelsen af ISPA - enten af Generaldirektoratet for Regionalpolitik selv eller af
kontraktansatte eksperter - kan naevnes fglgende:

Endagsseminarer om vigtige aspekter i PRAG-kontraktreglerne i alle kandidatlandene. Seminarerne blev
afholdt af eksperter fra Generaldirektoratet for Regionalpolitik og henvendte sig til de lokale
gennemfgrelsesorganer og endelige modtagere.

Seminarer og uddannelseskurser afholdt af Kommissionens delegationer pa deres initiativ eller af
Generaldirektoratet for Regionalpolitik og betalt over ISPA's TB-budgetter. Disse seminarer henvendte
sig til forskellige gennemfarelsesorganer og endelige stattemodtagere og fokuserede pa specifikke og
akutte behov, f.eks. i forbindelse med evalueringen af udbud.

Regelmaessige mgder om kontraktanliggender afholdt i Bruxelles af Generaldirektoratet for
Regionalpolitik med personale fra delegationerne med ansvar for gennemfarelsen af ISPA.

En raekke specialiserede FIDIC-seminarer (hvert pa to dage), der blev bestilt hos et konsulentfirma i
2002. De vigtigste emner vedrgrte udarbejdelsen af udbudsmateriale med anvendelsen af FIDIC-
betingelserne for kontrakter af typen "Plant, design and build" og PRAG-kontraktindgaelsesreglerne
samt evaluering af udbud og overvagning af kontrakter.

ISPA TB-statte til anseettelse af eksperter i delegationerne (ingenigrer, kontrakteksperter).
Delegationerne beskaeftiger i gjeblikket over 40 sadanne eksperter. Der blev endvidere afsat TB-statte
sa delegationerne kunne anseette eksperter i kortere perioder til bistand under evalueringsprocessen
(f.eks. uafheengige evalueringsobservatgrer) eller organisere specifikke uddannelsesseminarer.

Samordning af fartiltraedelsesinstrumenterne

Som fastsat i samordningsforordningen [19] sikrer Kommissionen en ngje samordning af de tre
fartiltreedelsesinstrumenter, PHARE, SAPARD og ISPA. | henhold til bestemmelserne i forordningen
spiller PHARE-forvaltningsudvalget en seerlig rolle med at sikre den generelle samordning af de tre
fartiltraedelsesinstrumenter.

[19] Radets forordning (EF) Nr. 1266/1999 af 21. juni 1999 om samordning af stgtten til
ansggerlandene som led i fortiltreedelsesstrategien.

Samordning med det fzelles overvagningsudvalg for PHARE

Det feelles overvagningsudvalg er ansvarlig for at samordne overvagningen af hvert enkelt
fartiltreedelsesinstrument og evaluere, hvordan den EU-finansierede statte globalt skrider frem i



modtagerlandene. Udvalget udsteder henstillinger til ISPA-udvalget eller til Kommissionen, hvis det er
pakraevet.

Samordning inden for Kommissionen

Inden for Kommissionen har et samordningsudvalg bestaende af repraesentanter fra alle relevante
tjenestegrene i Kommissionen (Generaldirektoraterne for Udvidelse, Landbrug, Regionalpolitik, Budget,
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse samt Juridiske Tjeneste) mgdtes regelmaessigt i 2002. Pa
dagsordenen for magderne i 2002 og 2003 figurerede finansiel kontrol og forvaltning, status over
fremskridtene mod EDIS, spargsmal vedrgrende overgangen til Samhgrigheds- og strukturfondene,
folgerne pa udbudsomradet af den nye finansforordning, som tradte i kraft i januar 2003 [20] samt
tildeling af fartiltraedelsesstatte til Bulgarien og Rumeenien efter 2003.

[20] R&dets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europeeiske Faellesskabers almindelige budget.

Samordning mellem Kommissionens delegationer

Kommissionens tjenestegrene (Generaldirektoraterne for Udvidelse, Eksterne Forbindelser og
Regionalpolitik) har afholdt regelmaessige mgder med eksperter i delegationerne med ansvaret for
PHARE og ISPA for at diskutere programmerings- og gennemfgrelsesspgrgsmal, specielt med
tilknytning til udbud og kontrakter.

Kommunikationsaktioner

Kommissionens tjenestegrene deltog fortsat i ngo'ernes [21] dialogprojekt, der blev pabegyndt medio
1999. Dialogen har form af mgder mellem tjenestemaend fra Kommissionen (fortrinsvis fra
Generaldirektoratet for Miljg) og repraesentanter fra miljg-ngo'er i medlemsstaterne og
kandidatlandene. Formalet er at oplyse ngo'erne om udvidelsesprocessen og give dem mulighed for at
fremseette deres synspunkter herom til Kommissionen. Dialogmgderne organiseres og stgttes af det
regionale miljgcenter for Central- og @steuropa (REC), som er delvis finansieret af Kommissionen. De
meader, der blev afholdt i 2002, fokuserede pa gennemfarelsen af ISPA med szerlig veegt pa overgangen
til Samhgrighedsfonden og tiden efter tiltreedelsen.

[21] Ikke-statslige organisationer

Webstedet blev regelmaessigt opdateret med informationsark om projekter, der var godkendt af
Kommissionen, nye versioner af bilagene til finansieringsaftalen, nye brochurer om resultaterne af ISPA
og dokumentation om ISPA-partnermgdet.

| begyndelsen af 2002 blev der udgivet en brochure med vigtige oplysninger om ISPA-projekter og -
arrangementer i 2001. Brochuren var et supplement til arsrapporten om ISPA for 2001.

Der blev udarbejdet seerlige brochurer med oplysninger om situationen for ISPA i de forskellige
modtagerlande.

| februar 2002 blev der afholdt en starre pressekonference for at underrette journalisterne om
resultaterne i de to farste ar af programmeringen og gennemfgrelsen af ISPA. Konferencen blev
transmitteret via Europe by Satellite (EbS).

ISPA's tilstedeveerelse pd European Business Summit blev sikret via Generaldirektoratet for Udvidelses
informationsstand. Der blev i den anledning udgivet en brochure "Ispa and Business opportunities" for
at oplyse erhvervslivet om ISPA-finansierede projekter og dertil knyttede kontraktmuligheder.
Brochuren blev ogsa uddelt i de forskellige "EU Info Points" i medlemsstaterne.

Landeprofiler
Dette kapitel giver nytte oplysninger om de enkelte lande:
16. Bulgarien

1 2002 modtog Bulgarien en samlet forpligtelsesbevilling fra ISPA p& 103,9 mio. EUR, som blev fordelt
mellem transport- og miljgsektoren med henholdsvis 52 mio. EUR og 51,9 mio. EUR. TB-
foranstaltninger (forberedelse til EDIS) tegnede sig for 0,7 mio. EUR af disse forpligtelser. Tildelingen til
Bulgarien udgjorde 9,44 % af det samlede ISPA-budget i 2002.

Programmering



I lgbet af 2002 overtog finansministeren rollen som den nationale 1SPA-koordinator fra ministeren for
regionaludvikling og offentlige arbejder. Finansministeriet forvalter nu alle tre
fartiltraedelsesinstrumenter via et nyoprettet direktorat, hvor der er oprettet et koordineringskontor for
ISPA.

Der blev godkendt i alt seks miljgprojekter og et transportprojekt til ISPA-finansiering i 2002. Desuden
blev der godkendt en TB-foranstaltning til finansiering af de forste faser af EDIS-processen.

De godkendte infrastrukturprojekter var:

- Ljulin-motorvejen: bygning af en ny motorvejsstraekning pa 19 km pa hovedvejskorridoren syd for
Sofia i retning Graekenland og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

- Bygning af nye spildevandsbehandlingsanlseg og dermed forbundne investeringer i kloaksystemerne i
Sevlievo, Montana, Popovo, Targoviste, Lovech og Bourgas.

Frem til slutningen af 2002 androg betalingerne af samtlige ISPA-midler til projekter i Bulgarien 34,9
mio. EUR, hvilket udger de farste rater af forskuddene til de godkendte projekter. | 2002 androg
betalingerne 19,2 mio. EUR.

Gennemfarelse

Der skete fortsat fremskridt i 2002 med forberedelserne til udbud og kontraktindgaelse i forbindelse
med ISPA-projekterne. | transportsektoren kom der et godt resultat ud af udbuddene vedrgrende
projektet til genudvikling af Sofia lufthavn (bygge- og anleegskontrakten blev underskrevet i december),
og vedrgrende TB-foranstaltningen i forbindelse med rekrutteringen af projekteringskonsulenterne for
Donaubroprojektet (kontrakten blev undertegnet i november 2002). Der blev desuden indgaet et antal
mindre TB-kontrakter med henblik pa at hjeelpe de kontraherende myndigheder med
udbudsprocedurerne og den generelle projektforberedelse. I miljgsektoren blev der i 2002 lanceret
udbud for bygge- og anleegsarbejder til to starre projekter.

Overvagning og evaluering

ISPA-overvagningsudvalget mgdtes i Sofia i april og november 2002. Udvalget gjorde opmaerksom pa,
at gennemfgrelsen af ISPA-projekterne skred for langsomt frem, og at kapaciteten var for svag i visse
gennemfgrelsesorganer. Kommissionen understregede, at henstillingerne fra de tidligere revisioner
burde faglges ngje op.

EDIS

Der skete fremskridt med planlaegningen af EDIS med vedtagelsen i 2002 af et oplaeg (concept paper),
som fastlagde strategi og tidstabel. Opleegget var udarbejdet af finansministeriet med hjeelp af SIGMA
[22]. Ifglge opleegget skulle EDIS veere gennemfart for bade Phare og ISPA i slutningen af 2004. De
bulgarske myndigheder har desuden nedsat en arbejdsgruppe pa hgjt plan bestdende af de ministre,
der farst og fremmest er bergrt af ISPA, med henblik pa at vurdere de opndede resultater og sikre
koordineringen mellem de forskellige ministerier.

[22] « Support for Improvement in Government and Management in Central and Eastern European
countries », et feelles OECD/EU-initiativ.

1 2002 blev der godkendt teknisk bistand fra ISPA til finansiering af de forste 3 faser af EDIS (vurdering
af mangler, udbedring af mangler og vurdering af overensstemmelsen) pa i alt 892 000 EUR.

Finansiel forvaltning og kontrol

De vigtigste resultater af den revision, der blev foretaget i slutningen af 2001, af Generaldirektoratet for
Regionalpolitik af ISPA-gennemfgrelsesorganernes finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer, blev
sendt til de bulgarske myndigheder i begyndelsen af 2002 med henstillinger til de forbedringer, der var
ngdvendige for at opfylde kravene i artikel 9 i ISPA-forordningen. Revisionen blev fulgt op i oktober
2002.

17. Tjekkiet

1 2002 blev der indgaet forpligtelser for et belgb pa i alt 80,5 mio. EUR til Tjekkiet, hvilket
repraesenterede 7,26 % af ISPA's arlige budget. Ca. 31 mio. EUR blev afsat til miljgprojekter, 25 mio.
EUR til transportprojekter og 24 mio. EUR til ngdhjeelp i forbindelse med oversvemmelserne (se
nedenfor). Der blev desuden tildelt yderligere 136 000 EUR til at stgtte indfgrelsen af EDIS for ISPA.



Programmering

1 2002 var det vigtigste formal med den almindelige programmering at bringe ligevaegt i transport- og
miljgsektorerne, hvilket medfarte, at tre af de fire nye projekter, der blev vedtaget i Igbet af aret,
vedrgrte miljgsektoren.

Et seerligt treek ved miljgprojekterne, der ligesom tidligere &r var koncentreret om spildevandsektoren,
var, at man i hgjere grad gik over til at gruppere projekterne. Da Tjekkiets starste behov i denne sektor
findes i mindre og middelstore byomrader, har Kommissionen sggt at fremme ansggninger, der
grupperer flere byomrader beliggende i samme vandlgbsopland, som kan indgd i en samlet indsats til
nedbringning af forureningsniveauet i de pageeldende vandlgbsopland. To grupperede projekter med
fokus pa vandlgbsoplandene ved Dyje og Becva blev godkendt i 2002.

Et starre jernbanetransportprojekt, som er led i TINA-netveerket, blev vedtaget i 2002.

Programmeringen var i hgj grad praeget af de store oversvammelser, som ramte Tjekkiet og dets
nabolande i august 2002. Efter dreftelser pa hgjt niveau med de tjekkiske myndigheder blev der tildelt
24 mio. EUR fra ISPA-budgettet for 2002 (samt yderligere 6 mio. EUR fra 2003-budgettet) til
genopbygningsforanstaltninger i transport- og miljgsektoren som en del af Kommissionen generelle
katastrofehjeelp.

Gennemfarelse

Hvad angér udbud og kontrakter blev der i 2002 undertegnet i alt fire tjenesteydelsekontrakter for
projektering, overvagning og teknisk bistand i transportsektoren, samt fem bygge- og anleegskontrakter
(tre i transportsektoren og to i miljgsektoren). Kommissionen fokuserer generelt p&, hvor lang tid der
gar fra projektets godkendelse til arbejdets padbegyndelse.

Den tekniske bistand, der var blevet bevilget fra ISPA-budgettet for 2000 til forberedelsen af nye
ansggninger, blev ikke anvendt af Tjekkiet i 2002. Foranstaltningen udlgb i december 2002, som var
slutdatoen.

ISPA-ngdhjeelpen i forbindelse med oversvemmelserne blev gennemfart eksemplarisk i 2002. |
overensstemmelse med Kommissionens forskrifter anvendtes for denne foranstaltning de seerlige
udbudsprocedurer for ngdhjeelp, og ved udgangen af aret var et betydelig antal delprojekter blevet
gennemfgrt, specielt i transportsektoren.

Overvagning og evaluering

Der blev i 2002 afholdt to mader i overvagningsudvalget i henholdsvis Ostrava og Prag. Kommissionen
var under disse mgder saerlig opmaerksom pa, hvordan udbuds- og kontraktprocedurerne skred frem,
for at identificere sager, hvor projekterne eventuelt endnu ikke ville veere pabegyndt to ar efter
godkendelsen, og i givet fald foresla afhjaelpende foranstaltninger.

Samfinansiering med IFl'er

Det godkendte jernbaneprojekt modtog ogsa lan fra EIB. Samarbejdet med banken blev iszer styrket
med henblik pd samfinansiering af nye projekter i 2003 og forberedelserne til Samherigheds- og
strukturfondene i perioden efter udvidelsen. Der blev ogsa afholdt regelmaessige kontakter med EBRD
med henblik pa eventuel samfinansiering af fremtidige I1SPA-projekter.

EDIS

Fase | af EDIS-kgreplanen, (vurdering af mangler) blev afsluttet i lgbet af 2002, men pabegyndelsen af
fase 11 og Il blev forsinket med det resultat, at det oprindelige mal, at EDIS skulle veere fuldendt i
slutningen af 2002, viste sig at veere urealisabelt. Kommissionen vil ngje overvage gennemferelsen af
den tekniske bistand pa dette omrade i lgbet af 2003 for at sikre, at Tjekkiet reelt vil veere i stand til at
forvalte EU-midlerne fra Samhgrigheds- og strukturfondene under den fuldstaendig decentraliserede
forvaltning efter udvidelsen.

Finansiel forvaltning og Kontrol

I november 2002 gennemfarte Generaldirektoratet for Regionalpolitik en revision, for at vurdere om de
finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer fungerede tilfredsstillende og evt. henstille til forbedringer.
Revisionen fandt ingen vaesentlige mangler ved de systemer, der er indfgrt i den nationale fond og i
gennemfgrelsesorganerne, som var i overensstemmelse med de veesentligste geeldende forskrifter,



forudsat at de interne revisionsaktiviteter bliver gennemfart og fordelingen af arbejdsopgaver og ansvar
i miljgsektoren bliver afsluttet.

18. Estland

1 2002 modtal Estland en samlet forpligtelsesbevilling pa 30,4 mio. EUR fra ISPA, som blev fordelt
mellem transport- og miljgsektorerne med henholdsvis 9,7 mio. EUR og 14,3 mio. EUR. Teknisk bistand
til transport androg 6,3 mio. EUR. Herudover blev der tildelt 87 000 EUR til en TB-foranstaltning til
forberedelsen af EDIS. Tildelingen til Estland udgjorde 2,74 % af det samlede ISPA-budget for 2002.

Programmering

Der blev godkendt fire investeringsprojekter i miljgsektoren, mens transportsektoren tegnede sig for ét
investeringsprojekt og to TB-foranstaltninger. | perioden 2000-2002 blev der godkendt 13
miljgprojekter inklusiv to TB-foranstaltninger, og syv transportprojekter inklusiv fire TB-foranstaltninger
samt en TB-foranstaltning for EDIS.

Gennemfarelse

Hvad angér udbud og kontrakter blev der i 2002 undertegnet i alt fire tjenesteydelsekontrakter for
projektering, overvagning og teknisk bistand (én i transportsektoren, én i miljgsektoren og 2 for EDIS),
samt to bygge- og anlaegskontrakter (begge i miljgsektoren).

Overvagning og evaluering
Overvagningsudvalget holdt mgde i april og oktober 2002.
Samfinansiering med IFl'er

Blandt de foranstaltninger, der blev godkendt i 2002, var der involveret EIB-finansiering i et
transportprojekt, en TB-foranstaltning i transportsektoren og et projekt i miljgsektoren. Siden
begyndelsen af ISPA har IFl'er suppleret ISPA-stgtten med ca. 74 mio. EUR i form af lanefinansiering,
hvilket udger 61 % af de tildelte ISPA-midler. Udover at gge virkningen af ISPA-lanene spiller EIB, de
nordiske banker (NI1B, NEFCO) og de nordiske miljgorganer ogsa en vaesentlig rolle ved at yde
ekspertbistand til udarbejdelsen af kvalitetsansggninger om ISPA-stgtte.

EDIS

Estland er langt fremme med EDIS-processen. | 2002 blev fase | til I1l af kareplanen for EDIS
udliciteret, og kontrakterne blev indgéet og gennemfgart. | december 2002 indgav den nationale
anvisningsberettigede derfor en ansggning om udvidet decentralisering i henhold til artikel 12 i ISPA-
forordningen.

Finansiel forvaltning og kontrol

De vigtigste resultater af revisionen i 2001 blev meddelt de estiske myndigheder i begyndelsen af 2002
med henstillinger til de forbedringer, der matte indferes for at opfylde kravene i artikel 9 i ISPA-
forordningen. En opfalgning af revisionen blev gennemfgart i juli 2002 for at evaluere de organer, der
ikke var blevet behandlet tidligere, og revidere projektomkostningerne for de projekter, der var
pabegyndt. Ogsa her fik de estiske myndigheder meddelelse om de vigtigste resultater og henstillinger.

19. Ungarn

1 2002 modtog Ungarn en samlet forpligtelsesbevilling pa 94,1 mio. EUR, hvoraf 44,6 mio. EUR var
beregnet til transportprojekter og 49,1 mio. EUR til miljgprojekter. Forpligtelserne til TB-foranstaltninger
i begge sektorer androg 432 000 EUR. Den samlede tildeling til Ungarn udgjorde 8,5 % af det samlede
ISPA-budget for 2002.

Programmering og gennemfgrelse

1 2002 blev der godkendt fire miljgprojekter og tre transportprojekter, heraf en TB-foranstaltning. |
perioden 2000-2002 blev der godkendt 19 miljgprojekter, heraf fire TB-foranstaltninger, og 10
transportprojekter heraf ligeledes fire TB-foranstaltninger.

Hvad angar udbud og kontrakter blev der i 2002 undertegnet i alt 13 kontrakter for projektering,
overvagning og teknisk bistand (én i transportsektoren og 12 i miljgsektoren fortrinsvis til
udarbejdelsen af projekter og udbud), samt tre bygge- og anleegskontrakter i transportsektoren.

| slutningen af 2002 androg betalingerne 48,5 mio. EUR



Overvagning og evaluering

Overvagningsudvalget mgdtes i april og oktober 2002.
Samfinansiering med IFl'er

Alle projekter er samfinansieret med EIB.

EDIS

Fase | - vurdering af mangler - blev gennemfgrt af den ungarske regerings kontrolkontor og
resultaterne sendt til Kommissionen i marts 2002.

Fase Il - udbedring af mangler - blev afsluttet medio marts 2003. Resultaterne af fase Il -
overensstemmelsesvurdering - ventes fremsendt til Kommissionen i juli 2003.
Finansiel forvaltning og kontrol

De vigtigste resultater af den revision, der blev foretaget af Generaldirektoratet for Regionalpolitik af
ISPA-gennemfgrelsesorganernes finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer, blev sendt til de ungarske
myndigheder i begyndelsen af 2002 med henstillinger med henblik p& at opfylde kravene i artikel 9 i
ISPA-forordningen.

20. Letland

|1 2002 modtog Letland en forpligtelsesbevilling fra ISPA pa i alt 46,5 mio. EUR, hvoraf 31,2 mio. EUR
var afsat til transportprojekter og 15,3 mio. til miljgprojekter. Den samlede tildeling til Letland udgjorde
4,20 % af det samlede ISPA-budget i 2002.

Programmering

1 2002 blev der godkendt to miljgprojekter, to transportprojekter og en TB-foranstaltning med henblik
pa forberedelsen af EDIS. | perioden 2000-2002 blev der godkendt i alt 21 projekter: 10 i
miljgsektoren, 10 i transportsektoren og et for EDIS.

Streekningen mellem Gauja-Lilaste p& "Via Baltica" og et teknisk bistandsprojekt i jernbanesektoren blev
fuldendt i 2002. Adskillige udbud for transport- og miljgforanstaltninger blev offentliggjort samme ar.

Skgnt der blev indgaet forpligtelser for hele den disponible ISPA-bevilling i 2002, udgjorde betalingerne
i slutningen af 2002 kun 28 mio. EUR, hvilket svarede til farste og andet forskud samt mellemliggende
betalinger samt én endelig betaling.

Gennemfarelse

Hvad angar udbud og kontrakter blev der i 2002 undertegnet i alt fire kontrakter for projektering,
overvagning og teknisk bistand (to i transportsektoren og to i miljgsektoren).

Overvagning og evaluering

De blev afholdt to mgder i overvagningsudvalget for ISPA, et i april og et i oktober 2002. Udvalget
gjorde opmaerksom pa, at gennemfgrelsen af projekterne skred for langsomt frem, specielt med
hensyn til udbud og kontrakter, og at kapaciteten var for svag i visse gennemfarelsesorganer. Der blev
folgelig taget de ngdvendige skridt til at styrke strukturerne i gennemfarelsesorganerne.

Samfinansiering med IFI'er

Hidtil har alle godkendte miljginfrastrukturforanstaltninger vaeret samfinansieret med IFl'er: fem med
EIB, fire med NIB, fem med NEFCO, én med EBRD og en foranstaltning med Verdensbanken. |
transportsektoren yder EIB, EBRD og Verdensbanken parallel samfinansiering til ISPA-projekterne.

EDIS

Den farste fase (vurdering af mangler) blev afsluttet i slutningen af 2002. Anden fase (udbedring af
mangler) startede i april 2003. Malet er, at EDIS for ISPA skal veere gennemfgart i slutningen af 2003.

Finansiel forvaltning og kontrol

De vigtigste resultater af revisionen af de finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer blev sendt til de
lettiske myndigheder i april 2002 med henstillinger til de forbedringer, der skulle gennemfgares for at
opfylde kravene i artikel 9 i ISPA-forordningen.

21. Litauen



1 2002 modtog Litauen en forpligtelsesbevilling fra ISPA pa i alt 61,1 mio. EUR, som blev fordelt mellem
transport- og miljgsektorerne med henholdsvis 28,5 mio. EUR og 32,6 mio. EUR. Tildelingen til Litauen
udgjorde 5,52 % af det samlede ISPA-budget for 2002.

Programmering

I miljgsektoren er der til forbedring af vand- og spildevandsystemerne blevet indfgrt en metode baseret
pa opsamlings- eller dreenomrader, og den farste projektansggning, der var blevet udarbejdet med
henblik herpa, blev modtaget i 2002.

1 2002 blev der godkendt i alt 11 projekter. Der blev desuden godkendt eendringer til to miljgprojekter,
og udlgbsdatoen blev forleenget for den tekniske bistandsforanstaltning i transportsektoren. Der blev
sdledes i alt godkendt 15 miljgprojekter, 9 transportprojekter og en TB-foranstaltning for EDIS til ISPA-
stgtte mellem 2000 og 2002.

Der blev indgéet forpligtelser for hele 1SPA-tildelingen til projekter i 2002 og betalingerne indtil
slutningen af aret androg 53,23 mio. EUR, hvilket svarede til ferste forskud pa projekter, der var
godkendt i 2000 og 2001, samt andet forskud og mellemliggende betalinger for de fleste
transportprojekter og for et miljgprojekt (rehabilitering og udvidelse af systemerne til vandforsyning og
spildevandsopsamling i Vilnius, fase 1 og 2). Litauen er blandt de kandidatlande hvor betalingerne
udger den hgjeste procentdel af forpligtelserne.

Gennemfarelse

Hvad angéar udbud og kontrakter blev der i 2002 undertegnet i alt 16 tjenesteydelsekontrakter for
projektering, overvagning og teknisk bistand (tre i transportsektoren og 13 i miljgsektoren), samt seks
bygge- og anlaegskontrakter (fire i transportsektoren og to i miljgsektoren).

Overvagning og evaluering
Der blev afholdt mgder i ISPA-overvagningsudvalget i april og oktober 2002.
Samfinansiering med IFl'er

Det vigtigste jernbaneprojekt for korridor IXB Rail - strukturer og sektor 5 - samfinansieres med EBRD.
For de andre projekters vedkommende er Litauen ved at ga over til selvfinansiering eller markedslan,
da den statsgaranti, der ofte kraeves af IFI'er, betragtes som uforenelig med landets samlede
geeldspolitik.

EDIS

Det er gaet stgt fremad med forberedelserne til EDIS, og Litauen ventes at blive det andet land, der gar
over til fase IV (overensstemmelsesvurdering).

Finansiel forvaltning og kontrol

De vigtigste resultater af revisionen af ISPA-gennemfgrelsesorganernes finansielle forvaltnings- og
kontrolsystemer blev sendt til de litauiske myndigheder i begyndelsen af 2002 med henstillinger til de
forbedringer der var ngdvendige for at opfylde kravene i artikel 9 i ISPA-forordningen. Der vil blive
foretaget en opfglgning af revisionen i lgbet af 2003.

22. Polen

1 2002 modtog Polen en samlet forpligtelsesbevilling fra ISPA pa 362,8 mio. EUR, hvoraf 177,5 mio.
EUR var afsat til miljgprojekter og 177,7 mio. til transportprojekter. Der blev tildelt 10,8 mio. EUR til
TB-foranstaltninger. Der blev endvidere finansieret et EDIS-projekt, som modtog 0,3 mio. EUR. Den
samlede tildeling til Polen udgjorde 32,80 % af det samlede ISPA-budget i 2002.

Programmering

| alt 13 miljgprojekter og 7 transportprojekter blev godkendt til ISPA-stgtte i 2002, heraf fire TB-
foranstaltninger til transportprojekter.

I transportsektoren fokuseres der fortsat pa starre projekter pa de vigtigste veje, idet der laegges
szerlig veegt pa at opna en passende ligeveegt mellem vej- og jernbaneprojekterne. Der blev godkendt
tre vejprojekter: opgradering af hovedvej 50 pa streekningen mellem Gréjec og Minsk Mazowieckie, og
to TB-foranstaltninger, en for A4-motorvejen mellem Krzyzowa og Zgorzelec og en for A2-motorvejen
mellem Strykow og Konotopa. Der blev godkendt fire jernbaneprojekter: to TB-foranstaltninger for E75



Rail Baltica Warszawa-Trakiszki og for det resterende arbejde pa jernbanekorridor 11, jernbanelinjen
SiedlIce-Terespol og E30-jernbanelinjen Weglinec-Zgorzelec/Dolna. Med godkendelsen af disse projekter
andrager jernbaneprojekterne nu 49 % af den samlede transporttildeling.

I miljgsektoren tegnede ISPA-statten til drikkevandsforsyning og spildevandsbehandling sig i 2002 for
det starste antal projekter og modtog den starste stettetildeling. Som i tidligere ar var stetten fortsat
rettet med de starste befolkningscentre, men der er tendens til ogsa at inddrage mindre centre. De
godkendte projekter omfattede kombinerede drikkevands- og spildevandsprojekter i Szczecin (ved
veesentlige eendringer af en eksisterende fgrste fase), Opole, Jelenia Gora og Czestochowa, et projekt
til forsyning med drikkevand i Elblag, spildevandsprojekter i Brzeg, Boleslawiec, Ruda Slaska, Lublin,
Wioclawek og Mielec og endelig to projekter til behandling af fast affald i Kalisz og Radom.

Gennemfarelse

Skant forberedelsen og godkendelsen af projekterne er skredet rimeligt godt fremad - specielt for sa
vidt angar miljgprojekterne - har gennemfarelsen i begge sektorer vaeret langsom. Der var imidlertid
tydelige tegn pa, at gennemfarelsen var ved at blive fremskyndet i anden halvdel af 2002, hvor et
voksende antal bygge- og anleegskontrakter blev godkendt. Den vigtigste grund til den langsomme
gennemfgrelse var, at de polske kontraherende myndigheder ikke havde tilstraekkelig erfaring med
udbuds- og kontraktprocedurerne. Der er blevet rad bod pa dette med TB-foranstaltninger over
leengere tid, som begyndte at give positive resultater i 2002.

Overvagning og evaluering
ISPA-overvagningsudvalget holdt mgde i april og oktober 2002.
Samfinansiering med IFl'er

Det aktive samarbejde med IFl-erne i miljgsektoren fortsatte i 2002. Kommissionen har bemeerket, at
modtagerne indleder forhandlinger med IFl'er, men ikke indgar den endelige laneaftale, far en
stgtteforanstaltning fra ISPA er blevet godkendt

EDIS

Forberedelserne til EDIS skred tilfredsstillende frem, og det ventes, at Polen vil na fase 111 i kgreplanen
(overensstemmelsesvurdering) i lgbet af 2003.

Finansiel forvaltning og kontrol

De vigtigste resultater af den revision, der blev foretaget i slutningen af 2001 af Generaldirektoratet for
Regionalpolitik af ISPA-gennemfgrelsesorganernes finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer, blev
sendt til de polske myndigheder i begyndelsen af 2002 med henstillinger til de forbedringer, der bgr
gennemfgres for at opfylde kravene i artikel 9 i ISPA-forordningen. Revisionen blev fulgt op i oktober
2002.

23. Rumaenien

1 2002 modtog Rumeenien en samlet forpligtelsesbevilling pa 256,6 mio. EUR fra ISPA, hvoraf 124,4
mio. EUR blev afsat til transportprojekter og 132,1 mio. EUR til miljgprojekter. Forpligtelserne til TB-
foranstaltninger i begge sektorer androg 3,7 mio. EUR. Der blev desuden givet en forpligtelse p& 0,484
mio. EUR til en foranstaltning til styrkelse af kapaciteten i gennemfgrelsesorganerne for ISPA.
Tildelingen til Rumaenien udgjorde 23,17 % af det samlede ISPA-budget for 2002.

Programmering
Der blev i 2002 godkendt i alt otte nye projekter i begge sektorer..

I miljgsektoren blev der godkendt syv projekter, heraf en TB-foranstaltning. Fem projekter vedrgrer
kombinerede investeringer i drikkevand- og spildevandssektorerne i byerne Brasov, Satu Mare, Buzau,
Sibiu og Piatra Neamt, mens et projekt vedrgrer et system til forvaltning af fast affald i byen Ramnicu
Valcea. Den tekniske bistandsforanstaltning drejer sig om stgtte til forberedelsen af ISPA-ansggninger i
byerne Baia Mare, Botosani, Drobeta, Galati, Deva og Hunedoara.

I miljgsektoren var TB-komponenten til overvagning af arbejdet og forvaltning af projekter, der blev
godkendt i 2002, generelt starre end i de hidtil godkendte projekter, da der ikke tidligere har vaeret
internationalt stgttede investeringer i vandvaerker og spildevandsanleeg i de udvalgte byer.



Et TB-foranstaltning blev godkendt i transportsektoren til forberedelse af et projekt til forbedring af
Donaus sejlbarhed.

Desuden blev der inden for rammerne af EDIS godkendt en TB-foranstaltning til styrkelse af
implementeringskapaciteten i finansministeriet.

Gennemfgrelse

1 2002 ydede Kommissionen relevant teknisk bistand til ministeriet for offentlige arbejder, transport og
boliger og ministeriet for vand og miljgbeskyttelse, som er de fagministerier, der fungerer som
gennemfarelsesorganer, med henblik pa at sikre, at projekterne forvaltes og gennemfares effektivt og i
overensstemmelse med EU-kravene til udbud, kontraktindgaelse, overvagning og finansiel kontrol.

Hvad angéar udbud og kontrakter blev der i 2002 undertegnet i alt ni tjenesteydelsekontrakter for
projektering, overvagning og teknisk bistand (én i transportsektoren og otte i miljgsektoren), samt otte
bygge- og anlaegskontrakter (fire i transportsektoren og fire i miljgsektoren).

Skent der blev indgéet forpligtelser for alle de disponible ISPA-bevillinger i lgbet af perioden 2000-2002,
androg betalingerne i slutningen af 2002 kun 117,4 mio. EUR, hvoraf 51,8 mio. fandt sted i 2002. |
2002 blev der kun udbetalt andet forskud for to investeringsforanstaltninger, hvilket skyldes treeghed i
kontraktindg&elsen for bygge- og anleegsarbejder og vanskeligheder med at overholde kravene i artikel
8 i finansieringsaftalerne.

Overvagning og evaluering
ISPA-overvagningsudvalget afholdt to mgder i 2002, henholdsvis i april og oktober.
Samfinansiering med IFl'er

Samfinansiering med IFI'er spiller en vigtig rolle i Rumaenien, specielt i miljgsektoren, hvor de fleste
ISPA-foranstaltninger samfinansieres med IFI'er. Det drejer sig om otte foranstaltninger med EIB (to i
2000 i Craiova and Braila, tre i 2002 i Cluj, Focsani og Pascani, og tre i 2002 i Satu Mare, Buzau and
Piatra Neamt). Desuden blev otte foranstaltninger samfinansieret med EBRD (to i 2000 i Constanta og
lasi, fire i 2001, i Arad, Oradea, Timisoara og Targu Mures og to i 2002 i Brasov and Sibiu).

| transportsektoren finansierer EIB og EBRD parallelle projekter. | alt androg de samlede
samfinansierede foranstaltninger ca. 494 mio. EUR af ISPA-stgtten i miljgsektoren.

Dette samarbejde ventes at fortseette i hele ISPA-programmeringsperioden, da behovet for statte langt
overstiger ISPA-tildelingen.

EDIS

I november 2002 bekraeftede den nationale anvisningsberettigede, at den rapport, der var bestilt af
Kommissionens delegation og blev afsluttet i januar 2002, udgjorde de rumaenske myndigheders
rapport over vurdering af manglerne, dvs. den farste fase af EDIS-kagreplanen.

Kommissionen godkendte i 2002 en TB-foranstaltning for at styrke gennemfgrelsesorganernes kapacitet
til at implementere ISPA-foranstaltningerne i fase Il (udbedring af mangler) af kereplanen.
Foranstaltningen havde saledes til formal at opfylde de mest akutte behov ved at stille kortfristet
teknisk bistand til radighed specielt med sigte pa at accelerere udbud og kontrakter i forbindelse med
godkendte ISPA-foranstaltninger samt forbedre kvaliteten af udbudsdokumenterne, udarbejde en
procedurehdndbog og uddanne personalet.

Finansiel forvaltning og kontrol

Generaldirektoratet for Regionalpolitik foretog farst en revision af ISPA-gennemfgrelsesorganernes
finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer i begyndelsen af januar 2002. De vigtigste resultater blev
sendt til de rumeenske myndigheder i maj 2002 med henstillinger til de forbedringer, der var
ngdvendige for at opfylde kravene i artikel 9 i ISPA-forordningen. Revisionen vil blive fulgt op i 2003
med henblik pd en mere detaljeret evaluering af procedurerne for offentlige kontrakter og de endelige
modtagere i miljgsektoren.

24. Slovakiet

1 2002 modtog Slovakiet en samlet forpligtelsesbevilling pa i alt 54,1 mio. EUR, som blev fordelt mellem
transport- og miljgsektorerne med henholdsvis 28,7 mio. EUR og 23,9 mio. EUR. Teknisk bistand



tegnede sig for 1,5 mio. EUR. Tildelingen til Slovakiet udgjorde 4,89 % af det samlede ISPA-budget for
2002.

Programmering

Der er sket regelmaessige fremskridt med programmeringen af foranstaltningerne, saledes at det har
veeret Igbende har veeret et passende antal forberedte projekter.

| transportsektoren blev der godkendt ét projekt i 2002: moderniseringen af jernbanestraekningen
mellem Trnava og Piest'any (i alt 97,4 mio. EUR, heraf ISPA-stgtte pa 46,7 mio. EUR). Med
godkendelsen af dette fjerde transportprojekt var ISPA-programmeringen fuldendt, da alle disponible
midler til transportsektoren i Slovakiet inden for rammerne af det finansielle overslag for 2000-2006 var
blevet tildelt. Et starre projekt vedrgrende motorvejsstreekningen Mengusovce - Janovce, som blev
forelagt til finansiering i 2002, vil fglgelig blive behandlet under Samhgrighedsfonden. | slutningen af
2002 blev der endvidere udarbejdet en finansieringsaftale pa 2,2 mio. EUR til teknisk bistand til
forberedelsen af ca. 10 transportprojekter, der skal finansieres under Samhgrighedsfonden fra 2004 og
fremover.

Der blev godkendt fem miljgprojekter til i alt 94 mio. EUR, som omfattede en ISPA-tildeling pa 57,2
mio. EUR og en samlet forpligtelse for 2002 pa 28,5 mio. EUR.

- spildevandsbehandling i Zilina (samlede omkostninger: 19,6 mio. EUR, ISPA-statte: 9,8 mio. EUR)
- kloakering i Liptovsky Mikulas (samlede omkostninger: 10,5 mio. EUR, ISPA-statte 5,2 mio. EUR)

- kloakering og drikkevand i det sydgstlige Zemplin (samlede omkostninger: 23,6 mio. EUR, ISPA-
stgtte: 16,5 mio. EUR)

- spildevandsbehandling i Povazska Bystrica (samlede omkostninger: 12,3 mio. EUR, ISPA-statte: 6,1
mio. EUR)

- drikkevand i Velky Krtis (samlede omkostninger: 28 mio. EUR, ISPA-stgtte: 19,6 mio. EUR).

Med godkendelsen af disse projekter blev det muligt for miljgsektoren at absorbere mere end den
forudsete mellemste tildeling og udfylde det hul, der var opstaet pa grund af de svage
programmeringsresultater i denne sektor i de fgrste ar af ISPA.

Der skete et starre gennembrud inden for miljgprogrammeringen, da der efter flere maneders
forhandlinger i august blev undertegnet et aftalememorandum mellem den nationale 1SPA-koordinator
og Kommissionens tjenestegrene om at tilpasse 1SPA-miljgprogrammeringen til omlaegningen i den
slovakiske vandforvaltningsektor. I henhold til denne strategi vil de nye kommunaltejede regionale
vandveerker (som aflgser de tidligere statsejede selskaber) blive de endelige modtagere af de fleste
igangveerende og alle fremtidige 1SPA-projekter. Omlsegningen vil blive stattet af to TB-
foranstaltninger: én, der sigter pa den tekniske, finansielle og forvaltningsmaessige modernisering af de
regionale vandvaerker, og en anden, der stgtter vandveerkerne med at udarbejde projekter, der vil
veere egnede til finansiering under Samhgrighedsfonden

Gennemfarelse

De tre gennemfgrelsesorganer med ansvar for jernbane, veje og miljg har gjort visse fremskridt med
gennemfgrelsen af ISPA-foranstaltningerne. Gennemfgrelsesstrukturerne er imidlertid stadig preeget af
manglen pa kompetent personale.

Gennemfgrelsen af udbud og kontrakter har fortsat veeret ujaevn, idet transportprojekterne
gennemfgres nogenlunde efter planen, mens miljgprojekterne er forsinkede.

| transportsektoren skred arbejdet med moderniseringen af jernbanestraekningen mellem Raa and
penkvice godt fremad. Der blev ivaerksat et udbud for en bygge og anlaegskontrakt for det andet
jernbaneprojekt penkvice-Cifer. Det farte imidlertid ikke til noget resultat og vil blive lanceret igen.
Udbuddet for motorvejsprojektet i Bratislava (D 61) blev lanceret og farte i begyndelsen af 2003 til
undertegnelsen af bygge- og anlaegskontrakter.

Pa miljgomradet har forberedelsen af udbud veeret forsinket, men der er sket fremskridt i den senere
tid: For det farste projekt, spildevandsbehandling i Trencin, er kontrakten Klar til undertegnelse. Det er
gaet veesentlig fremad med forberedelsen af bygge- og anleegsudbuddet for projekterne i Banska
Bystrica og Komarno, men udbuddene er endnu ikke offentliggjort. TB-projektet for projektforberedelse



(i alt 1,45 mio. EUR) er naesten fuldsteendig gennemfart og resultatet udtrykt i antal forberedte
projekter har veeret tilfredsstillende.

Betalingerne frem til slutningen af 2002 belgb sig til 17,2 mio. EUR og vedrgrte forskud og
mellemliggende betalinger af projekter og TB-foranstaltninger, der var godkendt mellem 2000 og 2002.
For sa vidt angar udbud og kontrakter, var der blevet undertegnet én for bygge- og anlaegskontrakt (i
transportsektoren).

Overvagning og evaluering

Der blev afholdt to mgder i ISPA-overvagningsudvalget, henholdsvis den 18. april og 21. november
2002. Mgderne var velorganiserede og kvaliteten af overvagningsdokumentationen er blevet gradvist
forbedret. Projektudgiftsplanerne bgr imidlertid veere vaesentlig mere detaljerede.

Samfinansiering med EIB og IFl'er

I miljgsektoren er samarbejdet med EIB blevet viderefgrt. Et samlet lan fra en statsgaranteret slovakisk
bank blev bragt i stand, men der blev imidlertid ikke ydet kreditter inden for denne ramme i 2002.

| transportsektoren blev den endelige aftale om samfinansiering med EIB af motorvejsprojektet i
Bratislava undertegnet for et EIB-I&n pa 40 mio. EUR. Skent det for tiden principielt ogsa er muligt at fa
EIB-lan til jernbaneprojekter, har den slovakiske regering ikke valgt at benytte denne mulighed.

EDIS

Der er truffet foranstaltninger til intern kontrol og revision af den slovakiske centraladministration. |
sommeren 2002 begyndte den nationale fond forberedelserne til EDIS-akkreditering af den del af
administrationen, der er involveret i ISPA-gennemfarelsen. Med henblik herpa blev der iveerksat en TB-
foranstaltning under ISPA (1,3 mio. EUR). Da forberedelserne til EDIS-akkreditering imidlertid er
haemmet af mangelen pa kvalificerede menneskelige ressourcer i den nationale fond og i
gennemfgrelsesorganerne, kan der ventes betydelige forsinkelser.

25. Slovenien

I 2002 modtog Slovenien en samlet forpligtelsesbevilling fra ISPA pa i alt 16,6 mio. EUR, som blev
fordelt med 0,6 mio. (3,3 %) til teknisk bistand til EDIS, 8,1 mio. EUR (48,4 %) til transportsektoren og
8,0 mio. EUR (48,3 %) til miljgsektoren Tildelingen til Slovenien udgjorde 1,5 % af det samlede ISPA-
budget i 2002.

Programmering

Miljgstrategien blev opdateret i slutningen af 2002 for at udvide listen over de projekter, der foreslas
finansieret via ISPA- og Samhgrighedsfonden i fremtiden. En lignende opdatering blev foretaget af
transportstrategien i begyndelsen af 2003.

Der blev i alt godkendt 10 projekter i 2000 og 2001. | 2002 blev der godkendt et transportprojekt, et
miljgprojekt og en TB-foranstaltning til EDIS, sdledes at antallet af projekter, der var blevet godkendt
siden 2002, kom op pa 13.

Forberedelserne af udbud og kontrakter var tilfredsstillende, idet der siden 2000 er blevet indgaet seks
bygge- og anlaegskontrakter.

Der blev indgéet forpligtelser for hele den disponible 1SPA-bevilling i perioden 2000-2002, mens der i
slutningen af 2002 kan var betalt i alt 13,3 mio. EUR, hvilket udger 25,4 % af de 52,3 mio. EUR, der
var blevet forpligtet i denne periode.

Gennemfarelse

For s vidt angar udbud og kontrakter blev der i 2002 indgaet i alt tre tjenesteydelsekontrakter for
projektering, overvagning og teknisk bistand (to i transportsektoren og en i miljgsektoren) samt tre
bygge- og anleegskontrakter i miljgsektoren.

Overvagning og evaluering

Der blev afholdt to mgder i ISPA-overvagningsudvalget i april og november 2002. Mgderne var
sammenfaldende med mgder i de sektorvise tilsynsunderudvalg for miljg og transport under PHARE.

Samfinansiering med IFl'er



Slovenien har fortsat draftelserne med EIB om de samlede lan for lgbende og fremtidige 1SPA-
projekter. Nar de pageeldende laneaftaler er blevet undertegnet i 2003, vil der blive stillet lanemidler pa
henholdsvis 35 mio. EUR og 30 mio. EUR til radighed til miljg- og transportprojekter. Dette vil bidrage
til at gge virkningerne af ISPA-stgtten og muligggre et teettere samarbejde mellem banken og
Kommissionens tjenestegrene om evalueringen af projektforslag.

EDIS

I slutningen af 2002 gennemfarte de slovenske myndigheder farste fase (vurderingen af mangler) af
EDIS-kgreplanen ved hjeelp af deres egne ressourcer. | oktober 2002 blev der vedtaget en TB-
foranstaltning for at hjeelpe myndighederne med deres forberedelser til den udvidede decentralisering,
der omfatter fase Il (udbedring af mangler) og fase 11l (overensstemmelsesvurdering). EDIS ventes at
veere etableret i lgbet af 2003.

Finansiel forvaltning og kontrol

Generaldirektoratet for Regionalpolitik foretog i november 2002 en ny revision for at vurdere, om de
finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer var tilstraekkeligt effektive, og fremseette henstillinger til
hvordan de kunne forbedres.

Forkortelser

EBRD // Den Europeeisk Bank for Genopbygning og Udvikling

EDIS // Det udvidede decentraliserede implementeringssystem

VVM // Vurdering af virkningerne pa miljget

EIB // Den Europeeiske Investeringsbank

EU // Den Europaeiske Union

FIDIC // Det internationale forbund af radgivende ingenigrer

IF1 // International finansiel institution

ISPA // Det strukturpolitiske fartiltreedelsesinstrument

NEFCO // Det Nordiske Miljgfinansieringsselskab

NIB // Den Nordiske Investeringsbank

Ngo // Ikke-statslig organisation.

OECD // Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling

OLAF // Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig

PPP // Offentlige-private partnerskaber

PHARE // Feellesskabsprogram for gkonomisk bistand til landene i Central- og @steuropa
SAPARD // Det seerlige tiltreedelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter
TEN-T // Det transeuropaeiske transportnet

TINA // Vurdering af transportinfrastrukturbehovene

Nyttige informationskilder

ISPA On-Line:

http://www.europa.eu.int/comm/ regional_policy/funds/ispa/ispa_en.htm
Generaldirektoratet for Regionalpolitik On-Line:
http://www.europa.eu.int/comm/ regional_policy/index_en.htm

Dokumentationscenter: // Europa-Kommissionen GD for Regionalpolitik B-1049Bruxelles/Brussel TIf.: +
32.2.2960634 Fax: + 32.2.2966003 E-mail: regio-info@cec.eu.int

EU's websted: // www.europa.eu.int

GD for Udvidelses websted: // http://europa.eu.int/comm/enlargement/ index.htm
EBRD's websted: // www.ebrd.com

EIB's websted: // www.eib.org



Bilag I: Landetabeller

Projects Decided 2002 Bulgaria - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Bulgaria - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Bulgaria - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Czech Republic - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Czech Republic - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Czech Republic - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Estonia - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Estonia - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Estonia - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Hungary - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Hungary - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Hungary - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Latvia - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Latvia - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Latvia - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Lithuania - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Lithuania - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Lithuania - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Poland - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Poland - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Poland - EUR



&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Romania - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Romania - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Romania - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Slovakia - EUR

&gt; TABELPOSITION&GL;

Projects Decided 2000-2002 Slovakia - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Slovakia - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2002 Slovenia - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Projects Decided 2000-2002 Slovenia - EUR

&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Technical Assistance Measures 2000-2002 Slovenia - EUR
&gt; TABELPOSITION&Ggt;

Bilag Il: Liste over projekter

Project list

&gt; TABELPOSITION&GL;



