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FORORD
Denne arsrapport dekker Samherighedsfondens aktiviteter 1 kalenderaret 2002.
Arsrapporten vedrerer det tredje ar i programmeringsperioden 2000-2006.

Rapportens form tilgodeser kravene 1 forordningen om oprettelse af
Samherighedsfonden. Ved rapportens udarbejdelse er der taget hensyn til
bemarkningerne fra Europa-Parlamentet, Det Europaiske konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget.

Forhébentlig kan rapporten tjene til nyttig reference for alle, der er interesseret i at
stotte og fremme den gkonomiske og sociale samherighed i EU.



RESUME

Budgetgennemforelse

Samherighedsfondens endelige pristalsregulerede budget for 2002 udgjorde
2 788 mio. EUR.

I 2002 blev 99,9 % af forpligtelsesbevillingerne udnyttet, og kun bevillinger til et
beleb af 845 000 EUR bortfaldt ved slutningen af regnskabséret. Der var kun blevet
fremfort 3,3 mio. EUR 1 forpligtelsesbevillinger fra 2001, og der blev ikke fremfort
nogen forpligtelses- eller betalingsbevillinger fra 2002 til 2003. Dette er en betydelig
forbedring i forhold til de foregaende éar.

Yderligere 548 mio. EUR 1 betalingsbevillinger blev stillet til radighed for
Samherighedsfonden for at gere det muligt at imedekomme medlemsstaternes
anmodninger om betaling. Samtlige betalingsbevillinger, herunder de flyttede
bevillinger, blev udnyttet i arets lob, hvilket er en klar forbedring i forhold til 2001.

I 2002 disponerede Spanien og Irland over flere forpligtelsesbevillinger, end de
havde féet tildelt, og udlignede herved Portugals og Grakenlands underudnyttelse af
bevillingerne.

Efter at bevillingerne i 2001 is@r var blevet udnyttet til miljoprojekter (nemlig
51,5% af forpligtelsesbevillingerne og 61,3 % af betalingsbevillingerne), var
hovedvagten 1 2002 lagt pa transportprojekter (henholdsvis 53,9 % og 57,6 % af de
samlede bevillinger).

Endelig fortsatte den massive indfrielse af uindfriede forpligtelser for projekter fra
den foregdende periode, der var begyndt 1 2000, i et hastigt tempo 1 2002, idet ca.
36 % af de forpligtelser, der ikke var indfriet ved arets begyndelse, blev enten
indfriet eller frigjort 1 &rets leb. I slutningen af 2002 udgjorde de uindfriede
forpligtelser sdledes kun lidt over halvdelen af samherighedsfondsbudgettet for ét ar.
Denne indsats for at indfri de uindfriede forpligtelser vil naturligvis fortsaette 1 2003.

Okonomiske rammevilkir og betinget stotte

Ifolge forordning (EF) nr. 1164/94 om Samherighedsfonden, som @ndret, er stotte
fra Samherighedsfonden betinget af, at det makrogkonomiske kriterium vedrerende
offentligt underskud, der ikke mé overstige 3 % af BNP, overholdes.

12002 overholdt Graekenland, Spanien og Irland fortsat dette kriterium. Kun Portugal
befandt sig 1 en anden situation og meddelte den 25. juli 2002, at det offentlige
underskud for 2001 var ndet op pa 4,1 % af BNP, dvs. noget mere end
referencesatsen pa 3 %. Herefter besluttede Kommissionen at ivarksatte den
procedure til imedegéelse af for stort underskud, der er omhandlet i traktatens
artikel 104 og 1 Rédets resolution om stabilitets- og vakstpakken.

Den 16. oktober 2002 vedtog Kommissionen dels en udtalelse, der fastslog, at
Portugal 1 2001 havde haft et uforholdsmeessigt stort offentligt underskud, dels to
henstillinger til Rédet. Da de portugisiske myndigheder allerede havde truffet
foranstaltninger til at afhjelpe problemet ved 1 juni 2002 at udarbejde et



@ndringsbudget, har Kommissionen ikke anbefalet en suspension af finansieringen
fra Samherighedsfonden (artikel 6 1 forordning nr. 1164/94 som @ndret). Den
5.november 2002 tog Radet officielt stilling til det uforholdsmaessigt store
underskud for 2001 og anmodede Portugal om inden udgangen af 2002 at nedbringe
det offentlige underskud til det i forordningen fastsatte niveau. Dette har Portugal
efterkommet, og ifelge de officielle oplysninger, der blev offentliggjort 1 marts 2003,
udgjorde Portugals offentlige underskud for 2002 2,7 % af BNP.

Samordning med strukturfondene: strategiske referencerammer
Transport

Transportsektoren representerede 1 2002 53,9 % af Samherighedsfondens samlede
forpligtelsesbevillinger (dvs. 1504 mio. EUR). I lighed med tidligere havde
Kommissionen insisteret pa, at fondens aktiviteter skulle vare koncentreret om
jernbanetransport.

Milje

Miljosektoren tegnede sig for 46,1 % af Samherighedsfondens samlede
forpligtelsesbevillinger for 2002 (dvs. 1287 mio EUR). Prioriteterne pa
miljoomradet er fortsat drikkevandsforsyning, spildevandsrensning og hindtering af
fast affald.

Information og offentlighed

Der blev 1 Bruxelles afholdt to informationsmeder med de 15 medlemsstater, nemlig
henholdsvis den 27. juni og den 21. november 2002.

Péa det forste af mederne fremlagde Kommissionen sine “retningslinjer for @&ndring af
projekter”, programmet for 2002-2003 for kontrol- og revisionsbeseg, tildelingerne
af bevillinger for 2002 til de enkelte medlemsstater samt betalingsprognoserne og
endelig udkastet til forordning om finansielle korrektioner (som tradte i kraft den
1. januar 2003).

Under informationsmedet i november fremlagde Kommissionen &rsrapporten for
Samherighedsfonden for 2001 og redegjorde for situationen med hensyn til dels det
finansielle EQS-instrument, dels forpligtelserne for 2002.

Evaluering

Da det endelige mal for samherighedspolitikken er at fremme den ekonomiske
udvikling mest muligt og reducere de regionale skaevheder mélt i BNP pr. indbygger
samt arbejdslesheden, var det, der gav anledning til de storste sporgsmal i
forbindelse med costbenefitanalyserne af projekterne, at der ikke var foretaget
okonomiske analyser, eller at disse ofte var af meget dérlig kvalitet.

Dette har medfert udskydelse af en rakke projektforslag, hvor der alene var
fokuseret pd den finansielle analyse. Kommissionen har dog i rapporten herom lagt
en padagogisk linje og lagt stor vaegt pa, at initiativtagerne til projekterne tilskyndes
til at foretage mere solide evalueringer pd de forskellige omrader, hvor den
okonomiske analyse er fundet utilfredsstillende.



Hertil kommer, at den finansielle analyse af en reekke projektinvesteringer har vist, at
initiativtagerne til projekterne efter at have revideret deres costbenefitanalyser faktisk
er ndet til den konklusion, at der er behov for vasentligt lavere EU-bidrag til
investeringerne. Dette er helt klart et afgerende aspekt og er med til at effektivisere
udnyttelsen af de offentlige bevillinger til EU’s strukturpolitikker, idet det vil gere
det muligt at medfinansiere et storre antal projekter. Endvidere var der i mange af de
projektrapporter, der blev fremlagt, ikke foretaget nogen risikoanalyse.
Kommissionen har kraftigt rddet initiativtagerne til projekterne til at gere brug af
sadanne analyser, ikke alene for at forbedre mulighederne for et vellykket projekt,
men ogsd for at oge projektets regionalpolitiske gennemslagskraft.

Uregelmaessigheder og suspension af stetten

I november-december 2002 foretog Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) sammen med GD REGIO en raekke revisioner i de fire samherighedslande,
hvor de kontrollerede disse landes gennemforelse af bestemmelserne i
Kommissionens forordning nr. 1831/94 om anmeldelse og overvigning af
uregelmessigheder pa dette omrdde. Konklusionerne af revisionerne vil blive
meddelt medlemsstaterne, Radet, Europa-Parlamentet og Revisionsretten.

I ovrigt er samherighedslandene i medfor af artikel 3 i forordning (EF) nr. 1831/94'
om uregelmassigheder og tilbagebetaling af belgb, der uberettiget er udbetalt inden
for rammerne af finansieringen af Samherighedsfonden, samt om oprettelse af et
informationssystem pad dette omrdde, forpligtet til at sende Kommissionen en
opgorelse over de uregelmassigheder, om hvilke der foreligger en rapport som det
forste led 1 en administrativ eller retlig forfelgning.

For 2002 har to medlemsstater, nemlig Grakenland og Irland, givet Kommissionen
meddelelse om ét tilfelde af uregelmessigheder hver. Det graske tilfelde, som
involverede et fallesskabsbidrag pd 1 alt 973 444 EUR, vedrerte manglende
overholdelse af reglerne om offentlige udbud, mens det irske tilfeelde involverede et
feellesskabsbidrag pad 1 alt 5885 EUR og vedrerte anmeldelse af ikke-
stotteberettigede udgifter. Det pageldende belgb er blevet inddrevet af de irske
myndigheder.

De to evrige samherighedslande har i henhold til ovennavnte forordning meddelt
Kommissionen, at de ikke har fundet uregelmassigheder 1 2002.

1

EFT L 191 af 29.7.1994.
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1.1.2.

BAGGRUND
Konvergens og ekonomisk udvikling i samherighedslandene
Grazkenland

I december 2002 fremlagde Grakenland den anden opdatering af sit stabilitets- og
vaekstprogram, nemlig opdateringen for perioden 2003-2006. Fremskrivningerne i
2002-opdateringen viser en arlig BNP-stigning pa ca. 3,8 % 1 perioden frem til 2006.
Stigningen topper 1 2004 med 4 %, hvorefter der fra 2005 sker en hvis opbremsning.
Programmets fremskrivninger er baseret pd de makrogkonomiske forudsetninger i
budgettet for 2003, som blev vedtaget af det graske parlament i december 2002.

Af 2002-opdateringen fremgéir det, at den greske regering fortsat vil felge en
stabilitetsfremmende makrogkonomisk politik og gennemfere de nedvendige
strukturreformer for at muliggere en BNP-stigning.

I 2002 blev Grekenlands budgetstilling vasentligt pavirket af revisionen af de
nationale regnskaber, som medferte en omklassificering af en rekke operationer, der
tidligere ikke var optaget pd budgettet. Som folge af revisionen blev de tidligere
budgetterede overskud pa de offentlige finanser for 2000 og 2001 @ndret til et
underskud pa 1,1 % af BNP i 2002 (i opdateringen fra 2001 var der budgetteret med
et overskud pa 0,8 % af BNP). Tilsvarende anslds galdskvoten at ville udgere
105,3 % af BNP i 2002-opdateringen mod 97,3 % af BNP i den tidligere opdatering.
Ifolge 2002-fremskrivningerne vil 1 der i 2006 vaere et overskud pd de offentlige
finanser pa 0,6 % af BNP, mens geldskvoten samme &r forventes at falde til 87,6 %
af BNP.

Det hgje og stigende primere overskud vil medfere yderligere finanspolitisk
konsolidering. Dog er det gennemsnitlige arlige primere overskud pé 4,8 %, som der
i den nye opdatering forventes frem til 2006, lavere end de 6 % af BNP, der blev
regnet med 1 den tidligere opdatering. Endvidere er det et stort spergsmél, hvor
effektiv en budgetstrategi med stigende primare overskud er, nar der ikke samtidig
treffes afgerende foranstaltninger til at begraense de lebende udgifter. Radet gav 1 sin
udtalelse udtryk for, at en mere markant budgettilpasning pd mellemlangt sigt ville
vaere nodvendig for at reducere geldskvoten merkbart, ikke mindst 1 betragtning af
de alvorlige risici, som befolkningens aldring og budgetomkostningerne i den
forbindelse medferer for de offentlige finanser.

Spanien

De hovedretningslinjer for den ekonomiske politik, der blev fulgt i Spanien 1 2002,
var beskrevet i det opdaterede stabilitetsprogram for 2001-2005. Programmet
bekraeftede pa ny den ekonomiske strategi, der var blevet fulgt de foregdende ar, og
som var baseret pa en finanspolitisk konsolidering samt strukturreformer. Radet ansa
programmet for at vere i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten’. Som
folge af verdensgkonomiens tilbagegang steg BNP 1 2002 kun med 2,0 %, hvilket
skal sammenholdes med de 2.4 %, der blev budgetteret med 1 det opdaterede
program. Trods denne svagere vaekst i produktionen og det realiserede underskud pa
0,1 % af BNP 1 2001 lykkedes det pa 0,1 procentpoint nar at opnéd den tilstraebte

2 EFT C 51/08 af 26.2.2002.



1.1.3.

balance pa det offentlige budget, mens opdateringens forventninger til geldskvoten
blev overgdet (54 %). Til gengeld udviklede priserne sig mere negativt end forventet
(gennemsnitlig forbrugerprisstigning: 3,6 %), ikke alene af forbigdende arsager, men
ogsa fordi kerneinflationen forverredes.

Den fjerde opdatering af stabilitetsprogrammet omfattende perioden 2002-2006 blev
forelagt Europa-Kommissionen den 27. december 2002 og blev bedemt af Radet den
18. februar 2003°. Radet fandt, at opdateringen var i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 stabilitets- og vaekstpagten og med de brede ekonomisk-politiske
retningslinjer. Mélet for 2004 er ligesom for 2003 balance pa det offentlige budget,
mens der for 2005 og 2006 regnes med mindre overskud pd henholdsvis 0,1 % og
0,2 % af BNP. Den finanspolitiske strategi, der er skitseret i opdateringen, er den
samme som 1 de foregdende programmer. Strategien indebarer en stram politik hvad
angdr de lebende primere udgifter stottet af faldende renteudgifter, hvilket giver
mulighed for stigende offentlige investeringer. Derimod omfatter programmet en ny
personskattereform, som skal treede i kraft i 2003, og som fortsetter den
finanspolitiske konsolidering. Der forventes et yderligere fald i gaeldskvoten, nemlig
til 53,1% 1 2003 og helt ned til under 47 % inden wudgangen af
programmeringsperioden.

Irland

Rédets vurdering af det irske stabilitetsprogram for 2002-2004 var, at hvis de
sakaldte “sikkerhedsreserver” (hensattelser til uforudsete situationer) ikke anvendes,
vil malsetningen i stabilitets- og vakstpagten om “tat pa balance” stort set blive
overholdt gennem hele programmeringsperioden®. I budgetfremskrivningerne for det
forste og det sidste ar 1 de irske stabilitetsprogrammer er der normalt indregnet
sadanne sikkerhedsreserver, som i opdateringen for 2002-2004 udgjorde 0,8 % og
1,1 % af BNP for henholdsvis 2003 og 2004. For 2002 forventes et mindre
budgetunderskud pad kun 0,1 % af BNP, dvs. ca. '2 procentpoint under det
budgetterede, hvilket iser kan tilskrives en for optimistisk budgettering af
skatteindtaegterne’. Som feolge af den heje nominelle veekst faldt geeldskvoten
yderligere til ca. 34 % 1 2002.

Den nye opdatering af stabilitetsprogrammet, der omfatter perioden 2003-2005, blev
offentliggjort 1 december 2002 sammen med budgettet for 2003, som er blevet
strammet 1 forhold til tidligere. For 2003 forventer de irske myndigheder et
underskud pa 0,8 % af BNP®, som ifolge fremskrivningerne vil stige til 1,2 % i savel
2004 og 2005 (igen hvis sikkerhedsreserverne pa henholdsvis 0,4 % og 0,8 % af
BNP indregnes). I sin udtalelse af 18. februar 2003 bemaerkede Rédet, at det
underliggende underskud vil na et niveau, sé stillingen vil vaere “teet pa balance eller
udvise overskud” senest 1 2005, hvilket vil veare 1 overensstemmelse med kravene 1
stabilitets- og vaekstpagten. Rédet tilfgjede, at hvis Irland kun ger begrenset brug af

EFT C 51/4 af 5.3.2003.
EFT C 51 af 26.2.2002.
Ved denne vurdering er det oprindelige budgetterede mél (+0,7% af BNP) blevet justeret, idet der er 1)

indregnet UMTS-indtegter pa 0,2% af BNP og ii) fratrukket en overforsel fra centralbanken pa 0,5% af
BNP, som métte omklassificeres under linjen

Forventet resultat ifolge indberetningerne i marts 2003 af det offentlige underskud og den offentlige gald,

jf. Radets forordning (EF) nr. 3605/93, som @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 475/2000.
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1.2

sikkerhedsreserverne, vil stillingen “taet p4 balance” kunne nas allerede i 2004, I det
opdaterede stabilitetsprogram er indregnet en mindre stigning i gaeldskvoten til knap
35 % frem til 2005, selv om geldskvoten, hvis der ikke blev overfort midler til
National Pensions Reserve Fundg, ville fortsaette med at falde frem til 2005.

Portugal

Budgetstillingen 1 2002 udviklede sig ikke i overensstemmelse med det opdaterede
stabilitetsprogram (2002-2005), som blev bedomt af Radet den 12. februar 2002°.
Programmets budgetmal var et underskud péd 1,8 % af BNP, men ifelge de data, der
blev indberettet i marts 2003, var resultatet i 2002 et underskud pa 2,7 % af BNP.
Gennemforelsen af stabilitetsprogrammet var 1 2002 alvorligt he&mmet af en
betydelig negativ afvigelse i budgettet i 2001, som den 5. november fik Radet til at
beslutte, at der var et wuforholdsmassigt stort underskud 1 Portugal.
Budgetproblemerne udleste en kadereaktion i 2002, idet de ferst blev fuldt ud
anerkendt 1 midten af 2002, selv om de portugisiske myndigheder dog allerede i juni
2002 vedtog korrigerende foranstaltninger. Hertil kommer, at den gkonomiske veekst
12002 viste sig ikke at leve op til de oprindelige forventninger.

Den fjerde opdatering af stabilitetsprogrammet, som omfatter perioden 2003-2006,
blev vedtaget af den portugisiske regering den 20. december 2002 og vurderet af
Rédet den 7. marts 2003. Budgettet havde sa store negative afvigelser i 2001, at de
mal for budgetunderskuddet, der var sat i de tidligere programopdateringer, ikke
kunne nas. I den nye programopdatering regnes der med en gradvis reduktion af
budgetunderskuddet 1 perioden 2003-2006, saledes at der nasten opnds balance i
slutningen af perioden (2,4 % 1 2003, 1,9 % 1 2004, 1,1 % 1 2005 og 0,5 % 1 2006).
Iser indebarer budgetmalet for 2003 en betydelig finanspolitisk konsolidering, bl.a.
for at opveje de mange éngangsforanstaltninger, der blev vedtaget i 2002 for pé et
tidligt tidspunkt at rette op pa det store underskud. Endvidere vil de darlige
konjunkturer kunne forhindre, at budgetgennemforelsen forlober som planlagt, og det
vil muligvis vare nedvendigt med yderligere besparelser.

Betinget stotte

12002 har samherighedslandene gennemfort deres stabilitetsprogrammer pa en sddan
made, at de har undgaet uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

I Portugal meddelte de nationale myndigheder den 25. juli 2002, at det offentlige
underskud 1 2001 wudgjorde 4,1 % af BNP og sdledes klart overskred
referenceverdien pa 3 % af BNP. Dette tal blev bekreftet ved Portugals halvarlige
indberetning (pr. 1. september 2002) af det offentlige underskud og den offentlige
geld. Ud fra disse oplysninger indledte Kommissionen i1 henhold til traktatens
artikel 104 proceduren til imedegdelse af uforholdsmassigt store underskud og
vedtog den 16. oktober 2002 dels en udtalelse om eksistensen af et uforholdsmaessigt
stort offentligt underskud i 2001, dels to henstillinger til Rddet om at treffe
afgerelse. Da de portugisiske myndigheder allerede og uden teven havde truffet
foranstaltninger i form af et @ndringsbudget, som indebar, at der i juni 2002 blev

EFT C 51 af 5.3.2003.
Fonden modtager hvert &r 1% af BNP fra det offentlige budget og raddede i slutningen af 2002 over midler

svarende til over 7% af BNP.

EFT C 51/8 af 26.2.2002.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

grebet ind pa savel indtegts- som udgiftssiden, anbefalede Kommissionen ikke en
suspension af samherighedsfondsstetten til Portugal. Den 5. november 2002 fastslog
Rédet, at der foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i 2001 og rettede henstilling
til de portugisiske myndigheder med henblik pa at bringe denne situation til opher
inden den 31. december 2002.

Portugal har efterkommet henstillingen. Ifelge oplysninger indberettet 1 marts 2003
udgjorde det offentlige underskud i 2002 2,7 % af BNP.

Principper for gennemforelsen og bevilget stotte
Samordning med de ovrige faellesskabspolitikker
Offentlige udbud

Kommissionen er serlig papasselig med at kontrollere, at Fellesskabets lovgivning
vedrerende offentlige udbud bliver ngje overholdt 1 forbindelse med de af
Samherighedsfonden medfinansierede projekter.

Ifolge stotteansogningsformularen skal der til brug for behandlingen af ansegningen
fremsendes kopier af udbudsbekendtgerelser samt andre oplysninger, der kan
bekrefte, at proceduren for tildeling af kontrakter er forskriftsmassig. Séfremt
kontrakterne endnu ikke er indgéet pé& ansegningstidspunktet, skal det
stottemodtagende land i1 forbindelse med de mellemliggende betalinger eller ved
fremlaeggelsen af den endelige rapport fremlaegge oplysninger om overholdelsen af
udbudsreglerne.

Under de forskellige kontrolbesog kontrollerer Kommissionen ogsa rutinemaessigt
overholdelsen af de relevante fallesskabsdirektiver vedrerende offentlige udbud og
forskriftsmeessigheden af udvelgelsesprocedurerne.

Kommissionen har sendt en abningsskrivelse til Portugal, der har tilsidesat
direktiverne om offentlige udbud ved — uden udbud — at tildele virksomheder, der
kontrolleres af det offentlige selskab Aguas de Portugal, en raekke koncessioner.

Konkurrence

Samherighedsfondens interventioner er hovedsagelig rettet mod
transportinfrastruktur- og miljebeskyttelsesprojekter (spildevandsrensning og
affaldshéndtering), der normalt ikke stader mod Fellesskabets

konkurrencebestemmelser. Medmindre udbudsreglerne tilsidesattes, giver disse
interventioner nemlig principielt ikke specifikke virksomheder serlige fordele, nar
blot det sikres, at alle virksomheder, som opfylder de tekniske og retlige betingelser
for at fa adgang til infrastrukturerne, har fri adgang til disse.

Da det imidlertid ikke uden videre kan udelukkes, at visse interventioner kan
indebaere statsstotte, fortsatte Fellesskabet 1 2002 sin kontrol ved pa forhand at
gennemga finansieringsansegningerne bl.a. for at vurdere foreneligheden af de af
Samherighedsfonden medfinansierede aktioner med traktatens artikel 87 og 88.

12



2.1.3.

Milje

Samherighedsfonden bidrager til opnaelsen af de mere globale miljepolitiske mal,
nemlig en baredygtig udvikling, og navnlig til gennemforelsen af det prioriterede
felt 1 det sjette handlingsprogram, der vedrerer forvaltningen af de naturlige
ressourcer samt affaldshandtering.

I 2002 fortsatte Samherighedsfonden sin indsats for at gennemfore
miljelovgivningen, ikke alene ved direkte at finansiere de til spildevandsrensning,
drikkevandsforsyning og affaldshindtering nedvendige infrastrukturer, men ogsa ved
at gore finansieringen betinget af en korrekt anvendelse af en raekke direktiver. Her
tenkes sdvel pa de tematiske direktiver med en staerk lokal og regional dimension
(f.eks. direktiverne om naturbevaring, handtering af affald, drikkevand og
spildevand) som pé direktivet om vurdering af virkningerne for miljoet (VVM).

Kommissionen prioriterer stadig udarbejdelsen af EF-lister over Natura 2000-
omrader meget hegjt. 1 2002 blev der arrangeret biogeografiske seminarer for de
kontinentale og atlantiske regioner. Udkastet til listen over levestederne i den
alpinske region blev ligeledes faerdiggjort.

Det initiativ, Kommissionen har taget til at gore fellesskabsstotten betinget af, at
Natura 2000-listerne, som allerede skulle have varet udarbejdet 1 1995, er blevet
udarbejdet, har i hej grad fremskyndet processen.

Som led 1 sit arbejde med Samherighedsfonden har Kommissionen, nir den har
skennet det relevant, vurderet, om stetteansegningerne opfylder betingelserne i
artikel 6 1 habitatdirektivet (direktiv 92/43/EF).

Hvad angér handtering af byaffald har Kommissionen vurderet stotteansegningerne
under hensyntagen til politikken og lovgivningen pa dette omréade.

Med hensyn til byspildevand'® er det bestemt, at der ved bevillingen af stotte til
rensning af byspildevand skal tages hensyn til, om der er tale om mindre folsomme,
normale eller felsomme omréder, séledes at der ikke valges en mere vidtgaende
rensning (primar, sekunder eller tertier rensning) end nedvendigt, jf. direktiv
91/271/EQF.

Kommissionen har under behandlingen af stotteansegningerne ligeledes taget hensyn
til, om projekterne er led i integrerede beskyttelsessystemer, og om de er i
overensstemmelse med vandomradeplanerne.

I forbindelse med de af Samherighedsfonden finansierede projekter har det ved at
udnytte gradueringen af stottesatserne veret muligt at gennemfere princippet
“forureneren betaler”''. Anvendelsen af dette princip vil snart blive yderligere
udbredt, nemlig nir rammedirektivet vedrerende vandpolitiske foranstaltninger'”
bliver gennemfort.

" Direktiv 91/271/EQF.

11

Arbejdsdokument nr. 1, GD REGIOs anvendelse af princippet “forureneren betaler”.

2" Direktiv 2000/60/EF.
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2.1.4.

Medlemsstaternes kompetente miljemyndigheder inddrages ogsé i behandlingen af
projekter, idet de bliver anmodet om at afgive udtalelser. De deltager ligeledes 1
overvagningsudvalgene, saledes at de er med til at overvage samtlige projekter.

Transport

Mens TEN-transportprojekter af faelles interesse finansieres over TEN-budgetposten,
yder Samherighedsfonden specifikt stotte til TENs transportinfrastruktur.

Samordningen mellem budgettet for de transeuropaiske transportnet (TEN) og
Samherighedsfonden er af stor betydning, fordi disse finansielle EF-instrumenter
tager hensyn til nedvendigheden af at forbinde fallesskabsregioner, der lider under
strukturelle handicap, eller som har status som ger, indlandsomrader eller perifere
omrédder, med Fellesskabets centrale regioner.

TEN-forordningen giver ikke mulighed for at stotte én projektfase med midler savel
fra TEN-budgettet som fra andre fallesskabskilder, men i visse tilfelde kan
feasibilityundersogelser, der er finansieret over TEN-budgettet, efterfolges af stotte
fra Samherighedsfonden og/eller EIB til finansiering af anlegsarbejderne i
forbindelse med den egentlige investering.

Finansforordningen for TEN (EF nr. 2236/95) blev @ndret ved forordning (EF) nr.
1655/99 for at indfere planlegning pd mellemlangt sigt via vejledende flerarige
programmer for EF-finansiering og fremme offentlige/private partnerskaber, ligesom
der blev afsat mindre belob pd budgetposten (1 %-2 %) til at stette projekter, der
involverer risikovillig kapital.

I det vejledende flerarige investeringsprogram for 2001-2006, som blev vedtaget af
Kommissionen i september 2001, er der fastsat et samlet belob pa ca. 2,8 mia. EUR
til 11 prioriterede projekter (Essen-projekterne), projektet vedrerende globale
satellitbaserede navigationssystemer (“Galileo”) og fire grupper projekter af “fzlles
interesse”.

I 2002 blev der afsat i alt 563,4 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger til dels TEN-
transportprojekter (under det flerarige investeringsprogram), dels Galileo-projektet
og projekter af fzlles interesse (uden for det flerdrige investeringsprogram).
Herudover blev 7,0 mio. EUR overfort til risikokapitalfaciliteten som et bidrag til
finansiering af TEN-T-projekter inden for rammerne af et offentligt/privat
partnerskab.

Langt den sterste del af EU’s bevillinger til TEN-transportbudgettet for 2002 var

afsat til jernbaneprojekter (nasten 47 %) efterfulgt af Galileo (30 %) og vejprojekter
(4 %).
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2.2.

2.2.1.

SAMORDNING MED STRUKTURFONDENE: DE STRATEGISKE REFERENCERAMMER

MiLJO
Grakenland

Den strategiske referenceramme for miljosektoren er beskrevet i et sarskilt kapitel i
det operationelle program for miljeet under Graekenlands EFSR for perioden 2000-
2006. Det operationelle program blev godkendt af Kommissionen den 24. juli 2001
(beslutning C(2001) 1357). Den strategiske referenceramme er et instrument i den
overordnede indsats for at forbedre Grakenlands opfyldelse af sine forpligtelser i
henhold til EU’s miljelovgivning og fremme den baredygtige udvikling.

Samherighedsfondens ekonomiske bidrag til gennemfoerelsen af denne miljeplan
tager sigte pa at dekke nogle af Graekenlands mest presserende infrastrukturbehov
inden for drikkevandsforsyning, rensning af byspildevand og handtering af fast
affald. Det forventes da ogsa, at bidraget vil vere et vasentligt skridt i den rigtige
retning.

Den overordnede handlingsplan inden for handtering af fast affald bygger pa den
nationale plan for hindtering af fast affald, der er udarbejdet af Ministeriet for Miljg,
Planlagning og Offentlige Arbejder og forelagt EU.

Det generelle mél er ud fra nationale, regionale og lokale forvaltningsplaner at sikre
en korrekt hindtering af alle former for fast affald og i givet fald en genopretning af
miljeet de steder, hvor det er blevet ogdelagt og forurenet af affald.

I overensstemmelse med direktiv 91/271/EQF er der for hele landet udarbejdet planer
for rensning af byspildevand. Samherighedsfonden og EFRU vil hjelpe de greske
myndigheder med at opfylde kravene i direktivet.

I 2002 blev der som led 1 gennemforelsen af den strategiske referenceramme for
miljoprojekter investeret 1 sektorerne fast affald, spildevandsrensning og
vandforsyning. Den overvejende del af de godkendte projekter vedrerer primart fast
byaffald og sekundart vandforsyning og renseanlag. For at opfylde bestemmelserne
1 feellesskabslovgivningen vil den fremtidige indsats i samarbejde med de nationale
myndigheder blive koncentreret om gennemforelse af investeringer pd omraderne
fast affald og spildevand.

Spanien

De prioriterede indsatsomrédder, der skal finansieres gennem Samherighedsfonden 1
programmeringsperioden 2000-2006, er:

— Vandforsyning
— Kloakering og spildevandsrensning

— Handtering af byaffald, industriaffald samt farligt affald.
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Udvelgelsen af interventionerne sker som led i en koordineret strategi, der
fastlegges for de enkelte udvalgte sektorer, og indgar i programmer, der identificerer
hovedindsatsomrdderne i de forskellige sektorer. Interventionerne skal endvidere
koordineres med de interventioner inden for de samme sektorer, der finansieres over
strukturfondsbudgetterne. Indholdet af de strategiske referencerammer for de enkelte
sektorer blev allerede beskrevet i drsrapporten for Samherighedsfonden for 2000.

Irland

De irske myndigheder fremlagde deres strategiske referenceramme for miljesektoren
1 2000. Referencerammen er fortsat grundlaget for beslutninger om at stotte
enkeltprojekter vedrerende spildevand og fast affald. Koncentrationen af
samherighedsfondsstotte om et mindre antal store anlaegsprojekter gor det
forholdsvis let at sikre en sammenhang mellem strukturfondsprogrammerne og
samherighedsfondsprioriteterne. I 2002 blev ingen nye miljeprojekter godkendt til
medfinansiering.

Portugal

For perioden 2000-2006 er der i den strategiske ramme for Portugals miljesektor
anfort folgende prioriterede mél:

— Yderligere udvikling samt ferdiggerelse af den grundleeggende miljoinfrastruktur

— Tilvejebringelse af vilkdr, der muliggere en baredygtig udvikling,
miljebeskyttelse og forvaltning af naturressourcer.

Der er blevet ydet samherighedsfondsstette til store infrastrukturprojekter inden for
omraderne vandforsyning, kloakering og spildevandsrensning samt fast byaffald.
Endvidere har EFRU finansieret mindre tillegsprojekter som led i de regionale
programmer under den portugisiske statteramme.

Generelt er sédvel vandforsyning som kloakering og spildevandsrensning omfattet af
integrerede systemer med en “rygrad” af tverkommunale anleg omfattende hele
“vandcyklussen”, der forvaltes af samme enhed. Fordelen herved er en mere smidig
planlegnings- og investeringsfase og sikkerheden for, at det integrerede system
drives og vedligeholdes af en yderst professionel og specialiseret virksomhed.

Den enhed, der forvalter disse systemer, er enten en af de offentlige virksomheder,
som kommunerne nu ejer en stor del af, eller en tveerkommunal sammenslutning med
en sarlig statut. I begge tilfelde har overdragelsen og fordelingen af
forvaltningsansvaret for disse integrerede systemer kravet komplicerede
forhandlinger og indgaelse af serviceaftaler mellem parterne.

Da der er rejst traktatbrudssag mod Portugal, fordi landet har meddelt disse offentlige
virksomheder koncession pa serviceydelserne, er godkendelsen af en rakke nye
projekter blevet veesentligt forsinket. Disse forsinkelser vil pavirke gennemforelsen
af den strategiske ramme for miljosektoren, selv om det er hdbet, at en betydelig del
af eftersleebet vil blive indhentet 1 2003.
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2.2.2.

Transport
Grakenland

Grakenlands strategiske referenceramme for transportsektoren blev godkendt via de
operationelle programmer vedrerende dels veje, havne og byudvikling, dels
jernbaner, lufthavne og bytransport i henholdsvis marts og april 2001. Ifelge den
strategiske referenceramme er det planen at gennemfere interventioner med
medfinansiering fra EFRU, navnlig med sigte p4 at:

a) ferdiggere TEN-nettets vigtigste vejakser 1 Graekenland, nemlig PATHE- og
EGNATIA-motorvejene, den IONISKE akse samt motorvejen Korinthos — Tripoli —
Kalamata/Sparti

b) ferdiggere  moderniseringen af  PATHEP-jernbaneaksen  herunder
elektrificering og signalanleg

¢)  modernisere infrastrukturen i de to havne i Igoumenitsa og Iraklio
d)  modernisere luftkontrolsystemet i Grakenland.

Transportsektorens hgjeste prioriteter i den nuverende programmeringsperiode er — i
overensstemmelse med den aftalte strategi — motorveje, jernbaner og havne.
Hensigten er is@r at fortsaette TEN-projektet ved at anlaegge de prioriterede PATHE-
og EGNATIA-motorveje.

Pé jernbaneomradet er det nedvendigt med en yderligere planleegningsindsats for at
feerdiggare moderniseringen af PATHEP-jernbaneaksen pa en passende méde.

Spanien

Som led i Kommissionens og Spaniens felles overvejelser har de spanske
myndigheder fremlagt et dokument om investeringerne i TEN-transport, som
beskriver den generelle TEN-strategi for programmeringsperioden 2000-2006. De
spanske myndigheder har suppleret dette dokument med en strategi for udnyttelsen af
stotten fra strukturfondene og Samherighedsfonden, der bedre kan sikre, at der er
sammenhang mellem disse to instrumenter, og at de supplerer hinanden.

Strategien med at udnytte Samherighedsfondens stotte til finansiering af
investeringer i TEN-transport kan sammenfattes séledes:

De linjer med hejhastighedstog, der er fastlagt i den strategiske ramme (Madrid —
Barcelona — den franske graense, Madrid — Valladolid, Madrid — Valencia og
Coérdoba — Malaga), er de hovedakser, der skal bidrage til en bedre intermodal
balance og en mere rationel og miljevenlig fordeling mellem transportformerne.
Disse projekter er hovedprioriteten 1 perioden 2000-2006. Projekternes heoje
prioritering og tvarregionale karakter (bortset fra Cordoba-Malaga-linjen) bevirker,
at Samherighedsfonden vil blive hovedfinansieringskilden for tre af de fire linjer.
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2.3.

2.3.1.

Irland

De irske myndigheder fremlagde deres strategiske referenceramme for
transportsektoren i 2000. Referencerammen fungerer fortsat som grundlag for
beslutninger om at stotte enkeltstdende vej- og jernbaneprojekter. Det er forholdsvis
enkelt at sikre en sammenhang mellem de relevante strukturfondsprogrammer og
Samherighedsfondens prioritering, fordi stetten fra Samherighedsfonden er
koncentreret om et mindre antal store anlagsprojekter. I 2002 blev ingen nye
transportprojekter godkendt til medfinansiering.

Portugal

I 2002 blev kun ét nyt projekt vedtaget pa transportomridet. Projektet vedrerer
adgang til det transeuropaiske net.

Derfor har Samherighedsfondens indsats 1 2002 stort set varet koncentreret om
overvagningen af gennemforelsen af de projekter, der var blevet godkendt i de
foregdende ar. Der gores fortsat en stor indsats for at koordinere overviagningen, isa&r
for sa vidt angér investeringer, der er medfinansieret af andre EF-finansieringskilder,
med henblik pd at opnd den bedst mulige udnyttelse af synergieffekten i perioden
frem til 2006, hvor arbejdet med at etablere funktionsdygtige transportsystemer skal
veaere afsluttet.

Referencerammens overordnede strategi er ikke blevet andret.

BUDGETTET oG DETS GENNEMFORELSE, FORPLIGTELSES- oG
BETALINGSBEVILLINGER

Disponible budgetbevillinger

I henhold til artikel 4 i forordning (EF) nr. 1164/94, som @ndret ved forordning (EF)
nr. 1264/99 (samherighedsfondsforordningen), er der for 2002 afsat
forpligtelsesbevillinger pa 1 alt 2615mio. EUR i 1999-priser til
Samherighedsfonden. Det endelige, pristalsregulerede belob i1 budgettet udger
2 788 mio. EUR, herunder ca. 1 mio. EUR til teknisk bistand.

I overensstemmelse med de nedre og evre graenser for tildelingerne til de enkelte
medlemsstater, som er fastsat i bilag I til samherighedsfondsforordningen, er den
vejledende fordeling af bevillingerne for 2002 (i 1999-priser) folgende:

Land Fordelingsnegle Fordelingsnegle
% Mio. EUR
Spanien 61,03 1596
Grakenland 16,83 440
Irland 5,32 139
Portugal 16,83 440
Disponible bevillinger 100 2615
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2.3.2. Budgetgennemforelsen

Budgetgennemforelsen 1 2002  fremgidr af nedenstdende  oversigter.

Bevillingsfremforslerne er pristalsregulerede.

Oversigt over bevillingsudnyttelsen i 2002 (i EUR)
Forpligtelsesbevillinger Opr. Bevagelser Endelig Udnyttede Bortfaldne | Fremfor-
bevillinger tildeling sler 2002

Budget 2002 2789 000 000 0 2789 000 000 2788154716 845 284 0
Bevillinger fremfort fra 3314496 0 3314496 3314496 0 0
2001
Genopforte bevillinger 0 0 0 0 0 0
Tilbagebetalte 0 0 0 0 0 0
acontobelab
I alt 2792 314 496 0 2792 314 496 2791469 212 845 284 0

I henhold til finansforordningens artikel 7 bortfalder de bevillinger, der ikke er
disponeret over ved regnskabsérets afslutning, medmindre Kommissionen treffer en
serlig beslutning om fremfersel. Udnyttelsesgraden for forpligtelsesbevillinger var
99,9 %, og kun bevillinger til et belab af 845 000 EUR bortfaldt ved arets udgang.

Der var kun fremfert forpligtelsesbevillinger til et beleb af 3,3 mio. EUR fra 2001.
Ingen forpligtelses- eller betalingsbevillinger blev fremfort fra 2002 til 2003.

Betalingsbevillinger Opr. Bevagelser Endelig Udnyttede Bortfaldne | Fremfor.
bevillinger tildeling 2002

Budget 2002 2 600 000 000 548 000 000 3 148 000 000 3 148 000 000 0 0
Bevillinger fremfort fra 0 0 0 0 0 0
2001

Genopforte bevillinger 0 0 0 0 0 0
Tilbagebetalte 0 0 0 0 0 0
acontobelgb

I alt 2 600 000 000 548 000 000 3 148 000 000 3 148 000 000 0 0

548 mio. EUR 1 betalingsbevillinger blev overfert fra mal 2 til Samherighedsfonden
for at kunne imedekomme medlemsstaternes betalingsanmodninger. Samtlige
betalingsbevillinger, herunder de overforte, blev udnyttet.

Nedenfor folger tabellerne over bevillingsudnyttelsen fordelt pé lande:

Bevillingsudnyttelsen i 2002 fordelt paA medlemsstater

Forpligtelsesbevillinger 2002

Medlemsstat Milje Transport Blandet I alt
Belab % milje Belob % transport Belob Belob %
Spanien 930467 527 47,1 1046 236 673 52,9 1976 704 200 70,8
Grakenland 220 580 268 65,8 114 577 670 34,2 335157938 12,0
Irland 75378 358 41,3 107 282 982 58,7 182 661 340 6,5
Portugal 60 318 853 20,3 236 461 881 79,7 296 780 734 10,6
Teknisk bistand - - - - 165 000 165 000 0
T alt 1 286 745 006 46,1 1 504 559 206 53,9 165 000 2791469 212 100
Betalingsbevillinger 2002
Medlemsstat Milje Transport Blandet I alt
Belob % milje Beleb % transport Belob Belob %
Spanien 924763 990 44,6 1 146 960 474 55,4 2071 724 465 65,8
Grazkenland 125 620 657 26,3 351 182 669 73,7 476 803 326 15,1
Irland 98 040 769 51,0 94 157 866 49,0 192 198 635 6,1
Portugal 187 660 533 46,1 219 461 276 53,9 407 121 809 12,9
Teknisk bistand - - - - 151 764 151 764 0
I alt 1336 085 950 42,4 1811 762284 57,6 151 764 3148 000 000 100
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Ligesom det var tilfeldet i 2000, disponerede Spanien og Irland i 2002 over flere
bevillinger, end de havde faet tildelt, og udlignede herved Portugals og Graekenlands
underudnyttelse af bevillinger.

12001 var der en klar overvegt af miljeprojekter blandt de stettede projekter (51,5 %
af forpligtelsesbevillingerne og 61,3 % af betalingsbevillingerne var afsat til
miljeprojekter). Tendensen vendte 1 2002, hvor der blev afsat flest bevillinger til
transportprojekter (henholdsvis 53,9 % og 57,6 % af de samlede bevillinger).

Tabellen nedenfor viser for de enkelte medlemsstater den akkumulerede udnyttelse i

perioden 2000-2002 (eksklusive teknisk bistand):

Medlemsstat Fordelingsnegle 2000 2001 2002 I alt
2000-2003

Spanien 61,02% 1601 305 968 1676 893 850 1973389 704 5251589 522
Grzkenland 16,81 % 435532521 467 400 382 335157 938 1238090 841
Irland 530 % 169 624 664 115 000 000 182 661 340 467 286 004
Portugal 16,87 % 450 770 587 455 699 130 296 780 734 1203 250 451
EU 4 100,00 % 2657233 740 2714993 362 2787989 716 8160 216 818
2.3.3. Budgetgennemforelsen for den foregiende periode (1993-1999)

Nedenfor vises udviklingen i 2002 med hensyn til uindfriede forpligtelser (UF) for
perioden 1993-1999:

Indfrielse i 2002 af forpligtelserne for perioden 1993-1999

Medlemsstat Oprindelige UF Frigerelser Betalinger Endelige UF
Spanien 1431403 614 36410115 479 907 815 915 085 684
Grakenland 580201 417 831909 197 383 280 381 986 228
Irland 152 406 440 54 101 61 859 930 90 492 409
Portugal 155 331 457 2176 027 50 026 932 103 128 498
Teknisk bistand 310161 213 707 0 96 454
I alt 2 319 653 089 39 685 859 789 177 957 1490 789 273

Samherighedsfondens forpligtelser indgds pd grundlag af opdelte bevillinger. Hvis
alle projekter gennemfores 1 overensstemmelse med bestemmelserne, vil der
automatisk opstd en uindfriet forpligtelse pa grund af forskydningen mellem datoen
for beslutningen og datoen for betaling af saldobelebet (normalt 4-5 ar).

Den massive indfrielse af uindfriede forpligtelser, der var pdbegyndt i 2000, fortsatte
1 et hastigt tempo 1 2002, idet ca. 36 % af de forpligtelser, der ikke var indfriet ved
arets begyndelse, blev enten indfriet eller frigjort i arets leb. I slutningen af 2002
udgjorde de uindfriede forpligtelser sdledes kun lidt over halvdelen af
samherighedsfondsbudgettet for ét ar. Denne indsats for at indfri de uindfriede
forpligtelser vil naturligvis fortsaette 1 2003.
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3.1.

3.1.1.

3.1.1.1

VEDTAGNE PROJEKTER OG AKTIONER

SAMHORIGHEDSFONDENS STOTTE FORDELT PA MEDLEMSSTATER
Grakenland

I 2002 godkendte Kommissionen stotte fra Samherighedsfonden pd 1 alt
238,7 mio. EUR, hvoraf der blev disponeret over 129,6 mio. EUR i budgettet for
2002.

Nér de forpligtelser, der blev indgdet som folge af beslutninger truffet i de
foregaende ar (199 mio. EUR), medregnes, blev der 1 2002 indgaet forpligtelser for i
alt 335 mio. EUR.

Tabellen nedenfor viser den samhorighedsfondsstette, der blev godkendt 1 2002,
samt det samlede belab, der blev indgaet forpligtelser for i 2002.

Stetteberettigede SF-stette i alt Forpligtelser 2002*
omkostninger i alt (mio. EUR) (mio. EUR)
(mio. EUR)

Milje 309 429 632 232072 223 220 580 268
Transport 8 524 400 6 648 211 114 577 670
SF i alt 317 954 032 238 720 434 335157938
% miljo 97 % 97 % 66 %
% transport 3% 3% 34 %

* Inklusive forpligtelser baseret pa beslutninger truffet i 2002 og i de foregdende ar.
Miljo

I 2002 koncentrerede Samherighedsfonden sin okonomiske stotte om
indsatsomraderne fast affald, vandforsyning og spildevandsrensning. Mélet var at
afslutte interventionscyklussen for at fylde “hullerne” i de nuvarende systemer og
implementere den aftalte strategiske referenceramme.

Ligeledes 1 2002 godkendte Kommissionen samherighedsfondsstette til 13 projekter
et samlet beleb af 232 mio. EUR, hvoraf der blev disponeret over 129,6 mio. EUR i
budgettet for 2002. Den godkendte stotte og de indgdede forpligtelser fordeler sig
saledes:
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BESLUTNING SF-kode Projektbetegnelse OmkKostnin- Stette fra | Forpligtelser
NR. gerialtiht. | Samherig-
beslutning | hedsfonden
K(2002)4708 |CCI: 2002-GR-|Héndtering af fast affald i| 23 055776 17 291 832 13 833 465
16-C-PE-007 Chalkidiki, Pella og Kilkis,
Centralmakedonien
K(2002)4676 |CCI: 2001-GR-|Kloakering, vandforsyning, 12 000 000 9 000 000 7200 000
16-C-PE-012 udvidelse af renseanleg i
Lamia, Kontinental-
grackenland
K(2002)4704 |CCI: 2002-GR-|Anleg af affaldsdepoter i 9284 247 6963 185 5570 548
16-C-PE-003 Trikala og Larissa,
Thessalien
K(2002)4702 |CCI: 2002 GR 16|Héndtering af fast affald pa 10 444 000 7 833 000 6 266 400
C PE 001 gen Samos, Den
Nordaegziske Region
K(2002)1769 |CCI: 2001-GR-|Vandforsyning og 16 176 000 12 132 000 9 705 600
16-C-PE-019 kloakering, Ostmakedonien
og Thrakien
K(2002)4710 |CCI: 2002 GR 16|Anleg af affaldsdepot og| 33992210 25494 157 20395 326
C PE 006 adgangsveje i den
nordvestlige del af]
Thessaloniki, Central-
makedonien
K(2002)4636 |CCI: 2001 GR 16|Kloakering og udvidelse af| 20 000 000 15 000 000 12 000 000
CPE 028 vandforsyning samt
udvidelse og modernisering
af renseanleg 1 Katerini,
Centralmakedonien
K(2002)4709 |CCI: 2002 GR 16|Oprensning af affaldsdepot 13 833 071 10 374 803 8299 842
C PE 004 samt renseanleg i Tagarades,
Centralmakedonien
K(2002)4698 |CCI: 2001 GR 16|Vandforsyning, kloakering 16 249 704 12 187 278 9 749 822
CPEO010 og renseanleg i Malia,
Kreta
K(2002)4696 |CCI: 2000 GR 16|Anlag af  Aposelemi-| 124 879 970 93 659 978 18 844 496
C PE 006 demningen i Agios
Nikolaos, Iraklio, Kreta
K(2002)4703 |CCI: 2002 GR 16|Anl®g af affaldsdepoter i det 6731623 5048 717 4038974
C PE 002 nordlige amt Evia & Fokida,
Kontinentalgraekenland
K(2002)4706 |CCI: 2002 GR 16|Héndtering af fast affald — 12 830 000 9622 500 7 698 000

C PE 009

affaldsdepoter i Achaia og
Aigialia, affaldsdepot og
transportsystem i Nafpaktos-
omradet, oprensning  af]
affaldsdepot 1  Epitalion,
Vestgrakenland
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K(2002)4705 |CCI: 2002 GR 16|Anleg af affaldsdepoter og 9953 031 7464773 5971 818

CPE 010 oprensning  af  tidligere
affaldsdepot (affaldsdepot i
den nordlige del af Korfu,
udvidelse af affaldsdepot i
Keffalonia, oprensning af
affaldsdepot pd Korfu), De
Ioniske Oer

TALT

309 429 632] 232072 223] 129574 291

3.1.1.2

Herudover blev der pa grundlag af beslutninger truffet det foregdende ar indgaet
forpligtelser til et belab af 84,4 mio. EUR over budgettet for 2002.

Endelig udsendte Kommissionen tre corrigenda som folge af uvasentlige fejl uden
gkonomiske konsekvenser.

Transport
Jernbaner

I 2002 godkendte Kommissionen ingen stottebeslutninger vedrerende
jernbanesektoren.

Kommissionen godkendte i august 2002 en anmodning om @ndring af en beslutning
vedrarende projektet Thessaloniki-Alexandroupolis. ZAndringen vedrerer fristen for
feerdiggorelsen af projektet og medferer ingen budgetforogelser.

I november 2001 modtog Kommissionen et forslag til et projekt vedrerende tredje
fase af anlaegget af strekningen Thriassio-Elefsina-Korinthos. Forslaget resulterede
ikke 1 nogen beslutning, idet Kommissionen fandt dokumentationen meget
mangelfuld.

Pé grundlag af beslutninger truffet i de foregéende &r er der indgéet forpligtelser til et
belob af 44 498 531 EUR over budgettet for 2002.

Veje

Der blev ikke godkendt nogen nye stettebeslutninger vedrerende vejprojekter 1 2002.
En anmodning om @&ndring af en beslutning vedrerende projektet “Igoumenitsa-havn
— fase A” blev godkendt 1 2002. Herved steg de samlede stotteberettigede
omkostninger fra 41,7 mio. EUR til 50,2 mio. EUR og samherighedsfondsstetten fra

35,4 mio. EUR til 42 mio. EUR. P& grundlag af denne beslutning blev der indgéet
forpligtelser til et belab af 6,6 mio. EUR over budgettet for 2002.

BESLUTNING SF-kode Projektbetegnelse Stigning i Stigning i | Forpligtelser

NR.

samlede stotte fra
omkostninger| Samherig-
i.h.t. hedsfonden
beslutning

K(2002)4628 |[CF: 930965004 | Igoumenitsa-havn: fase A 8524 400 6 648 211 6 648 211
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Pé grundlag af beslutninger truffet i de foregdende ar blev der indgaet forpligtelser til
et belab af 63 430 928 EUR over budgettet for 2002.

3.1.2. Spanien (inklusive regionerne i den yderste periferi)
Kommissionen vedtog 88 nye beslutninger om ydelse af samheorighedsfondsstette pa
2 654 mio. EUR, hvoraf der blev disponeret over 1973 mio. EUR i 2002. Disse
forpligtelsesbevillinger overskrider tildelingen til Spanien for 2002 med
271 mio. EUR for at undgé, at disponible bevillinger, der ikke er udnyttet af andre
medlemsstater, gar tabt.
Disse forpligtelser, hvoraf 47 % er afsat til miljesektoren og 53 % til
transportinfrastrukturer, vedrerer dels nye beslutninger truffet 1 2002, dels &ndringer
af tidligere trufne beslutninger eller arlige trancher fastsat i disse tidligere
beslutninger. I alt blev 53 beslutninger om @ndringer godkendt.
Nedenstaende tabel viser fordelingen af stotten pd sektorer:
Stetteberettigede Stette i alt* Forpligtelser 2002*
omkostninger i alt* (mio. EUR) (mio. EUR)
(mio. EUR)
Milje 1495 1210 927
Transport 1 807 1 444 1 046
SF i alt 3302 2 654 1973
% miljo 45,3 % 45,6 % 47 %
% transport 54,7 % 54,4 % 53 %
*afrundede tal
I 2002 blev der disponeret over 2 072 mio. EUR 1 betalingsbevillinger, mens 61
dossierer blev afsluttet, saledes at saldobelgbene kunne udbetales.
3.1.2.1 Miljo

Samherighedsfonden koncentrerede fortsat sin ekonomiske stotte om de tre
prioriterede indsatsomrader: vandforsyning, kloakering og spildevandsrensning samt
handtering af fast byaffald, industriaffald og farligt affald. Der blev endvidere
finansieret forunderseggelser vedrerende vandprojekter. Hovedmalet med disse
projekter var at hjelpe kommunerne og regionerne med at forbedre drikkevands- og
spildevandsledningerne samt affaldsindsamlingen og —h&ndteringen.

Samherighedsfondens bidrag til de enkelte sektorer viser, at storstedelen af
miljebevillingerne fortsat anvendes pa kloakering og spildevandsrensning med
affaldssektoren som naststerste bidragsmodtager:
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Sektor Stetteberet- Stette i alt % af stotten | Forpligtelser 2002
tigede om- (mio. EUR) (mio. EUR)
kostninger i
alt
(mio. EUR)
Vandforsyning 174,18 139,32 11,51 % 118,00
Kloakering og spildevands- 822,34 670,99 55,46 % 473,45
rensning
Handtering af fast affald 488,52 390,82 32,30 % 328,65
Teknisk bistand 10,35 8,80 0,73 % 7,04
I ALT 1 495,39 1209,93 100,00 927,14
Vandforsyning

12002 udgjorde fellesskabsstotten til vandforsyning i alt 139 mio. EUR svarende til
11,5 % af miljebevillingerne.

De finansierede vandforsyningsprojekter vil iser gore det muligt 1 overensstemmelse
med fallesskabsdirektiverne at sikre tilstraekkelige drikkevandsforsyninger og
kvaliteten af det vand, der distribueres til forbrugerne.

Vandforsyning

Projekter vedtaget i 2002

Projekt nr. Projektbetegnelse Omkost- SF-stotte
ninger i alt (EUR)
(EUR)

2000 ES 16 C PE 045 |Abastecimiento Cuenca Hidrografica del Sur — 2001 15433363 12346 690

2000 ES 16 C PE 128 |Abastecimiento en la Cuenca Hidrografica del Jucar - 2001 14011098 11208 87

2001 ES 16 C PE 003 [Abastecimiento en la Cuenca Hidrografica del 5525579 4420463
Guadalquivir

2001 ES 16 C PE 021 [Actuaciones de abastecimiento en la Cuenca Hidrografica 16 538 331 13 230 665
del Ebro-2001-Grupo 2

2001 ES 16 C PE 041 |Deposito regulador y conducciones de enlace en redes de 5634489 4507 591
abastecimiento — Ibiza

2002 ES 16 C PE 003 [Ampliacion del abastecimiento a las Navas del Marqués 19454 762 16 536 548
(Avila)

2002 ES 16 C PE 031 [Actuaciones de abastecimiento en la Cuenca Hidrografica 17 272286 13 817 829
del Ebro-2002

2002 ES 16 C PE 057 [Abastecimiento de agua a sistemas supramunicipales de las 10 706 529 8 565 223
provincias de Cadiz y Jaén

2002 ES 16 C PE 061 [Abastecimiento de agua a sistemas supramunicipales de las 27409299 21927439
provincias de Granada y Malaga
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Spildevandsrensning

Denne sektor modtog 1 2002 den sterste andel af Samherighedsfondens
miljebevillinger, nemlig 671 mio. EUR svarende til 55 % af miljebevillingerne. Ogsa
1 2002 var indsatsen koncentreret om gennemforelsen af direktiv 91/271/EQF og
udarbejdelsen af den nationale plan for kloakering og spildevandsrensning.

Der blev vedtaget 28 beslutninger om projekter og projektgrupper vedrerende de
vigtigste afvandingsomrader samt fem beslutninger om @ndring af allerede vedtagne
projekter. Disse projekter vedrerer forbedring af spildevandsnet og samlebronde
samt opgradering af eksisterende renseanleg, siledes at de opfylder strengere
rensenormer, f.eks. projektet vedrerende udvidelsen af renseanlegget 1 Besos
(Catalufia). Resultatet af dette projekt vil vaere, at spildevand renses biologisk i
overensstemmelse med miljedirektiverne, og det vil vare muligt at rense ca.
525 000 m® spildevand pr. dag.

Spildevandsrensning

Projekter vedtaget i 2002

OmkKkostnin- SF-stotte
ger i alt (EUR)
Projekt nr. Projektbetegnelse (EUR)

2000 ES 16 C PE 058 Saneamiento y abastecimiento en la Cuenca 36 386 314 29 109 050
Hidrografica del Segura — 2001

2000 ES 16 C PE 120 Proyectos de saneamiento y depuracion de la Cuenca 15 801 166 12 640 933
Hidrografica. Tajo- 2001-Grupo 1

2001 ES 16 C PE 006 Actuaciones de saneamiento en la Cuenca Hidrografica 15201 000 12 160 800
del Ebro — 2001 — Grupo 1

2001 ES 16 CPE 019 Saneamiento en la Cuenca Hidrografica del Sur - 2001- 12 362 306 9 889 845
Grupo |

2001 ES 16 C PE 017 Proyectos de saneamiento y depuracion en Cuenca 18 189 027 14 551 222
Hidrografica del.’Guadalquivir - 2001-Grupo 3

2001 ES 16 C PE 033 Proyectos de saneamiento y depuracion en Cuenca 20 452 245 16 361 796
Hidrografica del Sur — 2001-Grupo 2

2001 ES 16 C PE 035 Saneamiento en la Cuenca Hidrografica del. Tajo- 59 005 518 47204 415
2001-Grupo II

2001 ES 16 C PE 037 Saneamiento Cuenca Hidrografica del. Jucar - 2001- 16 512 102 13 209 681
Grupo 3

2001 ES 16 C PE 038 Saneamiento y depuracion del Valle del Liébana 9 766 000 7 812 800

2001 ES 16 C PE 050 Saneamiento Cuenca Hidrografica del Jucar - 2001- 14 083 376 11 266 701
Grupo 2

2001 ES 16 C PE 052 Proyectos de saneamiento de la Cuenca Hidrografica de 5673 042 4538 834
las Islas Baleares — 2001- Grupo 2
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2001 ES 16 C PE 054 Depuracion y tratamiento de lodos y reutilizacion de 78 447 105 62 757 684
aguas residuales urbanas de Cataluiia,

2001 ES 16 C PE 058 Ampliacion a tratamiento biologico de la depuradora| 136 730 254 116 220 716
del Besos

2002 ES 16 C PE 002 Emisario: Cuenca media, Getafe y Cuenca Baja del 43 970 160 37374 636
Arroyo Culebro

2002 ES 16 CPE 019 Saneamiento y depuracion de aguas en Gipuzkoa —| 26335032 21 068 026
2002

2002 ES 16 C PE 021 Saneamiento y depuraciéon integral en diversas 10 858 000 8 686 400
poblaciones de la cuenca alta del Guadiana

2002 ES 16 C PE 022 Saneamiento y depuracion integral de la Sierra de Gata 12 530 000 10 024 000
cuenca baja del Tajo

2002 ES 16 C PE 030 Saneamiento y depuracion de aguas en Baleares - 2002 11 445 835 9 156 668

2002 ES 16 C PE 032 Saneamiento rio Segura en regiéon de Murcia 12 000 000 9 600 000

2002 ES 16 C PE 033 Actuaciones de saneamiento en la Cuenca Hidrografica 20 699 238 16 559 390
del Ebro — 2002 -

2002 ES 16 C PE 036 Saneamiento y depuracion de la cuenca media baja del 11 714 650 9371 720
Miera: medio Cudeyo

2002 ES 16 C PE 037 Saneamiento y depuracién de aguas en Bizcaia — 2002 30 881 605 24 705 284

2002 ES 16 C PE 044 Saneamiento y depuracion de aguas residuales de 20 356 997 16 285 598
Espacios naturales protegidos-Andalucia .-Fase.II

2002 ES 16 C PE 045 Saneamiento y depuracion en la C.uenca Media del 15503 110 12 402 488
Guadalquivir (Provincia de Cordoba)

2002 ES 16 C PE 046 Saneamiento y depuracion en la Cuenca Hidrografica 20431478 16 345 182
del Guadalquivir (Provincia de Sevilla)

2002 ES 16 C PE 051 Saneamiento en la Cuenca Hidrografica del Norte- 23938 274 19 150 619
Asturias — 2002

2002 ES 16 C PE 054 Saneamiento Cuenca Hidrografica del Guadalquivir - 14 786 461 11 829 169
2002 - Grupo I

2002 ES 16 C PE 058 Ampliaciéon y mejora de saneamiento en la Cuenca 26 736 326 21389 061

Hidrografica del Jucar 2002-Grupo I1I-

Affald

Med henblik péd gennemforelsen af den nationale affaldsplan, der blev godkendt i
2000, og de regionale planer, der er godkendt for hvert selvstyrende samfund,
fremlagde de spanske myndigheder en lang reekke affaldsprojekter.

For 2002 blev 23 beslutninger om affaldshindtering og to beslutninger om @ndring
af tidligere vedtagne projekter vedtaget. De fleste af projekterne vedrerte
enkeltkommuner eller kommuner samlet i selvstyrende samfund. Der blev bevilget
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en stotte pad 391 mio. EUR til affaldssektoren svarende til 32 % af de samlede
miljebevillinger.

Der blev givet hej prioritet til projekter vedrerende fast byaffald, herunder
kildesortering og komposterings- og genbrugsanleg samt lukning af affaldsdepoter
med henblik pa at overholde geldende direktivbestemmelser.

Affald

Projekter vedtaget i 2002

Projekt nr. Projektbetegnelse OmkKostnin- SF-stoatte
ger i alt (EUR)
(EUR)

2000 ES 16 C PE 143 |Gestion de residuos en Madrid 10 502 906 8402 325

2000 ES 16 C PE 144 |Actuaciones para la gestion de residuos en la 9348 364 7478 691
Comunidad Auténoma Valenciana-2001-Grupo 1

2000 ES 16 C PE 145 [Gestion de residuos en el Pais Vasco - 2001- Grupo 1 23 946 052 19 156 842
— Vizcaya

2001 ES 16 C PE 008 [Actuaciones para la gestion de residuos en la 33700 224 26 960 179
Comunidad Auténoma de Andalucia - 2001 - Grupo 3

2001 ES 16 C PE 013 |Gestion de residuos en el Pais Vasco — 2001- Grupo 16 823 349 13 458 679
2Vitoria

2001 ES 16 C PE 025 |Ampliacion de instalaciones de tratamiento de RSU 21034 274 16 827 419
en la Comunidad Auténoma de Andalucia — 2001

2001 ES 16 C PE 027 |Gestion de residuos en Aragon 7 608 670 6 086 936

2001 ES 16 C PE 028 |Gestion de residuos en Canarias - 2001- Grupo 1 33237250 26 589 800

2001 ES 16 C PE 029 (Instalacion de un sistema de compostage en tuneles 1 627 290 1301 832
en Centro de residuos Es Mila- Menorca

2001 ES 16 C PE 042 Gestion de residuos en Castilla La Mancha — 2001- 24 749 725 19 799 780
Grupo 2

2001 ES 16 C PE 043 |Gestion de residuos sélidos urbanos en la Comunidad 12 276 145 9820916
auténoma de Extremadura — 2001

2001 ES 16 C PE 053 [Clausura del vertedero de RSU y asimilables de San 5000 000 4 000 000
Marcos — Guipuzcoa-1? fase

2001 ES 16 C PE 055 [Construccion y adecuacion de las infraestructuras de 36 872 093 29497 674
tratamiento de RS municipales en Catalufia

2002 ES 16 C PE 001 [Centro de tratamiento de residuos urbanos de 18 030 363 14 424 290
Gomecello — Salamanca

2002 ES 16 C PE 012 |Gestion de residuos en la Comunidad Auténoma de 12 827 655 10262 124

Andalucia-2001-Grupo 4

28




2002 ES 16 C PE 023 |Actuaciones para la gestion de residuos en la 40 298 984 32239 187
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha — 2002

2002 ES 16 C PE 025 |Gestion de residuos en Galicia — 2002 27 344 876 21 875901

2002 ES 16 C PE 026 |Infraestructuras para el desarrollo del Plan de 13013 172 10 410 537
residuos urbanos de la region de Murcia

2002 ES 16 C PE 028 |Actuaciones para la gestion de residuos en la 20 803 064 16 642 452
Comunidad Auténoma Valenciana-2002

2002 ES 16 C PE 029 |Actuaciones para la gestion de residuos en la 24 241 747 19393 398
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn — 2002

2002 ES 16 C PE 041 [Creacion y mejora de la red de infraestructuras de 19 060 000 15 248 000
tratamiento de residuos municipales de Catalufia

2002 ES 16 C PE 042 [Adecuacion de las instalaciones de incineracion de 11 934 740 9547792
residuos municipales de Cataluna a la Directiva
2000/76/CE

2002 ES 16 C PE 049 [Unidad de tratamiento de lodos de depuradoras: 34 401 169 27 520 935
Planta de compostage y secado térmico de Loeches

Teknisk bistand - forundersogelser

I 2002 blev seks beslutninger om forundersegelser og teknisk bistand godkendt
svarende til en stette pa 8,8 mio. EUR, hvoraf der blev disponeret over 7 mio. EUR i
2002. Forundersggelserne omfatter de tekniske, ekonomiske og miljomaessige
undersogelser, der er nedvendige for at gennemfere projekterne. Den tekniske
bistand ydes som hjelp til udarbejdelse af anlegsprojekter, hvortil der eventuelt
senere kan anseges om medfinansiering.

Teknisk bistand — forundersogelser

Projekter vedtaget i 2002

Projekt nr. Projektbetegnelse OmkKkostnin- SF-stotte
ger i alt (EUR)
(EUR)
2002 ES 16 C PE 008 [A.T. — Saneamiento de las Marismas de Santofia 959 250 815362
2002 ES 16 CPE 010 [A.T.- Abastecimiento de agua a 402 670 342 270
Villaviciosa,Oviedo y Llanera
2002 ES 16 C PE 011 |A.T.- Saneamiento de Ferrol, Lugo y Orense 2036 870 1731339
2002 ES 16 CPE 013 [A.T. — Ampliacion de la red de colectores de 299 951 254 958
saneamiento y EDAR de Guadalajara
2002 ES 16 C PE 014 [Redaccion del anteproyecto y proyectos del 2° 4974 544 4228 362
anillo principal de abasteci. a la C.A. Madrid
2002 ES 16 C PE 040 |A.T.Ampliacion del abastecimiento de agua a la 1 682 000 1429 700
Mancomunidad del Algodor
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3.1.2.2 Transport

I 2002 vedtog Kommissionen 1 alt 13 beslutninger om finansiering af
transportprojekter, der kraver investeringer pa i alt 2 140 mio. EUR og en samlet
stotte fra Samherighedsfonden pa 1 444 mio. EUR. I 2002 blev der disponeret over
1 046,2 mio. EUR 1 forpligtelsesbevillinger. Disse vedrerer nye beslutninger truffet i
2002, @ndrede beslutninger samt arlige trancher i henhold til tidligere trufne
beslutninger.

Transportsektoren tegnede sig for 54,4% af den samlede stotte i henhold til
stottebeslutninger godkendt af Kommissionen 1 2002 og for 53 % af de udnyttede
forpligtelsesbevillinger. Fordelingen efter transportform fremgér af nedenstdende

tabel:
Transportform Stetteberettigede SF-statte % af stotte Forpligtelser
omkostninger (mio. EUR) godkendt i 2002 2002

(mio. EUR) (EUR) (mio. EUR)
Veje* 0 29,0
Jernbaner 1576,2 1328,9 87.2 % 888,8
Havne 133,0 74,0 7.4 % 95,5
Lufthavne 98,0 41,2 5,4 % 32,9
I ALT 1807,2 1444,1 100,0 % 1 046,2

* Forpligtelserne for 2002 svarer til arlige trancher af projekter, der blev godkendt
for 2002

Vejnettet

12002 kom der pd vejtransportomradet for alvor gang i gennemforelsen af projekter
godkendt i de foregéende ar, og det var derfor muligt at disponere over et tilsvarende
stort belab 1 forpligtelsesbevillinger. Imidlertid indgav de spanske myndigheder ikke
nye stotteansegninger for 2002.

Jernbanenettet

Ligeledes 1 2002 gjorde Kommissionen en meget stor indsats til fordel for
investeringerne 1 det spanske hejhastighedsnet. I 2002 blev 1 alt otte nye beslutninger
godkendt. De vigtigste af beslutningerne vedrerte forskellige strekninger pd linjen
Madrid — Valladolid, som sammen med linjen Madrid — Barcelona — den franske
grense udger et af de 14 store prioriterede projekter, som Det Europziske Réd
godkendte 1 Essen (den 9.-10. december 1994). Nér hgjhastighedslinjen Madrid —
Valladolid er ferdiganlagt, vil rejsetiden mellem disse to byer vare reduceret med
ca. 90 minutter, hvilket anslés at ville resultere i en stigning i antallet af rejsende med
ni millioner personer frem til 2025. Ud over de fordele, der er knyttet til forbindelsen
med jernbaneaksen Vitoria — Dax (Frankrig), vil straekningen Madrid — Valladolid
bidrage vasentligt til integreringen af jernbanenettet i den nordlige og nordestlige del
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af Spanien med jernbanenettet i resten af landet. Den nye linje forventes at blive

taget 1 brug 1 2007.

Ifolge de oplysninger,

der blev wudvekslet under de forskellige meder i

overvagningsudvalget, skred arbejdet 1 forbindelse med de ovrige godkendte eller
igangvarende projekter frem som planlagt.

JERNBANEPROJEKTER VEDTAGET I 2002

Projekt nr. Projektbetegnelse Omkostnin- SF-stette (mio.
ger i alt (mio. EUR)
EUR)

CCI 2000-ES-16-C-PT-001 HHT Lleida - Tarragona 115,6 61,6
(nye streekninger)

CCI 2001-ES-16-C-PT-012ti1 018 | HHT Madrid - Valladolid 257,9 186,3
(streekning [-VI)

CCI 2001-ES-16-C-PT-002 0g 003 | HHT Madrid — Valladolid 1492,7 1081,0
(Guadarrama-tunnelen)

I ALT 1 866,2 1328,9

Havne

Samherighedsfonden stottede i 2002 fire nye havneprojekter, hvortil kommer
projektet vedrerende udvidelsen af Barcelonas havn, der blev godkendt i1 2001.
Samherighedsfonden medfinansierer udvidelsen af havnen og anlegget af nye
leemoler, der skal veere med til at forbedre sikkerheden og age cabotagekapaciteten.

Samtlige projekter folger Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det
transeurop&iske transportnet (TEN). Havnen 1 Estaca pd den kanariske ¢ Hierro er
serlig reprasentativ, idet den vil betyde en vesentlig forbedring af denne
ultraperifere os kommunikation med omverdenen.
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HAVNEPROJEKTER VEDTAGET I 2002

3.1.3.

Projekt nr. Projektbetegnelse Omkostnin- SF-stette (mio.
ger i alt (mio. EUR)
EUR)
CCI 2001-ES-16-C-PT-002 Puerto de la Estaca (Canarias) 29,9 22,9
CCI 2001-ES-16-C-PT-012 Puerto de la Osa (Asturias) 40,0 16,7
CCI 2001-ES-16-C-PT-019 Puerto de Campamento 44 .4 16,6
(Andalucia)
CCI 2002-ES-16-C-PT-001 Puerto de Bilbao 39,7 17,8
I ALT 154,0 74,0
Lufthavne

Kommissionen ydede i 2002 stotte til et lufthavnsprojekt omfattende etablering af et
automatisk transportsystem, der skal bringe de rejsende til og fra de forskellige
terminaler i lufthavnen Madrid — Barajas. Projektet er et led i aktion 4 i bilag II til
beslutning nr. 1692/96/EF om Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det
transeuropiske transportnet. De samlede omkostninger anslas til 119,3 mio. EUR,
mens den godkendte stotte udger 41,1 mio. EUR.

Spanien - Regionerne i den yderste periferi

Aktionerne tager fortsat hensyn til den betydning, der tillegges udviklingen af
regionerne 1 den yderste periferi (De Kanariske Oer), og som bekreftes i
Kommissionens rapport KOM/2000/0147 om foranstaltninger til gennemforelse af
traktatens artikel 299, stk. 2. Fellesskabsstotten i 2002 udgjorde 49 mio. EUR.

De Kanariske @er har, fordi der er tale om ger, store problemer med
affaldshandteringen, og indsatsen pd miljeomradet har derfor varet koncentreret om
affaldssektoren. Tidligere pabegyndte aktioner vedrerende etablering af
miljeinstallationer viderefores.

Pa transportinfrastrukturomrédet repraesenterer projektet vedrerende havnen 1 Estaca
pa gen Hierro (samlet stotte: 22,9 mio. EUR) en vigtig kommunikationsvej for gen,
idet havnen vil give den lokale befolkning mulighed for at overvinde
isolationsproblemerne og ulemperne ved beliggenheden i den yderste periferi.

Irland

I 2002 blev der ikke godkendt nogen ny samherighedsfondsstette til Irland, men
stotten til tre eksisterende projekter blev forhgjet med 1 alt 85,8 mio. EUR til brug for
ekstraarbejder. Der blev yderligere indgaet fem nye forpligtelser til et beleb af i alt
75 mio. EUR til dekning af fremtidige arlige trancher til allerede vedtagne projekter.

Forpligtelsesmonsteret er pavirket af storrelsen af tildelingen til Irland samt de senere
ars tendens til at stotte store projekter med flerdrige budgetter.
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Hvad angar forpligtelsesbevillinger er det med en lille gruppe store projekter
forholdsvis vanskeligt at sikre sektorbalancen i de enkelte ar. Samlet er der dog
opnédet bedre balance mellem transport- og miljeprojekter end i de forste ar af
programmeringsperioden 2000-2006 som folge af de forpligtelser, der blev indgéet i
2002. I 2000 var forholdet mellem transport- og miljeprojekter 19 % : 81 %, mens
forholdet 1 slutningen af 2002 var 46 % : 54 %. Malet er fortsat at sikre en 50:50-
fordeling for hele programmeringsperioden.

Endvidere blev 12 projekter fra perioden 1994-1999 afsluttet, og de endelige
rapporter for fem andre projekter blev behandlet i 2002. Desuden blev syv projekter
fra perioden 1994-1999 @ndret ved formelle @ndringsbeslutninger.

3.1.3.1 Miljo

De to prioriterede indsatsomréder 1 miljosektoren i denne programmeringsperiode er
indsamling og rensning af spildevand samt handtering af fast byaffald.

Indsamling og rensning af spildevand

Der blev ikke ydet stotte til noget nyt projekt i 2002. Et igangverende projekt —
hovedkloak i Limerick, fase III, blev @ndret, og der blev ydet yderligere stotte pa
30,6 mio. EUR til udbygning af systemet for spildevandsindsamling. Disse
anlaegsarbejder var blevet beskrevet 1 den oprindelige stotteansggning, men var
oprindeligt ikke blevet godkendst stetteberettigede.

SPILDEVANDSRENSNING
PROJEKT NR. Projektbetegnelse Projekt/forpligtelsestype Forpligtelser
2002 (mio. EUR)
2000 IE 16 CPE 001 | Spildevandsrensning, Dublin- | Tredje arlige tranche 13,34
regionen (fase V)
1999 IE 16 C PE 002 | Hovedkloak, Limerick (fase III) Tredje érlige tranche 37,49
1999 IE 16 C PE 003 | Hovedkloak, Cork (fase III) Anden arlige tranche 24,55
I ALT 75,38
Fast affald

Der blev ikke ydet stotte til noget projekt 1 2002. De irske myndigheder meddelte i
2002 Kommissionen, at det ikke ville vaere muligt at absorbere hele den vejledende
tildeling pd 33 mio. EUR, som Kommissionen havde foreslaet pd omradet “fast
affald”. Kommissionen udtrykte bekymring og skuffelse over de meget usikre
fremskridt pa dette omréde. Det lykkedes dog at né til enighed om at opretholde
balancen mellem miljo og transport hvad angar forpligtelsesbevillingerne for
perioden 2000-2006, og det var ogsd det, der havde hgjeste prioritet hos
Kommissionen.
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3.1.3.2 Transport

3.14.

I lighed med miljosektoren er der kun to prioriterede

indsatsomrader 1

transportsektoren i denne programmeringsperiode: veje og offentlig transport.

Veje

Der blev ikke ydet stotte til noget nyt projekt i 2002. Et eksisterende projekt — M1
Cloghran Lissenhal, fase II — blev @ndret, og der blev ydet yderligere stotte pa
28,8 mio. EUR til supplerende motorvejsarbejder, og fastleggelse af en ny
linjeforing for de eksisterende veje. Dette arbejde var beskrevet i den oprindelige

stotteansegning, men var oprindeligt ikke blevet godkendt som stetteberettiget.

PROJEKT NR. Projektbetegnelse Projekt/forpligtelsestype Forpligtelser 2002
(mio. EUR)
2000 IE 16 CPT 002 | M1 Cloghran — Lissenhall | Tredje arlige tranche 45,77
(fase II)
2000 IE 16 C PT 003 | M1 Lissenhall Balbriggan | Anden &rlige tranche 10,23
1999 1IE 16 C PT 004 | Heuston-terminalen og | Anden og tredje arlige trancher 51,28
SW-korridoren (fase I)
I ALT 107,28
Jernbaner

Der blev ikke ydet stotte til noget nyt projekt 1 2002. Det eksisterende
jernbaneprojekt — nyplanering af Heuston-stationen og South West-
jernbanekorridoren (fase I) — blev @ndret, og der blev ydet yderligere stotte pa
26,4 mio. EUR til de ekstraarbejder pd Heuston-stationen, der var nedvendige for at
feerdiggare nyplaneringen af stationen. Den oprindelige stotte til terminalen
fokuserede is@r pd spor- og signalanleeg. Ekstraarbejderne var ikke beskrevet i den
oprindelige stotteanseggning.

Portugal

2002 var et usadvanligt ar 1 samherighedsfondssammenhang, idet det for ferste
gang ikke var muligt at disponere over hele den vejledende tildeling til Portugal.

Som felge af traktatbrudssagen, hvor den made, hvorpd Portugal har tildelt
koncessionen pa vandforvaltningen og hédndteringen af byaffald til selskaber
kontrolleret af den offentlige virksomhed Aguas de Portugal, blev anfagtet, var der
en raekke projekter, navnlig vandprojekter, der ikke blev godkendt.

Kommissionen har saledes kun godkendt fem nye projekter, hvortil der er ydet en
stotte pd 106,1 mio. EUR, heraf 84,9 mio. EUR, som der blev disponeret over over
budgettet for 2002.

Nedenstaende tabel viser de samlede forpligtelser for 2002, ndr ovennzvnte

forpligtelser og de forpligtelser, der blev indgdet for projekter vedtaget i de
foregdende ar, og som pavirker budgettet for 2002, medregnes:
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Stetteberettigede SF-stotte Forpligtelser 2002
omkostninger i alt (mio. EUR) (mio. EUR)
(mio. EUR)
Milje 2002 96 56,8 45,4
Transport 2002 58 493 39,5
Milje, foregaende ar 257,1 158,4 14,9
Transport, foregdende ar 814,6 650,7 197
I ALT 12257 915,2 296,8

3.1.4.1 Miljo

I lighed med den foregaende programmeringsperiode er de vigtigste prioriteter for
perioden 2000-2006 spildevandsrensning, drikkevandsforsyning samt handtering af
byaffald. Der blev gjort en indsats for at fremlegge flere miljoprojekter for igen at
skabe balance mellem miljo- og transportbevillingerne. Men pa grund af ovennavnte
traktatbrudssag er det iser forpligtelsesbevillingerne til transportprojekter, der er

blevet udnyttet.
I 2002 vedtog Kommissionen fire nye miljoprojekter, heraf to vedrerende
vandsektoren og to vedrerende byaffald.
Stetteberet- SF-stotte % af samlet Forpligtelser 2002
tigede om- (mio. EUR) miljestotte (mio. EUR)
kostninger i alt
(mio. EUR)
Vandsektoren under ét 29,1 18,9 33,3 % 15,1
Byaffald 66,9 37,9 66,7 % 30,3
Projekter fra tidligere &r 14,9
I ALT 96 56,8 100 % 60,3
Vandsektoren

Begge godkendte projekter vedrerer kloakering, idet det ene projekt omfatter
undersogelser, der skal gore det muligt at lase Algarves problemer med héndtering af
spildevand, og det andet vedrerer kloakeringsarbejde 1 Braga-kommune.

Vandsektoren

Projekter vedtaget i 2002

Projekt nr. Projektbetegnelse Stetteberettigede SF-statte
omk. i alt (mio. EUR)
(mio. EUR)
2002/PT/16/C/PE/004 Undersogelser, kloakering i 2,48 2,11
Algarve
2002/PT/16/C/PE/005 Kloakering i Braga 26,65 16,75
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Byaffald

I modsatning til de foregaende &r fremlagde Portugal i 2002 et meget begrenset
antal projekter vedrerende byaffald. Derfor har Kommissionen kun godkendt to
projekter, som er en opfelgning af andre tidligere finansierede projekter og
kompletterer de pageldende byaffaldssystemer.

Projekterne vedrerer dels et projekt i Lipor vedrerende anleg af et center for
organisk udnyttelse, dels om tredje fase af det system, der forvaltes af
sammenslutningen af kommuner i Vale do Ave.

Handtering af BYAFFALD

Projekter vedtaget i 2002

Projekt nr. Projektbetegnelse Omkostninger i SF-stotte
alt (mio. EUR) (mio. EUR)
2002/PT/16/C/PE/002 Integreret forvaltning af byaffald i 53,52 26,6
Lipor
2002/PT/16/C/PE/006 Affaldshandteringssystem i Vale do 13,36 11,35
Ave — tredje fase

3.1.4.2 Transport

Som allerede navnt forsegte Portugal i 2002 at genoprette den bevillingsmaessige
balance mellem de to samherighedsfondssektorer, miljg og transport, efter den
hidtidige favorisering af transportomradet. Der blev derfor kun fremlagt ét projekt.
Det vedrerer en strekning pa hovedrute nr. 6 (IP 6) mellem Peniche og birute nr. 1
(IC1), der er godkendt som adgangsve;j til det transeuropaiske transportnet.

Stetteberetti- Finansiel stotte % af samlet Forpligtelser 2002
gede omk. i alt (mio. EUR) transportstette (mio. EUR)
(mio. EUR)
Vejsektoren 58,05 49,34 100 % 39,47
Projekter fra tidligere &r 196,99
I ALT 58,05 49,34 100 % 236,46

3.2. TEKNISK BISTAND OG UNDERSOGELSER
3.2.1 Teknisk bistand pid Kommissionens initiativ

Der blev 1 2002 ikke vedtaget nogen teknisk bistand pa Kommissionens initiativ.
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4.1.

4.1.1.

4.1.1.1

4.1.1.2

OVERVAGNING, KONTROL OG UREGELMASSIGHEDER
Overviagning: udvalg og besog

Grazkenland

Overvagningsudvalg

Overvagningsudvalget for Samhgrighedsfonden holdt mede i Athen i januar 2002.
Overvagningsudvalgets arbejde er beskrevet 1 madereferatet.

Derudover blev der i 2002 holdt en reekke tekniske moder. Den 14. marts 2002 holdt
Kommissionens tjenestegrene mede med repraesentanter for Ministeriet for
Offentlige Arbejder. Formalet med medet var at gennemgé de offentlige arbejder i
jernbanesektoren, der var gennemfort siden 1990erne, idet man ved en samlet
vurdering af alle operationelle programmer enskede at fastsld, hvor langt man var
ndet, og hvad der endnu manglede at blive gennemfort frem til slutningen af
narverende programmeringsperiode.

Endvidere blev der indkaldt til et mede 1 Athen den 26. marts 2002 mellem
Kommissionen og henholdsvis ©Okonomiministeriet og Transportministeriet.
Formélet hermed var at gennemgd de hidtidige fremskridt pé transport- og
miljoomradet og folge op p@ konklusionerne fra overvagningsudvalgets mede i
januar 2002. Endvidere dreftedes det, hvorledes forvaltningsmyndighedernes rolle i
opfelgningen af samherighedsfondsprojekterne kunne styrkes.

I maj 2002 blev implementeringen af Grakenlands miljestrategi vurderet pd ny.
Hensigten var at identificere de omrader, hvor der kraves en yderligere indsats, for
miljeinvesteringerne 1 Grakenland kan afsluttes og siledes fremme en smidig
gennemforelse af Samhorighedsfondens miljostrategi.

Overvdgningsbesog

Der blev foretaget en reekke projektbesog i april 2002 pa genvindingsanlaegget i Ano
Liossia og vandbehandlingsanlegget 1 Psitallia samt et besog til overvdgning af
EYDAP-vandforsyningsprojekterne.

I juni 2002 gjorde et mede mellem GD REGIO og de graeske myndigheder det
endvidere muligt at vurdere gennemforelsen af store nationale projekter som f.eks.
Gadouras- og Aposellemi-demningen. I september 2002 blev en rekke anmodninger
om @ndringer af beslutninger truffet i de foregdende ar gennemgaet enkeltvis pa et
andet teknisk mede.

Hertil kom yderligere et mode i Athen i oktober 2002 mellem GD REGIO og de
greeske myndigheder, hvor man bl.a. droftede strategiske miljespergsmél og
gennemgik forpligtelserne for 2003. F.eks. vurderede man fremskridtene i
gennemforelsen af strategien for fast affald, ligesom de fremtidige méal blev overvejet
med henblik pd en fuldsteendig implementering af den aftalte miljostrategi.
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4.1.2.

4.1.2.1.

4.1.2.2

4.1.3.

4.1.3.1

Spanien
Overvagningsudvalg
Overvagningsudvalget holdt to meder 1 2002, begge gange i Madrid.

Det forste made fandt sted 30. januar-1. februar og det andet den 23.-25. oktober. Det
var det 16. og det 17. made i overvagningsudvalget for Samherighedsfonden.

Overvéagningsudvalget er opdelt 1 flere separate underudvalg efter sektorer og efter
forvaltningsmyndigheder. Underudvalgene gennemgér situationen for en rakke
projekter og projektgrupper (ca. 170 beslutninger i alt for hvert udvalg), som krever
serlige droftelser med de myndigheder, der er ansvarlige for projekternes
gennemforelse, og som pd forhand er udvalgt af medarbejdere fra Finansministeriet 1
samarbejde med Kommissionen. Oplysningerne vedrerende de ikke-udvalgte
projekter er ligeledes blevet forelagt overvagningsudvalget og videresendt til
Kommissionen til orientering.

Overvagningsudvalget behandlede pa sine to meder en raekke vasentlige horisontale
sporgsmal som f.eks.:

— Kontrollen af stotteansggningernes og de endelige rapporters kvalitet

— Anvendelsen af bestemmelsen om automatisk frigerelse for de projekter, der ikke
er ivaerksat to ar efter godkendelsesbeslutningen

— Forordningens bestemmelser om offentlighed

— Resultaterne af kontrolbesogene, iser hvad angédr overholdelsen af Fallesskabets
udbudsbestemmelser

— Forvaltningen af de igangvarende projekter, bl.a. fremskyndelse af afslutningen
af projekter i henhold til tidligere bestemmelser og reduktion af antallet af
@ndringsanmodninger

— Pélideligheden af overslagene over fremtidige betalinger.
Overvdgningsbesog

De gennemferte overvagningsbesgg havde til formal at evaluere og kontrollere
forlobet af de igangvarende projekter og belyse problemer opstdet under
projekternes gennemforelse.

Listen over overvigningsbesog findes 1 bilag 1.
Irland
Overvagningsudvalg

Overvagningsudvalget holdt to meder i 2002, nemlig den 19. april og den
31. oktober. Kommissionen var generelt tilfreds med kvaliteten af de oplysninger,
den modtog fra de irske myndigheder om projektstyringen, og udestdende sporgsmal
blev afklaret.

38



4.1.3.2

4.1.4.

4.14.1

Pé disse moder gennemgik udvalget skriftlige statusrapporter for ca. 30 uafsluttede
projekter fra perioden 1993-1999 og syv projekter fra perioden 2000-2006.

Der skete fremskridt, idet yderligere 12 projekter blev afsluttet med succes i 2001.
De endnu ikke afsluttede projekter fra perioden 1993-1999, der skulle gennemfores
inden udgangen af 2002, udgjorde ca. 16 % af de stottede projekter fra perioden
1993-1999.

Iser ét projekt blev ngje gennemgiet af Kommissionen i 2001-2002. Det
jernbaneprojekt (spor- og signalanleg), der fik stotte 1 1997, omfatter fem indbyrdes
forbundne jernbaneprojekter. Et af disse — det sdkaldte “mini-CTC” (signalanlaeg) —
led under alvorlige forsinkelser, budgetoverskridelser og annullation af den
oprindelige kontrakt, ligesom jernbaneselskabets ledelse i 2001-2002 blev genstand
for en parlamentarisk undersogelse. Selv om rapporten vedrerende den
parlamentariske underseogelse aldrig var Dblevet fardiggjort, gennemgik
Kommissionen ngje arsagerne til projektets forsinkelse og den foreslédede strategi for
gennemforelsen af mini-CTC-projektet. 1 2002 foretog GD REGIO en teknisk
revision for at vurdere holdbarheden af denne strategi. Resultaterne af den tekniske
revision var stort set positive hvad angédr hovedlinjerne i strategien. P4 denne
baggrund og fordi den enskede fristforlengelse var den forste @ndring til projektet,
vedtog Kommissionen i slutningen af 2002 en @ndringsbeslutning for at opretholde
stotten til feerdiggerelsen af mini-CTC-projektet.

Hvad angér den overordnede politik vedrerende de anmodninger om andringer
og/eller udvidelser af projekter, der blev fremsat 1 2002, forelagde Kommissionen de
irske myndigheder en ny vejledning om projektaendringer, som ogsd var blevet
forelagt myndighederne i de ovrige samherighedslande, med henblik pa at begraense
muligheden for at @ndre beslutninger, der allerede er blevet a&ndret flere gange.

Overvdgningsbesog
Overvagningsbesggene i 2002 havde folgende formal:
- at kontrollere fremskridtene i eller afslutningen af de relevante projekter

-at belyse de vanskeligheder, der tidligere var blevet indberettet til
overvagningsudvalget, og at gennemgé baggrunden for anmodninger om &ndring af
projektbeslutninger.

Listen over overvigningsbesog findes 1 bilag 1.
Portugal
Overvagningsudvalg

Som bestemt i samherighedsfondsforordningen holder overvagningsudvalget mader
to gange arligt.

12002 fandt mederne sted den 27.-28. maj og den 11.-12. december. Pa disse moder
blev hvert enkelt projekt gennemgéet, men der var ogsd mulighed for at drefte
generelle sporgsmédl som feks. offentlighed, kontrol, offentlige udbud og
gennemforelsesbestemmelser, samt udveksle diverse oplysninger.
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4.1.4.2

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Projektet vedrerende bygningen af vandkraftvaerket i Alqueva overvages ganske vist
af det overordnede overvdgningsudvalg, men felges derudover mere generelt af
strukturfondenes overvagningsudvalg for det sarlige program for den integrerede
udvikling af Alqueva-omradet (PEDIZA).

Overvdgningsbesog

Portugal-enheden under GD Regionalpolitik deltog 1 overvagningsudvalgets moder
og i1 en rekke af G7-enhedens kontrolbesgg, men foretog herudover flere
overvagningsbesgg 1 2002 for at vurdere projekternes forleb, blive orienteret pa
stedet om de problemer, der var opstdet under gennemforelsen, og sege at finde de
mest hensigtsmassige losninger, der muligger en normal gennemforelse af
projekterne (jf. bilag I).

Kontrolbesog og konklusioner

12002 foretog GD Regionalpolitik 22 revisionsbeseg i de fire samherighedslande. I
alle fire lande blev der afdaekket problemer, is@r hvad angéar udbudsprocedurer, men
situationen varierede fra land til land. Landene var blevet bedre til at overholde
bestemmelserne 1 beslutning 96/455 om offentlighedsforanstaltninger, men
situationen er endnu ikke helt tilfredsstillende.

Det skal bemarkes, at de fire medlemsstater efter vedtagelsen i juli 2002 af
Kommissionens nye forordning (EF) nr. 1386/2002 om forvaltnings- og
kontrolsystemerne vedrerende stotte, der er ydet fra Samherighedsfonden, og
proceduren for finansielle korrektioner, har gjort en stor indsats for at tilpasse deres
organisation til kravene i den nye forordning.

De uregelmaessigheder, der er konstateret i de fire medlemsstater, er for tiden
genstand for procedurer, der skal resultere 1 finansielle korrektioner.

Grakenland

I 2002 blev der foretaget fem revisionsbesog 1 Grakenland, hvor otte beslutninger
vedrarende Samherighedsfonden blev gennemgaet.

De vigtigste resultater af disse kontrolbesog vedrerte anvendelsen af
udbudsbestemmelserne og kvaliteten af omkostningsoverslagene i forbindelse med
costbenefitanalyserne af projekterne.

Spanien

I Spanien gennemfortes ni revisionsbesgg vedrerende Samherighedsfonden, og
17 beslutninger blev gennemgaet.

Situationen 1 Spanien varierer meget som folge af den decentrale opbygning af
forvaltningen. Alligevel er det muligt at drage en rakke konklusioner af GD
Regionalpolitiks kontroller.

De vasentligste uregelmaessigheder vedrerer anvendelsen af udbudsbestemmelserne
(sammenblanding af udvalgelseskriterier og kriterier for tildeling af kontrakter,
anvendelse af reglen “la baja temeraria”) og medtagelse af ikke-stotteberettigede
udgifter (moms, erhvervelse af grunde tilherende de offentlige forvaltninger).
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Irland

Der blev 1 2002 gennemfort fire revisionsbesgg i Irland og ni beslutninger blev
gennemgaet. De alvorligste uregelmessigheder, der blev konstateret, vedrerer
tilsidesaettelse af reglerne om udgifters stotteberettigelse (arbejde, der er udfert og
betalt, for Dbeslutningerne er blevet godkendt) og overtredelse af
udbudsbestemmelserne (tildeling af en rekke servicekontrakter uden forudgaende
udbudsprocedure).

Portugal

Der blev 1 2002 foretaget fire kontrolbeseog i Portugal, hvor syv beslutninger
vedrerende Samherighedsfonden blev gennemgaet.

De vasentligste uregelmaessigheder, der blev konstateret under disse revisionsbesog,
vedrerte anvendelsen af udbudsbestemmelserne (servicekontrakter, der ikke var
blevet udbudt) og anmodninger om betalinger af ikke-stotteberettigede udgifter
(anlaeg af parkeringspladser og bygning af kontorer til centralforvaltningen),

Uregelmaessigheder og suspension af stetten

I november-december 2002 foretog Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) sammen med GD REGIO en raekke revisioner i de fire samherighedslande,
hvor de kontrollerede disse landes gennemforelse af bestemmelserne i
Kommissionens forordning nr. 1831/94 om systemerne og procedurerne for
anmeldelse og overvagning af uregelmassigheder pd dette omréde. Det skal
bemerkes, at disse revisioner blev gennemfort sidelobende med kontrollen af
anvendelsen af forordning (EF) nr. 1681/94 pé& strukturfondsomrédet.
Konklusionerne af revisionerne vil blive meddelt medlemsstaterne, Radet, Europa-
Parlamentet og Revisionsretten.

Ifolge artikel 3 i forordning (EF) nr. 1831/94"” om uregelmassigheder og
tilbagebetaling af beleb, der uberettiget er udbetalt inden for rammerne af
finansieringen af Samherighedsfonden, samt om oprettelse af et informationssystem
pd dette omrade, skal samhorighedslandene 1 ovrigt sende Kommissionen en
opgoerelse over de uregelmassigheder, om hvilke der foreligger en rapport som det
forste led 1 en administrativ eller retslig forfelgning.

For 2002 gav tre af de fire medlemsstater, der havde faet stotte fra
Samherighedsfonden, nemlig Grakenland, Irland og Portugal, Kommissionen
meddelelse om fire tilfelde af uregelmessigheder 1 henhold til bestemmelserne i
forordning 1831/94. Graekenland og Irland indberettede hver en sag og Portugal to.

Den sag, som de graeske myndigheder indberettede, involverede et feellesskabsbidrag
pa alt 973 444 EUR og vedrerte manglende overholdelse af reglerne om offentlige
udbud. Den sag, som de irske myndigheder indberettede, involverede et
feellesskabsbidrag pad 1 alt 5885 EUR og vedrerte anmeldelse af ikke-
stotteberettigede udgifter. Dette belob blev inddrevet af de irske myndigheder. De
sager, der blev indberettet af Portugal, involverede et fzllesskabsbidrag pa
8 842 900 EUR, hvoraf 8 024 246 EUR blev suspenderet pa nationalt niveau. Ogsé

3 BFTL 191 af 29.7.1994.
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her vedrerte uregelmessighederne anmeldelse af ikke-stotteberettigede udgifter,
samt foreleggelse af ukorrekte bilag og regnskabsproblemer. Et belob pé
818 654 EUR, der var blevet udbetalt til modtagerne, blev inddrevet af de
portugisiske myndigheder.

Det skal bemerkes, at Spanien har informeret Kommissionen om, at dette land ikke
havde afdaekket nogen tilfelde af uregelmassigheder for det pdgeldende ar.

VURDERING OG EVALUERING
Generelle bemaerkninger

Da det endelige mal for EU’s politikker er at fremme den ekonomiske udvikling
mest muligt og reducere de regionale skaevheder malt i BNP pr. indbygger og
arbejdsleshed, var den sterste vanskelighed ved at vurdere costbenefitanalyser af
projektinvesteringer, hvortil der var ansegt om samherighedsfondsstette, at der ikke
var foretaget ekonomiske analyser, eller at disse ofte var af meget darlig kvalitet.

Dette har medfert udskydelse af en rakke projektforslag, hvor der alene var
fokuseret pa den finansielle analyse. Kommissionen har dog i rapporterne herom lagt
en padagogisk linje og lagt stor vaegt pa, at initiativtagerne til projekterne tilskyndes
til at foretage mere solide evalueringer pd de forskellige omrader, hvor den
okonomiske analyse er fundet utilfredsstillende.

Hertil kommer, at den finansielle analyse af en rekke projektinvesteringer har vist, at
initiativtagerne til projekterne efter at have revideret deres costbenefitanalyse faktisk
er ndet til den konklusion, at der er behov for vasentligt lavere EU-bidrag til
investeringerne. Dette er helt klart et afgerende aspekt og er med til at effektivisere
udnyttelsen de offentlige bevillinger til EU’s strukturpolitikker, idet dette vil gore det
muligt at medfinansiere et storre antal projekter. Endvidere var der i ingen af de
projektrapporter, der blev fremlagt, foretaget nogen risikoanalyse. Kommissionen har
kraftigt rddet initiativtagerne til projekterne til at gore brug af sddanne analyser, ikke
alene for at styrke projekternes finansielle grundlag og derved oge sandsynligheden
for et vellykket projekt, men ogsé for at identificere de vigtigste projektvariabler og
derved oge projektets regionalpolitiske gennemslagskraft og sikre en storre
konsekvens ved @ndringer af projektspecifikationer.

Behandling og forudgiende vurdering af projekterne

I forbindelse med opdateringen af vejledningen 1 gennemforelsen af
costbenefitanalyser for store projekter gjorde Kommissionen i 2001 et stort internt
arbejde for at geore den forudgéende finansielle analyse af de forskellige projekter
mere konsekvent. Overvejelserne vedrerte bl.a. sterrelsen af den anvendte
diskonteringsfaktor, retningslinjerne for anvendelse af princippet “forureneren
betaler” 1  forbindelse med  vandforvaltningsprojekter, medtagelse i
rentabilitetsberegningen af omkostninger til historisk kostpris atholdt fer projektets
foreleggelse for Kommissionen samt den eventuelle bogfering af finansielle
omkostninger. Resultaterne af disse overvejelser blev 1 2002 forelagt
medlemsstaterne.
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Samarbejde med EIB i forbindelse med projektbehandlingen

I henhold til en rammekontrakt, som EIB og Kommissionen indgik i 2000, og som
lober indtil udgangen af 2006, kan Kommissionen anmode Den Europaiske
Investeringsbank om teknisk bistand til vurdering af samherighedsfondsprojekter
samt store projekter stottet af EFRU eller projekter finansieret over ISPA. Endvidere
modtager Kommissionen systematisk fra EIB alle relevante oplysninger om de
projekter, der er forelagt en af disse tre fonde, og som EIB selv vil yde stette til.

Samherighedsfondens okonomiske og samfundsmessige virkninger i
medlemsstaterne og den ekonomiske og sociale samheorighed i EU, herunder
beskaftigelsesvirkningerne

Ifolge forordningen om oprettelse af Samherighedsfonden skal Kommissionen
vurdere virkningerne af fondens indsats for den gkonomiske og sociale samherighed,
herunder indvirkningen pa beskeftigelsen, idet badde det enkelte projekts virkninger
og den samlede fallesskabsstattes virkninger skal vurderes.

Den nye udgave af vejledningen i gennemforelse af costbenefitanalyser er mere
udtemmende end den tidligere udgave og er mere paedagogisk 1 sit sigte, idet de
vigtigste aspekter af costbenefitanalyser er belyst ved praktiske eksempler. Den nye
vejledning findes pa engelsk og fra april ogséd pd andre sprog pa GD REGIO’s
websted til brug for sagsbehandlere og nationale initiativtagere.

Harmonisering og forenkling

Kommissionen har taget skridt til at sikre en mere konsekvent praksis i de forskellige
medlemsstater. Kommissionen har is@r forsegt at harmonisere nogle af
hovedelementerne i hele evalueringsarbejdet som f.eks. diskonteringssatser, reglerne
om uforudsete udgifter, afskrivninger (som ikke langere er tilladt), tilpasning af
bestemmelserne om finansieringskloften (for at stimulere anvendelsen af
forureneren-betaler-princippet) samt anvendelsen af historiske residualverdier. Dette
har Kommissionen opndet gennem intense bilaterale og multilaterale droftelser. De
multilaterale dreftelser har fort til aftaler med de pageldende myndigheder, hvorefter
ovennaevnte harmonisering vil vaere afsluttet 1 2003. Hertil kommer, at GD
Regionalpolitik for at lette formidlingen af resultaterne af costbenefitanalyser og
under hensyntagen til proportionalitetsprincippet har forenklet reglerne.

DIALOG MELLEM INSTITUTIONERNE, INFORMATION OG OFFENTLIGHED
Fremlaeggelse af arsrapporten for 2001
Europa-Parlamentet

Parlamentet har med udgangspunkt i Turco-betenkningen (rapporten for
Samherighedsfonden for 2000) og Scallon-beteenkningen (rapporten for 2001)
behandlet sporgsmélet om gennemforelsen af efterfolgende evalueringer af allerede
afsluttede projekter med henblik pd den nye programmeringsperiode og dreftet de
uddannelsestiltag, Kommissionen kunne ivaerksette for at sikre helt ensartede
nationale kriterier for forhandsevalueringerne. Europa-Parlamentet har endvidere
opfordret Kommissionen til negje at overvdge overholdelsen af reglerne om
gennemsigtighed 1 forbindelse med offentlige udbud. Parlamentet beklager, at
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forpligtelserne og betalingerne endnu ligger pa et for lavt niveau trods den
forbedrede budgetgennemforelse 1 2001. Endvidere savner Parlamentet specifikke og
ngjagtige oplysninger om Samherighedsfondens uindfriede forpligtelser.

Kommissionen har 1 sin arsrapport for 2001 serget for at fremlegge detaljerede
budgetoplysninger, bl.a. hvad angar de uindfriede forpligtelser. I @vrigt har Europa-
Parlamentets beslutning tilskyndet Kommissionen til at styrke samarbejdet mellem
generaldirektoraterne for regionalpolitik, transport og milje.

Information af medlemsstaterne

Den 27. juni og den 21. november 2002 blev der i Bruxelles afholdt
informationsmeder med de 15 medlemsstater.

P& det forste mede fremlagde Kommissionen retningslinjerne for @ndring af
projekter, programmet for 2002-2003 for kontrol- og revisionsbesog, tildelingen af
bevillinger for 2002 til de enkelte medlemsstater, betalingsoverslagene samt udkastet
til forordning om finansielle korrektioner (som tradte i kraft den 1. januar 2003).

Pé november-medet fremlagde Kommissionen arsrapporten for Samherighedsfonden
for 2001 og orienterede om situationen med hensyn til det finansielle EOS-
instrument og med hensyn til forpligtelserne for 2002.

Kommissionens informations- og offentlighedsforanstaltninger

Samherighedsfondens aktiviteter er siden 2000 blevet yderligere integreret i GD
REGIO’s samlede aktiviteter, sédledes at GD REGIO’s informations- og
kommunikationsindsats nu ogsé omfatter Samherighedsfondens aktiviteter.

Bl.a. er der i raekken af ad hoc-aktioner som f.eks. udgivelse af publikationer,
fotoreportager og diverse arrangementer taget hensyn til
samherighedsfondsprojekter. Dette gelder ikke mindst fotoreportagen om
Grakenland, som blev afsluttet i december 2002, og som var et led i forberedelsen af
den sidste landebrochure i den nuvarende serie, som illustrerer rekkevidden af og de
serlige kendetegn ved Fellesskabets samherighedspolitik.

Disse aktioner vil fortsette 1 2003, iser pd grund af den mulige foregelse af antallet
af samherighedslande som folge af EU’s udvidelse i 2004.

Et af arets hgjdepunkter var seminaret 1 marts 2002, hvor fremskridtene med hensyn
til information og offentlighed (artikel 14 1 forordning nr. 1164/94 for
Samherighedsfondens vedkommende) 1 mal 1-regionerne, herunder de fire
samherighedslande, blev sammenlignet. Medlemsstaterne har pligt til at give deres
borgere en effektiv og &ben orientering om strukturfondsinterventioner og
samherighedsfondsprojekter, og Kommissionen har indfert en raekke mekanismer,
der kan hjelpe dem med at opfylde denne forpligtelse.
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BiLAGI
Liste over overvagnings- og kvalitetsbesog 1 2002
Grzkenland

Januar: Mede 1 overvdgningsudvalget for Samherighedsfonden. Der blev gjort fremskridt, og
den fremtidige prioritering af gennemforelsen af den aftalte miljo- og transportstrategi blev
gennemgaet.

14. marts: Mede mellem hgjtstiende kommissionsembedsmand og reprasentanter for
Transportministeriet for at drofte offentlige anlaegsarbejder 1 jernbanesektoren.

26. marts: Fremskridtene i gennemforelsen af de aftalte transport- og miljeprioriteter blev
gennemgaet.

April: Besgget havde til formal at kontrollere fremskridtene i vandforsyningsprojekterne
(EYDAP) og projektet vedrerende Psitalias vandbehandlingsanlaeg og at foretage en kontrol
pa stedet af genvindingsanlagget i Ano Liossia.

Juni: Der blev gennemgéiet store nationale miljoprojekter.

Juni: Kvalitetskontrolbesog pa hovedkontoret for ERGOSE — den myndighed, der forvalter de
graeske jernbaneprojekter.

September: Diverse anmodninger om beslutningsaendringer blev grundigt behandlet.
Oktober: Gennemgang af milje- og transportprioriteterne for 2003.
Spanien

Juli: Kommissionens tjenestegrene besogte komplekset Salto del Negro 1 Grand Canaria samt
Arico-komplekset pa Tenerife (det selvstyrende samfund Canarias’
affaldshdndteringsprojekter). Det blev konstateret, at det var vanskeligt at sikre en stabil
projektforvaltning. Kommissionens tjenestegrene fremsatte bemarkninger herom, og de
forskellige offentlige enheder underskrev en aftale om indferelse af et stabilt
forvaltningssystem.

September: Besog 1 de omrader, der er omfattet af projekterne “Colectores y EDAR de Las
Navas del Marqués (Avila)” (SF nr. 98.11.61.036) og “Ampliacion del abastecimiento de Las
Navas del Marqués (Avila)” (CCI 2002.ES.16.C.PE.003), med henblik péd at fremskaffe de
nedvendige oplysninger for at kunne afslutte behandlingen af dels anmodningen om @ndring
af indholdet af det forste projekt (godkendt ved beslutning K(2002) 3512 af 06.11.2002), dels
anseggningen om stette til det andet projekt, der blev godkendt ved beslutning K(2002) 4270
af 16.12.2002.

Besog pé stedet i forbindelse med de igangvearende projekter “EDAR de la cuenca media-alta
del Arroyo Culebro-Seccion Fuenlabrada (Madrid)” (SF nr. 98.11.61.004) og “EDAR de la
Gavia (Madrid)” (SF nr. 98.11.61.018), samt i de omrader, der bereres af projektet “EDAR de
la cuenca baja del Arroyo Culebro-sector Getafe (Madrid)” (CCI 2000.ES.16C.PE.032), med
henblik pd at fremskaffe de nedvendige supplerende oplysninger for at kunne afslutte
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behandlingen af anmodningen om e@ndring af det sidstnevnte projekt (godkendt ved
beslutning K(2002) 4652 af 18.12.2002 ).

Irland

Juli: Limerick, Burren og North Clare

— Projekt nr. 99/07/61/002 — hovedkloak, Limerick by og omegn (fase III):
Kommissionen kontrollerede, at den fysiske gennemforelse af projektet forleb
planmassigt og kunne afsluttes inden udlebet af fristen i stettebeslutningen.
Kommissionen dreftede tillige visse projektelementer, der kunne modtage yderligere
stotte, hvis Samherighedsfonden fik stillet yderligere midler til rddighed

— Projekt nr. 96/07/61/009 — vandforsyning, Limerick (fase II): Kommissionen
kontrollerede, at projektet var gennemfort rent fysisk, og at vandbehandlings- og
renseanleggene var 1 drift. Kommissionen dreftede tillige kravene til den endelige
rapportering og afslutningen

— Projekt nr. 95/07/61/002 — vandforsyning, North Tipperary: Kommissionen havde
mulighed for at konstatere omfanget af de forbedringer, der var sket i
behandlingsanlaegget og de eksisterende vandindtag. Kommissionen kontrollerede de
fremskridt, der var gjort med hensyn til projektets afslutning, og fik forelagt
dokumentation vedregrende informationsaktionen. Ogsa dokumentationen vedrerende
afslutningen blev droftet

— Projekt nr. 94/07/61/010 — vandplanen for Burren og North Clare: Formalet med
besoget var at kontrollere projektets afslutning. Vandbehandlings- og
renseanleggene var allerede 1 drift, og Kommissionen gjorde det klart , hvilken
dokumentation der krevedes med henblik pd afslutningen. Kommissionen fik
forelagt dokumentation vedrerende informationskampagnen og den skulptur, der er
rejst i Lisdoonvarna for at fejre projektet.

Portugal

April: Besog pa projekt nr. 2001/PT/16/C/PT/001 og nr. 2000/PT/16/C/PT/003 vedrerende
moderniseringen af  Algarve-jernbanelinjen; der blev  bla. lagt vaegt pé
offentlighedsaspekterne i forbindelse med de finansierede projekter.

Juni: Overvagningsbesog pé tre projekter, nemlig:

— Projekt nr. 1996/PT/16/C/PE/003 vedrerende kloakeringen i Ria de Aveiro, hvor en
rekke tekniske aspekter blev gennemgiet med de projektansvarlige, herunder
behandlingen og bortskaffelsen af slam, bestemmelserne om spildevand og
takstsystemet

— Projekt nr. 2000/PT/16/C/PE/007 vedrerende vandforsyningssystemet i Zézere/Coa,
hvor Kommissionen vurderede relevansen af de endringer til det oprindelige projekt,
der var blevet anmodet om

— Projekt nr. 2000/PT/16/C/PE/015 vedrerende héndtering af fast affald 1 Cova da
Beira; droftelse af bygherrens eventuelle eokonomiske vanskeligheder og

mulighederne for at overdrage ansvaret for projektets gennemforelse til en anden
enhed.
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November:  Projekt nr. 2001/PT/16/C/PE/002 omfattende en rakke interventioner med
henblik pa at optimere vandforvaltningen 1 Madeira-egruppen: besog 1 Porto Santo med det
formal at bese de igangvarende arbejder og gore de projektansvarlige opmerksomme pé de
kvalitetskrav, der skal opfyldes ved udledninger til havet.

Endvidere blev der i arets lgb foretaget andre tekniske besog som led i behandlingen af visse

ansegninger, bl.a. vedrorende de integrerede tverkommunale vandsystemer, hvor Aguas de
Portugal-koncernens selskaber er bygherre.
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