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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om produktionstendenserne i de forskellige medlemsstater og virkningen af reformen af
den fzelles markedsordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion for
afsaetningsmulighederne og sektorens ekonomiske levedygtighed

1. INDLEDNING

Denne rapport og de lovforslag, der ledsager den, er udarbejdet efter artikel 15. stk. 1, 1
Rédets forordning (EF) nr. 1673/2000 af 27. juli 2000 om den fzlles markedsordning for her
og hamp bestemt til fiberproduktion', hvor det er fastsat, at:

"Kommissionen senest den 31. december 2003 foreleegger Europa-Parlamentet og Rddet en
rapport, i givet fald ledsaget af forslag, om tendenserne i produktionen i de forskellige
medlemsstater og virkningen af reformen af den feelles markedsordning pad
afscetningsmulighederne og sektorens okonomiske levedygtighed. Den skal ligeledes redegore
for maksimumsindholdet af urenheder og skeever i korte horfibre og hampefibre.

Rapporten skal i givet fald lcegges til grund for en ny fordeling og eventuelt en forhojelse af
de nationale garantimeengder. Kommissionen tager iscer hensyn til produktionsniveauet,
forarbejdningskapaciteten og afscetningsmulighederne pa markedet."

Der skal 1 ovrigt efter samme artikel 15 forelegges en ny rapport i 2005 om den ordning for
stotte til forarbejdning af her og hamp bestemt til fiberproduktion, der blev indfert ved
forordning (EF) nr. 1673/2000.

2. REFORMEN 12000

I juli 2000 vedtog Rédet en reform i to dele af sektoren for her og hamp. P4 den ene side blev
disse to produkter integreret i den generelle stotteordning for producenter af visse
markafgroder. P4 den anden side ydes der en forarbejdningsstette til de forste
forarbejdningsvirksomheder, der fremstiller fibre af her- og hampestra.

For lange herfibre ydes der en stotte pa 160 EUR/t fibre indtil produktionsaret 2005/2006, og
dette belab haves til 200 EUR/t fra produktionsédret 2006/2007. Der ydes et andet og mindre
beleb pad 90 EUR/ indtil produktionsaret 2005/2006 for korte herfibre og hampefibre, der
indeholder hgjst 7,5 % urenheder og skaver. Denne granse er fastsat for ikke at fremme
produktion af fibre, der tager sigte pd afsatningsmuligheder til meget ringe verdi.
Medlemsstaterne har dog mulighed for at fravige navnte grense og forege den til 15 % for
korte herfibre og til 25 % for hampefibre i produktionsarene 2001/2002 til 2003/2004 for at
gore det muligt for forarbejdningsvirksomhederne at tilpasse sig de nye regler.
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Denne forarbejdningsstette er underlagt en stabiliseringsmekanisme, der bestdr af to
maksimale garantimangder, en for lange herfibre og en for korte herfibre og hampefibre,
fordelt pd medlemsstaterne i form af nationale garantimangder, idet hver medlemsstat har
mulighed for at foretage overforsler mellem sine to nationale garantimangder pd grundlag af
en &kvivalenskoefficient, der tager sigte pa at sikre operationen budgetneutralitet.

Der ydes 1 ovrigt endvidere indtil produktionsdret 2005/2006 en supplerende stotte til de
godkendte forste forarbejdningsvirksomheder for herarealer, der ligger i visse traditionelle
produktionsomréder for lange fibre. Denne stotte varierer mellem 50 EUR/t og 120 EUR/t
efter omrade.

3. DISPONIBLE OPLYSNINGER

For at stetteordningen kan fungere korrekt under hensyntagen til denne sektors serlige
forhold fastsatte Kommissionen den periode, hvor strdene kan forarbejdes, til 22 maneder.
Derfor rdder Kommissionen ved redigeringen af denne rapport kun over forelgbige data for de
forste to ar, hvor den nye ordning anvendes, dvs. produktionsarene 2001/2002 og 2002/2003
samt de forste skennede data for produktionsaret 2003/2004. Det skal desuden tilfojes, at
produktionen 1 produktionsaret 2001/2002 blev sterkt forstyrret af meget ugunstige
vejrforhold og derfor ikke kan anses for repreesentativ for produktionstendenserne.

De disponible data geor det derfor altsd ikke muligt at foretage en fin analyse af
produktionsniveauet efter reformen og tilpasningen til nationale garantimangder. Nér dette er
sagt, kan dog visse forhold konstateres pd grundlag af de disponible forelobige data og de
oplysninger, der er indsamlet hos de erhvervsdrivende.

I forste rekke har interessen for den traditionelle produktion af lang her holdt sig og er endog
oget. Det gennemsnitlige herareal i de tre vigtigste producentlande for lange fibre er saledes
steget fra ca. 65 000 ha inden reformen til ca. 90 000 ha i gennemsnit. Markedet for lange
fibre har allerede veret lovende i nogle ar og synes meget mindre udsat for cykliske kriser. I
aftagerleddet har faldet 1 de samlede produktionsomkostninger for det endelige produkt som
folge af den store udvikling i spinderierne i Kina, som flere og flere EU-fibre eksporteres til,
gjort det muligt for her at vinde frem pa markedet for toj i mellemklassen, hvor efterspergslen
er mere stabil end i markedets dyre ende, som her tidligere var begraenset til.

Med hensyn til produktionen af korte herfibre og hampefibre er situationen radikal forskellig
fra situationen for reformen: séning med det eneste mél for gje at opnd en EU-premie er
ophort. Arealerne, der udelukket er udlagt med her til fremstilling af korte fibre, overstiger
ikke 5 000 ha i hele EU. Med hensyn til hamp har arealet stabiliseret sig omkring 15 000 ha i
hele EU.

Denne sektor har gennemgéet en betydelig udvikling med hensyn til en forbedret udnyttelse af
diversificerede afsetningsmuligheder. Udnyttelsen af korte herfibre og hampefibre i
isoleringsmaterialer, der syntes lovende for nogle ar siden, synes ganske langsomt at finde sin
plads pd markederne. Fremstilling af sammensatte materialer af disse fibre er nu blevet en
industriel virkelighed om end endnu i lille malestok, men byder péd interessante
fremtidsperspektiver: 1 dag indeholder flere meget gaengse bilmodeller elementer sdsom
derfyldninger eller hattehylder af blandede materialer, der indeholder her- eller hampefibre.
Paletter, emballager, lasdele er ogsd markeder, hvor sektoren forseger at trenge ind for tiden
ved at fremhave de korte hor- og hampefibres tekniske og miljevenlige egenskaber. Der kan i
ovrigt ogsd konstateres fremskridt pd omrader, hvor der ogsd anvendes skaver eller stov fra



fremstilling af fibre: det er tilfeeldet med fiberplader til mebler, fremstilling af halmmatter,
stroelse til dyr og produkter til gartneriet.

De vigtigste afsetningsmuligheder for savel korte herfibre som hampefibre er dog stadig ud
fra et kvantitativt synspunkt de samme: papirindustrien, iser til fremstilling af fint og teknisk
papir eller til styrkelse af genbrugspapir og blandinger med andre fibre til tekstilbrug, hvilket
mest vedrerer kort her. Det skal understreges, at de fleste korte herfibre og hampefibre til
disse anvendelseformédl efter den ferste forarbejdning har over 7,5 % urenheder, selv om
fremstillingsprocesserne undertiden senere omfatter en mere effektiv rensning. Disse fibre er
derfor stotteberettiget som folge af ovennavnte undtagelse, som de fleste producerende
medlemsstater har besluttet at anvende. Det er klart, at pd nuvarende tidspunkt ville de forste
forarbejdningsvirksomheders aktivitet, der gar ud pa at fremstille disse fibre, ikke kunne
opretholdes uden forarbejdningsstetten for fibre, der indeholder over 7,5 % urenheder.

4. ORDNINGENS FUNKTION

Lige fra begyndelsen af den nye ordning for stette til her og hamp til fiberproduktion har klart
positive virkninger vist sig 1 sektoren.Integrationen af disse to afgreder i ordningen for
markafgreder har forenklet situationen for landmandene og sat de to afgrader pa lige fod med
de konkurrerende afgreder. Den nye ordning for forarbejdningsstette har gjort det muligt at
opretholde, ja endog udvikle produktioner, der tager sigte pd en lensom erhvervsaktivitet, og
ansporet hele branchen til at streebe efter en fuldsteendig foraedling af de opndede produkter og
biprodukter med positive resultater for effektivitet og konkurrencedygtighed. I fremtiden
integreres stotteordningen for producenterne i enkeltbetalingsordningen, der blev besluttet i
forbindelse med reformen af den felles landbrugspolitik i juni 2003.

Pé nuverende tidspunkt er det i betragtning af manglen pa definitive data om produktionen
samt den temmelig korte periode siden ikrafttredelsen af den nye stotteordning helt relevant
ikke at indfere @ndringer i ordningen for forarbejdningsstette inden den mere fuldstendige
analyse, der kan foretages 1 2005. Dette indeberer derfor, at medlemsstaternes mulighed for at
fravige greensen pa 7,5 % urenheder og skaver indtil produktionsiret 2003/2004 forlenges
indtil produktionsaret 2005/2006.

5. RESUME OG KONKLUSIONER

Denne rapport imedekommer Rdadets anmodning om en undersogelse af udviklingen i
produktionen af her og hamp til fiberproduktion efter reformen af den fzlles markedsordning
for sektoren, der tradte 1 kraft den 1. juli 2001.

De disponible data gor det ikke muligt at foretage en fin analyse af produktionstendenserne i
medlemsstaterne og tilpasningen til de nationale garantimangder. De indsamlede oplysninger
gor det dog muligt at konkludere, at ordningen har haft klart positive virkninger for sektoren.

Under disse forhold ber der ikke foretages @ndringer i den nuvarende stotteordning inden
den mere fuldsteendige analyse, der kan foretages i forbindelse med rapporten i 2005. Dette
indebarer derfor, at medlemsstaternes mulighed for at fravige greensen pd 7,5 % urenheder og
skaever indtil produktionséret 2003/2004 forleenges indtil produktionsaret 2005/2006.



BILAG

Medlemsstat B DK D E F | NL A P FIN S UK I alt
Arealer 2001/2002 (ha)
— her 16 887 19 297 457 68 117 0 4428 132 365 0 4 860 95 562
— hamp 0 7 1901 789 7010 155 969 848 0 113 0 3303 15 095
Arealer 2002/2003 (ha)
— her 15316 299 55 68 434 6 4 053 171 192 0 177 88 703
— hamp 0 0 2 035 694 7730 239 2106 310 0 33 0 1 409 14 555
Fibre produceret i
2001/2002 (forelebig)
— lang her 8269 0 76 0 35118 0 2 429 0 0 5 0 0 45 896
— kort her 1984 0 0 81 23 853 0 0 0 0 26 0 32 25974
— hamp 0 0 0 1 8224 0 0 0 0 0 0 822 9 046
Sken over fiber-
produktion i 2002/2003
— lang her 18 400 0 109 0 | 100 000 0 4222 103 0 0 0 0 122 834
— kort her 10 350 0 167 13 61 500 8 2 438 171 0 270 0 95 75 013
— hamp 0 0 2 608 1146 15 400 150 4085 349 0 49 0 1160 24 947
Nationale garanti-
maengder 2002/2003 (1)
— lang her 18 505 0 600 50 76 835 0 4 800 150 50 200 50 50 101 290
— kort her og hamp 0 0 12 140 | 20000 15071 180 5550 2500 1750 2250 2250 | 12100 73 791
Grzense for urenheder og
skaever (undtagelser
2002/03)
— kort her 15% 15% 15% 15% 15% 15 % 10 % 15%
—hamp 25% 25% 25% 25% 25% 10 % 25%
@9 eventuelt efter overforsler i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1673/2000




BEGRUNDELSE

I artikel 15, stk. 1, i Rédets forordning (EF) nr. 1673/2000 af 27. juli 2000 om den falles
markedsordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion er det fastsat, at:

"Kommissionen senest den 31. december 2003 forelecegger Europa-Parlamentet og Rddet en rapport, i
givet fald ledsaget af forslag, om tendenserne i produktionen i de forskellige medlemsstater og
virkningen af reformen af den feelles markedsordning pa afscetningsmulighederne og sektorens
okonomiske levedygtighed. Den skal ligeledes redegore for maksimumsindholdet af urenheder og
skcever i korte horfibre og hampefibre.

Rapporten skal i givet fald legges til grund for en ny fordeling og eventuelt en forhojelse af de
nationale  garantimeengder. Kommissionen tager iscer hensyn til produktionsniveauet,
forarbejdningskapaciteten og afscetningsmulighederne pd markedet."

Der skal 1 ovrigt efter samme artikel 15 foreleegges en ny rapport i 2005 om den ordning for stette til
forarbejdning af her og hamp bestemt til fiberproduktion, der blev indfert ved forordning (EF)
nr. 1673/2000.

De disponible data ger det ikke muligt at foretage en fin analyse af produktionstendenserne i
medlemsstaterne og tilpasningen til de nationale garantimengder. De indsamlede oplysninger gor det
dog muligt at konkludere, at ordningen har haft klart positive virkninger for sektoren.

Under disse forhold ber der ikke foretages @ndringer 1 stotteordningens nuvarende funktion inden den
mere fuldstendige analyse, der kan foretages i forbindelse med rapporten i 2005.

Men 1 artikel 2, stk. 3, litra b), andet afsnit, i forordning (EF) nr. 1673/2000 er det fastsat, at
medlemsstaternes har mulighed for indtil produktionsaret 2003/2004 at fravige graensen pa 7,5 %
urenheder og skaver og endvidere yde stotte for korte herfibre og hampefibre, der har under
henholdsvis 15 % og 25 % urenheder og skaver. Forordning (EF) nr. 1673/2000 ber derfor @ndres for
at forlenge navnte mulighed for undtagelse med to ar indtil produktionsaret 2005/2006, hvilket skulle
bidrage til at konsolidere den positive tendens, som sektoren oplever.

Med hensyn til de lande, der vil tilhere EU fra den 1. maj 2004, produceres de lange og korte herfibre
1 seks af dem, mens tre af dem producerer hampefibre. Den forleengelse af undtagelsen fra greensen pa
7,5 %, der foreslas for to ar, vil gare det muligt for disse nye medlemsstater at nyde godt af de samme
fordele som de nuverende medlemsstater, sd de kan tilpasse sig til den rivende udvikling, som
sektoren gennemgar.



2003/0275 (CNS)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EF) nr. 1673/2000 om den falles markedsordning
for hor og hamp bestemt til fiberproduktion

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 37,
stk. 2, tredje afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) I artikel 2, stk. 3, litra b), andet afsnit, i Radets forordning (EF) nr. 1673/2000° er det
fastsat, at medlemsstaternes kan fravige grensen pa 7,5 % urenheder og skaver og
endvidere yde forarbejdningsstette for korte horfibre, der har mellem 7,5 % og 15 %
urenheder og skaver, og for hampefibre, der har mellem 7,5 % og 25 % urenheder og
skaever. Denne mulighed kan dog kun udnyttes indtil produktionséret 2003/2004.

(2)  For tiden har de fleste korte herfibre og hampefibre, der opnis ved den forste
forarbejdning, stadig mere end 7,5 % urenheder og skever. For at konsolidere den
positive tendens, som denne sektor oplever, og for at muliggere en yderligere
forbedring af konkurrencedygtigheden ber medlemsstaternes mulighed for at fravige
navnte grense forlaenges med to ér.

3) Forordning (EF) nr. 1673/2000 ber @&ndres 1 overensstemmelse hermed -

2 EUTC...af...,s..
3 EUTC...af...,s..
4 EUTC ...af...,s. ...
Z EUTC...af...,s. ...

EFT L 193 af 29.7.2000, s. 16. Forordning @ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 651/2002
(EFT L 101 af 17.4.2002, s. 3).



UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
I artikel 2, stk. 3, litra b), andet afsnit, i Radets forordning (EF) nr. 1673/2000 @ndres
"2001/2002 til 2003/2004" til "2001/2002 til 2005/2006".

Artikel 2

Denne forordning treder i1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand



FINANSIERINGSOVERSIGT

BUDGETKONTO: BEVILLINGER:
B1-140 26 mio. EUR.

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Rédets forordning om endring af forordning (EF) nr. 1673/2000 om den felles markedsordning for her
og hamp bestemt til fiberproduktion

RETSGRUNDLAG:
Traktatens artikel 37

FORANSTALTNINGENS FORMAL:
Forlenge muligheden for at fravige procentsatserne for tilladte urenheder med to &r

FINANSIELLE VIRKNINGER TOLV- INDEVZAREND FOLGENDE

MANEDERS- | E REGNSKABS- | REGNSKABS-
PERIODE AR 2003 AR 2004
(mio. EUR) (mio. EUR) (mio. EUR)

5.0

UDGIFTER, SOM AFHOLDES - - -
- OVER EF-BUDGETTET
(RESTITUTION/INTERVENTIONER)
- OVER DE NATIONALE
BUDGETTER

- ANDRE SEKTORER

5.1

INDTAGTER - - -
- EF'S EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)

- NATIONALE KILDER

5.0.1
5.1.1

2005 2006 2007 2008

OVERSLAG - UDGIFTER - - - -
OVERSLAG - INDTAGTER - - - -

52

BEREGNING:

6.0

ER FINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPFORT UNDER DET
PAGALDENDE KAPITEL I DET LOBENDE BUDGET? FAANES

6.1

ER FINANSIERING MULIG VED OVERFORSEL MELLEM KAPITLER I DET
LOBENDE BUDGET? JASNET

6.2

ER ET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT? FAALNES

6.3

SKAL DER OPF@RES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDGETTER? JALNED

BEMZARKNINGER




