Eurﬂ)audval et 2003
KO ﬁ_2003) 735
Offentligt

I KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
* o

s
s

w *
W W

Bruxelles, den 28.11.2003
KOM (2003) 735 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN

udarbejdet i henhold til Radets beslutning 93/389/E@F som aendr et ved beslutning
99/296/EF om en overvagningsmekanisme for emissionen af CO2 og andre
drivhusgasser i Fadlesskabet

DA

DA



BERETNING FRA KOMMISSIONEN

udarbejdet i henhold til Radets beslutning 93/389/E@F som aendr et ved beslutning
99/296/EF om en over vagningsmekanisme for emissionen af CO; og andre drivhusgasser

i Fadlesskabet
INDHOLDSFORTEGNEL SE
1 RESUM......ce e e 2
2 Medlemsstaternes overholdelse af rapporteringskravene...........cooocceveeveeceneenie s, 4
3. Evaluering af konstaterede fremsKridl ...........ccooeeiireneeieneeee e 5
4 Evauering af forventede fremsKIidt ...........ccooereiieiiiereee e 11
5 Emissionsmal og reduktioner for tiltreadelseslandene...........cccceeevveccevececicrcnceeneee. 18
Ordliste 0g TOrKOIMEISEN ..ottt sre et snee s 21

1 RESUME

Dette er den fjerde beretning udarbejdet i henhold til Radets beslutning 93/389/E@F som
aandret ved beslutning 99/296/EF om en overvagningsmekanisme for emissionen af kuldioxid
(CO,.) og andre drivhusgasser (DHG) | Fedlesskabet. Heri vurderes medlemsstaternes og
Fadlesskabets konstaterede og forventede fremskridt i forhold til de forpligtelser til at
nedbringe DHG-emissionerne, der pahviler dem ifglge De Forenede Nationers
rammekonvention om klimasendringer (UNFCCC) og Kyoto-protokollen.

Denne beretning tager blandt andet udgangspunkt i Det Europadske Miljgagenturs (EEA)
rapport Greenhouse gas emission trends and projections in Europe (EEA, 2003). | den
samlede evaluering behandler Miljgagenturet virkningen af de nationale politikker og
foranstaltninger til reduktion af emissioner. Forventet manglende opfyldelse af
emissionsreduktionsforpligtelserne er angivet uden hensyntagen til eventuelle fremtidige
ordninger for handel med emissionskvoter inden for EU og/eller i international sammenhaang
og uden hensyntagen til de reduktioner, der kan opnds gennem anvendelsen af de
projektbaserede mekanismer under Kyoto-protokollen (Kyoto-mekanismerne), Joint
Implementation (JI) og Clean Development Mechanism (CDM). Rapporten omfatter heller
ikke fjernelse af emissioner via nationale kuldraan, som er en mulighed, der udtrykkeligt er
medtaget i Marrakech-aftalerne.

Hvad angar de medlemsstater, der allerede har forelagt data om den forventede anvendelse af
kuldreen og Kyoto-mekanismerne, indeholder denne beretning en forelgbig evaluering af,
hvor meget disse instrumenter vil kunne bidrage til opfyldelsen af de enkelte landes
byrdefordelingsmal. Desveare er de kvantitative oplysninger fra medlemsstaterne meget
begramsede. Den samlede evaluering kan derfor kun baseres pa de nationale foranstaltningers
bidrag, uden inddragelse af de nationale kuldraa.



Konstaterede fremskridt i EU: EU's DHG-emissioner steg i 2001 for andet ar i trak. De
skegnnes at ligge 1,0% hgjere i 2001 end &ret for. DHG-emissionerne ligger nu 2,1
procentpoint over Kyoto-mé&lsatsen®, hvilket klart viser, hvor stor en indsats der fortsat er
nadvendig i form af strengere politikker og foranstaltninger. Medlemsstaterne skal effektivt
gennemfare politikker og foranstaltninger. EU og dets medlemsstater skal gennemfere de
nadvendige foranstaltninger, der er fastlagt i det europadske klimaaandringsprogram (ECCP)
for at overholde Kyoto-protokolforpligtelserne (jf. Radets beslutning 2002/358/EF, artikel 2,
stk. 3).

Medlemsstaterne har opnaet meget forskellige resultater. Luxembourg og Sverige har samket
deres DHG-emissioner og tilhgrer nu den gruppe medlemsstater, der ligger under deres
nationale malsatser i 2001. De fleste medlemsstater har opndet ringere resultater. Over
halvdelen af medlemsstaterne ligger fortsat over deres malsatser. Alle disse medlemsstater har
med undtagelse af Spanien endog forgget afstanden til deres masatser mellem 2000 og 2001.

Forventede fremskridt i EU: De samlede fremskrivninger for medlemsstaterne peger pa, at
de igangvaarende politikker og foranstaltninger ikke vil vaae tilstraskkelige til at na Kyoto-
malet. De fremskrivninger, der er foretaget med udgangspunkt i "“igangvagende
foranstaltninger”, viser, at EU's emissioner i 2010 kun vil vaae faldet med 0,5% og dermed vil
der vaae en vassentlig afstand pa 7,5% til Kyoto-malet. Tallet for det forventede fremskridt
for EU som helhed er betydeligt darligere end i sidste ars beretning (jf. KOM(2002) 702).
Tyskland forelagde gjourferte fremskrivninger i juni 2003. De viser, at Tyskland, der har den
sterste emission af DHG i EU, end ikke vil vage i stand til helt at n& sine mal, selv om
Tysklands fremskrivninger de foregdende & har ligget et godt stykke over de fastsatte
mal satser.

11 medlemsstater har fastlagt supplerende foranstaltninger for at nd deres respektive
byrdefordelingsmal. Ifglge  fremskrivninger, der indregner sddanne supplerende
foranstaltninger, vil seks medlemsstater na laagere end deres byrdefordelingsmal, nogle af
dem endda i betydelig grad. P4 EU-plan ville disse medlemsstaters 'overskud' medfere
emissionsreduktioner for EU som helhed pa 7,2% under basisaremissionerne, hvorved EU vil
ligge kun 0,8% fra Kyoto-malet. Dog ber man udvise stor forsigtighed ved fortolkningen af
disse fremskrivninger, fordi de er behaftet med betydelig usikkerhed og metodologiske
svagheder, idet de f.eks. hviler pa en rakke antagelser vedragrende den gkonomiske udvikling
og effektiviteten af politikker og foranstaltninger, der endnu ikke er gennemfart. Den forste
forpligtel sesperiode starter om kun fem ar, og det er derfor vigtigt, at forbedre metodologien
for fremskrivninger vedrgrende foranstaltningernes indvirkning, inden den naeste beretning
skal udarbejdes.

Forelgbig evaluering af rapporteringen om de "fleksible mekanismer” i henhold til
Kyoto-protokollen savel som arealudnyttelse og aendringer i arealudnyttelse og
skovbrug

Syv medlemsstater rapporterede, at de havde til hensigt at anvende Kyoto-mekanismerne for
at na deres respektive reduktionsma. Men disse tilkendegivelser er forelgbige og giver mere
kvalitative end kvantitative oplysninger. Pa dette tidlige stadium har disse medlemsstater
fastlagt foranstaltninger, der vil bidrage til en reduktion p& 21 mio. ton CO,-akvivalent?,

Kyoto-mélsatsen er et vaarktgj til ssmmenligning af medlemsstaternes prasstationer med EU’s samlede
prasstationer (se afsnit 3).

Kuldioxidakvivalent-emissioner er emissioner fra andre drivhusgasser omfattet af Kyoto-protokollen
med samme klimapavirkning som kuldioxid.



hvoraf Nederlandene tegner sig for 20 mio. ton. Issa Nederlandene og @strig har afsat
betydelige bevillinger til Kyoto-mekanismerne. En evaluering af disse skan kraever dog mere
detaljerede oplysninger.

Forskellige medlemsstater har ogsa indberettet deres forventede nettomaangdeaandringer for
den farste forpligtel sesperiode, jf. Kyoto-protokollens artikel 3, stk. 3, og visse medlemsstater
har meddelt, at de har til hensigt at indberette aktiviteter henhgrende under Kyoto-
protokollens artikel 3, stk. 4, om arealudnyttelse, andringer i arealudnyttelsen og skovbrug
(LULUCEF). De samlede angivne skagn over LULUCF fra medlemsstaternes side ville udgere
en nettobinding pad 13 mio. ton CO,. Men disse data er forelgbige, issa fordi Det
Mellemstatslige Panel for Klimasendringer, IPCC's vejledning om god praksis inden for
arealanvendel se og skovbrug stadig er under udarbejdel se.

Overholdelse af rapporteringskrav: Rettidig forelagygelse af opgerelserne er fortsat et
problem for Tyskland, Grakenland, Italien, Luxembourg, Portugal og Spanien. Desuden
indeholder opgerelserne fra Graskenland og Luxembourg betydelige spring. Men der er sket
vedvarende fremskridt i medlemsstaternes rapportering af emissionsopgarelser og nationae
politikker og foranstaltninger i henhold til EU's overvagningsmekanisme.

Tiltraedelseslandene: Alle tiltraadel seslande undtagen Slovenien var pa rette kurs til at kunne
na deres Kyoto-ma og fremskrivninger viser, at emissionerne i 2010 vil vagre pa linje med
eller lavere end deres Kyoto-forpligtelser med et scenario baseret pa "igangveaende
foranstaltninger”.

Fadles og samordnede politikker og foranstaltninger: Det Europadske Feadlesskabs fadles
og samordnede politikker og foranstaltninger indgér fuldsteendigt i Den Europadske Unions
bestracbelser pa at na Kyoto-malet. Der er gjort fremskridt med hensyn til at udarbejde og
indfgre de foranstaltninger inden for energi, transport og industri, der er fastlagt for farste fase
af det europaaske klimasndringsprogram. Disse fadles og samordnede politikker og
foranstaltningers reduktion af DHG-emissionerne er blevet evalueret af eksperter i forskellige
arbejdsgrupper under ECCP uden anvendelse af nogen form for modeller. De politikker og
foranstaltninger, der i dag er vedtaget af EU, eller som Kommissionen har fremsat forlag om,
vil - hvis de vedtages - fare til emissionsreduktioner pa ca. 300 mio. ton CO,-akvivalent i de
15 nuvagende medlemsstater og kan i givet fad dakke forskellen pa 7,5% mellem
fremskrivningerne "med igangvagrende foranstaltninger" og EU's Kyoto-mal. Hvorvidt disse
muligheder vil kunne udnyttes under den farste forpligtelsesperiode, afhaanger dog af, hvor
hurtigt medlemsstaterne gennemferer EU-lovgivningen. Der er desuden risiko for, at visse
foranstaltninger tadler dobbelt, idet medlemsstaterne meget vel alerede kan have rapporteret
visse potentielle reduktioner som felge af disse politikker i forbindelse med deres nationale
politikker og foranstaltninger. Metodologierne for EU-fremskrivninger angaende
klimapolitikkernes indvirkning ber harmoniseres yderligere.

2. MEDLEM SSTATERNES OVERHOL DEL SE AF RAPPORTERINGSKRAVENE

EU's overholdelse af rapporteringskravene i UNFCCC og Kyoto-protokollen og evalueringen
af de konstaterede fremskridt forudsedter, at de relevante nationale opgerelser foreligger,
sdedes at der kan udarbejdes en fuldstaandig EU-opgerelse, som omfatter ale 15
medlemsstater. Medlemsstaterne skal forelasgge opgerelserne inden den 31. december hvert ar
for det foregdende kalenderdr (dvs. opgarelserne for 2001 inden den 31. december 2002).
Seks medlemsstater (Tyskland, Grakenland, Italien, Luxembourg, Spanien og Portugal)



indsendte ikke deres opgerelser rettidigt. Den 4. april 2003 havde ale medlemsstater dog
rapporteret data for 2001.

Der er dog sket en generel forbedring af de tilgaangelige data i forhold til de foregdende ar.
Der er fortsat huller for Gragkenland (SF for 1990-2001) og Luxembourg (CO,, CH4 og N,O®
for 1991-93, HFC, PFC og SFs for 1990-2000). En ekstrapoleringsprocedure blev i
overensstemmelse med overvagningsmekanismens bestemmelser anvendt for Luxembourg
(CO,, CH4 0g N2O for 1991-93 and fluorholdige gasser for 1990-2000). Derudover blev der
for de lande, der ikke rapporterede HFC, PFC og SFs inden 1995, foretaget ekstrapoleringer,
sa det var muligt at etablere fuldstaendige dataserier. De data om emissioner af CO,, metan
(CH,4) og dinitrogenoxid (N2O), som anvendes i denne rapport, omfatter ikke emissioner og
dramn, der kan henferes til LULUCF. Der er kun for ganske nylig skabt enighed om de
uafklarede metodespegrgsmal angaende artikel 3, stk. 3 og 4, i Kyoto-protokollen vedrgrende
LULUCEF; det skete pa den syvende konference for parterne i UNFCCC (COP-7) i november
2001 i Marrakech ("Marrakech-aftalerne”). Der foreligger endnu ikke overordnede metoder til
vurdering af andringer af kuldraen, men IPCC er i faard med at udvikle sddanne metoder.

Den fremtidige indvirkning af politikker og foranstaltninger, der er gennemfart eller under
overveelse, anvendes til evaluering af de forventede fremskridt i retning af en opfyldelse af
de forpligtelser, der er indgaet i henhold til Kyoto-protokollen. Alle medlemsstater forelagde
fremskrivninger for de samlede DHG-emissioner i 2010. Men Tyskland og Spanien indsendte
ikke fremskrivninger opdelt efter gasarter. For EU som helhed er analysen af politikkernes og
foranstaltningernes indvirkning kun mulig i et begreanset omfang, fordi Tyskland,
Grakenland, Luxembourg, Nederlandene, Portuga og Spanien ikke forelagde
fremskrivninger opdelt efter sektor.

3. EVALUERING AF KONSTATEREDE FREM SKRIDT
Fremskridt i Den Europaaske Union som helhed

EU har forpligtet sig til at reducere sine DHG-emissioner med 8% i forhold til basisdrniveauet
(emissioner i 1990 for CO,, CH4 og N2O, men 1995 for fluorholdige gasser) i Kyoto-
protokollens farste forpligtelsesperiode, 2008-2012. Der er med Radets beslutning
2002/358/EF fastlagt en byrdefordelingsaftale mellem de 15 nuvagende medlemsstater i
overensstemmelse med Kyoto-protokollens artikel 4. | denne aftale fastsedtes et specifikt
reduktionsmal for hver enkelt medlemsstat (jf. EEA 2003, kapitel 2.1, tabel 1). Det fungerer
ogsa som grundlaget for medlemsstaternes individuelle opfyldelse af deres tilsagn, hvis EU
som helhed ikke kan opfylde sit tilsag for perioden 2008 - 2012.

De konstaterede og forventede fremskridt males ved hjadp at en distance-til-malet-indikator
(distance to target indicator), som alerede i tidligere har vaget anvendt til at vise EU’s og
medlemsstaternes positive resultater. Den angiver forskellen mellem EU's faktiske DHG-
emissioner og EU's formelle Kyoto-malsats. Kyoto-malsatsen viser de teoretisk lineage
reduktion i DHG-emissioner fra basisarniveauet og indtil 2010, som er midtvejsret i den
farste forpligtelsesperiode (jf. fig. 1). Nar masatsen anvendes, skal man huske pa, at man
naede til enighed om Kyoto-protokollen i 1997, og at den blev ratificeret af EU og dets
medlemsstater i 2002. Desuden blev det europaaske klimaaandringsprogram faerst lanceret |
2000, og programmets politikker og foranstaltninger er farst nu ved at give resultater. Ikke

3 CH, = metan, N,O = dinitrogenoxid



desto mindre er sammenligningen med malsatsen en godt vaktgj til at visuaisere
udviklingen i drivhusgasemissionerne for EU og dets medlemsstater. Miljgagenturets rapport
om Greenhouse gas emission trends and projections (EEA, 2003) indeholder en detaljeret
analyse af emissionstendenserne for EU og hver enkelt medlemsstat, som forelasgges
sammenfattet nedenfor.

| 2001 var EU's DHG-emissioner faldet med 2,3% fra basisarniveauet (fig. 1) til et niveau pa
4108 mio. ton CO,-akvivalent. Denne reduktion udger kun godt en fjerdedel af EU's Kyoto-
ma om en reduktion pa 8% fra basisarniveauet til 2010. Afstanden til EU's Kyoto-mal er
starre end i sidste &s evaluering, fordi DHG-emissionerne er steget for andet &r i trak®. De
samlede DHG-emissioner & 2,1 indekspoint over Kyoto-malsatsen i 2001 (fig. 1). Det
understreger betydningen af en mere omfattende gennemferelse af igangveaende og
supplerende politikker og foranstaltninger i de medlemsstater, som er udpeget |
fremskrivningerne (se afsnit 4), samt de politikker og foranstaltninger, der er udpeget af
ECCP (se den anden meddelelse om ECCP?).

Fremskridt for de enkelte drivhusgasser

Tendenserne for de forskellige sektorer og gasarter varierede betydeligt. CO, er langt den
vigtigste DHG i EU, idet den tegner sig for 82% af de samlede DHG-emissioner i 2001. Fra
2000 til 2001 steg EU’s CO,-emissioner med 1,6% til det hgjeste niveau for CO,-emissioner
siden 1990, hvilket er bekymrende pa baggrund af denne gas' andel af de samlede DHG-
emissioner. Emission af de fleste andre drivhusgasser er pa den anden side nedbragt siden
1996. Det er isaa transportsektoren, der har bidraget til stigningen i CO, (20% over 1990-
niveauet). Inden for den naeststarste sektor, "andre sektorer” (hovedsagelig energiforbraanding
i husholdninger, men ogsa i erhvervs- og ingtitutionsbygninger, og inden for landbruget), er
DHG-emissionerne steget med 3% i forhold til 1990-niveauet.

Kommissionens beretning fra 2002 indeholdt oplysninger om et fald p& 3,5% i emissionerne mellem
basisdret og 2000, men gjourferte data fra medlemsstaterne viser en nedgang pa 3,3% som angivet i
denne beretning.

http://europa.eu.int/comm/environment/climat/second_eccp_report.pdf
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Figurel EU-drivhusgasemissioner sammenlignet med mal for 2010
(ekskl. LULUCF-emissioner og draen)
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Note: Den lineage Kyoto-mélsats skal ikke opfattes som et skgn over fremtidige EU-emissionstendenser, men
anvendestil at evaluere EU's DHG-emissioner i 2001 i forhold til EU's Kyoto-malsagninger.

Kilde: EEA 2003

CHg-emissionerne, der udger 8% af de samlede DHG-emissioner i EU, faldt med 21% fra
1990 til 2001. De veesentligste arsager til faldet i CHs-emissioner var nedskaainger inden for
kulminedriften, et fald i deponeringen af fast affald pa land og tekniske foranstaltninger til
reduktion af disse emissioner samt en nedgang i kvasgbestanden. Emissionerne fra disse
sektorer er faldet konstant siden 1990.

N,O-emissionerne udger 8% af de samlede DHG-emissioner og er faldet med 16% mellem
1990 og 2001. Den vaesentligste kilde til det stabile fald i N,O-emissionerne siden 1990 har
vaget den kemiske industris foranstaltninger til nedbringelse af emissionerne, isaar inden for
fremstillingen af adipinsyre, hvor emissionerne er faldet betragteligt takket vaae en rakke
tekniske foranstaltninger, savel som landbruget, hvor emissionerne er faldet takket vame
mindsket anvendel se af gadning.

Der er modsatrettede tendenser for emissionerne af fluorholdige gasser: HFC-emissionerne
steg med 11% mellem 1995 og 2001, medens PFC-emissionerne faldt med 28%, og SFs-
emissionerne 1a 25% under 1995-niveauerne i 2001. De fluorholdige gasser udgjorde kun 1%
af de samlede DHG-emissioner i 2001. Den seneste udvikling fra 2000 til 2001 viser et fald i
emissionerne af alle fluorholdige gasser.

Y derligere oplysninger findesi EEA 2003, kapitel 3,1.
Fremskridt fordelt efter sektor

Der er foretaget en sektorbestemt analyse, der har til forma at analysere de vigtigste kilder til
EU's DHG-emissioner og udviklingen mellem 1990 og 2001. De vigtigste kilder i 2001 var:



— COy-emissioner inden for energisektoren, med en andel af de samlede DHG-emissioner pa
27% i 2001, disse emissioner er reduceret med 2% i forhold til 1990

— COs-emissioner fra transportsektoren med en andel pa 20% i 2001 og en stigning pa 20% i
forhold til 1990

— COg-emissioner fra "andre sektorer” (issx forbraanding i husholdninger, offentlige
bygninger og landbruget), med en andel pa 16% i 2001 og en stigning pa 3% i forhold til
1990

— COs-emissioner fra fremgtillingss og anlasgssektorerne (hovedsagelig varme- og
kraftproduktion) med en andel pa 14% i 2001 og et fald paA 9% i forhold til 1990.

Disse kilder dakker godt tre fjerdedele af de samlede DHG-emissioner i EU og er alle et
resultat af forbrending af braendsler. En detaljeret oversigt over de vaesentlige kilder til
drivhusgasser og deres udvikling findesi EEA 2003, kapitel 3.3.1.

Det er inden for transportsektoren, DHG-emissionerne er steget hurtigst. Mellem 1990 og
2001 blev transportsektorens CO,-emissioner forgget med 20% eller 139 mio. ton. Derudover
er N,O-emissionerne fra transportsektoren steget. Transportsektoren omfatter hovedsagelig
emissioner fra forbraending af fossile braendsler inden for vejtransport, nationa civil luftfart,
national setransport og jernbaner. Hovedarsagen til den betydelige stigning i
transportsektorens CO,-emissioner er stigningen i vejtransportmaangden og den tilsvarende
stigning i braandstofforbruget (jf. EEA 2003, kapitel 3.3.3).

Det var derimod inden for fremstillings- og anlaegssektorerne, der kunne konstateres de starste
reduktioner. Bade CO,-emissionerne fra forbreanding af fossile bramdsler inden for
fremstillingssektoren og N,O-emissionerne fra den kemiske industri faldt med omkring 57
mio. ton CO,-akvivalent, hvilket farte til en relativ reduktion pa 9% for fremstillingssektoren
i forhold til 1990 og pa 54% for den kemiske sektor. Den gkonomiske omstrukturering efter
den tyske genforening og vedvarende effektivitetsforbedringer, ogsa hovedsagelig i Tyskland,
er arsagen til de gode resultater inden for fremstillingssektoren. Reduktionerne inden for den
kemiske industri kan issa tilskrives specifikke tekniske foranstaltninger vedregrende
fremstilling af adipinsyre, issa i Det Forenende Kongerige, Tyskland og Frankrig (jf. EEA
2003, kapitel 3.3.2).

Andre sektorer med store aandringer i emissionerne siden 1990:

CHy-emissioner ved udsivning fra faste breendsler er reduceret med 33 mio. ton CO,-
akvivalent svarende til en reduktion pa knap 70%. Dog tegnede de sig kun for 0,4% af EU's
samlede DHG-emissioner. Den vassentligste arsag til denne omfattende reduktion er
nedgangen i kulminedriften i Det Forenede Kongerige, Tyskland og Frankrig (jf. EEA 2003,
kapitel 3.3.1).

Der blev opnaet betydelige reduktioner i metanemissionerne (30 mio. ton CO,-akvivalent,
eller 28%) fra deponering af fast affald (lossepladser), der tegner sig for 2% af de samlede
emissioner i 2001. Dette skyldtes hovedsagelig foranstaltninger til gennemferelse af det
europad ske direktiv om affaldsdeponering (jf. EEA 2003, kapitel 3.3.6).

Kuldioxidemissionerne fra energisektoren (el-, varme- og dampproduktion) faldt med 25 mio.
ton (2%) mellem 1990 og 2001. Dette skyldtes i hgj grad overgangen fra kul til gasi flere
medlemsstater (issa i Det Forenede Kongerige) og bedre energieffektivitet (isaa i Tyskland).
Anvendelsen af kombineret kraft/varmeproduktion steg til en andel pa 10% i EU som helhed
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(if. EEA 2003, kapitel 5.4.1). Mere udbredt anvendelse af vedvarende energikilder (med en
andel pa knap 15% af elektricitetsforbruget i 2000), issa i form af vindkraft i Tyskland,
Danmark og Spanien, var desuden en medvirkende faktor til nedbringelsen af CO»-
emissioner. Men som feglge af store stigninger inden for energisektoren i 2001 var
reduktionerne i & omkring en tredjedel mindre end sidste ar for perioden 1990-2000. Den
vigtigste arsag til de stigninger, der rapporteres i &, er det ggede forbrug af kul i
elektricitetsproduktionen som feglge af prisstigningerne pa olie og gas og den @gede
efterspargsel efter fijernvarme, isaa til husholdninger (Eurostat, NewCronos database, 2003).

EEA, 2003, kapitel 3.3 indeholder flere kvantitative oplysninger fordelt pa sektorer om
udviklingen i DHG-emissioner for forskellige gasser og sektorer.

Fremskridt pa medlemsstatsniveau: De fleste medlemsstater agede af standen til malsatsen i
2001 i forhold til 2000. Kun Spanien reducerede denne afstand, og Sverige udvidede
afstanden under malsatsen. Masatsen tjener til at evaluere de enkelte medlemsstaters
fremskridt med hensyn til emissionsreduktioner eller -begraasninger sammenholdt med den
teoretiske lineaare Kyoto-malsats for medlemsstaterne, der er fastsat i byrdefordelingsaftalen.
| 2001 var kun fem medlemsstater (Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Sverige og Det
Forenede Kongerige) pa rette ve til at nd deres Kyoto-md, dvs. de |& under eller teg pa
(Frankrig) deres Kyoto-malsatser (tabel 1). Ti medlemsstater |14 et stykke over deres Kyoto-
malsatser (Dstrig, Spanien og Portugal med mere end 10 procentpoint).

De emissionsreduktioner, der er opnaet siden 1990, kan hovedsagelig tilskrives reduktioner i
Tyskland og Det Forenede Kongerige, der tegnede sig for sterstedelen af EU's samlede DHG-
emissioner (omkring 40%). | 2001 nedbragte disse to medlemsstater de samlede DHG-
emissioner med 313 mio. ton CO,-akvivalent i forhold til basisdret. Tysklands CO,-
emissioner fra energi- og fremstillingssektorerne faldt endog med henholdsvis 16% og 33%.
Men i 2001 steg DHG-emissionerne i begge medlemsstater igen. Den vigtigste arsag var @get
efterspargsel efter elektricitet og lavere udendarstemperaturer i vinterperioden sammenholdt
med det foregaende ar.

Italien og Frankrig er tredje- og fjerdesterste emittenter med en andel pa 13% hver. | 2001
steg Italiens DHG-emissioner minimalt (0,3% i forhold til 2000, hvilket er meget beskedent
sammenlignet med stigningen pa 7% i 2001 i forhold til basisarniveauerne). Emissionerne
steg hovedsageligt i transportsektoren og el ektricitetsproduktionen.

| Frankrig steg DHG-emissionerne med 0,5% i forhold til 2000, hvilket var et brud med den
tidligere faldende tendens. Emissionerne 1a meget tad pa basisarets niveau. Frankrig opnaede
issg store nedskaginger i N,O-emissionerne fra den kemiske industri, men CO,-emissionerne
fratransportsektoren steg betydeligt mellem 1990 og 2001.

Den femtestarste emittent i EU, Spanien, tegner sig for 9% af EU's samlede DHG-emissioner.
| 2001 1a emissionerne 32% over basisarniveauet. Dog var Spanien den eneste medlemsstat,
der reducerede sine DHG-emissioner i forhold til det foregdende & (med 1% i forhold til
2000). Emissionsnedgangen fandt issa sted inden for den spanske energisektor (CO,-
emissionerne faldt med 5%) som falge af en stor stigning i elektricitetsproduktionen ved
hjadp af vandkraft. Denne sektor ekspanderede med over en tredjedel i 2001 og naede op pa
18% af Spaniens samlede elektricitetsproduktion (Eurostat, NewCronos database, 2003).

EEA 2003, kapitel 3.2 indeholder flere kvantitative oplysninger om fremskridt opdelt efter
medlemsstater.



Tabd 1:

dramn) og Kyoto-protokollens mal for 2008-2012

Drivhusgasemissioner i CO,-aekvivalenter (ekskl. LULUCF-emissioner og

Basisir® Kyoto-mé&l” i DHG-emissioner /Endring 2001 /Endring 2001 Distance-til-
(Mio. ton henhold til EU's 2001 (i% af emissioner i | (1% af emissioner i | malet-indikator
CO,) byrdefordeling (Mio. ton COy) basisar) 2000) (indekspoint)
Dstrig 78,3 -13,0% 85,9 +9,6% +4,8% +16,8
Belgien 141,2 -7,5% 150,2 +6,3% +0,2% +10,5
Danmark® 69,5 -21,0% 69,4 -0,2% (-9,0) +1,8% +11.4 (+2,6)
Finland 77,2 0,0% 80,9 +4,7% +7,3% +4,7
Frankrig 560,8 0,0% 560,38 +0,4% +0,5% +0,4
Tyskland 1216,2 -21,0% 993,5 -18,3% +1,2% -6,8
Grakenland 107,0 +25,0% 132,2 +23,5% +1,9% +9,8
Irland 53,4 +13,0% 70,0 +31,1% +2,7% +23,9
Italien 509,3 -6,5% 545,4 +7,1% +0,3% +10,7
Luxembourg 10,9 -28,0% 6,1 -44,2% +1,3% -28,8
Nederlandene 2111 -6,0% 219,7 +4,1% +1,3% +7.4
Portugal 61,4 +27,0% 83,8 +36,4% +1,9% +21,6
Spanien 289,9 +15,0% 382,8 +32,1% -1,1% +23,8
Sverige 72,9 +4,0% 70,5 -3,3% +2,2% -5,5
Det Forenede Kongerige 747,2 -12,5% 657,2 -12,0% +1,3% -5.2
| alt EU 4204,0 -8,0% 4108,3 -2,3% +1,0% +2,1
Kilde: EEA 2003
6 Base year for CO,, CH, and N,O is 1990; for the fluorinated gases most Member States have indicated

to select 1995 as base year, as allowed for under the Protocol. Therefore, for the purpose of this analysis
of the EU greenhouse gas emission trends, 1995 is used as the base year for fluorinated gases for all
Member States.

| Rédets bedlutning om EU's godkendelse af Kyoto-protokollen er medlemsstaternes forskellige
forpligtelser angivet som en procentdel i forhold til basisiret. | 2006 skal de respektive
emissionsniveauer angives i ton kuldioxidakvivalent. | denne forbindelse har Radet (miljg) og
Kommissionen i en fadles udtalelse indvilliget i bl.a. at tage hensyn til Danmarks bemagkning til
Raédets konklusioner fraden 16.-17. juni 1998 vedrgrende emissionernei basisiret.

For Danmark er data, der afspejler justeringer for udsving i elektricitetshandelen i 1990 angivet i
parantes.
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Figur 2: Distance-til-malet-indikatorer (i indekspoint = procent) for Kyoto-
protokollen og EU-medlemsstater nes byrdefor delingsmal

EU-15 | | | | X
Luxembourg -28.8 |
Tyskland | -6.8 ]
Sverige | 55
UK -5.2 ]

Frankrig | 7[|0.4
Finland | 4.7 @

Nederlandene | 7.4
Graekenland @ |9.8

Belgien | | 105
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Danmarkﬁ ) 11.4

@strig | l16.8
Portugal | ‘ | 21.6
Spanien |23.8

Irland [23.9
T T
-40 -30 -20 -10 0 + 10 + 20 + 30

Procentpoints under (-) eller over (+) lineser malsats

Noter:

1. Distance-til-malet-indikator i procent (sgjlerne) viser afvigelserne mellem et hypotetisk mal (i 2001) og de faktiske resultater (i 2001), ud
fra en antagelse om en lineaar nedbringelse i procent af 1990-niveauerne. Det antages, at medlemsstater imadekommer deres mél fuldt ud pa
basis af foranstaltninger pa nationalt plan og omfatter derfor ikke anvendelsen af dei protokollen tilladte Kyoto-mekanismer og draan.

2. Den danske distance-til-malet-indikator er +2,6 indekspoint, hvis de danske DHG-emissioner justeres for elektricitetshandelen i 1990.

Kilde: EEA 2003

4, EVALUERING AF FORVENTEDE FREMSKRIDT

| dette afsnit sammenlignes de seneste fremskrivninger af medlemsstaternes DHG-emissioner
i 2010 (som er midtvejsiret i Kyoto-protokollens ferste forpligtelsesperiode) med deres
individuelle mdl. Derudover sammenlignes projektionerne for samtlige medlemsstater med
EU's Kyoto-mal. Fremskrivninger "med igangvaaende foranstaltninger” omfatter kun
nationale (herunder fadles EU-koordinerede foranstaltninger) politikker og foranstaltninger,
der allerede er ivaaksat, medens fremskrivninger "med supplerende foranstaltninger" ogsa
medtager politikker og foranstaltninger, der er under overvejelse og kan forventes
gennemfart. Fremskrivningerne suppleres af en forudgdende evaluering af Kyoto-
mekanismernes og kuldramenes bidrag.

Sammenligning af medlemsstaternes  fremskrivninger "med igangvaerende
foranstaltninger” med EU's Kyoto-mal

Tabel 2, fremskrivninger "med igangvaaende foranstaltninger”, angiver i hvilket omfang de
eksisterende politikker og foranstaltninger, medlemsstaterne gennemfegrer, forventes at
bidrage til opfyldelsen af deres individuelle mal, og den resterende afstand til malet. Disse
bidrag varierer betydeligt medlemsstaterne imellem, og dette afspeler forskellene i
udviklingen af politikker i de forskellige medlemsstater. Sverige og Det Forenede Kongerige
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er de eneste medlemsstater, hvis fremskrivninger viser DHG-emissioner, der ligger under
deres respektive mal, med de eksisterende politikker og foranstatninger. | begge
medlemsstater er fremskrivningerne foretaget pa grundlag af effektive foranstaltninger, der er
indfart efter Kyoto-protokollens vedtagelse i 1997. Det vil imidlertid ikke forhindre andre
medlemsstater i at bryde deres forpligtelser i henhold til Radets beslutning 2002/358/EF, der
kreever, at de ska traffe de negdvendige foranstaltninger med henblik pa at na deres
byrdefordelingsmal. Y derligere oplysninger findesi EEA, kapitel 2.1.

Tabd 2: Sammenligning af medlemsstaternes fremskrivning "med igangvaerende
foranstaltninger” (ekskl. LULUCF-emissioner og draen) og Kyoto-protokollens mal

Basisdr ud fra EU's Forpligtelse | Scenario med eks.| Scenario med |Forskel til| Forskel til
fremskrivning | byrdefordeling® ifelge pol.& foranst. eks. pol. & basi sar basi sar
(mio. ton CO,) byrdefordeling . foranst.%-vis . .
en(mio.ton | (Mio.tonCO2) | gy § 2010 (MCI% ton b(l % of
Co;) i 2010 ) | bass)
Dstrig 77,2 -13,0% 67,2 86,1 +11,5% +18,9 +24,5%
Belgien 145,0 -7,5% 134,1 167,4 +15,4% +33,3 +22,9%
Danmark 69,5 -21,0% 54,9 81,2 +16,8% +26,3 +37,8%
Finland 77,2 0,0% 77,2 89,9 +16,5% +12,7 +16,5%
Frankrig 542,7 0,0% 542,7 594,3 +9,5% +51,6 +9,5%
Tyskland 1218,2 -21,0% 962,4 977,8 -19,7% +15,4 +1,3%
Grakenland 107,0 +25,0% 133,8 145,2 +35,7% +11,4 +10,7%
Irland 53,8 +13,0% 60,7 75,2 +39,8% +14,4 +26,8%
Italien 521,0 -6,5% 487,1 540,1 +3,7% +53,0 +10,2%
Luxembourg 12,7 -28,0% 9,2 9,9 -22,4% +0,7 +5,6%
Nederlandene 212,0 -6,0% 199,3 225,0 +6,1% +25,7 +12,1%
Portugal 64,9 +27,0% 82,4 91,5 +41,0% +9,1 +14,0%
Spanien 207,0 +15,0% 238,1 307,0 +48,3% +69,0 +33,3%
Sverige 70,4 +4,0% 73,2 70,9 +0,7% -2,3 -3,3%
Det Forenende 7447 -12,5% 651,6 640,9 -13,9% -10,7 -1,4%
Kongerige
| alt EU 4123,3 -8,0% 3773,8 4102,3 -0,5% +328,5 +7,5%
9 Se fodnote 5.
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EU vil som helhed i 2010 opna 0,5% DHG-reduktioner under basisarniveauet ifglge
fremskrivninger "med igangvaaende foranstaltninger". Dette vil fare til en mangel pa 7,5% i
forhold til malet pa minus 8% (ca. 329 mio. ton CO,-akvivalent) inden 2010.

Dette resultat er meget darligere end sidste ars fremskrivninger, der viste en forventet
reduktion af EU's DHG-emissioner pa 4,7% inden 2010. Ifglge de seneste gjourferte
fremskrivninger fra Danmark, Tyskland og Grakenland vil disse landes respektive emissioner
i 2010 ligge hgjere end ifaglge sidste ars indberetninger. Pa den anden side forventer @strig og
Italien lidt lavere emissioner i 2010. Andringen af Tysklands fremskrivninger (forelgbige
oplysninger fra juni 2003) pavirker EU's projektioner betragteligt. Ifelge de nye tyske
fremskrivninger vil Tyskland sandsynligvis mangle 15 mio. ton CO,-akvivalent i forhold til
sit mal, medens de sidste tyske fremskrivninger viste et overskud pa 155 mio. ton for 2010. |
de gourfarte fremskrivninger har Tyskland evalueret indvirkningen af landets
klimaaandringsprogram vedtaget i 2000 og de seneste politikker og foranstaltninger (herunder
fra 2002).

EU's fremskrivninger "med igangvaaende foranstaltninger" opdelt pa de enkelte gasser viser,
at CO.-emissionerne forventes at stige med 4% (hovedsagelig pa grund af den omfattende
stigning i trafikrelaterede emissioner). Informationerne for de gvrige drivhusgasser er mindre
omfattende, isaa fordi disse dataikke forela for Tyskland og Spanien. Det er derfor vanskeligt
at drage nogen endelig konklusion. Der forventes et fald for CH4 og N>O pa henholdsvis 32%
0g 12% i perioden 1990-2010 for de lande, der har indsendt oplysninger om disse gasser. Dog
forventes der en betydelig stigning pa 39 mio. ton CO,-askvivalent (98%) i 2010 i forhold til
basisaret. Y derligere oplysninger findesi EEA 2003, kapitel 4,1.

Fremskrivningerne af DHG-emissionerne fra transportsektoren er ssardeles foruroligende. De
viser, at "med igangvaaende foranstaltninger" vil der ske en stigning pa omkring 34% inden
2010 forhold til 1990. Det er dog lavere end tidligere fremskrivninger, hvilket vidner om, at
den igangvegende indsats sasom aftalen med bilproducenterne om at reducere CO;
emissionerne pr. km for nye personbiler begynder at slaigennem.

Sammenligning af  medlemsstaternes  fremskrivninger  "med  supplerende
foranstaltninger” med EU's Kyoto-mal

Fremskrivningerne "med supplerende foranstaltninger” viser, a8 EU selv. med disse
supplerende foranstaltninger ikke vil nd Kyoto-malet. EU vil ved hjadp af supplerende
foranstaltninger veare i stand til at nedbringe sine DHG-emissioner med 7,2% fra basisaret og
til 2010, hvilket fortsat ligger 0,8% under Kyoto-mal et pa —8%. Dette resultat er kun muligt,
fordi Finland, Frankrig, Grakenland, Irland, Sverige og Det Forende Kongerige forventer at
na eller overskride deres byrdefordelingsmal. Yderligere oplysninger findes i EEA 2003,
kapitel 4.2.

Kvaliteten af de foreliggende fremskrivninger lader fortsat meget tilbage at enske. Fire
medlemsstater (Tyskland, Luxembourg, Portugal og Sverige) forelagde ingen kvantificering
af deres supplerende politikker og foranstaltninger. Sverige anser landets igangvaaende
politikker og foranstaltninger for at vage tilstrakkelige. For de lande, der har kortlagt
yderligere DHG-besparel ser, forventes starstedelen at hidrare fra yderligere CO,-reduktioner.
Generelt svaskkes kvaliteten af ovennaevnte fremskrivninger af usikkerhed vedragrende
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- gennemfarel sesgraden for de pagad dende politikker og foranstaltninger og samt

- de anvendte metodologier ved udarbejdelsen af fremskrivningerne og indrapporteringen
heraf.

Forelgbig evaluering af opgerelser over anvendelsen af fleksible mekanismer og
kuldraen under Kyoto-protokollen

Kommissionen har gnsket at supplere evalueringen pa grundlag af de nationale
foranstaltninger og har sendt et spargeskema til medlemsstaterne om deres hensigter og
forberedelser angdende anvendelsen af Kyoto-mekanismerne (artikel 6, 12 og 17 i Kyoto-
protokollen) og kuldraan (artikel 3, stk. 3 0g 4, i Kyoto-protokollen).

Det er meget forskelligt, hvor langt medlemsstaterne er ndet med forberedelserne af
anvendelsen af Kyoto-mekanismerne. Seks medlemsstater (QJstrig, Belgien, Nederlandene,
Portugal, Spanien og Det Forenede Kongerige) har allerede beduttet at anvende Kyoto-
mekanismerne i tilsutning til de nationale politikker og foranstaltninger for at na deres
respektive mal for den farste forpligtelsesperiode. To af disse lande har forelagt deres farste
kvantitative skan. Nederlandene og Portugal forventer, at de fleksible mekanismer vil tegne
sig for henholdsvis 20 og ca. 1 mio. ton CO,-akvivalent om aret. | Dstrig forventer man, at
disse mekanismer vil tegne sig for op til 50% af landets indsats. @strig og Nederlandene er
naet laangst i deres forberedelser af gennemfarelsen af de projektbaserede mekanismer og har
afsat betydelige belgb hertil. Med en forventet anvendelse af Kyoto-mekanismerne svarende
til 20 mio. ton CO-akvivalent vil Nederlandene kun kunne dakke forskellen mellem sine
fremskrivninger "med supplerende foranstaltninger" og sit byrdefordelingsmal, hvis man
opstiller det mest optimistiske scenario for fremskrivningerne "med supplerende
foranstaltninger"*°. Portugal, som forventer at producere op til 1,3 mio. ton CO,-akvivalent,
vil kun opna en minimal mindskelse af denne forskel. Desuden har Portugal ikke forelagt
naamere oplysninger om gennemfarelsen af en lovgivningsramme eller specifikke projekter.

For EU som helhed vil disse kvantitative skan over medlemsstaternes anvendelse af Kyoto-
mekanismerne udgare et bidrag pa omkring 0,5% af emissionerne i basisaret. Man ber dog
vage forsigtig med at lasgge for meget i dette tal, fordi det indtil videre kun er nogle fa
medlemsstater, der har tilkendegivet, hvorvidt de ansker at opgive Jl og CDM og forelagge
de respektive data herfor. Mere detaljerede oplysninger findesi EEA 2003, kapitel 6.

Medlemsstaterne skal ifglge Kyoto-protokollens artikel 3, stk. 3, ligeledes redegere for
tilplantning, genplantning og rydning af skov. Men kun fem medlemsstater har i
overensstemmelse med Kyoto-protokollens artikel 3, stk. 3, forelagt de arlige sken over de
forventede nettosendringer i kulstofmamngderne. @strig og Sverige forventer en ikke angivet
mangde yderligere emissioner som falge af sadanne aktiviteter, hvorimod Nederlandene,
Portugal, Spanien og Det Forenede Kongerige forventer en nettobinding. Angaende Kyoto-
protokollens artikel 3, stk. 4, har kun tre medlemsstater hidtil besluttet sig for at rapportere om
skovforvaltning.

De samlede rapporterede skan over medlemsstaternes aktiviteter i medfer af artikel 3, stk. 3
og 4, vil antagelig udgere en nettobinding pa 13 mio. ton CO, om d&ret. Dette belgb er
sammensat af 10 mio. ton fra tilplantning, genplantning og rydning af skov og 3 mio. ton fra

10 Nederlandene opgav ikke et bestemt belgb for emissionsreduktionerne, men et interval.
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forvaltning af skov, opdyrket land, greesarealer og genplantede arealer. Pa EU-plan vil disse
aktiviteter svare til omkring 0,3% af emissionerne i basisaret.

For visse medlemsstater kan disse aktiviteter udgere et vaesentligt bidrag til deres indsats.
Spanien og Portugal er de medlemsstater, der har til hensigt at gare mest brug af kuldraen eller
"arealudnyttelse, aandringer i arealudnyttelsen og skovbrug" (LULUCF), idet de hver isse
forventer at reducere underskuddet i forhold til deres ma8 med omkring 3%. Det Forenede
Kongerige forventer, at disse aktiviteter vil betyde en yderligere stigning i landets overskud.

Men disse data er stadig kun forelgbige, og det er derfor ikke muligt at foretage en trovaardig
fremskrivning af bidraget pa EU-plan. Det er vanskeligt at opnd mere detajerede
fremskrivninger om kuldrams indvirkning, fordi IPCC's retningslinjer for god praksis for
LULUCF-sektoren fortsat er under udarbgdelse. Desuden befinder foranstaltningerne
vedrgrende LULUCF og de tilsvarende budgetter sig pa et meget tidligt forberedende
stadium. Mere detaljerede oplysninger findesi EEA 2003, kapitel 7.

EU'sfadles og samordnede politikker og foranstaltninger (CCPM)

Dette afsnit indeholder et kort resumé af de igangveaende CCPM pa fadlesskabsplan. Det
europadske klimasandringsprogram (ECCP) blev oprettet for at bistd med at udpege
foranstaltninger, hvormed Fadlesskabets malsagning kan opfyldes pa den mest miljgvenlige
og omkostningseffektive made. | Kommissionens meddelelse om ivaaksadtelse af det
europadske klimaaandringsprograms™* farste fase beskrives en pakke foranstaltninger, som
Kommissionen havde til hensigt at fremsadte fordag om i 2002 og 2003. Med den anden
rapport fra 2003 under ECCP" blev denne pakke foranstaltninger ajourfert, og der blev
fremsat flere forslag, issa pa de omrader, hvor der ikke tidligere var fremsat forslag.

Ifalge de forel gbige skan over reduktionspotentialet baseret pa ekspertvurderinger har ale de
foranstaltninger, der er identificeret i ECCP, et samlet reduktionspotentiale, der er ca. dobbelt
sa stort, som det, der er ngdvendigt for at na Kyoto-malet (578-696 mio. ton CO,-akvivalent).
De lovgivningsmasssige foranstaltninger, der er tradt i kraft, eller som Kommissionen alerede
har fremsat forslag om, indebsger - i henhold til disse tal - allerede potentielle
emissionsreduktioner pa omkring 300 mio. ton COy-akvivalent. Hvis medlemsstaterne
vedtager og gennemfarer disse foranstaltninger i et passende omfang og inden for de fastsatte
frister, vil dette reduktionspotentiale kunne udnyttes og dakke forskellen mellem
fremskrivningerne "med igangvagende foranstatninger” og EU's md. Tabel 3 giver et
overblik over de foreliggende forslag til foranstaltninger under ECCP i september 2003. Men
eftersom det er uvist, om forslagene vil blive vedtaget og gennemfert i deres nuvaaende form,
bar deres potentielle bidrag betragtes med et vist forbehold.

1 K OM (2001) 580 af 23.10.2001.
12 http://europa.eu.int/comm/environment/climat/second_eccp_report.pdf
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Tabd 3:

Fremskridt i de fadles og samordnede politikker og foranstaltninger

Foredaet foranstaltning

Status for gennemferelsen

Tvaer gdende spargsmal

Direktiv. om handd med DHG-
emissionsrettigheder (2003/87/EF)

Vedtaget af R&det og Parlamentet™®

Effektiv.  gennemferelse a  IPPC
(integreret forebyggel se og bekaampel se af
forurening)

Arbejdet med et IPPC-
referencedokument om generelle
energieffektivitetsteknikker, indledt i
2003.

lgangvagende  arbgjde  vedrerende
forskellige  sektorspecifikke  BAT-
referencedokumenter.

Revison af offentliggjorte BAT-

referencedokumenter, indledesi 2003

Forbindelse af
mekanismer til
emissionsrettigheder

projektbaserede
handel med

Vedtaget af Kommissionen™*

Gennemgang af | Vedtaget af Kommissionen™
overvagningsmekanismen

Energi

Direktiv om beskatning af | Vedtaget af Radet™®

energiprodukter

Direktiv. om bygningers energimasssige
ydeevne

Vedtaget af R&det og Parlamentet’

Direktiv om fremme af eektricitet fra
vedvarende energikilder

Vedtaget af R&det og Parlamentet'®

Forslag til rammedirektiv om mindstekrav
til ako-effektiviteten for energikraevende
produkter

Vedtaget af Kommissionen™

Fordlag til direktiv om energiefterspargsel

Under udarbejdelse

13
14
15
16
17
18
19

16

2003/87/EF af 13.10.2003, EUT L 275 af 25.10.2003, 5.32-46.
KOM (2003) 403 af 23.7.2003.

KOM (2003) 51 af 5.2.2003.

2003/96/EF, EUT L 283 af 31.10.2003.
2002/91/EF, EUT L 1 & 4.1.2003, s, 65-71.
2001/77/EF, EFT L 283 af 27.10.2001, s. 33-40.
KOM (2003) 453 af 23.7.2003.




Fordlag til direktiv om kraft/'varme

Vedtaget af Kommissionen® Fadles
beslutningstagning

Tiltag vedrgrende mere energieffektive| Under udarbejdelse

offentlige indkab

Oplysningskampagne og | Omfattet af 2003-programmet
igangsadterkampagne "Intelligent energi for Europa”
Transportrelater et

Frivillig aftale med bilproducenterne i
EU, Japan og Korea om at reducere
bilparkens gennemsnitlige CO,-
emissioner til 140g/km i 2008/2009 (fer-
ECCP)

Overvaget gennem arsrapporter.
Revision i 2003/2004

Skift i transportmader

Pakke af foranstaltninger i
overensstemmel se med hvidbogen om en
fadles transportpolitik®

Forslag til forbedringer i
infrastrukturanvendel se og -afgifter

Vedtaget af Kommissionen®

Fremme af anvendelsen af biobraandstof
til transport

Vedtaget af R&det og Parlamentet®®

Forslag om saalige beskatningsordninger
for diesel, der anvendes kommercielt, og
om indbyrdes tilpasning af afgifter pa
benzin og diesel

Vedtaget af Kommissionen®

landbrugspolitiks ordninger for direkte
stette og fastleggelse af  visse
stetteordninger for landbrugere

Forslag til forordning om vydelse af |Vedtaget af Kommissionen™
fadlesskabsstette  til  forbedring  af

fragttransportsystemets miljgmaessige

ydeevne

Landbrug

Fedles regler for den fadles|Vedtaget®
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Stette til udvikling af landdistrikterne fra|Vedtaget®’
Den  Europsaske  Udviklingss og
Garantifond for Landbruget (EUGFL)

Industri

Forslag til retsakt om fluorholdige gasser | Vedtaget af Kommissionen®

5. EMISSIONSMAL OG REDUKTIONER FOR TILTRADEL SESLANDENE

| tabel 4 er DHG-emissioner og fremskrivninger for tiltraedelses- og kandidatlandene opfert
for basisiret, for 2001 og for 2010. Tiltreadelseslandene er ikke omfattet af EU's
byrdefordelingsaftale. | stedet er de fleste underlagt individuelle Kyoto-ma pa—8%, undtagen
Ungarn og Polen, der begge har Kyoto-mal pa—6%. Der er ikke fastsat Kyoto-mal for Cypern
og Malta. Desuden viser disse data betydelige underskud og kan derfor ikke sammenlignes
direkte med de foreliggende data for de nuvemende medlemsstater. Der er dog |
informationsgjemed foretaget en samlet analyse i dette afsnit, sdledes at de overordnede
tendenser i de 10 tiltreedelses- og kandidatlande kan sammenlignes med tendenserne i de 15
nuvagende medlemsstater.

Alle tiltraadel seslandene pa naa Slovenien og Ungarn vil i 2010 have naet emissioner, der
ligger betydeligt under deres Kyoto-ma (jf. EEA 2003, kapitel 4). De samlede DHG-
emissioner for disse tiltreadel ses- og kandidatlande faldt med 36% mellem basiséret og 2001. |
2001 la distance-til-maet-indikatoren for hele regionen 30,2 indekspoint under den
hypotetiske lineare masats fra 1990 mod malet i 2010 (fig. 3). Disse landes resultater
varierer dog betydeligt (tabel 4). Ni lande 1a under deres Kyoto-malsats med distance-til-
malet-indikatorer varierende fra -14 indekspoint i Ungarn til -56 i Letland. Kun Slovenien &
over malsatsen med +6 indekspoint (jf. EEA 2003, kapitel 4.3)

Fremskrivningerne af DHG-emissionerne for tiltraadelses- og kandidatlandene i figur 4 er
baserede pa den tredje nationale meddelelse, som UNFCCC's sekretariat har modtaget fra
Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Polen, Slovakiet og Slovenien
inden juni 2003. med to undtagelser forelagde alle disse lande fremskrivninger "med
supplerende foranstaltninger". Ifaglge disse fremskrivninger forventer Slovenien ikke at na
landets individuelle Kyoto-mdl, medens Letland og Estland forventer at fa et overskud i
forhold til deres Kyoto-md pa over 50%. Den lovgivning til nedbringelse af DHG-
emissionerne, der er gennemfert i tiltraedelseslandene er et resultat af den nationale
lovgivnings tilpasning til EU-lovgivningen. Nggleomraderne er energiforbrug og
affaldsforvaltning (jf. EEA 2003, kapitel 4.3).

2 Forordning (EF) nr. 1783/2003, EUT L 270 af 21.10.2003, s. 70.
= KOM (2003) 492 af 11.08.2003.
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Figur 3: Distance-til-malet-indikatorer (i indekspoint) for Kyoto-protokollen for de
10 tiltreedelseslande

AC10

Letland -56.

Litauen -56.
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Bulgarien

Rumaenien
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Slovakiet
Tjekk. Republik @

Ungarn

Slovenien |
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Procentpoints under (-) eller over (+) lineaer malsats

Note: Bulgarien 1999, Ungarn 2000, Litauen 1998, Slovenien 1996 rapporterede ikke de fuldstaandige tidsserier.
De manglende & blev vaadierne interpoleret (i midten af serien) eller der anvendtes data fra det sidst angivne ar.
Cypern og Malta er ikke medtaget, fordi de ikke har Kyoto-mal.

Kilde: EEA 2003
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Tabel 4: Tiltreadelseslandenes konstaterede DHG-emissioner og fremskrivninger af
DHG-emissioner

DHG-emissioner i basisar Konstaterede DHG- | Fremskrivninger af DHG-emissioner
emissioner 2001 2010
(Mio. ton CO.- Basisar (Mio. ton CO,-akv.) Med Med supplerende
akv.) igangvaaende | foranstaltninger
foranstaltninger | (Mio. ton CO,-
(Mio. ton CO,- akv.)
akv.)
Bulgarien 157,7 1988 71,7 133,7 125,5
Tjekkiske Republik 192,1 1990 148,0 131,7 125,3
Estland 435 1990 194 18,9 17,4
Ungarn 102,6 gen. 1985-87 84,3 95,6
Letland 29,0 1990 11,4 12,8
Litauen 51,5 1990 20,2
Polen 565,3 1988 382,8 394,0 372,0
Rumaaien 264,8 1989 148,3
Slovakiet 72,2 1990 50,1 53,2 48,2
Slovenien 19,9 1986 20,2 22,1 19,9

Figur 4. Forskel (overskud €ler underskud) mellem tiltraedelseslandenes
fremskrivninger og mal for 2010
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[CJForskel med eksist. politikker og foranstaltninger [ElForskel med eksist. og suppl. politikker og foranstaltninger
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ORDLISTE OG FORKORTEL SER

Konstateret fremskridt

De konstaterede fremskridt vurderes ved en sammenligning
af basisaropgarelser med de nyeste opgerelser sdledes, at
man pa medlemsstats- og fadlesskabsniveau kan fastleggge
de faktiske emissionstendenser og sammenligne disse med
emissonsmdlene.  Denne  evaluering  bygger pa
med|emsstaternes og Fad | esskabets emissionsopgarel ser.

BAT Bedste tilgaangelige teknik

CCPM Fadles og samordnede politikker og foranstaltninger pa
fad | esskabs-/unionsniveau.

CDM Clean Development Mechanism (mekanisme for ren
udvikling)

CH,4 Metan

CO; Kuldioxid

ECCP Det europadske klimaaandringsprogram er et program, som
har til formdl at udpege og udvikle alle de nadvendige
elementer af en EU-strategi til at gennemfere Kyoto-
protokollen.

EMA Det Europad ske Miljgagentur

EEA 2003 Rapport om "Greenhouse gas emission trends and
projections’, der er udarbgjdet af EEA i 2003 og anvendt
som baggrundsdokument for denne rapport

EF Det Europad ske Fadlesskab

EU's byrdefordelingsaftale

Kyoto-protokollen under UNFCCC indeholder bindende
emissionsmdl for en rakke parter og herunder Det
Europadske Fadlesskab (EF). EF pétog sig frem til 2008-
2012 at begramse sine drivhusgasemissioner med 8% i
forhold til 1990-niveauet. Denne generelle malsagning er
blevet fordelt pa et differentieret grundlag til de enkelte
medlemsstater if gl ge Radets beslutning 2002/358/EF-.

DHG Drivhusgasser omfattet af Kyoto-protokollen
HFC Hydrofluorcarbon

IPCC Det Mellemstatslige Panel for Klimasendringer
J Joint Implementation (fadles gennemfarel se)
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LULUCF

Arealudnyttelse, andringer i arealudnyttel se og skovbrug

Overvagningsmekanisme

Overvagningsmekanismen e e middel, hvormed
Fadlesskabet ngjagtigt og regelmeessigt vurderer sine
fremskridt mod at opfylde forpligtelserne i FN's
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) og
Kyoto-protokollen.

N.O

Dinitrogenoxid

PFC

Perfluoreret carbon

Forventede fremskridt

Forventede fremskridt vurderes ved at evaluere vedtagne
(igangvaaende) og supplerende (planlagte eller under
dreftelse) politikker og foranstaltninger pa bade nationalt
plan og fadlesskabsplan og ved at sammenligne forventede
emissioner i 2010 med emissionsmd pa medlemsstats- og
fad | esskabsplan. Denne  evauering bygger pa
med|emsstaternes og Fad|esskabets emissions
fremskrivninger.

SFe Svovlhexafluorid

Draan Enhver proces, aktivitet eller mekanisme, som fjerner en
drivhusgas, en aerosol eller en pragkursor for drivhusgas fra
atmosfaaen.

Kilde Enhver proces eller aktivitet, som medfarer emission af en
drivhusgas, en aerosol eller en prakursor for drivhusgas til
atmosfaaen.

UNFCCC FN's rammekonvention om klimasandringer
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