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KOMMISSIONENS MEDDELEL SE TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

M eddelelse om energiinfrastruktur og -for syningssikker hed

1 POLITISKE N@GLEMAL FORELEKTRICITETS- OG GASINDUSTRIEN

EU har behov for en energiindustri, der er palidelig, hvad forsyningssikkerhed og -kontinuitet
angéar, som er bagedygtig i forhold til miljeet, og som er konkurrencedygtig, idet den kan
levere husholdninger og erhvervsforetagender en effektiv service — og derved bidrage til EU-
gkonomiens konkurrenceevne og til EU—borgernes livskvalitet.

Hvad det sidstnaevnte mal angér, undergdr organiseringen af energisektoren i EU alerede
gennemgribende andringer. Allerede de farste direktiver om el og gas' ophavede
monopoludbyder-princippet og gav store brugere mulighed for frit at vadge deres el- og
gasleverandegr. Mange medlemsstater reagerede pa dette initiativ ved hurtigt at etablere et
fuldt konkurrencedrevet marked. Med ikrafttraadelsen af de nye gas- og eldirektiver? skal alle
medlemsstaterne, fra 2004, inddrage erhvervskunderne i det konkurrencebaserede marked og,
senest i 2007, tage det sidste skridt til en fuldstaendig dbning af markedet.

Det indre marked skal endvidere bidrage til malet om bagredygtig konkurrence. Dette haanger
navnlig sammen EU’s miljgpolitiske forpligtelse til at begramse emissionerne af
drivhusgasser og andre gasser. | Kyoto-protokollen forpligtede EU sig sdledes til at reducere
sine emissioner af de seks Kyoto-gasser med 8% under 1990-niveauet i tidsrummet 2008-
2012. For at EU kan opfylde Kyoto-protokollen, er mere vidtgadende foranstaltninger og
politikker fra medlemsstaternes side imidlertid en ngdvendighed. Bl.a. er det nedvendigt at
mindske emissionerne fra elsektoren, bremse vaksten i efterspergslen gennem starre
energieffektivitet og indfere fadles regler for beskatning af energiprodukter.

Endelig er det vigtigt, at det indre energimarked udvikler sig pa en made, der sikrer de
europad ske borgere og industrien de hgjest mulige standarder for forsyningssikkerhed. Heri
indgér to faktorer: systemsikkerhed og garanti for passende gas- og elleverancer pa bade
mellemlang og lang sigt.

2. FORANSTALTNINGER TIL SIKRING AF EN SIKKER, BEREDYGTIG OG
KONKURRENCEDYGTIG ENERGISEKTOR

Kommissionen har allerede i tidligere meddelelser undersggt, hvilke foranstaltninger der skal
tredffes for at nd Fadlesskabets energipolitiske masagninger. Navnlig fremhaevede
Kommissionens grgnbog om energiforsyningssikkerhed® en rakke vigtige faktorer for
energiindustrien i de naste 20-30 ar. Ngglefaktorer er EU's stigende afhamngighed af

! 96/92/EF og 98/30/EF
2 2003/54 og 55 og forordning 1228/2003
3 K OM(2000) 769 endelig udg., november 2000.
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importeret energi, naturgassens voksende betydning som forsyningskilde og behovet for
investeringer i infrastruktur. Debatten om grenbogen understregede ogsd behovet for en
strategi baseret pa efterspargselsstyring, konkurrencedrevne markeder og effektiv
konkurrence, der kan styrke den europadske gkonomis konkurrencedygtighed — og hertil
kreeves en mere effektiv udnyttelse af den bestdende gramseoverskridende kapacitet.
Reaktionerne pa grenbogen blev brugt som et vigtigt bidrag til udformningen af
Kommissionens energistrategi og den pakke af foranstaltninger®, der fulgte i kelvandet pa
granbogen: for eksempel Kommissionens fordag om samordnede foranstaltninger pa
energiforsyningssikkerhedsomréadet vedrarende olie- og gaslagre®, som blev vedtaget den 11.
september 2002.

K ommissionens meddelelse om infrastruktur fra december 2001° var tilsvarende den ferste
granskning af den centrale rolle, sddanne investeringer spiller for udviklingen af det indre
marked. Barcelona-topmadet i marts 2002 kunne tilslutte sig meddelelsen, navnlig malet om,
at medlemsstaterne senest i 2005 skulle n& op pa et elektricitetssammenkoblingsniveau
svarende til mindst 10 % af deres installerede produktionskapacitet’. De 13 aktioner, der blev
foresl&et i den farste meddelelse, er nu under afvikling eller er alerede afsluttet®. Ud over
vedtagelsen af de nye direktiver og den nye forordning i juli 2003 omfatter de @vrige tiltag
indgdelse af en aftale om ophaevelse af afgifterne pa gremseoverskridende handel med
elektricitet, offentliggerelse af gramseoverskridende gaskapacitet og en farste revision af
retningslinjerne for transeuropadske net pd energiomradet, som blev vedtaget i juni 2003.
Andre tiltag, som for eksempel gennemfarelsen af de vedtagne retningslinjer for
kapacitetsstyring ved overbelastning, er endnu i gang og vil blive afduttet i sammenhaang
med de nye direktiver og forordningen om graanseoverskridende el ektricitetsudveksling.

Kommissionen har endvidere for nylig offentliggjort en meddelelse om udformning af
energipolitikken for den udvidede Europadske Union og dens nabo- og partnerlande®. Heri
geres der rede for spargsmal i forbindelse med udvidelsen af det indre el- og gasmarked til
nabolandene og sikring af EU’ s gasforsyning.

Denne omfattende haring omkring disse spargsma har vist, at der er behov for yderligere
foranstaltninger pa EU-plan, ikke mindst for at skabe stabile rammer, der kan fremme
investeringer pa omrédet. Dette har bergring med alle Fadlesskabets malsaninger, det veae
sig i relation til forsyningssikkerhed, bagedygtighed eller det indre marked.
Foranstaltningerne kan kort beskrives saledes:

4 Jf. den opfelgende meddelelse “Slutrapport om grgnbogen: "Pa vej mod en europadsk strategi for
energiforsyningssikkerhed". KOM(2002) 321, Bruxelles, 26.6.2002. Grgnbogens websted kan findes
p& http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/lpi_Iv_enl.html

5 KOM(2002) 488 endelig udg.

6 KOM (2001) 775

7 Formandskabets konklusioner, Det Europadske Rad i Barcelona, 15-16 marts 2002, side 15, 16/3/2002
Nr. 100/1/02

8 Y derligere oplysninger findesi bilag |

9 K OM(2003) 262 endelig udg. af 26.5.2003.



For det farste er der, efter realiseringen af et konkurrencedrevet marked, klart behov for en
lovramme for engros-elmarkedet, som — baseret pd markedets prissignaler - kan sikre stabil
ligevasgt mellem udbud og efterspargsel, bade gennem efterspergselsstyring og de fornadne
investeringer i elfremstilling. | denne sammenhaang bar kernen i Fadlesskabets indsats bestd i
styring af vaksten i efterspegrgslen. At demme ud fra den nuvagende situation vil
efterspargselsstyring vage en bade billigere og hurtigere lgsning pa problemet end f.eks.
forsgg pa fortsat at @ge produktionskapaciteten. Der kraeves dog et vist omfang af nye
investeringer til blot at udskifte anlagg, der har ndet slutningen pa deres levetid. Mange af
disse investeringer kan ventes inden for vedvarende energi og decentral kraftvarmeproduktion
i lille mdlestok. Af hensyn til forsyningssikkerheden er det ogsa vigtigt at sikre fortsatte
investeringer i interne EU-transmissionsnet og i gastransport over lange afstande. Hertil
kreeves der farst og fremmest stabile og sammenhaangende lovrammer og stremlinede
procedurer for godkendelse af nye projekter.

For det andet stiller ogsd EU’s miljgmd ogsa nye krav til infrastrukturen. Disse mal, f.eks.
hvad vedvarende energi angar, indebager, at der tredffes en vifte af foranstaltninger, bl.a
fiskale og andre gkonomiske indgreb, til at forbedre anlaggseffektiviteten, nedbringe
emissionerne, gge brugen af vedvarende energi og styre efterspegrgslen. Mange af disse
foranstaltninger kan imidlertid kun gennemfares, hvis ogsd der findes en fyldestgerende
energiinfrastruktur. Dette gadder navnlig for tilkoblingen af havvindmealleparker og for
decentral elfremstilling. Der er defor klart behov for at udbygge transport- og
distributionskapaciteten til stette for vedvarende energi og lavemissionsteknologi. Bygges der
ikke ny infrastruktur, vil nogle former for vedvarende energi ikke kunne fa den enskede
indvirkning pa udbuddet pa det indre marked.

Sker der endelig ikke en udbygning af el-netsammenkoblingen mellem medlemsstaterne og en
bedre udnyttelse af den bestdende gasinfrastruktur, vil det haanme konkurrencen pa det indre
marked. | en rackke EU-lande er der sdledes pa nationalt plan opstaet en tendens til ikke at
skabe reel konkurrence, men snarere at begramse konkurrencen gennem etablering af
fusioner, bade horisontale og vertikale. Denne konsolideringstendens har ikke vaaet ledsaget
af tilstrakkelige foranstaltninger til at sikre, at de pagaddende markeder - gennem opbygning
af yderligere samkaringskapacitet - er blevet fuldt integreret i det starre europadske marked.
Sker dette ikke, vil forbrugerne i praksis vaae bundet, selv om de i teorien har frit valg
mellem leverandererne. En udbygget sammenkobling mellem medlemsstaterne er sdledes et
middel til at udvikle et konkurrencedrevet indre marked - et vigtigt mal for EU. | betragtning
af hvor vigtigt det er, at der bygges nye el-samkeringdinjer, er det i gvrigt
bekymringsvakkende, at der ikke geres tilstrakkelige fremskridt hen imod malet om
el ektricitetssammenkobling pa 10 %. Det erkendes ogs3, at selv dette mal méaske er sat for lavt
I nogle af Fadlesskabets medlemsstater eller regioner, hvor koncentrationen af meget store
markedsandele pa et eller nogle fa selskaber kan tages som tegn pa, at adgangen til de
pagad dende markeder kan vagre haanmet.

Med tiltreedelsen af ti nye medlemsstater og den igangvagende udvikling af EU’s
energiforbindelser med nabolandene stér behovet for stabile lovrammer, der kan understette
de nadvendige investeringer, nu hgjt pa Fadlesskabets prioriteringsliste.



3. PAKRZEVEDE FORANSTALTNINGER | ELEKTRICITETSSEKTOREN
31 Indledning

En vefungerende elindustri skal kunne opvise konstant ligevaggt mellem udbud og
efterspargsel og samtidig give plads til konkurrence mellem forskellige producenter og
leveranderer. Ud over de alerede indferte foranstaltninger til dbning af markedet er centrale
faktorer for opfyldelsen af disse mal efterspergselsstyring og/eller elfremstilling samt, at der
skabes passende incitamenter til at investere i bade transmissions- og distributionsnet. Uden
sadanne investeringer vil reformerne af el-sektoren ikke lykkes, og der vil veae stigende
rissko for afbrydelser, hvis elefterspergslen fortsat vokser i det nuvagende tempo og
netbel astningen dermed gges.

3.2 Systemsikkerhed og -palidelighed

Patrods af diverse stramafbrydelser i 2003 er der generelt tegn pa, at det europadske elsystem
ikke lider under sa alvorlige systemsvigt som i USA. | EU er der navnlig en klarere
ansvarsfordeling og en bedre integreret organisation og regulering samt et tadtere samarbejde
mellem netoperatgrerne. Der lasgges ogsa starre veagt pa styring af elefterspeargslen, hvilket
mindsker risikoen for sddanne haandelser. Den vigtigste laae, som EU kan drage af disse
begivenheder, er imidlertid felgende:

 Samordningen mellem  transmissionssystemoperatgrerne i de  forskellige
medlemsstater og nabolande skal udbygges. Manglende samordning var en afgerende
faktor, bade for stramafbrydelsenii Italien i september 2003 og i det nordestlige USA.

»  Spergsmalet om balance mellem udbud og efterspargsel ma ikke overses. Vi har
ganske vist ikke har haft stramafbrydelser som felge af skaevheder mellem udbud og
efterspergsel, men vi har méttet traeffe en raskke nadforanstaltninger pa grund af ekstreme
vejirforhold i bade vinterens og sommerens Igh. Det er derfor klart, at vaksten i
efterspargslen skal styres, eftersom det er her, arsagen til den stigende belastning af nettet

ligger.
 Tilstraskkelig transmissionskapacitet er ogsa nadvendig for forsyningssikkerheden

Disse tre forudsadninger for en sikker elforsyning dreftes neamere i nedenfor. Det er
imidlertid vaad at bemagke, at der kun har vaaet sporadisk og spredt opmaaksomhed
omkring disse spargsmal i medlemsstaterne, og sadtes der ikke ind med starre styrke, er der
fare for, at den seneste tids problemer kan blive hyppigere i EU. De forstyrrelser, som fulgte
af de forskellige haandelser, vi var vidne til i EU i Igbet af 2003, giver et fingerpeg om, hvad
konsekvenserne af sddanne haandel ser kan blive.

3.2.1 Skkerheds- og palidelighedsregler pa EU-plan

Indferelsen af fri konkurrence, ikke mindst pa tvaas af landegramserne, stiller nye krav til
transmissionsnettet. Stigningen i maangden af graanseoverskridende transaktioner og de heraf
falgende svamere forudsigelige transmissionsstreamme betyder, at ikke blot selve
infrastrukturen, men ogsa reglerne og mekanismerne for styring af disse stremme, skal veae
fyldestgarende.

Til den ende har UCTE (Unionen for Samordning af Elektricitetstransmission) pa anmodning
af Firenze-elreguleringsforummet pabegyndt arbejdet med en operationel handbog, som sigter
mod bindende sikkerheds- og palidelighedsregler i UCTE-nettet. Dette arbejde tjener farst og



fremmest til at konsolidere aftaler mellem systemoperatarer, der har eksisteret i en rakke ar.
Skant tilsvarende systemer findesi USA, synes de ikke at have vaget brugt i forbindelse med
det nylige stramsvigt. Dette understreger behovet for bindende sikkerhedsstandarder, hvor
gensidighedsprinci pperne overholdes og handhaeves.

Kommissionen, de europaaske myndigheder, transmissionssystemoperatererne (TSO) uden
for UCTE-omrédet og andre parter har ogsa deltaget i dette arbejde. Ifglge forordningen om
gramseoverskridende handel med elektricitet kan der i retningsdinjerne for handtering af
overbelastning indfares fadles regler for minimumssikkerheds- og driftsstandarder for nettets
anvendelse og drift. Det er Kommissionens hensigt, at de fremtidige retningdinjer skal
omfatte grundiasggende regler af denne art til stette for udarbejdelsen af handbogen.
Herudover er det imidlertid vigtigt, at medlemsstaterne serger for, at TSO’erne opfylder de
detaljerede retningdlinjer.

3.2.2 Udbuds/efter spergsel shalance

Skaerheder mellem efterspergsel og udbud kan medfare alvorlige forstyrrelser. Sdledes kan
selv en mindre skaevhed fare til en generel stramafbrydelse som falge af svigt i en enkelt
transmissionslinje, som derefter forgrener sig til andre dele af nettet. S&danne haandelser
skyldes normalt mangel pa tilstraekkelig reserveproduktionskapacitet, som behgves til at
dakke efterspargslen ved spidsbelastning og/eller ved afbrydelser, bl.a. i forbindelse med
vedligeholdelse. | nogle lande og regioner er der alerede klart brug for enten ny kapacitet
eller begramsning af forbruget. Utilstragkkelig produktion var en (men ikke den eneste) af
hovedarsagerne til e-krisen i Californien. Ogsa de nordiske lande matte ty til
kriseforanstaltninger i de kolde perioder i vinteren 2002/2003, eftersom mangelen pa nedber
havde medfart historisk lave niveauer i vandreservoirerne. For at undga flere avorlige
haandelser af denne art ma medlemsstaterne have en klar politik, bade pa efterspargsels- og
udbudssiden.

Bidraget fra efter spargsel sstyring

En vigtig lagre af disse begivenheder er — som allerede fastslaet i Kommissionens grenbog om
forsyningssikkerhed — at styring af efterspgrgden er afgerende for medlemsstaternes
forsyningssikkerhedspolitik. Det er klart, at en betydelig mindskelse af efterspargslen vil
kunne gennemfgres gennem en relativt simpel indsats til beksampelse af ungdigt
energiforbrug. Hvad mere er, er sddanne foranstaltninger ssadvanligvis hurtigere at
gennemfgre end de dternative muligheder. Det skennes sdedes i dag, at
gennemsnitsomkostningerne ved besparelse af en e-enhed (ved normalbelastning) i
husholdningssektoren i mange medlemsstater ligger pd omkring 2,6 eurocentskWh,
sammenlignet med gennemsnitsprisen (ved normalbelastning) for leveret elektricitet pa 3,9
eurocents. Det samlede endelige energiforbrug i EU ligger 20 %™ hgjere end det skulle
forventes ud fra rent gkonomiske betragtninger. Af mange case studies af projekter i
forskellige medlemsstater fremgar det, at typiske energieffektivitetsprojekter ofte har et
sparepotentiale pa 15-35 %.

Uden at sanke komfortniveaet eller levestandarden er det sdedes muligt at mindske
energiforbruget med mindst en femtedel uden ekstra nettoomkostninger - og i mange tilfadde
negative omkostninger - fordi den sparede energi er tilstragkkelig vaardifuld til at tilbagebetale
Investeringsomkostningerne inden for et rimeligt tidsrum (langt under investeringens tekniske

10 MURE model beregning baseret pa |gbende energipriser. Europa-K ommissionen, 2003.
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levetid) og dakke renteudgifterne. | dag ville disse besparelser, beregnet som
primagrenergiforbrug, svaretil over 8400 PYar eller 200 mio. tons olie pr. &r.

Sadanne besparelser ville fare til en mindskelse af udbuds/efterspergselsubalancen i de nasste
par &. Med efterspgrgselsstyring vil man kunne undga behovet for dyre investeringer i ny
produktionskapacitet, og det ville bidrage til opfyldelsen af Kommissionens tilsagn om at
mindske  drivhusgasemissionerne.  Medlemsstater, der  ensker a  forbedre
forsyningssikkerheden, bar derfor som ferste skridt indfere effektive incitamenter til styring
af efterspgrgslen. Dette er grunden til, at Kommissionen vil fremssdte forslag til et
saadirektiv om energitjenester i tilknytning til efterspargselsstyring. Ud over at forbedre
forsyningssikkerheden for elsektoren vil dette fordag ogsa bidrage til at forbedre
forsyningssikkerheden i andre vigtige energisektorer, herunder gas og opvarmnings- og
transportbraendsler.

Sabile rammer for investeringer

Et andet forhold er, at mange foraddede og miljeskadelige anlagy vil blive lukket som falge af
gennemferelsen af direktivet om store fyringsanlagy. Denne foranstaltning vil betyde meget
for skabelsen af et fair, konkurrencedrevet og bagredygtigt marked pa mellemlang sigt. Der er
allerede truffet en raskke foranstaltninger til fremme af investeringer i mindre kulstofintensiv
teknologi. F.eks. indeholder direktivet om vedvarende energi og direktivforslaget om el fra
kraftvarmeproduktion allerede betydelige incitamenter til fremme af disse former for ny
elproduktion og vil derfor fare til omfattende investeringer. Der vil imidlertid ogsa vaae brug
for visse nye investeringer i konventionel e produktion.

Generelt burde markedet - forudsat at der findes passende prissignaler i form af en
gennemsigtig engrospris pd € - kunne reagere hensigtsmassigt herpa pa rent
konkurrencebaserede betingelser. Hvis forholdet mellem udbud og efterspergsel forringes, vil
priserne i stigende grad blive bestemt af dyrere produktionsanlagy. Sker dette, vil forbruget
enten ga ned eller investering i ny produktionskapacitet blive rentabel, hvorved situationen
retter sig selv op. Dette er i stort set den samme proces som i andre erhvervssektorer.

Der er imidlertid usikkerhed om, hvorvidt denne proces vil fungere tilstraskkeligt effektivt pa
elmarkedet. For det farste er elmarkederne karakteriseret ved, at udbud og efterspargsel er
uelastisk, og at engrospriserne ofte er volatile. Dette forvaares af €-markedernes nuvaaende
struktur: pa efterspargsel ssiden deltager kun fa forbrugerei prissagtningsprocessen. De opfarer
sig derfor, som om de er skeamet mod virkningerne af hgjere priser pa el-spotmarkedet.
Efterspargsen er — i hvert fald pa kort sigt — relativt uelastisk, eftersom de fleste forbrugere
bdde mangler incitamenter og muligheder for a mindske spidsefterspargsien.
Prisfelsomheden vil imidlertid kunne @ges gennem reaktionsmekanismer pa
efterspergselssiden. Skent priserne pa engrosmarkederne af og til ma hasves betydeligt over
omkostningsdaekningsniveauet for at tiltraskke de nedvendige nye investeringer™, er der for
udbudssidens vedkommende frygt for, at hgjere priser ikke udlgser nye investeringer
tilstraskkeligt hurtigt, og at disse priser derfor kan vare lange og fa negative virkninger for
gkonomien. Endvidere er der tvivl om, hvorvidt markedet nogen sinde vil have tilstrakkelig
kapacitet til at klare de avorligste spidsefterspargselsepisoder. Det forventede afkast af
sadanne investeringer er nemlig uhyre lavt og usikkert, eftersom sadanne episoder ikke kan

1 Priserne pa elmarkederne szdtes ofte pa grundlag af marginalomkostningerne for det mest

omkostningstunge anleeg, der med held udbyder sin produktion pa markedet. | perioder med
overskydende produktionskapacitet ligger disse normalt langt under omkostningsdakningsniveauet for
en ny investering, hvilket betyder, at kapitalomkostningerne ved nye anlag ikke vil blive dakket.
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forudses med sikkerhed, samtidig med at myndighederne vil kunne ventes at sadte loft over
markedsprisen pa sddanne spidsforsyninger.

En rakke medlemsstater underseger for tiden, om der ber tradfes andre specifikke
foranstaltninger, enten for at anspore til hurtigere generelle investeringer, for at fremme en
hurtigere reaktion fra efterspgrgselssiden pa opkommende ubalancer eller for at sikre
tilstrackkelig reserveproduktionskapacitet til dakning af spidsefterspergsel. Ifelge -
direktivet er medlemsstaterne alerede forpligtet til at overvage forholdet mellem udbud og
efterspargsel og give mulighed for at skaffe ny kapacitet gennem udlicitering. Gragkenland og
Irland har allerede benyttet sig af denne mulighed. Licitation bar imidlertid kun bruges som
den absolut sidste udvej som falge af de mange forvridende virkninger, det kan have for
markedet, og den skaevhed, det medferer til fordel for indgreb pa udbudssiden. Alene
muligheden for at anvende licitation vil sdledes kunne begramse spontane investeringer.
Andre medlemsstater har afprevet andre mere generelle former for incitamenter til
el produktion, som f.eks. radighedspraamier eller obligatoriske reserver. En passende ligevasgt
er ngdvendig, og den ideelle lgsning vil formodentlig vaare forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat. F.eks. adskiller vandkraftbaserede systemer sig i denne sammenhaang betydeligt
fra systemer baseret patermisk energi.

Enhver intervention ber overvejes ngje. Udformes sddanne foranstaltninger ikke med
omtanke, kan de virke mod hensigten og forveare det problem med markedets
funktionsdygtighed, som de skulle lgse. Hvad der imidlertid er tydeligt, er at medlemsstaterne
— enten hver for sig eller samlet — bar have en klar og entydig holdning til engrosmarkedet for
el. Sker dette ikke, vil investorerne finde risikoen uacceptabel som f@lge af uklarhed om
reglerne pa omradet.

3.2.3 Passende transmissionsinfrastr uktur

| forbindelse med det indre marked er investeringer i samkeringslinjer afgerende, bade af
hensyn til nettets kommercielle kapacitet og dets sikkerhed. Af saalig stor betydning er
foranstaltninger til udbygning af transmissionsnettene, sa de kan klare de andringer i
strammene i nettet, som bade falger af indferelsen af det indre marked og af vaksten i
udbuddet af vedvarende energi og anden decentral energiproduktion. Styringen af disse
kritiske energiinfrastrukturer afhaenger pa den anden side steakt af sikkerheden og
palideligheden ved den overvégning og kontrol, der sikres gennem informations- og
kommunikationsteknologisk infrastruktur (IKT). Der er begyndende konsensus om, at
investeringer i transmissionskapacitet bar koordineres centralt for at sikre, at der skabes et
rationelt net, og for at gare udviklingen mere beregnelig. Hertil er der flere grunde.

For det ferste bestar transmissionsnettet for store dele af EU i ét enkelt integreret system.
Tilfgjes der nye eementer, vil det fa indflydedlse pa hele nettet. Alle
transmissionssystemoperatarer, der bergres af en sddan investering, skal derfor veare klar over
de positive og negative konsekvenser af andringer i nettet. Det er ogsa nedvendigt at
planlaggge transmissionskapaciteten med henblik pa at mindske usikkerheden for potentielle
investorer pa omradet. F.eks. har elvagkerne brug for at have kendskab til fremtidige
investeringer i transmissionskapacitet, som vil kunne abne vejen for import fra omrader med
lavere priser.

En rakke arsager til, at der ikke sker fremskridt med de nadvendige investeringer i
transmissionskapacitet, gennemgas naamere i bilag 2. Det drejer sig bl.a. om en rakke
projekter, som Det Europsdske Rad allerede har udpeget som prioriterede projekter af



europaask interesse. Denne situation er ikke holdbar i betragtning af EU's behov for
investeringer i denne sektor.

3.2.4 Konklusioner

De indbyrdes sammenhamngende spargsma vedrgrende systempalidelighed, energimarkedets
struktur, hensigtsmaessig produktion og passende investeringer i transmissionskapacitet samt
prioritering af efterspergselsstyring har ale betydning for opndelsen af generel
forsyningssikkerhed.

Patrods af det arbejde, der er gjort siden markedets abning, har medlemsstaterne ikke altid en
klart udformet generel politik med klart definerede standarder for ale disse spargsmdl. Efter
Kommissionens mening ber dette aspekt af energipolitikken derfor praeciseres ngjere.

3.3 Fuld udnyttelse af fordelene ved det indre marked

De nye el- og gasdirektiver opstiller klare frister for fuldsteandig abning af markedet, idet
erhvervskunder alerede har fuld valgfrihed fra juli 2004. Mange medlemsstater har allerede
forudgrebet disse krav og dbnet mulighed for, at alle kunder frit kan vadge leverander. P&
elektricitetsomradet i sardeleshed er manglen pa gramseoverskridende kapacitet imidlertid et
problem for det indre markeds funktionsdygtighed. Det er derfor beklageligt, at det mal, der
blev sat i kelvandet pa den farste meddelelse om energiinfrastruktur, nemlig at samkeringen
skulle svare til 10% af den installerede produktionskapacitet, endnu ikke er opfyldt i alle
medlemsstaterne.

Endvidere er det klart, at selv dette samkaringsniveau ikke vil veare tilstraskkeligt til at stette
det indre marked, eftersom der stadig er betydelige hindringer for adgangen til det hjemlige
marked. Under disse omstaandigheder er tilgangen af leveranderer fra andre medlemsstater
den eneste realistiske mulighed for en hurtigere udvikling af fri konkurrence. Kommissionens
benchmarking-evelser'? har klart belyst dette problem. P& flere markeder er betingelserne i
denne henseende langt fra optimale.

Grafen nedenfor viser koncentrationen pa de enkelte produktionsmarkeder med hensyn til det
sterste og de tre starste selskabers andel. Disse tal er blevet justeret (dvs. sanket) under
hensyntagen til importkapacitetens omfang, i erkendelse af, at ogsa dette er et
konkurrenceelement™®. Denne analyse viser klart, at situationen er utilfredsstillende i flere af
de 25 medlemsstater, hvor fglgende eksempler er saalig igjnefal dende:

12 SEK 2003 (448), Europa-K ommissionen, 4. april 2003
B Offentliggjort NTC Sommeren 2003: kilde ETSO.
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Graf 1 Koncentrationen pa markedet for elproduktion
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hvor “Public Power Company” (PPC) kontrollerer det hjemlige

produktionsmarked, og hvor forbindelserne med nabolandene pa Balkan kun er ringe udviklet,

Irland, hvor Electricity Supply Board's (ESB) stilling fortsat er skeamet mod
konkurrence, og hvor sammenkoblingen med Nordirland og det sterre EU-
marked er utilstraskkelig

Frankrig, hvor Electricité de France's (EDF) stilling kun i begraanset omfang
kan trues fraimport

Belgien, hvor Electrabels dominerende stilling styrkes yderligere som falge af
utilstraekkelig importkapacitet

En rakke af de nye medlemsstater (f.eks. Den Tjekkiske Republik, Slovakiet),
hvor transmissionsnettene ber udbygges og/eller forbedres, si konkurrence
mellem tidligere offentlige selskaber muliggeres

@strig, hvor det nationale net ma udbygges for at sikre tilstraskkelig
gramseoverskridende konkurrence med det nyligt fusionerede “Energie
Austria’

Italien, hvor en styrkelse af forbindel serne med nabolandene, navnlig @strig og
Slovenien, ville sikre starre palidelighed og spredning

Spanien og Portugal, hvor det for langsomme tempo med udvikling af
samkaringslinjer og fuldferelse af et integreret marked fortsat betyder, at de
starste selskaber sidder inde med betydelig kontrol.

Disse betamkelige forhold er blevet bekradtet i en nylig undersggelse af store forbrugere pa
el- og gasmarkederne, som bl.a. omfattede Belgien, Italien, Tyskland, @strig og Finland.
Tilsammen var 45% af samtlige respondenter utilfredse med udviklingen af
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konkurrencevilkérene p& elektricitetsmarkedet', og ca. 80% heraf anferte den begramsede
importkapacitet eller forekomsten af en dominerende markedsdeltager som et vigtigt problem.
Markedsvilkarene i disse medlemsstater svarer stort set til vilkdrene i EU som helhed, og de
pagad dende selskaber yder et centralt bidrag til den europad ske konkurrencedygtighed.

Ud over nye investeringer kan ogsa andre tiltag bidrage til at skabe en egnet markedsstruktur
for elindustrien. Foranstaltninger, sdsom som salg og afgivelse af kapacitet gennem auktioner
for "virtuelle kraftvagker”, har allerede vaaet truffet sporadisk i EU, og med nogen succes.
Det ideelle ville vaae en kombination af en udbygning og intensivering af disse
foranstaltninger  suppleret med passende investeringer i graaseoverskridende
transmissionskapacitet. Generelt ser det ud til, at jo lavere investeringsniveauet er i nye
samkeringslinjer, jo starre er behovet for foranstaltninger, som f.eks. kapacitetsfrigivelse eller
-afhamndelse, til sikring af, at elmarkedet kan fungere. Eller, med andre ord, hvis problemerne
som falge af manglen pa samkeringskapacitet lases hurtigere, vil foranstaltninger af mere
interventionistisk art kunne undgés. Med en bedre markedsstruktur ville man f.eks. hurtigere
kunne ophaeve foranstaltninger som f.eks. kontrol med slutbrugerpriserne, der begraaser
fordelene ved et konkurrencedrevet marked, og som ber betragtes som en midlertidig
foranstaltning i de ferste stadier af markedsabningsprocessen. En ting er klar: en politik, hvor
vi forholder os passive, vil bergve forbrugerne for fordelene ved konkurrencebaserede
elpriser og ungdigt skade den eur opaaiske gkonomi som helhed.

Det primage ansvar for at tackle mange af disse spergsmal ligger, i overensstemmelse med
naahedsprincippet, pa nationalt, og ikke pa EU-plan. P4 nuvagende tidspunkt har kun
medlemsstaterne kompetence til at godkende nye samkeringslinjer eller til at @ge
konkurrenceniveauet gennem andre foranstaltninger. Kommissionen har ikke sadanne
befgielser. Kommissionen kan sdedes ikke beordre indfgrelse af ordninger for
kapacitetsfrigivelse eller -afhaandelse, undtagen i givet fad som konkurrenceretlig
foranstaltning i tilknytning til beslutninger om virksomhedskoncentrationer. Den kan heller
iIkke tredffe foranstaltninger, som direkte ville fare til bygning af nye samkaringsinjer. Nogle
foranstaltninger til fremme af udviklingen kan der dog tragffes pa EU-plan.

3.4  Foresldede konkrete foranstaltninger

| nedenstdende afsnit geres der rede for de vigtigste behov for forbedringer aof
elektricitetsmarkedets struktur i EU, bade til sikring af et velfungerende konkurrencedrevet
marked og af palidelige og effektive forsyninger. Foranstaltningerne vedrarer i hovedsagen
behovet for at stette passende investeringer i transmissionskapacitet og sikre konstant balance
mellem udbud og efterspergsel, sa systemet kan fungere bedre. Kommissionen foreslar derfor
en fadlesskabsramme, som kan sikre, at disse ma opfyldes med mindst mulig forvridning af
det indre marked til falge. Hertil fordas falgende foranstaltninger (jf. forslagene vedlagt
denne meddelelse).

FORANSTALTNING 1  Direktiv om energieffektivitet i slutanvendelserne og
om ener gitjenester. Formalet med direktivet er:

- a fijerne hindringerne for ydelse af energitjenester 0g
energieffektiviseringsforanstaltninger

14

2 eller mindrei enskalapal-5
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- at vedtage nationale mal for besparelse af en arlig energimaangde svarende til 1% af
det foregdende &rs gennemsnitlige slutforbrug med henblik pa energieffektivisering i
slutanvendel serne

- a skre, at detailleveranderer og/eller distributerer af elektricitet, naturgas,
bramdselsolie (til opvarmning) og fjernvarme samarbejder og deltager aktivt i
markedet for energitjenester, og at de sikrer, at energitjenester tilbydes forbrugerne
og fremmes

- a udpege et organ eler e agentur, som ska fare tilsyn med
besparelsesforpligtelserne, forpligtelsen til at yde energitjenester og overvagningen
af og kontrollen med opfyldelsen af disse forpligtel ser

- a give mulighed for offentligt kontrolleret finansiering til fremme af
energieffektivisering i slutanvendelserne, navnlig for investeringer med forholdsvis
lang tilbagebetalingstid eller hgje transaktionsomkostninger

- at sikre, at den offentlige sektor i hver enkelt medlemsstat viser et godt eksempel,
hvad investeringer, vedligeholdelse og andre udgifter til energibrugende udstyr,
energitjenester og andre energieffektivitetsforanstaltninger angar. | dette gjemed skal
medlemsstaterne sadte sig et mal, udtrykt som en érlig forbedring af den samlede
energieffektivitet i den offentlige sektor pa i at 1,5% pr. &, som kan tilskrives
gennemferelse af energitjenester, energieffektivitetsprogrammer og andre
energieffektivitetsforanstaltninger i den offentlige sektor

- at kraeve, at medlemsstaternes regulerende myndigheder og tilsvarende organer med
ansvar for energidistribution og detailsalg af netbunden energi tradfer
foranstaltninger til a indfgre innovative tariffer, bestemmelser om
omkostningsdakning, indteegtslofter og lignende virkemidler og forpligtelser til at
fremme energitjenester, energieffektivitetprogrammer og andre
energieffektivitetsforanstaltninger

- at indfare energieffektivitetprogrammer, der fremmer og befordrer ydelse af
energitjenester og energieffektivitetsforanstaltninger, sdsom energisyn, radgivning
vedrgrende energi og tariffer, finansielle instrumenter til energibesparelser osv.

- a dskre, a dutbrugerne forsynes med individuelle forbrugsmdling il
konkurrencemaessige priser og informativ fakturering, der viser deres faktiske
energiforbrug og - med sterst mulig praecision og i relevante tilfadde -
brugstidspunktet.

FORANSTALTNING 2  Direktiv om elektricitetsinfrastruktur og
-forsyningssikker hed. Dette direktiv indeholder falgende krav:

- medlemsstaterne skal opstille en klart defineret politik i forhold til
udbuds/efterspargsel shalancen, som giver mulighed for, at der kan sadtes mal
for reservekapacitet eller traffes foranstaltninger, bl.a. pa efterspergsel ssiden

- medlemsstaterne skal opfylde klare standarder med hensyn til transmissions-
og distributionsnettenes sikkerhed
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hver enkelt transmissionssystemoperater ska forelagge en (fler)arlig
investeringsstrategi for vedkommendes nationale myndighed

myndighederne skal forelagge Kommissionen et resumé af disse
investeringsprogrammer med henblik pa hering i gruppen af europadske
tilsynsmyndigheder for elektricitet og gas, idet der tages hensyn til de
prioriterede akser af europaask interesse i det transeuropad ske energinet

myndighederne har ret til at gribe ind for at fremskynde afslutningen af
projekter og om nedvendigt udbyde visse projekter i licitation, safremt den
pagaddende transmissionssystemoperater ikke er i stand til eler villig til at
afdutte de pdgad dende projekter.
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FORANSTALTNING 3  En vyderligere gennemgang af TEN-retningslinjerne for
elektricitet, hvorved de nye medlemsstater vil blive integreret i denne ramme.

4 PAKRZEVEDE FORANSTALTNINGER | GASSEKTOREN
41 Indledning

Ligesom for elsektoren ma det ogsa sikres, at gasnettet udvikles hensigtsmaessigt, bade af
hensyn til en konkurrencedrevet markedsstruktur og af hensyn til forsyningssikkerheden.
Dette punkt er blevet understreget i en rakke meddelelser fra Kommissionen om
energimarkedet. For gassektoren er situationen imidlertid forskellig pa visse punkter. For det
farste er fysisk overbelastning af ledningerne ikke sa hyppig, og hvis lovrammerne forbedres,
kan der skabes mulighed for betydelig gramseoverskridende handel. For det andet adskiller
gas og €l sig derved, at gas kan oplagres, og at forbruget i hgjere grad kan afbrydes. Af denne
grund vil en situation med total afbrydelse af gasforsyningerne veme lidet taankelig.
Investeringer pa dette omrade er derfor mindre hastende. Ikke desto mindre er der brug for ny
infrastruktur. Det skal bemagkes, at spgrgsmdlet om forsyningssikkerhed ogsd vedrerer
investeringer uden for EU.

4.2 Foranstaltninger til fremme af gasfor syningssikker heden

Gregnbogen om forsyningssikkerhed viste, at Europa i stigende grad bliver afhsengig af
importeret energi. Ifalge referencescenariet for EU 25 vil 62% af primaaenergien blive
importeret i 2030 (sammenlignet med 47% i 2000). Gas vil tegne sig for en stor del af denne
stigning, og - som alerede anfert i den ferste meddelelse om infrastruktur og i det nylige
dokument om energisamarbejde med nabolandene™ - er der er brug for betydelige
investeringer i infrastruktur til import af gas fra producentlandene i Europa, enten gennem
ledninger eller ved import af LNG. | grenbogen understreges det, at det er nadvendigt at have
en tad energipolitisk dialog med nabolandene, hvoraf flere er gasproducerende lande eller
transitlande for Europa. Energidialogen mellem EU og Rusland er det vigtigste eksempel
herpa og vil fortsat blive prioriteret hgjt.

Der vil blive behov for nye investeringer bade i og uden for Fadlesskabet. EU's interne gasnet
skal ogsa udbygges, sa der er tilstraskkelig kapacitet i EU-systemet. Reglerne for reservering
af kapacitet i EU-nettet skal sikre, at investeringer pa lang sigt nyder fremme.
K apacitetsreservationer pa lang sigt vil derfor fortsat spille en naglerolle i ordningerne for
tredjeparters adgang til nettet. Dette er ikke noget problem for det indre marked, forudsat at
tildelingen af rettigheder til netkapacitet organiseres pd en gennemsigtig og ikke-
di skriminerende made.

Spargsma vedrarende gasforsyningssikkerhed er allerede taget op i Kommissionens forslag
til direktiv om gasforsyningssikkerhed. Den 11. september 2002 foreslog Kommissionen et

15 Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om udformning af energipolitikken for

den udvidede Europadske Union og dens nabo- og partnerlande, KOM(2003) 262 endelig udg., maj
2003
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direktiv om foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden i tilknytning
til det indre marked"®. K ommissionen agter at fortsadte bestrasbel serne mod dette mél.

FORANSTALTNING 4  Direktivet om gasfor syningssikker hed tager sigte pa:

- at fastsadte fadles mindstekriterier for alle medlemsstaterne med hensyn til
sikkerhedsstandarder

- at alle medlemsstaterne skal tildele markedets aktarer klare, gennemsigtige og
ikke-diskriminerende roller og ansvarsomrader

- at indfgre en fadlesskabsordning til samordning af indsatsen i tilfadde af
alvorlige afbrydelser i gasforsyningerne.

Det er vigtigt, at R&det og Europa-Parlamentet hurtigt afslutter behandlingen af dette forslag.
4.3 Foranstaltninger til udvikling af det indre gasmarked

For gassektorens vedkommende pavirkes det konkurrencedrevne marked stagrkt af, om der er
adgang til gas fra lande, der sidder inde med reserver. Ud over de resterende engelske og
hollandske forekomster har EU i hovedsagen fire vigtige kilder til naturgas. Rusland,
Algeriet, Norge og flydende naturgas (LNG). Nye kilder, f.eks. Egypten, Libyen og De
Centralasiatiske Republikker, er ogsa under udvikling. Gas fra Det Kaspiske Hav er sdledes
alerede blevet forhandlet pa EU's indre marked. Hvis forbrugerne i medlemsstaterne kun har
adgang til gas fra én af disse kilder, kan det indre marked imidlertid ikke fungere. Malet ma
derfor vage, at alle de individuelle forbrugere i EU ber have potentiel adgang til at kebe gas
fra et udvalg af de forskellige disponible primaakilder for naturgas. Hertil kraeves naturligvis
et veludviklet net og klare regler pa EU-plan.

Rusland er allerede EU's sterste enkeltpartner pa energiomradet. 1 2001 kom over 40% af
EU's gasimport fra Rusland. En yderligere integration af EU's og de russiske gasmarkeder,
baseret pa fadles reguleringsprincipper og langtidskontrakter, ville sdledes gge
forsyningssikkerheden og befordre finansiering af vigtige infrastrukturer. P denne baggrund
blev der i oktober 2000 indledt en regelmaessig energidialog mellem EU og Rusland. | sin
tredrige levetid har denne energidialog bidraget til at udvikle tillid og bedre forstaelse for
vores energipolitiske mal, og der er gjort betydelige fremskridt med en rackke af de udvalgte
spargsmdl. Farst for nylig var det sdledes muligt at finde frem til gensidigt acceptable
lgsninger pa en raskke restriktive klausuler i bestdende langtidskontrakter, som nu er blevet
revideret og bragt i overensstemmelse med EF's konkurrenceregler.

| Fadlesskabet er der i de fleste tilfadde allerede adgang til tilstragkkelig fysisk kapacitet til, at
forbrugerne pa den ovenfor beskrevne méade kan vedge mellem forskellige tilbud péa
engrosmarkedet for gas. Den nuvaaende mangel pa sammenhaang i de tariferingsmekanismer,
der anvendes i de forskellige lande, de ugennemsigtige procedurer for reservering af kapacitet
og de generelle driftsmetoder, der anvendes i gasnettene, betyder imidlertid, at nettets fulde
potentiale til stette for fri konkurrence ikke udnyttes.

Den anden benchmarking-rapport viser, at markedsstrukturen, pa nationalt plan, for tiden er
meget koncentreret. | de fleste tilfadde er det en enkelt virksomhed, der kontrollerer langt
over 50% af den producerede eller importerede gas. Kommissionens undersggelse af store

16 K OM(2002) 488 endelig udg.
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forbrugere, som navnlig daskkede Tyskland, Italien, @strig og Belgien, viste, at 75% af de
udspurgte forbrugere var betamkelige ved markedets udvikling, og at 80% nasevnte
importkapacitet eller dominerende stilling pa markedet. Der kan groft tales om fglgende
problematiske omrader:

- De nordiske og baltiske markeder, hvor der er behov for nye investeringer for
at gge udbudet af gaskilder

—  Tyskland, hvor inkohaarente af standsbestemte tariffer betyder, at mulighederne
for fri konkurrence som felge af tredjepartsadgang er begramsede

- Frankrig, hvor svage interne forbindelser og  utilstrakkelig
gramseoverskridende kapacitet til nabolandene kan begraanse konkurrencen

- Spanien, hvor adgangskapaciteten i vid udstragkning er begramset som felge af
igangvaarende kontrakter, og hvor sammenkoblingen med andre mediemsstater
er meget beskeden

- Det Forenede Kongerige, hvor nye forbindelser til det europad ske fastland kan
blive ngdvendige for at skabe alternativer til forsyningerne fra Nordsgen

- Italien, hvor der er behov for nye forbindelser mod nord, sa der er adgang til
nye forsyningskilder i konkurrence med gasleverancerne fra Algeriet

- @strig og mange af de nye medlemsstater, hvor der er behov for et starre udbud
af gaskilder.

Til forskel fra situationen i elsektoren, skyldes disse problemer ikke systematisk mangel pa
fysisk netkapacitet. Tvaatimod skal det bemaakes, at bygning af gasinfrastruktur ikke rejser
de samme problemer som for elektricitet. F.eks. befinder starstedelen af gasinfrastrukturen sig
dlerede under jorden, s det rejser ikke s3 mange miljgproblemer. Der er ogsa flere
disponible steder for placering af gasinfrastrukturer.

Der er imidlertid klart, at hovedproblemet i forbindelse med gas er behovet for, at der
udvikles bindende fadlesskabsregler pa omréder som f.eks. tarifering og procedurer for
kapacitetstildeling. | mangel heraf vil brugerne af nettet sta over for et virvar af forskellige
ordninger, som vil vanskeliggare fri konkurrence. Farst nér vi har opstillet sddanne regler, vil
vi med rette kunne tale om et virkeligt EU-marked for gas. Nar dette sker, vil de tidligere
dominerende selskabers store markedsandele ikke laengere vaae et problem, eftersom de
hurtigt vil blive udsat for konkurrence fra graanseoverskridende gasforsyninger.

Retningdlinjerne for god praksis vedrgrende tredjepartsadgang til gasnettene, vedtaget i
Madrid i september 2003, vil, nér de bliver gennemfart, allerede gge konkurrencen betydeligt,
for sa vidt det er muligt uden yderligere investeringer. Disse retningslinjer er et stort skridt
fremad for det indre gasmarked, og sterstedelen af de punkter, retningslinjerne omfatter,
ventes at blive gennemfart af transmissionssystemoperatarerne i deres forbindelser med de
regulerende myndigheder, som forudset i det nye direktiv.

For at der kan udvikles et reglt indre gasmarked med lige vilkar er det af central betydning, at
reglerne i retningslinjerne for god praksis lovfaestes, og at der etableres passende lovrammer
til sikring af, at de tilpassesi takt med udviklingen. Det skennes derfor nu ngdvendigt, at der -
pagrundlag af de ovennaevnte retningslinjer - foreslas en forordning om graaseoverskridende
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handel med gas, i lighed med de foranstaltninger, Radet har Parlamentet vedtog for
el sektorens vedkommende i juni 2003.

FORANSTALTNING5  Forordning om granseoverskridende handel med gas.
Denne forordning

- modsvarer den gaddende lovgivning om graanseoverskridende el ektricitetsudveksling

- indeholder bestemmelser om vedtagelse af detaljerede bindende retningsliinjer pa
grundlag af de nuvagende retningslinjer for god praksis, vedtaget pa Madrid-
forummet, vedrarende:

e udbud fra transmissionssystemoperatgrernes side af tjenester vedrgrende
tredjepartsadgang

» kapacitetstildeling og styring af overbelastning, herunder princippet om "forbrug
eller fortab" (useit or lose it) og mekanismer for sekundaar handel

» krav om gennemsigtighed
* tarifstruktur og -beregning, herunder afgiftsudligning
- indeholder en metode il tilpasning af retningslinjerne efter udval gsproceduren

- kreever, a de nationdle myndigheder sikrer, a de vedtagne retningsinjer
gennemfares.

4.4 Foranstaltninger til forbedring af gastransmissionsnettet

| nogle dele af det europadske net er der tale om reelle fysiske flaskehalse. | disse tilfadde er
der behov for nye investeringer. Disse flaskehalse findes hovedsagelig i EU's vestlige og
sydvestlige egne, f.eks. mellem Nord- og Sydfrankrig og mellem Frankrig og Spanien. Da
efterspergslen vokser hurtigt, ventes der imidlertid at kunne opsta nye flaskehalse. Der er ogsa
egne i EU, hvor anvendelse af naturgas er af nyere dato. | disse egne bar nettet udbygges, sa
anvendelsen af gas som primea energikilde @ges og udvides til nye omréder.

Pa nuvagende stadium skennes der imidlertid ikke at veae behov for en specifik
infrastrukturforanstaltning, eftersom gassektoren ikke lider af elsektorens systemiske
overbelastning. Den eneste foranstaltning, der pa nuvagende tidspunkt foredads i denne
sammenhaang, er derfor:

FORANSTALTNING 6  En yderligere gennemgang af TEN-retningdinjerne, der,
som for elsektorens vedkommende, vil integrere de nye mediemsstater.

5 KONKLUSIONER

De foranstaltninger, der foreslasi denne meddelelse, er hastende.

For det farste vil det foresldede direktiv om energieffektivitet i slutanvendelserne og om
energitjenester bidrage til bagedygtig energiforsyning. Direktivet vil opstille gennemferlige
mal for medlemsstaterne og fjerne de hindringer, der star i vejen for foranstaltninger til

fremme af energieffektivitet og ydelse af energitjenester. Disse foranstaltninger medvirker til
at opfylde Fadlesskabets forpligtel ser til reduktion af drivhusgasemissionerne.
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Sammen med den ovenstéende foranstaltning vil forslaget til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv.  om  foranstaltninger il fremme  af elforsyningssikkerhed  og
-infrastrukturinvesteringer bidrage til udviklingen af det indre marked, idet medlemsstaterne
skal serge for, at investorerne har stabile rammer for bygning af ny transmissionskapacitet, og
at der sikres balance mellem udbud og efterspargsel.

Tilsvarende vil forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om en gennemgang af
retningslinjerne for de transeuropaaske energinet, sammen med det ovennaevnte direktiv,
skabe ny dynamik i de vigtigste energiprojekter, som er af central betydning for
forsyningssikkerheden pa et konkurrencedrevet marked.

Uden disse foranstaltninger, navnlig hvad angdr en forbedring af samkeringsniveauet, er der
stor sandsynlighed for, at dbningen af elmarkedet ikke vil medfare de forventede fordele, at
det indre marked ikke vil blive fuldfert, og at der fortsat vil vaare hindringer for udvekslingen
mellem de forskellige medlemsstater og de forskellige transmissionssystemoperatarers
omrader, samt at mulighederne for reel konkurrence vil blive staarkt begramsede.

For gassektorens vedkommende vil forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
om gastransmission og gramseoverskridende handel give mulighed for foranstaltninger, som i
hgj grad vil forbedre udnyttelsen af det bestdende gastransmissionsnet. Denne foranstaltning
vil give den frie konkurrence en magkbar saltvandsindsprgjtning og bidrage til at give
brugerne starre mulighed for at udeve deres nye rettigheder.
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BILAG 1 Status over fremskridt og foranstaltninger siden meddelelsen om
energiinfrastruktur fra 2001

Kommissionens meddelelse om energiinfrastruktur blev offentliggjort i december 2001. Her
fremhaevede Kommissionen, at det var ngdvendigt at forbedre infrastrukturen af hensyn til
forsyningssikkerhed, konkurrence og miljg. Kommissionen foreslog 13 aktioner til forbedring
af anvendelsen af den bestdende infrastruktur og til fremme af udviklingen af ny infrastruktur.
Nedenfor gares der status over disse aktioner.

1. Andring af gas- og elektricitetsdirektiverne og vedtagelse af forordningen om
graenseover skridende handel med elektricitet

Elektricitetss og gasdirektiverne og forordningen om gramseoverskridende handel med
elektricitet blev vedtaget i juli 2003. Elektricitets- og gasmarkederne vil veare dbnet fuldt ud
inden udgangen af 2007, med krav om selskabsretlig adskillelse for
transmissionssystemoperatgrerne.  Reguleret  tredjepartsadgang  bekradtes som en
grundlasggende regel, og forordningen om grasseoverskridende elektricitetshandel vil i
betydelig grad harmonisere reglerne om gramseoverskridende handel med elektricitet i
Europa. Dette vil gge anvendelsen af den bestdende infrastruktur betydeligt.

2. Gennemgang af retningdinjerne for gennemsigtighed og overbelastningsstyring i
elsektoren

Rédet af Europadske Energiregulerende Myndigheder har arbejdet pa retningdlinjerne for
gennemsigtighed og overbelastningsstyring i elsektoren. Et sad  principper for
overbelastningsstyring blev forelagt pa det 9. Firenze-forum i oktober 2002, og regler baseret
pa disse principper blev forelagt pa det 10. Firenze-forum i juli 2003. Gennemgangen af
retningslinjerne vil blive viderefert pa det kommende Firenze-forum og vil blive afsluttet i det
forskriftsudvalg, som vil blive nedsat efter ikrafttreedelsen af forordningen om
gramseoverskridende handel i juli 2004.

3. Gennemfarelse af retningsinjerne for overbelastningsstyring, vedtaget pa det 6.
Firenze-forum i november 2000.

En statusrapport, som Kommissionen havde udarbejdet sasmmen med Radet af Europadske
Energiregulerende Myndigheder til det 9. Firenze-forum i oktober 2002 viste, at de
retningslinjer for overbelastningsstyring, der var vedtaget pa det 6. Firenze-forum i november
2000, kun var gennemfert halvves. Gennemferelsen varierer betydeligt mellem
medlemsstaterne, og pa flere vigtige omrader, som f.eks. indfarelse af markedsbaserede
mekanismer, har gennemfarelsen vagret langt fra tilfredsstillende. Dette forhold bekradtede, at
bindende regler, som indgar i de retningsinjer, der er omhandlet i forordningen om
graanseoverskridende elektricitetsudveksling, er en ngdvendighed.

4. Harmonisering af tekniske og administrative regler vedrgrende driften af
samkearingslinjerne.

Der er sket fremskridt med harmoniseringen af tekniske og administrative regler for drift af
samkeringslinjerne som led i det arbejde, der forestds af UCTE. Sigtet er, at der foretages en
revision af de bestdende anbefainger om reglerne for sikkerhed og pdlidelighed i
sammenkoblede net, og at de udgives i form af en UCTE-handbog. De farste udkast blev
forelagt pa det 9. Firenze-forum i oktober 2002, og i juli 2003 indledtes en offentlig haring
herom. Forordningen om graanseoverskridende elektricitetsudveksling giver mulighed for, at
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der i retningslinjerne for overbelastningsstyring indferes fadles mindstestandarder for
sikkerhed og driftsstandarder for anvendelse og drift af nettet.

5. Tarifering af greenseover skridende udveksling af elektricitet

De europadske transmissionssystemoperatgrer foresog et system til kompensering for
gramseoverskridende elektricitetsstremme, som blev accepteret pa midlertidig basis af
Europa-K ommissionen og Radet af Europadske Energiregulerende Myndigheder. Det tradte i
kraft i marts 2002. Et forbedret system blev gennemfert for aret 2003, og en yderligere
forbedret udgave af systemet, med ophaevelse af eksportgebyret, blev vedtaget pa det 10.
Firenze-forum i juli 2003 for aret 2004. For fremtiden vil dette arbejde finde sted i
forskriftsudvalget under forordningen om graamseoverskridende udveksling.

6. Yderligere foranstaltninger til fremme af gennemsigtigheden i forbindelse med
gasnettetsdrift og

7. Retningdinjer for overbelastningsstyring og greenseoverskridende tarifering i
gassektoren

Som led i dreftelserne pA Madrid-forummet om tredjepartsadgang til gasnettet blev der padet
femte mgde i november 2002 vedtaget et sad retningslinjer for god praksis . Disse
retningslinjer er blevet gennemfert relativt tilfredsstillende, dog med nogle svagheder i
enkelte medlemsstater. En vigtig forbedring er GTE's offentliggerelse af oplysninger om
gramseoverskridende kapacitet, med virkning fra januar 2003. Pa det 7. made i september
2003 ndede man til enighed om en yderligere revision af retningslinjerne.

8. Retningdinjer for lovgivningsmaessig kontrol med og finansielle fordele ved
infrastruktur

Radet af Europadske Energiregulerende Myndigheder forelagde principper for
lovgivningsmaessig kontrol med og finansielle fordele ved infrastruktur pa det 10. Firenze-
forum i juli 2003. Dette spgrgsmd dreftes yderligere i denne anden meddelelse om
infrastruktur, idet det foreslds, at disse principper skal ligge til grund for
transmissionssystemoperatarernes og de regulerende myndigheders udformning af en flerarig
strategi for forbedring af sammenkoblingsinfrastrukturer, herunder de finansielle rammer.

9. Prioriterede projekter af europagsk interesse

Gennemgangen af retningslinjerne for det transeuropad ske energinet, som blev vedtaget i juni
2003, omfattede listen over prioriterede projekter af europsask interesse. En yderligere
revision af retningdlinjerne, under hensyntagen til tiltraadelsen af de nye medlemsstater og
behovet for at indlemme nabolandene i det sterre energimarked, var genstand for en hering,
som blev afsluttet i september 2003.

10. Kommissionens rapport om for syningssikkerhed

Bade €- og gasdirektivet kraever, at medlemsstaterne skal overvage situationen pa
forsyningssikkerhedsomradet. Kommissionen vil hvert andet & udgive en Kkortfattet rapport
om situationen i Europa, og den farste rapport er forudset for 2004/2005. | denne anden
meddelelse dreftes muligheden for yderligere forpligtelser for medlemsstaterne og
Kommissionen.
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11. Opheevelse af forordning EF nr. 736/96, i henhold til hvilken medlemsstaterne er
forpligtet til at give Kommissionen oplysninger om el-, gas- og olieinfrastrukturer

Proceduren for ophaevelse af forordning EF nr. 736/96, hvorefter medlemsstaterne skal give
Kommissionen oplysninger om €l-, gas- og olieinfrastruktur, er indledt og ventes at fa
virkning i 2004.

12. Meddelelse om EU's ekster ne ener gipolitik

En meddelelse fra Kommissionen om "Udformning af energipolitikken for den udvidede
Europad ske Union og dens nabo- og partnerlande’ blev vedtaget i maj 2003 (KOM (2003) 262
endelig udg.).

13. Langtidsinvesteringer i gasfor syninger

| september 2002 foreslog Kommissionen et direktiv om naturgasforsyningssikkerheden'” .
Ifelge  dette fordag skulle medlemsstaterne  offentliggere  standarder  for
gasforsyningssikkerhed og have mulighed for at palasgge de enkelte virksomheder pligt til at
sikre, at disse standarder opfyldes.

Der er behov for en yderligere indsats til sikring af de forngdne kommercielle og finansielle
vilkdr i EU for langtidsinvesteringer i gasforsyningsinfrastruktur. Ogsa i Kommissionens
meddelelse om udformning af energipolitikken for den udvidede Europagaske Union og dens
nabo- og partnerlande, framaj 2003, omhandles spargsmalet om gasforsyninger palang sigt.

Resumé

De fleste af aktionerne er blevet gennemfert, af og til en smule forsinket i forhold til den
oprindelige tidsplan. | mellemtiden er tiltraadelsen af 10 nye medlemsstater blevet bekradtet,
hvilket har medfert yderligere udfordringer for udviklingen af energiinfrastrukturen. De nye
medlemsstater deltager alerede i reguleringsforummerne og vil blive fuldt integreret i ale
relevante aktiviteter ved tiltresdelsen i maj 2004. Med tiltrasdelsen opstér der et umiddelbart
behov for at revidere retningslinjerne for det transeuropadske energinet, hvilket foreslas
sammen med nagvaaende anden meddel el se om energiinfrastruktur.

v K OM (2002) 488 endelig udg.
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BILAG 2 Fremme af ny eektricitetsinfrastruktur

2.1 Indledning

Nye investeringer i transmissionskapacitet vil bidrage afgerende til et velfungerende
elmarked. Udviklingen gar imidlertid langsomt for tiden, hovedsagelig pa grund af to forhold:

» forsinkelser i gennemfarelsen af de vurderingsprocesser, der kraeves forud for
byggetilladel ser

* manglende klarhed i regulerings- og finansrammerne for investeringer, selv for
uaf haangi ge transmissionssystemsoperatarer.

Bygning af ny transmissionsinfrastruktur er ofte ensbetydende med kontroversielle og
vanskelige afgarelser, men uden sadanne investeringer vil der efter Kommissionens mening
hurtigt ske en forringelse af markedets funktionsdygtighed og i visse tilfadde ogsa af
energiforsyningssikkerheden. Den nuvagende situation, hvor proceduren for udstedelse af
planlaggningstilladel ser varer flere ar, kan ikke falov til at fortsate.

2.2  Milj@ og planlasgningstilladel ser

Miljovurdering er et nggledlement i EU's dtrategi for bagedygtig udvikling.
Fad|esskabskravene til sddanne projekter er opstillet i direktivet om miljgvurdering™. En
positiv miljgvurdering er et vigtigt led i beslutningsprocessen. Herved undgas ungdige fysiske
eller aestetiske skader pa miljget, og dyre fejltagel ser kan undgas.

| forskellige dele af EU har vanskeligheder med at indhente de forngdne godkendelser
betydet, at flere projekter er blevet annulleret pa et fremskredent stadium, heriblandt ogsa
vigtige, naesten faardige projekter, hvor kun nogle korte straskninger mangler. Der er ogsa
eksempler pa samkeringslinjer mellem lande, hvor den ene af parterne ikke har faardigbygget
forbindelsen, mens den anden part har bygget linjen frem til graansen. Som eksempler herpa
kan naevnes forbindelserne mellem Belgien og Frankrig, Italien og Schweiz, Italien og
Graskenland™ og negleprojekter til udbygning af det gstrigske net.

Der er tilsyneladende kun gjort en beskeden indsats for at undersgge, hvordan
vurderingsproceduren kan afkortes, f.eks. ved i hgjere grad at respektere tidsplanen for
planlasgningsgodkendel se, herunder ved at undga dobbeltvurdering som omhandlet i direktiv
2001/42, eller ved at anvende mindre skaammende teknologier, som f.eks. underjordiske
kabler, eller ved at laggge linjerne teg pa andre infrastrukturprojekter, f.eks. vej- og
baneforbindel ser.

Falgende liste indeholder elementer, som i betydelig grad kan fremme offentlighedens accept
projekter og hurtig gennemfarelse heraf .

18 Direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001

19 Eksempel: En 7 km lang del af Santa Sofia-Matera-linjen | Syditalien. Denne linje begramser for tiden
anvendelsen af det undersgiske kabel Italien-Grakenland.

Dette emne har vaaet draftet | Eurelectric-rapporten “Public acceptance for new transmission overhead
lines and substations”, marts 2003.
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» Sterre nye projekter bar have stette fra de europaaske, nationale og lokale myndigheder, de
skal forklares tydeligt og have modtaget ubetinget stette fra myndighederne.
Medlemsstaterne bar give forrang til projekter, der er opstillet pa listen over prioriterede
transeuropad ske net-projekter. EU bar stette sddanne projekter og jaevnligt fere tilsyn med
udviklingen.

» En forudgdende tegt dialog med de mennesker, der berares af linjen, skulle give reel
mulighed for at pavirke linjeferingen og bidrage til at overvinde eventuelle
betamkeligheder. Passende kompensation for negative virkninger er ogsa et vigtigt middel
til at opna accept.

» Det burde vaae muligt at afkorte udformnings- og tilladel sesfasen for sterre projekter uden
at mindske de bergrte parters mulighed for at deltage i processen. En bedre koordinering af
de forskellige udformnings-, harings- og tilladel sesaktiviteter ville bidrage hertil. Projekter,
som medlemsstaterne i R&det allerede har udpeget som prioriterede projekter af europadsk
interesse som led i programmet for de transeuropaaske net, bar betragtes som en saalig
kategori i denne henseende, og alt bar gares for at fremskynde disse procedurer, idet
fordelene for EU som helhed bar tagesi betragtning.

» En rakke tekniske alternativer kan anvendes til at mindske infrastrukturernes belastning af
miljget og af de mennesker, der bor | nagheden. Selektiv nedgravning af
transmissionglinjer er nu blevet teknisk og gkonomisk muligt. Andre mindre skeanmende
l@sninger, som f.eks. nye former for mastdesign, har ogsa vaaet brugt med held i nogle
projekter.

2.3  Anvendelse af ny teknologi, f.eks. nedgravning

Underjordiske kabler har veaet brugt i flere artier til transport af € i lav- og
mellemspaandingsnet i byomréder. Til hgjspaandingsnet blev der kun anvendt underjordiske
kabler (i form af oliefyldte kabler) i exceptionelle tilfadde, da denne Iasning var meget dyr i
forhold til luftledninger med samme elektricitetsgennemstramning. Imidlertid er en ny
generation af jordkabler dukket op, som er hilligere og lettere og hurtige at installere.
Kommissionen har alerede ydet stette til forbedret jordkabelteknologi som led i
forskningsrammeprogrammet®.

Pa trods af de fremskridt, der er gjort, er anlaagsomkostningerne for jordkabler betydeligt
hgjere end for de tilsvarende luftledninger til hgjspaandingsnet (5-20 gange hgjere). Dette
skulle umuliggere generel anvendelse af denne teknologi, i betragtning af falgerne for e-
priserne.

Jordkabler medferer imidlertid feare tab og lavere vedligeholdelsesomkostninger, og
sammenligner man omkostningerne ved kabler i forhold til Iuftledninger, kan underjordiske
kabler vaare en mulig lgsning i saalige tilfadde, f.eks. byomrader, miljefelsomme omréder og
regioner, hvor verforholdene kan true forsyningssikkerheden.

En mere indgdende analyse af spergsmalet om nedgravning af elledninger i Europa, ikke
mindst i forbindelse med de transeuropad ske energinet, draftes i et saarskilt teknisk dokument,
som er lagt p& webstedet for Generaldirektoratet for Energi og Transport® Heraf fremgér det,

2 F.eks. det femte rammeprogram CORDIS RTD Projekt nr. 67584, 1/1/2003-30/6/2006
2 http://europa.eu.int/comm/energy/el ectricity/infrastructure/index_en.htm
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at lav- og mellemspandingsnet allerede ofte placeres under jorden (over 40%), mens
procentdelen er langt mindre for hgjspaadingsnet (ca. 10%) og net for meget hgj spaanding
(1-2%). Dokumentet indeholder ogsa en gennemgang af de potentielle gkonomiske fordele,
som nedgravning af kabler vil kunne medfare, pa trods af de yderligere kapitalomkostninger
(tabel 1 nedenfor). Heraf fremgér det, at nogle forbindelser, som f.eks. Frankrig-ltaien, vil
kunne give udbytte pa trods af ekstraomkostningerne ved jordkabler, mens beregningerne for
Frankrig-Spanien-forbindel sen er mindre gunstige.

Tabel 1: Cost/benefit-analyse af underjordiske el-samkeringslinjer®

Forbindelse Option (n)gmerkostni MwW 2ml\<ﬁstninger EI/I;AVV\?fkast lgl/it)lt\?\?evinst
Eksisterende '

Frankrig-ltalien | jernbanetunnel 760 2000 380,000 567,238 187,238
Ny elektricitets-

Frankrig-ltaien | tunnel 900 2000 450,000 567,238 117,238

Erank Kabel i

rankrig- Middelhavet 1,500 1200 1,250,000 586,398 -663,602
Spanien

Generelt vil der i Europa kunne gares en samordnet indsats for at @ge anvendelsen af
jordkabler i selige tilfadde, hvor ekstraomkostningerne herved kan retfaardiggeres, f.eks.:

— i omrdder, som rammes hardt af ugunstige vejrforhold (vind, sne, is), kan
forsyningssikkerheden gges ved at nedgrave ellinjerne. Frankrig har fulgt denne strategi,
efter at stormenei 1999 havde lammet store dele af det franske el system

— pa salige strekninger af de manglende gramseoverskridende elforbindelser, der er
udpeget som prioriterede projekter i retningslinjerne for de transeuropaaske energinet fra
juli 2003.

24  Overvindelse af definansielle og reguleringstekniske hindringer

Finansielle hindringer for investeringer kan ogsa skyldes uegnede eller uklare lovrammer for
nye investeringer. For at forhindre dette er det klart, at transmissionssystemoperatagrerne skal
bel gnnes for investeringer pa et passende niveau, sa afkastet af investeringerne mindst daskker
de berettigede kapitalomkostninger for den beregrte virksomhed. Generelt mener
Kommissionen, at det er transmissionssystemoperatgrerne, der - med deres detajerede
tekniske viden om nettet - er bedst placeret til at foresda og gennemfare nye
investeringsprojekter. Kommissionen foreddr imidlertid ogsd, at de bererte regulerende
myndigheder far en sterre rolle at spille med hensyn til at fastleagge de finansielle rammer og
sikre, at de nadvendige investeringer gennemfares. Kommissionen har sdledes selv givet
stadet til visse samkaringsprojekter, som falge af afgarelser om fusioner, f.eks. sagen EDF-
Hidrocantabrico, hvor en af betingelserne for godkendelse af fusionen var, at forbindelsen
mellem Frankrig og Spanien skulle udbygges til 4000MW fra de davaerende 1100MW.

= Denne vurdering blev foretaget af ' ™" deres rapport til Europa-K ommissionen’ Omkostningerne ved anlaay af supplerende

underjordisk kapacitet pa tvaars af en raskke gramser er blevet sammenholdt med de beregnede fordele - Fordelene er beregnet ud
fra forward kurver for el—priserne, beregnet med ICF Consulting power market model (Integrated Power Model). Analysen er foretaget pé grundlag o marginal

MW. dvs. fordelen ved en kapacitetesforggel se pd én "W
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Som én af de foranstaltninger, der er opstillet i Kommissionens meddelelse om infrastruktur
fra 2001, har Radet af Europadske Energiregulerende Myndigheder (CEER) fremlagt et
dokument med en vurdering af en raskke muligheder for udformning af en regelteknisk og
finansiel ramme for nye investeringer®. | dokumentet, der blev forelagt pd det europadske
reguleringsforum for elektricitet (Firenze) i juli 2003, opstilles tre hovedmuligheder for
finansiel regulering af nye infrastrukturprojekter:

@ reguleret udbygning med regulerede tariffer
(b) ikke-reguleret udbygning med regulerede tariffer

(© ikke-reguleret udbygning med ikke-regulerede tariffer, sdkaldte private
"merchant” lines.

Ifelge Kommissionen udger disse muligheder, eller en kombination af dem, en acceptabel
ramme for udvikling af ny infrastruktur, alt efter omstaandighederne ved de enkelte
investeringsprojekter. Af hensyn til retssikkerheden ber de potentielle investorer i forvejen
vage klar over, hvilken ramme der er gaddende. | henhold til det vedlagte direktivfordag skal
de regulerende myndigheder have ret til at fa indflydelse pa de pagaddende
transmissionssystemoperatgrers  investeringsprogram, og hvis gennemferelsen  af
investeringsprojekterne skannes utilstrakkelig, ber myndighederne ogsa have ret til at sarge
for, at arbejdet gennemfares af en tredjepart, herunder ret til at udlicitere arbejdet.

Dette indebazrer, at der skal foretages en ngje vurdering af hvert enkelt projekt, som vil kunne
blive gennemfart i de kommende f& &r. Arsagen hertil er, at hvis myndighederne forpligter sig
pa et investeringsprojekt baseret pa transmissionstariffer, dvs. mulighed a) ovenfor,
disponerer de med el- og gasforbrugernes penge. Det forventes, at en af de farste opgaver for
den nye gruppe af europadske tilsynsmyndigheder for elektricitet og gas vil bestai at udvikle
en fadles ramme for nye investeringer pa det indre marked.

25 Konklusioner

De strenge miljg- og godkendelsesprocedurer for bygning af ny infrastruktur er
ngdvendige og skal tages alvorligt. Alt ber imidlertid ssdtes ind for at fremskynde
udviklingen, og dette indebaarer, at medlemsstaterne og deres regulerende myndigheder
patager sig et starre ansvar for kontrollen. Energiministerrédet har allerede, inden for
rammerne af de transeuropadske net, udpeget de prioriterede projekter, der er i den
europadske offentligheds interesse, og disse projekter bgr gennemfares uden ungdige
forsinkelser. For disse projekter skal der findes lagsninger til a fremskynde
planlaggningsprocessen, og ny teknologi, som f.eks. nedgravning af transmissions edninger,
skal overvejes.

For at fjerne hindringerne for bygning af infrastrukturprojekter inden for en rimelig tid er der
indfart to nye koncepter i de reviderede retningslinjer for de transeuropaaske energinet. For
det farste kan saalig vigtige graanseoverskridende projekter gives hgjeste prioritet gennem en
erklaging om europadsk interesse. Disse projekter bar prioriteresi relation til Fadlesskabets
finangieringsinstrumenter, i overensstemmelse med de pagaddende instrumenters saalige
regler. For det andet ber der anvendes en velkoordineret planlaggningsprocedure for disse
projekter, sa ungdige forsinkelser kan undgas.

24 CEER: Principles on regulatory control and financial reward for infrastructure, papir forelagt pa det 10.
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