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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

En rakke ulykker i den senere tid, bl.a. Prestiges forlis i november 2002 og Erikas i december
1999, har understreget, at der er behov for at stramme grebet om forurening fra skibe. Til
trods for, at der pd EU-plan er vedtaget en lang raekke foranstaltninger til forbedring af
sikkerheden, fortsetter skibe af tvivlsom standard, lastet med forurenende laster, med at sejle
1 EU's farvande, og de er pd grund af ulykker arsag til voldsom forurening, uden at de
ansvarlige bliver straffet tilstreekkeligt for det.

Men de meget omtalte ulykker er ikke det eneste problem. P4 verdensplan sker storsteparten
af olieforureningen fra skibe ved forsetlig udtemning. Den uacceptable praksis med
"driftsmessig", dvs. forsetlig udtemning fra skibe, herunder tankrensning og bortskaffelse af
olieaffald, finder stadig sted i vid udstraekning, ogsd i1 medlemsstaternes kystfarvande.
Problemet er endnu meget udbredt, selv om denne praksis er bremset en del af, at der er
vedtaget forskellige foranstaltninger pd internationalt plan og EU-plan, og at sefartsbranchen
har taget del i1 en raekke initiativer til at nedbringe forureningen fra skibe. I 2001 blev der ved
overvigning fra luften pévist 390 oliepletter i @stersoen' og 596 i Nordseen’. En
undersogelse vedrerende Middelhavet foretaget af Kommissionen afslerede 1638 ulovlige
udtemninger i 1999°. Kun en lille andel af de skibe, der foretager ulovlige udtemninger,
bliver pagrebet og kun ganske fa bliver retsforfulgt i den sidste ende.

Det foresldede direktiv fastsatter 1 forlengelse af Kommissionens forslag til direktiv om
strafferetlig beskyttelse af miljoet, at udledninger, der er i strid med EU-lovgivningen, skal
udgere en strafbar handling, og at der skal palegges sanktioner, herunder strafferetlige
sanktioner, hvis de berorte personer har veret drsag til eller medvirket til handlingen med
forsaet eller ved grov uagtsomhed. For fysiske personer kan det i de alvorligste tilfeelde betyde
frihedsstraf. Indferelse af tilstrekkelige sanktioner for miljekriminalitet har serlig betydning 1
relation til forurening fra skibsfarten, eftersom de internationale erstatningsansvarsregler i
tilfeelde af forurening fra skibe slet ikke har den nedvendige afskraekkende virkning.

P& baggrund af de seneste forureningstilfelde er det pd hgjeste politiske niveau 1 EU blevet
kraftigt fremhavet, at det haster med at fa truffet en serlig foranstaltning vedrerende
forurening fra skibe. P4 Det Europ@iske Radds mede i Kebenhavn den 13. december 2002
udtrykte alle EU-medlemsstaternes stats- og regeringschefer deres dybe bekymring over
Prestige-ulykken og omtalte udtrykkelig behovet for yderligere specifikke foranstaltninger
vedrorende ansvar og dermed forbundne sanktioner. Radet (ministrene for transport og
telekommunikation) konstaterede pd samlingen den 6. december 2002 "med tilfredshed, at
Kommissionen har til hensigt at foreleegge et forslag til sikring af, at enhver person, der har
forarsaget eller bidraget til en forureningsulykke ved grov uagtsomhed, palegges passende
sanktioner"”. Derudover udtalte Radet (justits- og indenrigsministrene) den 19. december

http://www.helcom.fi/sea/maps2001.pdf. Siden 1988 har man ved overvagning fra luften iagttaget 7216
bekraeftede forurenende udtemninger fra skibe i Ostersgen.

http://www.bonnagreement.org/
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/marin/reports_publications/jrc_illicit_study.pdf

4 KOM(2001) 139 endelig udgave af 13. marts 2001, som @&ndret ved KOM(2002) 544 endelig udgave af
30. september 2002.

Punkt 14 i Rédets konklusioner om skibes sikkerhed og forebyggelse af forurening af 6. december
2002.




2002, at man ber overveje supplerende foranstaltninger "med henblik pé eget strafferetlig

beskyttelse af miljoet, iser havene"®.

Kommissionen er helt enig med medlemsstaterne i, at et saidant forslag haster, og har i lyset af
ovenstdende den opfattelse, at en sarforanstaltning vedrerende sanktioner for ulovlig
forurening fra skibe er berettiget, uden at dette indskraenker mulighederne for en mere generel
ordning for strafferetlig beskyttelse af miljoet’. Derfor agter Kommissionen som erkleret i
meddelelsen om skarpelse af sikkerheden til ses efter olietankeren "Prestige"s forlis
(KOM(2002) 681 endelig udgave) at fylde nogle af de sterste tilbageblevne huller i
lovgivningen pa omradet ud, bade i relation til utilsigtede udslip og forsatlig udledningg.

2. BAGGRUND OG MOTIVATION
2.1. EU-dzkkende regler for forurening fra skibe er en nedvendighed

Det er almindeligt anerkendt, at forsatlig udtemning af affald og lastrester fra skibe til sos
sker alt for hyppigt. Hovedparten af sddanne udtemninger er ulovlige, dvs. i strid med de
internationale regler for udtemning fra skibe 1 Marpol 73/78-konventionen (den internationale
konvention om forebyggelse af forurening fra skibe af 1973 og protokollen dertil af 1978,
med senere @ndringer), som er ratificeret af en lang rekke lande 1 verden. Alligevel bliver
kun en brekdel af lovovertraderne indbragt for retten.

Der er flere grunde hertil. For det forste er der ikke tilstraekkeligt med affaldsmodtageanlaeg i
havnene, hvilket tilskynder til ulovlig udtemning. For det andet handhaves Marpol 73/78-
reglerne ikke ens overalt i verden, end ikke 1 EU. For det tredje konstateres udtemningerne
ikke altid 1 tide. For det fjerde bliver overtraedelsen sjeldent indbragt for retten, selv nar
udtemningen opdages og spores til et bestemt skib, og hvis det sker, er der ofte utilstreekkeligt
bevismateriale til, at lovovertreederen kan kendes skyldig. Endelig fastsetter mange stater ret
milde domme for denne type lovovertredelser, selv ndr lovovertrederen kendes skyldig;
undertiden demmes kun skibsforeren og ikke rederiet, selv om skibsfereren maske folger
rederiets instrukser.

Marpol 73/78-konventionen, der er accepteret globalt, indeholder detaljerede krav og
betingelser for udtemning af affald og rester 1 havet, og der er strengere krav i sdkaldt
"serlige omrdder" (bl.a. Osterseen, Middelhavet og Nordseen, hvad angér olie). Da kravene
er strenge nok og generelt accepterede, ma problemet med hyppig ulovlig udledning snarere
tilskrives, at geldende regler anvendes og hdndhaves i utilstrekkeligt omfang, end at reglerne
1 sig selv er utilstrekkelige. P4 internationalt plan er der i dag kun fa mekanismer til
hindhavelse af Marpol 73/78-konventionen. Hvis skibsforere, redere eller stater valger at
tilsidesaette dens bestemmelser, har det internationale samfund som sddant kun fa midler til
radighed til handhavelsen og er nedt til at forlade sig pd nationale og regionale
handhavelsesforanstaltninger.

Erklering fra Radet (justits- og indenrigsministrene) den 19. december 2002.

Som foreslaet af Kommissionen i marts 2001. Jf. fodnote 4.

Se ogsda Kommissionens meddelelse af 2. oktober 2002 "Frem mod en strategi til at beskytte og bevare
havmiljeet" (KOM(2002) 539), hvori bekempelse af ulovlig forurening fra skibe er blandt de vigtigste
mal pa kort sigt.



Misforholdet mellem galdende regler og almindelig praksis blev allerede pédpeget af
Kommissionen i dens meddelelse af 24. februar 1993 om en falles politik for sikkerhed til
sos. Det fremgik, at overholdelse af kravene i Marpol 73/78, som alle medlemsstaterne er
kontraherende part i, kunne forbedres, og at der var brug for yderligere initiativer, hvis
anvendelsen af internationale regler og krav skulle forbedres. Siden da er der taget flere
saddanne initiativer pd EU-plan. For det forste bliver der i1 forbindelse med havnestatskontrol
ifelge direktiv 95/21/EF feort kontrol med denne type overtradelser, idet oliejournalen og
andre journaler er blandt de dokumenter, der skal kontrolleres ved hver inspektion.
Uoverensstemmelser og ungjagtigheder kan foranledige yderligere inspektion eller
tilbageholdelse af skibet. For det andet har EU vedtaget direktiv 2000/59/EF med henblik pé
at bekempe havforurening som folge af driftsmaessig (forsatlig) udtemning fra skibe. Deri
kraeves det, at havnene skal stille tilstrekkelige modtagefaciliteter til skibenes affald til
radighed, men ogsa at skibene skal benytte disse faciliteter. Formélet med direktivet er at gore
det mindre tillokkende for skibene at tomme forurenende stoffer ud 1 havet, idet der opstilles
detaljerede regler for, hvordan affald og lastrester skal afleveres i havnene. Derudover
rummer direktivet mulighed for specifikke affaldsinspektioner, der lige som
havnestatskontrollen er en stikprovekontrol. For det tredje kommer direktivet om
trafikovervagning (2002/59/EF) til at give kyststaterne bedre oplysninger om skibene i deres
farvande og deres ladning. Direktivet har ogsd procedurer for, hvordan ulovlige udtemninger
til ses kan opdages, og for, hvilken opfelgning til ses der skal til fra medlemsstaternes side,
nar sddanne udtemninger er opdaget.

Alle disse instrumenter er vigtige skridt 1 kampen mod ulovlig udtemning, men de er ikke
vidtgdende nok til, at problemet loses helt pa EU-niveau. I det beskrevne regelsat mangler der
et element. Den faktiske overtraedelse, dvs. overtredelsen af geldende forureningskrav, er
ikke fuldsteendig omfattet af EU-retten. Medlemsstaternes gennemforelse af Marpol 73/78
udviser forskelligheder, bade i praksis og juridisk’. Medlemsstaternes onske om at udfere
inspektioner og retsforfolge potentielle lovovertredere varierer sterkt. Desuden er der store
forskelle mellem, hvordan medlemsstaterne behandler lovovertraedelserne, bade med hensyn
til, hvem der straffes, og straffenes art og sterrelse.

Derfor vil et s@rdirektiv om udtemning fra skibe have to fordele, nemlig badde at EU's
lovgivning pd omradet kompletteres og bliver tydeligere, og at handhavelsen af reglerne
harmoniseres. Med en retlig ramme, hvori overtredelser og sanktioner 1 forbindelse med
udtemning fra skibe praeciseres, vil det tillige blive en del lettere at etablere samarbejde om
anvendelse af reglerne. Eksempelvis er det accepteret, at medlemsstaterne ma arbejde tettere
sammen pd en rekke indbyrdes beslegtede omrdder, bl.a. overvagning af olieudslip,
identifikation af forurenere og indsamling af bevismateriale, der har gyldighed i retten.
Endelig vil et sddant juridisk instrument udgere det europziske sefartsagentur EMSA's
retsgrundlag for at gé ind i1 sddanne sager. EMSA er godt rustet til at folge op pa overvagning
af ulovlig udtemning og indsamling af bevismateriale herom, og der er bred politisk
opbakning om at bemyndige agenturet til at gennemfere sddan virksomhed, men
retsgrundlaget i EU-retten mangler i dag.

Der er altsa en raekke retlige, praktiske og politiske motiver for en ny EU-foranstaltning, som
gor reglerne for forurening fra skibe til en del af EU-retten, og hvori der er pracise
bestemmelser om reglernes hindhavelse.

’ Se f.eks. IMO-dokument MEPC 48/12.



2.2. Motivationen for sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for
lovovertradelser

Sikkerhed ved setransport og beskyttelse af EU's farvande mod forurening fra skibe er et af
EU's uomtvistede mél. Malet skal forfelges ved en EU-politik 1 overensstemmelse med
traktatens afsnit V, serlig artikel 80, stk. 2. Faellesskabet har befgjelser til at regulere adfaerd
med henblik pa opfyldelse af et af Fellesskabets mal, og det har kompetence til at lovgive, s&
at den regulerede adfaerd sanktioneres pa nationalt niveau, hvis den ikke folger reglerne.

Fellesskabet har ingen udtrykkelig kompetence 1 relation til straffesager. Faellesskabet kan
dog palegge medlemsstaterne at give mulighed for strafferetlige sanktioner, hvis det er
pakraevet for virkeliggorelsen af Fallesskabets mal. Selv hvis fellesskabslovgivningen ikke
udtrykkelig giver mulighed for sanktioner (herunder strafferetlige sanktioner), kan
medlemsstaterne vare nedt til at tage de nedvendige skridt for at héandheve
feellesskabslovgivningen. Hvis hdndhavelse af fallesskabsretten kun kan garanteres ved
hjelp af strafferetten, kan medlemsstaterne vaere nedt til at give mulighed for strafferetlige
sanktioner. De sporgsmaél, der er relevante for at afgere, om en pétenkt foranstaltning
henherer under Feallesskabets kompetence, henger derfor sammen med den pétaenkte
handlings art og genstand. Eftersom den aktuelle foranstaltning har til formal at forbedre
sikkerheden til sgs eller beskytte havmiljeet, er Fellesskabet kompetent til at traeffe den.

Kommissionen er i overensstemmelse med dens politik inden for miljekriminalitet af den
opfattelse, at kun strafferetlige sanktioner er tilstraekkelig effektive til at sikre, at reglerne for
forurening fra skibe kommer til at virke som tilsigtet. En strafferetlig foranstaltning vil virke
som en EU-daekkende brug af en sanktion med afskrakkende virkning over for dem, der er
involveret 1 transport af forurenende gods ad sevejen. Der kan kun opnés en tilstraekkelig
afskreekkende virkning ved at fastsla, at ulovlig udtemning er en stratbar handling, og det er
udtryk for en social afstandtagen af en helt anden karakter end civilretlige
kompensationsordninger eller administrative foranstaltninger. Det er derfor et signal til
potentielle lovovertraedere, som har en langt storre afskraekkende virkning.

Ud over ovennavnte overvejelser er der imidlertid endnu et vigtigt treek ved gaeldende havret,
som taler kraftigt for, at forurening fra skibsfarten behandles strafferetligt. Det hanger
sammen med, at de internationale erstatningsansvarsregler, der gelder for uheld med
forurening fra skibe, langt fra har nogen afskrekkende virkning.

Hvad angar kompensation for olieforurening, er olietankskibe i dag pa internationalt plan
omfattet af reglerne i den internationale konvention om det privatretlige ansvar for skader ved
olieforurening (CLC-konventionen) og den internationale konvention om oprettelse af en
international fond for erstatning af skader ved olieforurening (Fondskonventionen), begge
som e&ndret ved protokoller af 1992, og alle medlemsstater med kyststraekninger er
kontraherende parter heri. De to konventioner opretter et todelt ansvarssystem, som bygger pa
et objektivt, men 1 de allerfleste tilfelde begrenset ansvar for den registrerede skibsejer og en
fond, som finansieres kollektivt af oliemodtagere, som yder supplerende erstatning til
skadelidte ved olieforureningsskader, som ikke kan opna fuld erstatning for skaden fra skibets
ejer.



Det er séledes kompensation til de skadelidte, der er fokus for de internationale bestemmelser
om olieforurening (og forurening med andre farlige og skadelige stoffer, der er omfattet af en
konvention, der endnu ikke er trddt i kraft). Forurenerens eget ansvar er derimod langt mindre
fremtreedende 1 disse ordninger, eftersom forurenerens personlige ansvar udvandes af, at
skibets ejer har en nasten ukrankelig ret til at begraense ansvaret, og at lastmodtagerne
kompenserer kollektivt via fonden, uanset hvilken rolle de har haft i det pageldende uheld.
De eksisterende ansvars- og kompensationsregler, der galder for havforurening, har saledes
ikke mange elementer til at afskraekke dem, der har at gere med transport af farligt eller
forurenende gods ad sevejen, fra at handle hensynslest, og er derfor af begranset verdi som
forebyggelse af, at uheldene overhovedet sker. Imidlertid er det pad grund af folkeretlige
begransninger ikke muligt at @ndre disse internationale ansvarsregler ved hjelp af EU-
lovgivning. I den sakaldte Erika II-meddelelse (KOM(2000) 802 endelig udgave) fremhavede
Kommissionen, at der iser er behov for to @ndringer, som vil have denne virkning:

— Skibsejerens ansvar ber vare ubegranset, hvis det bevises, at
forureningsskaden skyldes grov uagtsomhed fra hans side.

— Forbuddet mod erstatningskrav for forureningsskade mod enhver befragter,
leder eller driftsleder af skibet, udgar af de relevante konventioner.

Kommissionen har tilfejet, at hvis der ikke sker en passende forbedring af de internationale
ansvars- og erstatningsregler, vil den fremsette et forslag om vedtagelse af
feellesskabslovgivning, som indferer en ansvars- og erstatningsordning for havforurening for
hele Europa. En sddan EU-ordning forudsetter, at eksisterende konventioner om ansvar og
erstatning ved olieudslip opsiges. Kommissionen arbejder fortsat pa at @ndre den
internationale ordning i den ovenfor beskrevne retning, men det er endnu usikkert, om
anstrengelserne kommer til at baere frugt.

Af disse grunde finder Kommissionen, at der pd EU-plan mé indferes en strafferetlig
foranstaltning til supplering af den eksisterende ordning for civilretligt ansvar og
kompensation for forureningsskader. P4 denne méde kan der indferes en mekanisme, som
leegger ansvaret for et uheld direkte pa dem, der er involveret i det, og en ordning, der har en
fyldestgorende strafvirkning og forebyggende virkning, uden at de fernavnte juridiske
begransninger spiller ind, og uden at en hurtig og fuldsteendig kompensation til de skadelidte
hindres. Det sékaldte COPE-fond-forslag, som indgik 1 anden Erika-pakke
(KOM(2000) 802 endelig), indeholdt allerede en artikel om finansielle straffe (artikel 10),
men da Rédet ikke har dreftet detaljerne i forordningen som helhed, er der ikke sket
fremskridt pa lige dette punkt.

P& denne baggrund foresldr Kommissionen, at der kan benyttes sanktioner, herunder
strafferetlige sanktioner, mod enhver, som forsatligt eller ved grov uagtsomhed forarsager
forurening fra et skib, hvilket Kommissionen erklarede i sin meddelelse af 3. december 2002
om skerpelse af sikkerheden til ses efter olietankeren "Prestige"s forlis
(KOM(2002) 681 endelig udgave) og Radet efterfolgende udtrykte tilfredshed med.
Direktivforslaget omfatter forurening fra alle skibe, uanset om det er tankskibe, og ikke blot
olieforurening, men ogsd ulovlig udtemning af skadelige flydende stoffer. Som allerede
forklaret, er en foranstaltning af denne karakter nedvendig for at sikre, at &rsagen til
forureningen keedes helt tydeligt sammen med, at de ansvarlige bliver stillet til regnskab. I
betragtning af de folkeretlige begraensninger og ensket om, at de skadelidte fir effektiv og
fuldsteendig kompensation, kan dette mal bedst opnds ved hjelp af en strafferetlig
foranstaltning. Derfor er artikel 6 1 direktivforslaget et nedvendigt element for en effektiv EU-
politik for sikkerhed til ses og beskyttelse af havmiljoet.



Den foresldede foranstaltning indebaerer ikke, at medlemsstaterne skal @ndre deres
grundleggende strafferetssystem, f.eks. doktrinen om strafferetligt ansvar eller de generelle
definitioner af skyld. Foranstaltninger, der bergrer sddanne principper og generelle
definitioner, er ikke serligt knyttet til de pagaeldende fallesskabsmal. Der er heller ikke tale
om, hverken at anvendelsesomradet udvides til krav om en (mindste) strafferetlig sanktion,
eller at de generelle principper vedrerende strafferet, retspleje og/eller strafferetlig
kompetence og sagsbehandling berores.

3. FORSLAGETS INDHOLD

Forslaget indeholder to adskilte, men lige betydningsfulde foranstaltninger. For det forste
bliver de geldende internationale regler for forurening fra skibe ved udtemning gjort til EU-
ret, og der er detaljerede bestemmelser om, hvordan disse regler skal handhaves. I denne del
af forslaget er der flere nye elementer, bl.a. er overtreedelser, der finder sted pa det abne hav
(dvs. 1 havomrader uden for medlemsstaternes jurisdiktion), ogsd omfattet. For det andet
fastslds det, at en overtraedelse af udtemningsreglerne skal betragtes som en straftbar handling,
og der gives retningslinjer for, hvilke straffe der ber idemmes.

Begge foranstaltninger udfylder vesentlige juridiske huller, da EU-retten i dag ikke er
fyldestgorende, hvad udtemning fra skibe angdr, og da geldende havret ikke virker sé
afskreekkende pd dem, der forestar transport af forurenende stoffer ad sevejen, at de afstar fra
skadelige handlinger. Begge foranstaltninger raekker videre end
olieforureningsproblematikken, da de omhandler forureningskriminalitet i bredere forstand,
nemlig ogsé forurening med kemiske stoffer.

4., SPECIFIKKE BEMARKNINGER
4.1. Formal

Artikel 1 praciserer, at det grundleggende mal med direktivet er at forbedre sikkerheden til
sos og beskyttelsen af miljeet, og at de foresldede foranstaltninger er nedvendige for at ni
dette mal.

4.2. Definitioner

Definitionerne tjener til precisering af omfanget af de foreslaede foranstaltninger. Om en
udtemning er ulovlig eller ikke afgeres pd grundlag af Marpol 73/78-konventionens
bestemmelser, som ogsa er baggrunden for, at definitionen af forurenende stoffer omfatter
bade olie og skadelige flydende stoffer. Marpol 73/78-konventionens bestemmelser anvendes
overalt 1 verden, og derfor er de velkendte for de involverede parter. Efter Kommissionens
vurdering er kravene sa strenge, at der ikke er behov for at skerpe dem. Eksempelvis omfatter
Marpol 73/78 enhver form for olie, og der tillades generelt hejst 15 ppm olie 1
vandblandingen ved udlebet. Det kan i almindeligt sprog udtrykkes ved, at en udtemning,
hvor olien er synlig pd vandoverfladen, sandsynligvis udger en overtredelse af Marpol 73/78-
bestemmelserne. Anvendelse af kravene i Marpol 73/78 betyder, at de i medfer af UNCLOS
(De Forenede Nationers havretskonvention af 1982), som EU er kontraherende part i, ogsa
har juridisk gyldighed uden for medlemsstaternes territorialfarvande. Da hensigten med
direktivet er, at al ulovlig udtemning skal vare omfattet, galder definitionen ogsa for
forurening som felge af skader pa skibet eller dets udstyr, hvilket stort set er undtaget fra
Marpol 73/78. Det skal dog bemerkes, at det ifelge artikel 6 kun er 1 tilfelde af forurening
som folge af forsatlige eller groft uagtsomme handlinger, at de involverede parter skal



palaegges sanktioner. Definitionen af skib er meget bred og omfatter alle typer af sogéende
skibe, eftersom enhver skibstype kan foretage ulovlig udtemning af forurenende stoffer. Af
tilsvarende arsager omfatter definitionen af personer, der kan f& palagt sanktioner, en lang
reekke potentielle lovovertradere, herunder bade fysiske og juridiske personer.

4.3. Geografisk anvendelsesomrade

Direktivet geelder for havforurening fra skibe i1 alle EU's kystfarvande, men straekker sig ogsa
ud til det abne hav. Den cksklusive ekonomiske zone er omfattet, for si vidt som en
medlemsstat har fastlagt den i overensstemmelse med folkeretten.

4.4. Handhsevelse i havne

Artikel 4 bygger pa de regler for havnestatens hindhavelse, som findes 1 UNCLOS,
kapitel XII. Forbud mod udtemning i havomrader uden for nogen stats jurisdiktion (det abne
hav) understreger ganske kraftigt, at ulovlig udtemning er uacceptabelt, og at den pageldende
overtredelse har universel karakter. I dag benytter kun fa stater muligheden for at hdndhave
reglerne for udtemninger pé det &bne hav, hvilket der ellers er hjemmel for i UNCLOS
artikel 218, stk. 1. Dette aspekt er imidlertid helt afgerende for mange medlemsstater, isaer
dem, der ikke har fastlagt nogen eksklusiv ekonomisk zone, som f.eks. 1 Middelhavet.
I kombination med en hensigtsmassig felles overvignings- og identifikationsindsats vil
denne bestemmelse give betydelig storre chancer for pagribelse af lovovertradere, selv hvis
udtemningen er sket uden for de berorte staters nationale sgterritorium. Dette er efter
Kommissionens opfattelse af sterste betydning, da forurening heller ikke kender til nationale
grenser, og enhver begrensning af staternes muligheder for at gribe ind, alt efter, hvilket
havomrade udtemningen er sket i, er under alle omstaendigheder kunstig. Begrundelsen for at
foretage inspektion af et skib uddybes yderligere ved henvisning til geldende EU-ret, saledes
at man 1 fuldt omfang kan udnytte det informations- og dataudvekslingssystem, der er oprettet
1 EU med henblik pé overvagning af skibe og udtemning fra skibe. Artiklen kommer ikke ind
pa, hvordan péstidede udtemninger skal folges op retligt; det skal ske i henhold til de enkelte
medlemsstaters nationale lovgivning.

4.5. Héandhaevelse over for skibe i transit

Ifolge UNCLOS er der snavre grenser for, hvordan lovgivning om forurening fra skibe kan
handhaves over for skibe, der er i transit i1 kystfarvande. Hvis imidlertid flere medlemsstater
gér ind 1 et samarbejdsnet for informationsudveksling og hdndhavelse, vil en betydelig del af
EU's transittrafik veere omfattet af den mekanisme, der er beskrevet i artikel 5.

4.6. Strafferetlige sanktioner

I artikel 6 fastslds det, at overtreedelse af direktivets bestemmelser skal betragtes som en
strafbar handling, helt parallelt med Kommissionens forslag til direktiv om strafferetlig
beskyttelse af miljeet'’. Personer, som er fundet at have forarsaget, medvirket i eller
tilskyndet til handlingen med forset eller ved grov uagtsomhed, skal palaegges sanktioner.

Det preciseres videre, at sanktionerne skal have den fornedne afskraekkende virkning, hvilket
helt indlysende har betydning for, om udtemningsforbuddet bliver effektivt. Eftersom
medlemsstaterne har forskellig praksis med hensyn til sanktionernes anvendelse og art ved
overtredelse af miljelovgivningen, har denne artikel en vigtig funktion ved at harmonisere

10 Jf. fodnote 4.



behandlingen af udtemningsforseelser i EU, bl.a. med hensyn til, hvilke personer der kan
palegges sanktioner, nemlig forst og fremmest ogsd skibets ejer. Efter Kommissionens
opfattelse kan der ikke opnés stort ved milde straffe for miljekriminalitet. Overtredelser i
forbindelse med forsatlig udledning af forurenende stoffer, f.eks. ved udkobling af en
olieudskiller eller forfalskning af journaler, ber efter Kommissionens opfattelse i sig selv
udlese betragtelige bader. Tilsvarende mé grov uagtsomhed, der medferer sterre olieudslip og
betydelige skader, paleegges meget strenge straffe, hvis den tilsigtede afskraekkende virkning
skal opnds. Sanktionerne vil formentlig ofte tage form af beder, men for fysiske personer kan
der 1 de alvorligste tilfelde ogsa blive tale om frihedsstraf. Af hensyn til foranstaltningens
effektivitet er det magtpaliggende, at juridiske personer kan stilles til ansvar, og at de kan
palaegges sanktioner overalt i Fellesskabet. For nogle af medlemsstaterne kan det imidlertid
vaere vanskeligt at indfere strafferetlige sanktioner mod juridiske personer uden at @ndre
nogle grundleggende principper i deres retssystem. Derfor m& medlemsstaterne have
mulighed for at benytte andre sanktioner end strafferetlige, s& lenge de er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtraedelsen og har en afskreekkende virkning. Der kan f.eks. vere tale
om administrative beder, konfiskation af provenu, fortabelse af retten til at modtage offentlige
tilskud eller stotte, anbringelse under rettens tilsyn eller retslig likvidation. Med henvisningen
til folkeretten tages det 1 betragtning, at der pd dette omrade kan vare forskellige
begransninger, f.eks. i artikel 230 i UNCLOS. Det pdpeges ogsa, at sanktionerne ikke
nodvendigvis er knyttet til de involverede personers civilretlige ansvar, og at der ikke kan
tegnes forsikring mod sanktionerne. Det sidste punkt er ingen selvfelge i1 sadvanlig
forsikringspraksis inden for sefart, idet pengebeder, herunder strafferetlige sanktioner ved
miljokriminalitet, kan vere omfattet af den forsikringsdeekning, som skibene har gennem
policer i1 de gensidige Protection and Indemnity Clubs (som stér for ca. 90% af hele verdens
tonnage).

4.7. Beskyttelsesbestemmelse

Artikel 7 har nogle beskyttelsesbestemmelser, der skal sikre, at foranstaltninger, der treffes i
henhold til direktivet, ikke er diskriminerende eller i1 gvrigt i strid med folkeretten, herunder
bestemmelserne i kapitel XII, afsnit 7, i De Forenede Nationers havretskonvention af 1982.

4.8. Ledsageforanstaltninger

Reglerne om forbud mod forurening kan kun héndhaves effektivt, hvis de ledsages af
praktiske foranstaltninger. Der er tale om informationsudveksling mellem medlemsstaterne og
fastsattelse af felles procedurer for overvigning og identifikation af skibe, der udtemmer
forurenende stoffer, og de er allerede 1 mange tilfeelde under oprettelse, enten 1 EU-regi eller
pé subregionalt niveau''. Endvidere bor man fuldt ud udnytte den teknologi, hvorved man ved
hjelp af udstyr om bord kan registrere udtemninger, mens de finder sted, og varsko de
relevante personer om bord og i land; sddant udstyr kan i hej grad vaere med til objektivt at
konstatere, om der er sket udtemning, og 1 hvilket omfang.

Der tenkes iser pa oprettelse af et transeuropazisk dataudvekslingsnet til skibstrafikovervagning
(SafeSeaNet) og pd det igangvaerende arbejde pd harmonisering af politikken for retsforfolgelse og
domfzldelse af dem, der overtreeder bestemmelser om udtemning fra skibe, hvilket sker inden for
rammerne af bekempelse af forurening af Ostersgen (Helsinki-kommissionen) og Nordseen (Bonn-
overenskomsten). Tillige tyder forskning, som Kommissionen har finansieret, pd, at sporing af olie ved
hjeelp af dets "fingeraftryk" kan vaere en meget nyttig metode til at henfore et olieudslip pa havet til et
bestemt skib. Se f.eks. IMO-dokument BLG 7/INF.5 og BLG 6/11.



Der er tale om informationsudveksling mellem medlemsstaterne og fastsattelse af falles
procedurer for identifikation af lovovertreedere; de er allerede 1 mange tilfelde under
oprettelse, enten i EU-regi eller pd subregionalt niveau.

4.9. Rapportering

For at Kommissionen kan sikre ensartet gennemforelse af direktivet og evaluere dets
effektivitet, er det afgerende, at den underrettes om, 1 hvilket omfang det har vaeret anvendt 1
praksis, og hvilke straffe der er idemt. Med dette for gje sender medlemsstaterne hvert tredje
ar Kommissionen en rapport som fastsat i artikel 9.

4.10. Udvalg og ndring

Artikel 10 og 11 henviser til det nye udvalg for sikkerhed til sgs og forebyggelse af forurening
fra skibe (USS), der er nedsat ved forordning (EF) nr. 2099/2002 af 5. november 2002. Ved
hjelp af dette udvalg bliver det lettere bl.a. at ajourfere direktivet i takt med de stadige
@ndringer af Marpol 73/78-konventionen pa internationalt plan.
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Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner, herunder strafferetlige

sanktioner, for ulovlig forurening

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget',

efter proceduren i traktatens artikel 251", og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

3)

(4)

Fellesskabets politik for sikkerhed til ses har et hegjt niveau for sikkerhed og
miljobeskyttelse som mal og har som forudsatning, at alle parter, der er involveret i
godstransport ad sevejen, barer en del af ansvaret for, at skibe, der sejler 1
Fellesskabets farvande, overholder geeldende regler og standarder.

Alle medlemsstaternes lovgivning om forurening fra skibe bygger pd Marpol 73/78-
konventionen, men dagligt tilsidesettes disse regler af skibe, der sejler i Faellesskabets
farvande, uden at der skrides ind.

Marpol 73/78-konventionen er ikke ensartet gennemfort i alle medlemsstaterne, og der
er derfor behov for at harmonisere gennemforelsen péd fallesskabsplan; iser er der
betydelig forskel pa, hvilken praksis medlemsstaterne folger, nar de palaegger
sanktioner for ulovlig udtemning fra skibe.

Afskrekkende foranstaltninger er en integrerende del af Fellesskabets politik for
sikkerhed til sgs, da de knytter forbindelse mellem ansvaret hos de parter, der er
involveret 1 transport af forurenende gods ad sevejen, og deres risiko for at fa palagt
sanktioner. For en effektiv beskyttelse af miljoet er der derfor behov for sanktioner,
der er effektive og afskraekkende og star i rimeligt forhold til overtreedelsen.

EUTC..., ... ,
EUTC...
EUTC...
EUTC ...
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

De internationale ordninger for civilretligt ansvar og kompensation for olieforurening
og for forurening med andre farlige eller skadelige stoffer har ikke en tilstrekkelig
afskraekkende virkning til, at de parter, der er involveret i transport af farligt gods ad
sovejen, afholder sig fra at handle ukorrekt. Den nedvendige afskraekkende virkning
kan kun opnés ved, at der indferes strafferetlige sanktioner, som finder anvendelse pé
enhver, der med forsat eller ved grov uagtsomhed er arsag til eller medvirker til
havforurening.

Ogsa juridiske personer skal kunne idemmes sanktioner i1 hele Fellesskabet, da
overtraedelser kan ske i juridiske personers interesse eller pd deres vegne.

Strafferetlige foranstaltninger er ikke knyttet til de pagaldende parters civilretlige
ansvar og falder sdledes uden for regler, som matte begrense eller videregive det
civilretlige ansvar, og de begrenser heller ikke effektiviteten ved kompensation af
ofrene for forurening.

Der er behov for yderligere samarbejde mellem medlemsstaterne om at sikre, at
ulovlig udtemning spores i tide, og at lovovertreederne bliver fundet.

Direktivet er 1 overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og
proportionalitet i traktatens artikel 5. At gore de internationale regler for forurening fra
skibe til fellesskabsret og indfere sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for
overtredelse af dem er en foranstaltning, der er nedvendig for at opna et hgjt niveau
for sikkerhed og miljebeskyttelse inden for setransport. Det kan kun opnas effektivt
ved, at Fellesskabet fastsatter harmoniserede regler. Direktivet er begraenset til det
nedvendige minimum for at nd dette mél og gér ikke videre, end det er nedvendigt
med henblik herpa.

Direktivet er 1 fuld overensstemmelse med charteret om grundlaeggende rettigheder -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

Formalet med direktivet er at gore de internationale regler for forurening fra skibe til
fellesskabsret og sikre, at der kan benyttes passende sanktioner, herunder strafferetlige
sanktioner, mod personer, der gor sig skyldige i ulovlig udtemning. Det overordnede mél med
direktivet er at forbedre sikkerheden til s@s og beskytte havmiljeet mod forurening fra skibe.
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Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

l.

"Marpol 73/78": den internationale konvention af 1973 om forebyggelse af
forurening fra skibe, samt 1978-protokollen hertil, med senere af:ndringer16

"forurenende stoffer": stoffer, der er omfattet af bilag I (olie) og II (skadelige
flydende stoffer i bulk) til Marpol 73/78

"ulovlig udtemning": udtemning i strid med Marpol 73/78, herunder udtemning som
folge af skade pd skibet eller dets udstyr, hvilket er undtaget i henhold til bilag I,
regel 11, litra b, og bilag I, regel 6, litra b, 1 Marpol 73/78

"skib": et sogdende fartej, uanset flag, af en hvilken som helst type, der opererer i
havmiljeet, inklusive hydrofoilbade, luftpudefartojer, undervandsfartejer og flydende
materiel

"person": fysisk eller juridisk person

"juridisk person": enhver retlig enhed, der har denne status 1 henhold til den nationale
lovgivning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre offentlige organer under
udovelsen af deres offentligretlige befojelser, samt offentligretlige internationale
organisationer.

Artikel 3
Anvendelsesomrade
Direktivet anvendes pa udtemning af forurenende stoffer i:
(a) en medlemsstats indre farvande, herunder havne
(b) en medlemsstats territorialfarvande

(c) straeder benyttet i international sejlads, som er omfattet af bestemmelserne om
transitpassage 1 kapitel III, afsnit 2, i De Forenede Nationers havretskonvention
af 1982, for sa vidt som sadanne streeder herer under en medlemsstats
jurisdiktion

(d) en medlemsstats eksklusive gkonomiske zone som fastlagt i overensstemmelse
med folkeretten

(e) det &bne hav.

Direktivet anvendes pa ulovlig udtemning fra alle skibe, uanset flag, dog ikke
krigsskibe, marinehjalpeskibe og andre skibe, som ejes eller drives af en stat, og som
pa det pageldende tidspunkt kun anvendes i statslig ikke-kommerciel tjeneste.

16

I bilag I (del I og II) er der til orientering gengivet nogle af de relevante regler fra Marpol 73/78, der
omhandler udtemning af olie og skadelige flydende stoffer.
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Artikel 4
Héandhaevelse over for skibe i en medlemsstats havn

l. Hvis der som folge af uregelmassigheder eller oplysninger opstér mistanke om, at et
skib, der befinder sig i en havn eller ved en offshore-terminal 1 en medlemsstat, har
foretaget en ulovlig udtemning af forurenende stoffer i et af de havomrdder, der er
omhandlet 1 artikel 3, stk. 1, sikrer medlemsstaten, at der i overensstemmelse med
den nationale lovgivning iverksattes en behorig undersogelse.

2. Bilag II indeholder en ikke udtemmende liste over uregelmassigheder og
oplysninger som omhandlet i stk. 1.

3. Hvis undersogelsen i stk. 1 afdekker kendsgerninger, som kan veare bevis for en
sddan ulovlig udtemning, underrettes de myndigheder, der er kompetente i
strafferetlige anliggender.

Artikel 5
Héandhaevelse over for skibe i transit

Hvis den formodede ulovlige udtemning er foregéet i et havomrade som omhandlet i artikel 3,
stk. 1, litra b, c, d eller e, og hvis det mistenkte skib ikke anlgber en havn i den medlemsstat,
der er i besiddelse af oplysningerne om den formodede udtemning, finder folgende
bestemmelser anvendelse:

- Hvis skibets naste anlgbshavn er i en anden medlemsstat, arbejder de pagaldende
medlemsstater teet sammen om den undersegelse, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1,
og om hensigtsmassige administrative foranstaltninger vedrerende en sédan
udtemning.

- Hvis skibets naste anlebshavn er i en stat uden for Fellesskabet, tager
medlemsstaten alle nedvendige skridt til at sikre, at skibets naeste anlgbshavn
underrettes om den formodede udtemning, og den anmoder den stat, som den naeste
anlgbshavn ligger 1, om at treeffe hensigtsmessige foranstaltninger vedrerende en
saddan udtemning.

Artikel 6
Strafbare handlinger og sanktioner

1. Medlemsstaterne sikrer, at ulovlig udtemning af forurenende stoffer samt deltagelse i
og tilskyndelse til sddan udtemning betragtes som en strafbar handling, hvis det sker
med forset eller ved grov uagtsomhed.

2. Enhver (dvs. ikke blot skibets ejer, men ogsé ejeren af lasten, klassifikationsselskabet
og andre involverede personer), som ved en domstol er fundet skyldig som
omhandlet i stk. 1, palegges sanktioner, herunder i relevante tilfelde strafferetlige
sanktioner.

3. Sanktionerne 1 stk. 2 skal vaere effektive, sta i rimeligt forhold til overtredelsen og
have afskraekkende virkning.
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4. Hvad angér fysiske personer, skal der kunne palegges strafferetlige sanktioner,
herunder 1 de alvorligste tilfelde frihedsstraf, under hensyntagen til folkeretten.

5. Hvad angér fysiske og juridiske personer, skal medlemsstaterne give mulighed for
bl.a. felgende sanktioner:

(a) Dbeder
(b) konfiskation af provenuet ved den overtredelse, der er omhandlet 1 stk. 1.

I serlige tilfelde skal medlemsstaterne ligeledes give mulighed for felgende
sanktioner:

(c) forbud mod at drive virksomhed, for stedse eller for et bestemt tidsrum
(d) anbringelse under rettens tilsyn
(e) retslig likvidation
(f) udelukkelse fra at modtage offentlige tilskud eller stotte.
6. Der kan ikke tegnes forsikring mod bederne i denne artikel.
Artikel 7
Beskyttelsesbestemmelse

Medlemsstaterne anvender bestemmelserne 1 dette direktiv uden formel eller reel
diskrimination mod fremmede skibe og i overensstemmelse med folkeretten, herunder afsnit 7
1 kapitel XII 1 De Forenede Nationers havretskonvention af 1982, og de underretter straks
skibets flagstat og alle andre bererte stater om foranstaltninger, der traeffes 1 henhold til dette
direktiv.

Artikel 8
Ledsageforanstaltninger

Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen, ogsd i1 nert samarbejde med Det
Europeiske Sefartssikkerhedsagentur og 1 relevante tilfelde inden for rammerne
handlingsprogrammet for indsats i tilfeelde af utilsigtet eller forsetlig havforurening som
fastsat i beslutning nr. 2850/2000/EF'’, med henblik p4 at:

(a) udvikle de informationssystemer, der er nedvendige for effektiv gennemforelse af
dette direktiv

Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 2850/2000/EF af 20. december 2000 om fastsattelse af
EF-rammebestemmelser for samarbejde i tilfelde af utilsigtet eller forsatlig havforurening - EFT L 332
af 28.12.2000, s. 1.
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(b)

fastsaette felles praksis og retningslinjer for:

- overvagning og hurtig identifikation af skibe, der i1 strid med dette direktiv
tommer forurenende stoffer ud, herunder eventuelt overvagningsudstyr om
bord

- palidelige metoder til at henfore forurenende stoffer i havet til et bestemt skib

- effektiv handhavelse af dette direktiv.

Artikel 9
Rapportering

Hvert tredje 4r sender medlemsstaterne Kommissionen en rapport om deres domstoles og
relevante myndigheders anvendelse af dette direktiv. Med disse rapporter som udgangspunkt
forelegger Kommissionen en rapport pa fallesskabsniveau for Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 10
Udvalg

Kommissionen bistds af det udvalg for sikkerhed til ses og forebyggelse af
forurening fra skibe, der er nedsat ved artikel 3 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 2099/2002 af 5. november 2002 om oprettelse af et udvalg for
sikkerhed til sos og forebyggelse af forurening fra skibe (USS)'®.

Nir der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF",
jf. dennes artikel 8. Fristen 1 artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF fastsattes til tre
maneder.

Kommissionen underretter regelmessigt det udvalg, der er nedsat ved beslutning
nr. 2850/2000/EF om alle forslag til foranstaltninger og andre relevante tiltag mod
havforurening.

Artikel 11
ZAndringsprocedure
Bilagene og citaterne fra Marpol 73/78 @ndres efter proceduren i artikel 10, stk. 2.

Zndringer til Marpol 73/78 som omhandlet i stk. 1 kan undtages fra direktivets
anvendelsesomrade i henhold til artikel 5 1 forordning (EF) nr. 2099/2002.

18
19

EFT L 324 af 29.11.2002, s.1.
EFT L 184 af 17.7.1999, p. 23.

16



Artikel 12
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest seks maneder efter datoen for dets
ikrafttreeden og underretter straks Kommissionen herom.

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 13
Ikrafttraeden
Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Artikel 15
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .[...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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BILAG I

Sammendrag af reglerne i Marpol 73/78 for udledning af olie og skadelige flydende
stoffer, jf. artikel 2, nr. 2

Del I: Olie (Marpol 73/78, bilag I)

I Marpol 73/78, bilag I forstds ved "olie" enhver form for mineralolie, herunder raolie,
breendselsolie, olieslam, olieaffald og raffinerede produkter (undtagen petrokemikalier, som er
omfattet af bestemmelserne 1 bilag II 1 MARPOL-konventionen), og ved "olieholdig
blanding" en blanding, som indeholder olie.

Uddrag af de relevante forskrifter i Marpol 73/78, bilag I:
Regel 9 - Kontrol med udtemning af olie

(1) Med forbehold af bestemmelserne i reglerne 10 og 11 og stk. 2 i denne regel er enhver
udtemning i seen af olie eller olicholdige blandinger fra skibe, som omfattes af dette kapitel,
forbudt, medmindre folgende betingelser alle er overholdt:

(a) for s& vidt angdr udtemning fra olietankskibe, bortset fra bestemmelsen i stk. 1,
pkt. b):

(1) at tankskibet ikke befinder sig inden for et serligt havomrade,
(11) at tankskibet befinder sig mere end 50 semil fra nermeste kyst,
(i)  at tankskibet gor fart gennem vandet,

(iv)  at den gjeblikkelige udtemningshastighed af olieindhold ikke overstiger 30 liter pr.
somil,

(v) at den samlede mangde olie, der udtemmes 1 seen, for eksisterende tankskibe ikke
overstiger 1/15000 af den samlede mangde af den sarlige last, hvoraf olieresten udgjorde en
del, og for nye tankskibe 1/30000 af den samlede mengde af den serlige last, hvoraf
olieresten udgjorde en del, og

(vi)  at tankskibet anvender et system til overvigning og kontrol af olieudtemning samt et
sloptankarrangement som foreskrevet i regel 15.

(b) for sa vidt angér udtemning fra skibe med en bruttotonnage pa 400 og derover, bortset
fra olietankskibe, og fra maskinrumsrendestene, bortset fra lastpumperumsrendestene i et
olietankskib, medmindre det indeholder olieholdige ladningsrester:

(1) at skibet ikke befinder sig inden for et sarligt havomrade,
(i1) at skibet gor fart gennem vandet,
(iii))  at olieindholdet i udlgbet, uden at blive fortyndet, ikke overstiger 15 ppm, og

(iv)  at skibet anvender det udstyr [til registrering, kontrol og adskillelse], som er
foreskrevet i regel 16.
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(2) For s& vidt angar et skib med en bruttotonnage pa mindre end 400 bortset fra et
olietankskib, som befinder sig uden for et sarligt havomrdde, skal [flagstatens]
Administration pase, at det, sa vidt det er praktisk muligt og rimeligt, er forsynet med
installationer, der sikrer opbevaring af olierester om bord og udtemning af dem 1
modtageanlag eller i seen i overensstemmelse med forskrifterne i stk. 1, pkt. b).

4) Bestemmelserne i1 stk. 1 finder ikke anvendelse pa udtemning af ren eller adskilt
ballast eller ubehandlede olieholdige blandinger, som uden fortynding har et olieindhold der
ikke overstiger 15 ppm og som ikke stammer fra lastpumperum og som heller ikke indeholder
olierester fra lasttankene.

(5) Ingen udtemning i havet mé indeholde kemikalier eller andre stoffer i mangder eller
koncentrationer, som er skadelige for havmiljeet, eller kemikalier eller andre stoffer, som er
anvendt for at omga de betingelser for udtemning, som er anfert i denne regel.

(6) De olierester, som ikke kan udtemmes i seen 1 overensstemmelse med stk. 1, 2 og 4,
skal forblive om bord eller udtemmes i modtageanlaeg

Regel 10 - Metoder til forebyggelse af olieforurening fra skibe, som befinder sig i serlige
havomrider

(1) I dette kapitel omfatter de sarlige havomrader: Middelhavsomridet, Ostersgomridet,
Sortehavsomradet, Redehavsomradet, Golfomradet, Adenbugten, og det Antarktiske omrade
og de Nord-Vest-Europaiske havomrader, [der er defineret som folger:]

(2)(a) Med forbehold af bestemmelserne i regel 11 er enhver udtemning i havet af olie eller
olieholdige blandinger fra olietankskibe og fra evrige skibe med en bruttotonnage pa 400 og
derover forbudt, medens skibet befinder sig i et serligt havomréde. [...]

(b) Enhver udledning i havet af olie eller olicholdige blandinger fra skibe med en
bruttotonnage som er mindre end 400, bortset fra et olietankskib, er ikke tilladt, nir skibet
befinder sig i1 serlige havomrader undtagen, nar olieindholdet i udlebet, uden at vere
fortyndet, ikke overstiger 15 ppm.

(3)(a) Bestemmelserne i stk. 2 gaelder ikke for udledning af ren eller adskilt ballast.

(b) Bestemmelserne i stk. 2, pkt. a, geelder ikke for udledning af renset rendestensvand fra
maskinrum, hvis felgende betingelser alle er opfyldt:

(1) Rendestensvandet ma ikke stamme fra lastpumperum.

(11) Rendestensvandet mé ikke indeholde olierester, der stammer fra lasten.
(iii))  Skibet skal gare fart gennem vandet.

(iv)  Olieindholdet 1 udlebet mé uden fortynding ikke overstige 15 ppm.

(V) Skibet anvender et filtersystem, som opfylder bestemmelserne i regel 16, stk. 5.
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(vi)  Filtersystemet skal vare forsynet med en stopanordning, der automatisk standser
udledningen, hvis olieindholdet i udlgbet overstiger 15 ppm.

(4)(a) Ingen udledning i havet mé indeholde kemikalier eller andre stoffer i maengder eller
koncentrationer, der er skadelige for havmiljeet, eller stoffer, indfert for at omgé
udledningsbestemmelserne 1 denne regel.

(b) Olierester, som ikke kan udledes i havet i overensstemmelse med bestemmelserne i
stk. 2 og 3, skal opbevares om bord eller afleveres til modtageanleg.

(5) Intet 1 denne regel skal forhindre et skib pa en rejse, hvoraf kun en del gar gennem et
serligt havomrade, i at foretage en udtemning uden for det szrlige havomrade i
overensstemmelse med regel 9.

Regel 11 - Undtagelsesbestemmelser
Reglerne 9 og 10 finder ikke anvendelse pé:

(a) udtemning i havet af olie eller olieholdige blandinger, som er nedvendig af hensyn til
skibets sikkerhed eller for at redde menneskeliv pa havet, eller

(b)  [ikke relevant]*’

(c) udtemning 1 havet af olicholdige stoffer, nar dette sker med [flagstatens]
Administrations godkendelse og med det formal at bekaeempe specifikke forureningshandelser
og for at begrense forureningsskaden mest muligt. En sddan udtemning skal godkendes af
enhver regering inden for hvis jurisdiktion udtemningen pédtenkes foretaget.

Som fastsat i artikel 2, stk. 3, finder undtagelsesbestemmelserne i regel 11, stk. b, i Marpol 73/78,

bilag I, ikke anvendelse i denne forordning. Stykket har folgende ordlyd:

“(b) udtemning i seen af olie eller olieholdige blandinger som felge af skade pa et skib eller dets
udstyr:

(1) under forudsetning af, at der efter skadens indtreeden eller opdagelsen af udtemningen er
blevet iagttaget alle rimelige forholdsregler med henblik pd at undgd udtemningen eller
begrense den til det mindst mulige, og

(i1) undtagen hvis rederiet eller foreren handlede enten i den hensigt at volde skade, eller
skedeslast og med viden om, at der sandsynligvis ville opsté skade, eller"
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Del I1: Skadelige flydende stoffer (Marpol 73/78, bilag II)

Uddrag af de relevante forskrifter i Marpol 73/78, bilag II:
Regel 3 - Kategorisering af skadelige, flydende stoffer

(1) For anvendelsen af dette kapitels regler skal skadelige flydende stoffer inddeles i
folgende fire kategorier:

(a) Kategori A - skadelige, flydende stoffer, som hvis de blev udtemt i havet ved
tankrensning eller ved udtemning af ballast, ville frembyde stor fare enten for havenes
ressourcer eller den menneskelige sundhed eller ville volde stor skade pa havenes rekreative
veerdier eller vaere til alvorlig gene for anden retmaessig udnyttelse af havet og derfor berettige
ivaerksettelsen af strenge foranstaltninger til bekempelse af forurening.

(b) Kategori B - skadelige, flydende stoffer, som hvis de blev udtemt i havet ved
tankrensning eller ved udtemning af ballast, ville frembyde fare enten for havenes ressourcer
eller den menneskelige sundhed eller ville volde skade pd havenes rekreative vardier eller
vere til gene for anden retmassig udnyttelse af havet og derfor berettige ivaerksettelsen af
serlige foranstaltninger til bekempelse af forurening.

(©) Kategori C - skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved
tankrensning eller ved udtemning af ballast, ville frembyde ringe fare enten for havenes
ressourcer eller den menneskelige sundhed eller ville volde mindre skade pa havenes
rekreative vardier eller vere til mindre gene for anden retmaessig udnyttelse af havet og
derfor kraeve sarlige betingelser for deres behandling.

(d) Kategori D - skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved
tankrensning eller ved udtemning af ballast, ville frembyde en mélelig fare enten for havenes
ressourcer eller den menneskelige sundhed eller ville volde minimal gene for anden retmassig
udnyttelse af havene og derfor kreve nogen opmaerksomhed med hensyn til de betingelser,
hvorpé de kan behandles.

[Der er i regel 3, stk. 2-4, regel 4 og tilleggene til Marpol 73/78, bilag II, yderligere
retningslinjer for kategorisering af stoffer, herunder en liste med kategoriserede stoffer.]

Regel 5 - Udtemning af skadelige flydende stoffer

Stoffer under kategorierne A, B, og C uden for sarlige omriader og stoffer under
kategori D i alle omrader

Med forbehold af bestemmelseri [...] regel 6:

(1) Udtemning i havet af stoffer, der heorer under kategori A som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. a, eller af stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori A, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller andre rester eller blandinger, der indeholder sadanne stoffer,
er forbudt. Hvis tanke, der indeholder sddanne stoffer eller blandinger, skal renses, skal de
herved fremkomne rester udtemmes i et modtageanleg, indtil koncentrationen af stoffet i
udlgbet til et sddant anleg er péd eller under 0,1% (vaegt) og indtil tanken er tom med

21



undtagelse af hvidt eller gult fosfor, hvor restkoncentrationen skal vare pé eller under 0,01%
(vaegt). Vand der efterfolgende pafyldes tanken kan udtemmes i1 havet, nar alle folgende
betingelser er opfyldt:

(a) skibet skal gore mindst 7 knobs fart, sdfremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sdfremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sevandsindtagenes
placering, og

(c) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nermeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

(2) Udtemning i havet af stoffer, der horer under kategori B som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. b, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori B eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sadanne
stoffer, er forbudt, medmindre felgende betingelser alle er opfyldt:

(a) skibet skal gore mindst 7 knobs fart, sdfremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, safremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) fremgangsmiderne ved og anordningerne til udtemning skal vere godkendt af
[flagstatens] Administration. Sddanne fremgangsmader og anordninger skal vare baseret pa
normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sddan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 1 ppm 1 skibets
kelvand,

(©) den maksimale lastmangde, der udtemmes fra hver tank med tilherende rersystem,
ma ikke overstige den maksimale mangde, der kan godkendes efter dette stykkes punkt b, og
ma 1 intet tilfeelde overstige den storste af verdierne 1 kbm eller 1/3000 af tankens totale
kapacitet i kubikmeter,

(d) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sevandsindtagenes
placering, og

(e) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nermeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

(3) Udtemning i havet af stoffer, der horer under kategori C som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. c, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori C, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sadanne
stoffer, er forbudt, medmindre felgende betingelser alle er opfyldt:

(a) skibet skal gore mindst 7 knobs fart, sdfremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, safremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) fremgangsmdderne ved og anordningerne til udtemning skal vere godkendt af
[flagstatens] Administration. Sddanne fremgangsmader og anordninger skal vare baseret pa
normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sddan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 10 ppm 1 skibets
kelvand,
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(©) den maksimale lastmangde, der udtemmes fra hver tank med tilhgrende rersystem,
ma ikke overstige den maksimale mengde, der kan godkendes efter dette stykkes punkt b, og
ma 1 intet tilfeelde overstige den storste af verdierne 3 kbm eller 1/1,000 af tankens totale
kapacitet i kubikmeter,

(d) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sevandsindtagenes
placering, og

(e) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nermeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

(4) Udtemning i havet af stoffer, der horer under kategori D som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. d, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori D, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sddanne
stoffer, er forbudt, medmindre folgende betingelser alle er opfyldt:

(a) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sdfremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, saifremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) sadanne blandinger ma ikke vaere af en koncentration, der overstiger 1 del stof til 10
dele vand, og

(©) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nermeste kyst.

(5) Udluftning foretaget efter en af [flagstatens] Administration godkendt fremgangsmade
kan benyttes til fjernelse af ladningsrester fra en tank. En sadan fremgangsmade skal vaere
baseret pa normer, der er udformet af [IMO]. Vand der efterfolgende pafyldes tanken skal
anses for vaerende rent og er ikke under iagttagelse af denne regels stk. 1, 2, 3 eller 4.

(6) Udtemning i havet af stoffer, som ikke er klassificeret eller midlertidigt bedemt eller
vurderet som omtalt 1 regel 4, stk. 1, eller af ballastvand, tankskyllevand eller andre rester
eller blandinger, der indeholder sddanne stoffer, er forbudt.

Stoffer under kategorierne A, B og C inden for szrlige omrader [som defineret i
Marpol 73/78, bilag 11, regel 1, inkl. Ostersoen]

Under forbehold af bestemmelserne stk. 14 samt i regel 6:

(7) Udtemning i havet af stoffer under kategori A som defineret 1 regel 3, stk. 1, pkt. a,
eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori A, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sddanne
stoffer, er forbudt. Hvis tanke, der rummer sddanne stoffer eller blandinger, skal renses, skal
de herved fremkomne rester udtemmes i et modtageanleg, som de stater, der grenser op til
det serlige havomrade, skal oprette 1 overensstemmelse med regel 7, indtil koncentrationen af
stoffet 1 udlebet til modtageanlaegget er nede pa eller under 0,05% (veegt) og indtil tanken er
tom med undtagelse at hvidt og gult fosfor, hvor restkoncentrationen skal vere pa eller under
0,005% (vaegt). Vand der efterfolgende pafyldes tanken kan udtemmes i havet, nir alle
folgende betingelser er opfyldt:

(a) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sdfremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, saifremt det ikke fremdrives ved egen kraft,
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(b) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sevandsindtagenes
placering, og

(c) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nermeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

(8) Udtemning i havet af stoffer, der herer under kategori B som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. b, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori B eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sddanne
stoffer, er forbudt, medmindre folgende betingelser alle er opfyldt:

(a) tanken er blevet forrenset i overensstemmelse med den af [flagstatens] Administration
godkendte metode, som skal vare baseret pa normer, der er udformet af [IMO], og det
fremkomne tankskyllevand er blevet udtemt i et modtageanleg.

(b) skibet skal gore mindst 7 knobs fart, sdfremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, safremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(c) fremgangsmdderne ved og anordningerne til udtemning og rensning skal vare
godkendt af [flagstatens] Administration. Sddanne fremgangsméder og anordninger skal vere
baseret pa normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sadan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 1 ppm i skibets
kelvand,

(d) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sevandsindtagenes
placering, og

(e) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nermeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

9) Udtemning i havet af stoffer, der horer under kategori C som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. c, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori C, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sadanne
stoffer, er forbudt, medmindre felgende betingelser alle er opfyldt:

(a) skibet skal gore mindst 7 knobs fart, sdfremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, safremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) fremgangsmiderne ved og anordningerne til udtemning skal vere godkendt af
[flagstatens] Administration. Sddanne fremgangsmader og anordninger skal vare baseret pa
normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sadan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 1 ppm i skibets
kelvand,

() den maksimale lastmangde, der udtemmes fra hver tank med tilhgrende rersystem,
ma ikke overstige den maksimale mengde, der kan godkendes efter dette stykkes punkt b, og
ma 1 intet tilfeelde overstige den sterste af verdierne 1 kbm eller 1/3000 af tankens totale
kapacitet i kubikmeter,

(d) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sevandsindtagenes
placering, og
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(e) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nermeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

(10)  Udluftning foretaget efter en af [flagstatens] Administration godkendt fremgangsméde
kan benyttes til fjernelse af ladningsrester fra en tank. En sadan fremgangsmade skal vaere
baseret pa normer, der er udformet af [IMO]. Vand der efterfolgende pafyldes tanken skal
anses for vaerende rent og er ikke under iagttagelse af denne regels stk. 7, 8 eller 9.

(11) Udtemning i havet af stoffer, som ikke er klassificeret eller midlertidigt bedemt eller
vurderet som omtalt 1 regel 4, stk. 1, eller af ballastvand, tankskyllevand eller andre rester
eller blandinger, der indeholder sddanne stoffer, er forbudt.

(12) Intet 1 denne regel forbyder et skib at beholde resterne fra en ladning af stoffer herende
under kategori B eller C om bord og at udtemme sadanne rester i havet uden for et serligt
omrade i1 overensstemmelse med stk. 2 henholdsvis stk. 3 1 denne regel.

Regel 6 - Undtagelser
Regel 5 finder ikke anvendelse pé:

(a) udtemning 1 havet af skadelige, flydende stoffer eller blandinger indeholdende
sadanne stoffer, som er nedvendig af hensyn til et skibs sikkerhed eller for at redde
menneskeliv pd havet, eller

(b)  [ikke relevant]*'

(c) udtemning 1 havet af skadelige, flydende stoffer eller blandinger indeholdende
sadanne stoffer, nar dette sker med [flagstatens] Administrations godkendelse og med det
formal at bekaempe specifikke forureningshandelser for at begranse forureningsskaden.
Enhver sddan udtemning skal godkendes af den kontraherende part, inden for hvis
jurisdiktion udtemningen forventes at ville finde sted.

o Som fastsat i artikel 2, stk. 3, finder undtagelsesbestemmelserne i regel 6, stk. b, i Marpol 73/78, bilag

I1, ikke anvendelse i denne forordning. Stykket har falgende ordlyd:

“(b) udtemning i havet af skadelige flydende stoffer eller blandinger indeholdende sddanne stoffer
som folge af skade pa et skib eller dets udstyr:

(1) under forudsztning af, at der efter skadens indtraeden eller opdagelsen af udtemningen er
blevet iagttaget alle rimelige forholdsregler med henblik pd at undgd udtemningen eller
begrense den til det mindst mulige, og

(i1) medmindre skibets reder eller forer har forarsaget skaden enten forsatligt eller ved grov fejl
eller forsesmmelse og med viden om, at der var fare for skade, eller "
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(1)

2)

€)

(4)

BILAG 11

Ikke-udtemmende liste over uregelmaessicheder og oplysninger som omhandlet i

artikel 4, stk. 1

Uregelmessigheder med hensyn til oliejournal og andre journaler eller andre
uregelmaessigheder med relation til potentielle miljolovovertraedelser, som opdages
ved inspektioner i forbindelse med havnestatskontrol i medfer af direktiv 95/21/EF.

Uregelmaessigheder med hensyn til aflevering af driftsaffald eller lastrester fra skibe
eller indgivelse af meddelelse herom, jf. direktiv 2000/59/EF.

Oplysninger fra andre medlemsstater om potentielle overtredelser af
miljelovgivningen vedrerende skibet, f.eks. modtaget via procedurerne i direktiv
2002/59/EF.

Andre oplysninger fra personer, der er involveret i skibets drift, herunder lodser, som

kan skabe mistanke om uregelmassigheder i overholdelsen af forpligtelserne i
henhold til dette direktiv.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Denne retsakt far kun finansielle virkninger for skibsredere og andre 1 sefartskredse, som med
forset eller ved grov uagtsomhed overtraeeder bestemmelser, der har eksisteret i arevis. En
mere detaljeret finansieringsoversigt anses for overflodig, da der ikke er nogen finansielle
virkninger pa EU-plan.
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