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RESUME

Denne rapport om resultaterne af anvendelsen af direktiv 98/34/EF om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter og regler vedrerende
informationssamfundstjenester daekker perioden fra 1999 til 2001. Den er inddelt i tre dele:
informationsproceduren vedrerende standarder, meddelelsesproceduren vedrerende tekniske
forskrifter og endelig bilagene vedrerende tekniske standarder og forskrifter.

Rapporten geor det muligt at vurdere, hvilken rolle direktiv 98/34/EF har spillet i den
pageldende periode. Den har til formal at oplyse om dette emne i Den Europziske Union og
at opfordre virksomhederne til 1 hgjere grad at anvende og drage nytte af den procedure, der er
fastlagt i direktivet.

1. STANDARDER

Proceduren vedrerende standarder har til formdl at overvage de nye
standardiseringsaktiviteter, som ivaerksattes af de nationale standardiseringsorganisationer,
der anerkendes i direktiv 98/34/EF. Rapporten indeholder en kortfattet beskrivelse af
proceduren vedrerende standarder, og den evalueres.

Det konkluderes saledes i rapporten, at det vil vaere hensigtsmassigt at undersege behovet for
og den direkte og indirekte nyttevaerdi af denne procedure for de forskellige markedsakterer. 1
forste rekke er det op til alle de bererte parter at overveje disse aspekter og gere status. Det
skal imidlertid bemarkes, at der er en stor risiko for, at man ved at fjerne denne mekanisme
for overvagning af de nationale aktiviteter kan forstyrre det indre marked. Pa dette grundlag
ber man bestemt bevare denne procedure, men det er nedvendigt at tilfore den flere midler og
styrke den pa europeisk og nationalt plan med henblik pé at ege dens effektivitet.

Der kan endvidere stilles sporgsméilstegn ved de juridiske rammer. Den europaiske
standardisering daekker nu en lang raekke forskellige omrader, som tidligere var omfattet af
nationale standarder. Man kan ligeledes forvente, at standardiseringsorganisationerne nu af
sig selv kontrollerer, hvorvidt deres nationale standardiseringsplaner ikke burde forelegges
direkte pa europzisk eller endda pd internationalt plan. Det vil siledes vare hensigtsmassigt
at overveje en lempelse af de juridiske rammer for informationsproceduren pa
standardiseringsomradet i forbindelse med revisionen af direktiv 98/34/EF.

2. TEKNISKE FORSKRIFTER

Ved at indfore en meddelelsesprocedure for nationale tekniske forskrifter skabte man gennem
direktiv 98/34/EF et veritabelt observationscenter for det indre marked, idet Kommissionen,
medlemsstaterne og de erhvervsdrivende fik mulighed for at fa kendskab til medlemsstaternes
lovgivningsinitiativer.

Denne rapport indeholder en kortfattet beskrivelse af proceduren vedrerende tekniske
forskrifter, informationsudveksling, Kommissionens og medlemsstaternes reaktioner, opnaede
resultater, konstaterede overtredelser af direktiv 98/34/EF samt retspraksis pd omradet,
foranstaltninger med henblik pd at forbedre proceduren og endelig dens anvendelse pa
internationalt plan.



Hvis man kigger ud i fremtiden, kan man konstatere, at meddelelsesproceduren vil skulle
udvides, bade rent fysisk og geografisk. Da tjenester spiller en stadig sterre rolle 1 vores
gkonomier, vil Kommissionen overveje, hvorvidt det ville vere hensigtsmaessigt at udvide
direktiv 98/34/EF til andre tjenester end informationssamfundets tjenester. Dette forekommer
sd meget mere nedvendigt, som Kommissionen i forbindelse med analysen af udkast
vedrerende flere hgjteknologiske sektorer siasom genetisk behandling og anvendelse af
stamceller allerede har kunnet konstatere, at medlemsstaterne i stadig hejere grad knytter
behandling og handtering af produkter sammen med kravene til tjenesteleverandererne.

Den anden udfordring, som man skal tage stilling til i forbindelse med direktiv 98/34/EF, er
udvidelsen. Man har allerede taget et forste skridt med Tyrkiet, som siden den 1. januar 2001
har haft mulighed for at deltage i meddelelsesproceduren i henhold til forenklede
bestemmelser. I lyset af direktivets betydning for den korrekte anvendelse af et udvidet indre
marked er Kommissionen i gjeblikket i ferd med at undersege mulighederne for at lade
kandidatlandene deltage 1 meddelelsesproceduren forud for deres tiltreedelse pd samme méde
som EFTA-landene deltager i gjeblikket.
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Indledning

1. RESUME

Formélet med denne rapport om resultaterne af anvendelsen af direktiv 98/34/EF' fra 1999-
2001 er at informere Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske Ukonomiske og Sociale
Udvalg, som angivet 1 direktivets artikel 11.

Rapporten er inddelt i tre dele: informationsproceduren vedrerende standarder,
meddelelsesproceduren vedrerende tekniske forskrifter og endelig bilag vedrerende
standarder og tekniske forskrifter.

Rapporten gor det muligt at vurdere, hvilken rolle direktiv 98/34/EF har spillet i den
pageldende periode. Den har til formal at formidle oplysninger om dette emne i Den
Europ@iske Union og at opfordre virksomhederne til i hgjere grad at anvende og drage nytte
af den procedure, der er fastlagt i direktivet.

2. STANDARDER

Proceduren vedrorende standarder har til formdl at overvage de nye
standardiseringsaktiviteter, som er ivaerksat af de nationale standardiseringsorganisationer, der
anerkendes 1 direktiv 98/34/EF. Der er indfert mekanismer, som hovedsagelig skal give andre
organisationer mulighed for at fremsatte kommentarer, deltage 1 arbejdet eller anmode om, at
der tages et initiativ pd europaeisk plan.

Selv om alle disse mekanismer kun anvendes 1 begrenset omfang, skal det understreges, at
selve procedurens eksistens har gjort det muligt at begrense initiativerne pa nationalt plan og
til en vis grad @ndre de nationale standardiseringsorganisationers adfaerd. Der afsettes rent
faktisk flere og flere menneskelige ressourcer til det europaiske arbejde i stedet for til de
nationale aktiviteter.

Denne rapport indeholder en kortfattet beskrivelse af proceduren vedrerende standarder, den
evalueres, og der foreslds forbedringer.

3. TEKNISKE FORSKRIFTER

Ved at indfore en meddelelsesprocedure for nationale tekniske forskrifter skabte man gennem
direktiv 98/34/EF et veritabelt observationscenter for det indre marked, idet Kommissionen,
medlemsstaterne og de erhvervsdrivende fir mulighed for at fa kendskab til medlemsstaternes
lovgivningsinitiativer. Direktivet er et led 1 Rédets, medlemsstaternes og Kommissionens
bestrebelser pd at forbedre lovgivningens kvalitet bade péd fellesskabsplan og pa nationalt
plan. Direktivet har séledes helt konkret bidraget til at {4 medlemsstaterne til at lovgive bedre,

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998, @&ndret ved direktiv 98/48/EF om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter og forskrifter vedrerende
informationssamfundets tjenester, EFT L 204 af 21.7.1998. 1 na&rverende rapport gelder
henvisningerne til bestemmelserne i direktiv 98/34/EF den udgave af direktivet, der er @ndret ved
direktiv 98/48/EF.



idet de gennem en forudgéende analyse af de nationale lovgivningsudkast kan undgd talrige
forhindringer, for disse far negative virkninger. P4 samme made giver det Kommissionen
mulighed for at identificere de reelle harmoniseringsbehov.

Hvis man retter blikket mod fremtiden, kan man konstatere, at meddelelsesproceduren vil
skulle udvides, bade rent fysisk og geografisk. Rent fysisk gennem medtagelse af andre
tjenester end informationssamfundets tjenester, eftersom tjenester spiller en stadig storre rolle
i vores gkonomier; geografisk pa grund af den forestdende udvidelse af Den Europaiske
Union.

Denne rapport indeholder en kortfattet beskrivelse af proceduren vedrerende tekniske
forskrifter, informationsudveksling, Kommissionens og medlemsstaternes reaktioner, opnaede
resultater, konstaterede overtredelser af direktiv 98/34/EF samt retspraksis pd omradet,
foranstaltninger med henblik pa at forbedre procedurens funktion og endelig dens anvendelse
pa internationalt plan.



Del I: Informationsproceduren vedrerende standarder

1. INDLEDNING

Denne del vedrerer informationsproceduren for standardisering som fastsat i artikel 2 til 7 1
direktiv 98/34/EF. Det er bestemt, at de nationale standardiseringsorganer skal give
Kommissionen, de europ®iske standardiseringsorganer og de ovrige nationale
standardiseringsorganer meddelelse om, for hvilke nye emner de har besluttet at fastsette
eller &ndre en standard. Efter en kortfattet beskrivelse af proceduren redegores der for dens
anvendelse 1 arene 1999 til 2001 sammen med en analyse af statistikkerne. Rapporten
omhandler ligeledes meddelelsernes kvalitet, udnyttelsen af informationerne pa de forskellige
niveauer og udstedelsen af mandater til de europaiske standardiseringsorganer som Den
Europziske  Standardiseringsorganisation (CEN), Den Europziske Komit¢ for
Elektrostandardisering (CENELEC) og Det Europeiske Institut for
Telekommunikationsstandarder (ETSI). Kapitlet slutter med en analyse af allerede
gennemforte og mulige forbedringer.

2. KORTFATTET BESKRIVELSE AF PROCEDUREN
2.1. CEN's og CENELEC's rolle

Informationsproceduren for standarder blev 1 praksis indfert den 1. januar 1985. Siden
vedtagelsen af direktiv 94/10/EF’, som andrer direktiv 83/189/EQF°, vedrerer
meddelelsespligten udelukkende de nye standardiseringsarbejder, der iverksattes. Den
omfatter ikke lengere de ovrige ajourforinger af de nationale standardiseringsprogrammer,
dvs. udkast, der er til offentlig hering og vedtagelse af nationale standarder.

De nationale standardiseringsorganer, der er medlemmer af CEN og CENELEC (herunder
standardiseringsorganerne 1 EFTA-landene), har siden denne dato videregivet de nedvendige
informationer til CEN's forvaltningscenter (CEN/CMC, som tidligere kaldtes CEN's
centralsekretariat) og CENELEC's centralsekretariat. De indsamlede oplysninger videregives
regelmaessigt til Kommissionen og til samtlige medlemmer atf CEN og CENELEC, der sorger
for at formidle oplysningerne videre til de berorte parter med henblik pa eventuelle reaktioner.
Disse oplysninger undersegges bdde af de kompetente organer under CEN og CENELEC
(CEN/CMC og CENELEC's centralsekretariat, tekniske kontorer osv.) og af Kommissionens
forskellige tjenestegrene.

Der er indgéet drlige kontrakter mellem Europa-Kommissionen og CEN og CENELEC for at
sikre den tekniske gennemforelse af informationsproceduren for standarder.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/10/EF af 23. marts 1994 om anden vesentlige @ndring af
direktiv 83/189/EQF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter,
EFT L 100 af 19.4.1994.

Radets direktiv 83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter, EFT L 109 af 26.4.1983.
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2.2. ETSI's rolle

Det Europziske Institut for Telekommunikationsstandarder (ETSI) deltager automatisk i
informationsproceduren for standarder. I praksis begrenser denne deltagelse sig til
modtagelse og gennemgang af oplysninger fra medlemmerne af CEN og CENELEC, som
videresendes af disse to organers sekretariater. ETSI bestdr nemlig ikke af nationale
standardiseringsorganer som defineret i artikel 1 1 direktiv 98/34/EF. Informationer om
udarbejdelsen af tekniske specifikationer pd nationalt plan inden for telekommunikation
videregives 1 princippet via informationsproceduren for tekniske forskrifter, nar det drejer sig
om lovgivning, eller via medlemmerne af CEN og CENELEC, nar det gelder frivillige
foranstaltninger. Som anfert 1 den foregédende rapport ma det antages, at de nationale
standardiseringsaktiviteter pé telekommunikationsomradet vil vare begraensede, fordi
programmerne under ETSI daekker mange forskellige emner, og fordi den interne regel om
status quo gaelder for hvert enkelt emne.

Denne del af rapporten vedrorer siledes udelukkende de aktiviteter, der meddeles af CEN's og
CENELEC's medlemmer, som er anfort i bilag II til direktiv 98/34/EF.

3. INFORMATIONSPROCEDURENS ANVENDELSE FRA 1999 TIL 2001
3.1 Behandling af meddelelser

Som anfort 1 den foregédende rapport indferte CEN allerede 1 1993 en forenklet procedure. Der
er tale om den procedure, der er anfort i Kommissionens forslag fra 1992, og som direktiv
94/10/EF er baseret pa. Denne forenkling har givet CEN's forvaltningscenter mulighed for
bedre at kontrollere strommen af informationer og for at undersege visse meddelelser mere
indgaende, bade hvad angar prasentation og indhold. Denne forenkling har ogsd gjort det
muligt at lave fuldstendige og realistiske statistikker over de nye nationale aktiviteter, der er
iveerksat.

Udvekslingen af standardudkast til offentlig hering har siden starten af 1993 varet
gennemfort for de enkelte sager 1 fuld enighed mellem de pageldende organer og med den
form for deltagelse, der er angivet i artikel 3 1 direktiv 98/34/EF.

CENELEC har for sit vedkommende styrket sin interne procedure, kaldet "Vilamoura'"-
proceduren, ved i givet fald at lade den efterfolge af informationsproceduren i henhold til
direktiv 98/34/EF. "Vilamoura"-proceduren kraever nemlig, at hvert CENELEC-medlem
hurtigst muligt og selv pa et eventuelt forstadium giver meddelelse om alle enskede og/eller
patenkte standardiseringsaktiviteter. En reaktion fra bare ét andet medlem inden for en frist
pa tre maneder er nok til at udlese en status quo-frist. Denne frist kan kun ophaves af det
hgjeste tekniske organ under CENELEC, Den Tekniske Bestyrelse. Kun hvor dette organ
vurderer, at et europ@isk initiativ ikke er hensigtsmassigt, tillades gennemforelsen af den
meddelte aktivitet pd nationalt plan, og aktiviteten bliver et nationalt initiativ 1 henhold til
direktiv 98/34/EF. Meddelelserne om sidstnavnte initiativer videregives derefter hver tredje
maned til den bredere kreds af deltagere, der er angivet i direktiv 98/34/EF.

Det mé imidlertid beklages, at oplysningerne fra "Vilamoura"-proceduren ikke offentliggeres
uden for organisationen 1 modsetning til direktivets procedure, men hovedsagelig cirkulerer
blandt CENELEC's medlemmer. Gennemsigtigheden ville blive forbedret, hvis alle
meddelelser blev samlet 1 et enkelt register, og dette punkt ber underseges nermere.
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3.2 Statistikker

De statistikker, som CEN og CENELEC udarbejder 1 deres arlige rapport, giver et overblik
over de standardiseringsaktiviteter, der er meddelt i perioden 1999 til 2001.

Som felge af den serlige "Vilamoura"-procedure inden for CENELEC, og eftersom
CENELEC udelukkende dakker den elektrotekniske sektor, har antallet af meddelelser fra
denne organisations medlemmer inden for rammerne af direktiv 98/34/EF varet ret
begrenset. Derfor deekker statistikkerne 1 naerverende rapport hovedsagelig CEN-
medlemmernes aktiviteter.

Blandt disse statistikker afspejler de, der vedrerer nye projekter, de seneste tendenser inden
for standardiseringsarbejdet. Disse statistikker kan undersoges ud fra tre forskellige
synsvinkler, der supplerer hinanden:

— inddeling efter arbejdsniveau (nationale, europaiske og internationale projekter) samt
udviklingen af aktiviteterne pa de enkelte niveauer;

— fordeling efter land,
— fordeling efter aktivitetsomrade og -delomrade.

Som angivet 1 de tidligere rapporter skal statistikkerne af folgende arsager fortolkes med en
vis forsigtighed:

— en ny aktivitet iveerksat pd europaisk plan kan dekke et storre omrdde end en national
aktivitet;

— pa grund af forskellige arbejdsmetoder er den fase, hvor et nyt standardiseringsarbejde
meddeles, ikke den samme hos alle CEN's og CENELEC's medlemmer.

33 Tendenser inden for de nye standardiseringsaktiviteter

I lyset af ovenstaende forbehold kan man pa grundlag af tabellerne i bilag 1.1 til 1.10
konstatere en raekke ting vedrerende udviklingen i de internationale, europaiske og nationale
standardiseringsaktiviteter.

— Det samlede antal nye arbejder, der er iveerksat pa alle tre niveauer, har siden 1999 ligget
stabilt pad omkring 3 815 enheder i1 forhold til gennemsnittet pd 4 664 enheder i perioden
1995-1998, som blev beskrevet i den foregaende rapport.

— Pé nationalt plan ligger antallet af nye initiativer fra 1999 til 2001 i gennemsnit pa 1 400
enheder pr. ar, hvilket er et fald i forhold til 1 620 i perioden 1995-1998. Specifikke
projekters andel af dette tal ligger fortsat pd ca. 98 %. Gennemsnitlig 30 % af
meddelelserne blev angivet som revisioner eller andringer af eksisterende nationale
standarder.

— Antallet af nye initiativer pa europaisk plan er faldet kraftigt siden 1998 sammenholdt med
de to foregdende ar. Tallet var gennemsnitlig 1587 1 perioden 1999-2001, mens
gennemsnittet var pa 1 922 for perioden 1995-1998.

— P& internationalt plan har man ligeledes kunnet konstatere en fortsat faldende tendens:
gennemsnitlig 828 enheder for perioden 1999-2001 imod 1 122 for perioden 1995-1998.

12



— For sé vidt angér fordelingen af nye nationale projekter efter medlemsland viser skemaerne
1 bilag 1.5 til 1.7, at gennemsnitlig 30 % kommer fra Tyskland. Det er ligeledes
bemarkelsesvardigt, at et forholdsvist hejt antal nye arbejder kommer fra Ostrig.

— De ti vigtigste underomréder af nationale aktiviteter er angivet i skemaerne 1 bilag 1.8 til
1.10. Man kan konstatere, at levnedsmiddelsektoren fortsat er den vigtigste sektor for nye
nationale standardiseringsaktiviteter i de enkelte ar. Kommissionen har den holdning, at
det er nedvendigt at styrke standardiseringen pa europisk plan inden for dette omrade. De
nationale aktiviteter er fortsat lige sa vigtige inden for byggesektoren. Eftersom der findes
flere standardiseringsmandater pa dette omrade inden for de europaiske arbejder, kan der
her stilles spergsmélstegn ved overholdelsen af status quo.

4. KVALITETEN AF DE NATIONALE STANDARDISERINGSORGANERS MEDDELELSER
4.1 Inden for CEN

Kommissionen papegede i de tidligere rapporter, at der var visse problemer med
overholdelsen af meddelelsesfrister og med selve meddelelsernes kvalitet. Kommissionen
understregede flere gange, at der métte ydes en storre indsats pa nationalt og europeisk plan
for at rette op pa situationen. Siden 1995 har man arbejdet systematisk med dette, hvilket har
gjort det muligt at forbedre meddelelsernes kvalitet. Disse fremskridt, som ikke er kommet af
sig selv, er frugten af den permanente indsats, som CEN's centrale enhed og
korrespondenterne pa nationalt niveau har ydet.

For det forste har CEN's centrale enhed klart defineret de nedvendige interne regler med
henblik pd at sikre bdde ngjagtige, tydelige og pélidelige meddelelser, ved at udgive en
brugerhdndbog for medlemmerne 1 1995. I denne hdndbog praciseres det desuden, hvorledes
et medlem kan deltage i et andet medlems arbejder. Der er gennemfort andre foranstaltninger,
iser 1 perioden 1995-1998, sdsom oprettelsen af en hjelpetjeneste (help desk) for CEN's
centrale enhed vedrerende alle spergsmal fra CEN-medlemmernes enheder, der har ansvaret
for at meddele nye emner.

Trods disse foranstaltninger blev omkring 22 % af meddelelserne i 1999 stadig indsendt for
sent. Denne tendens blev forbedret 1 2000 og 2001 (henholdsvis 16 % og 15 %). Men for
disse for sent indsendte meddelelser kan man konstatere, at de interesserede parter har faerre
muligheder for at gribe ind. I 2001 blev f.eks. omkring en tredjedel af de for sent indsendte
meddelelser forst indsendt ved udgangen af den offentlige heringsfase. Der ber geres en
ekstra indsats, sd principperne i direktivets informationsprocedure ikke overtraedes. Den sene
meddelelse kan hindre den direkte deltagelse i andre standardiseringsorganisationers arbejde
og fremsendelsen af bemarkninger pa et tidligt stadium.

Den pracise projektbeskrivelse lader ligeledes noget tilbage at enske. I 1998 indeholdt 31 %
af meddelelserne ikke andre praciseringer end titlen. I perioden 1999-2001 steg denne
procentdel imidlertid til 36 % i gennemsnit. Der er hovedsagelig tale om de ostrigske, franske
og britiske meddelelser. Antallet af andre kvalitetsproblemer var i1 gvrigt faldende 1 1999 og
2000 (henholdsvis 88 og 66), men steg sd kraftigt i 2001 (136 indberettede tilfzlde).
Oplysningernes manglende pracision drejer sig navnlig om en forkert klassificering af
aktivitetsomrade og -underomréde.
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4.2 Inden for CENELEC

For CENELEC's vedkommende rader man ikke over en detaljeret analyse som den, der er
foretaget af CEN's Centrale Enhed. Nar der tages hejde for den interne "Vilamoura'"-
procedure, hvori der udstikkes forholdsvis strenge meddelelsesregler, ma man dog anse
kvaliteten af CENELEC-medlemmernes meddelelser for tilfredsstillende.

5. UDNYTTELSE AF DE INFORMATIONER, DER INDHENTES I FORBINDELSE MED
PROCEDUREN
5.1 Informationsformidling

Kommissionen rdder ikke over pracise og ajourforte oplysninger om den nationale formidling
af oplysninger om meddelelserne trods pamindelsen til CEN's medlemmer pd mederne 1 det
udvidede 98/34-udvalg den 17. januar og den 13. juni 2002. Derfor kan man ikke gore andet
end at gentage konklusionerne 1 undersegelsen, som CEN's forvaltningscenter iverksatte i
1995. Undersggelsen viste, at adgangen til ménedsregistret kraver et betalingsabonnement i
Danmark, og at gennemgangen af meddelelserne iser sker hos selve standardiseringsorganet.
I Tyskland bekreftede DIN i januar 2002, at oplysningerne cirkulerer mellem omkring 60
berorte okonomiske partnere, som star for formidlingen til deres medlemmer i1 den
pageldende sektor. Systematisk rundsending og omfattende hering af branchen er ogsa
fremherskende 1 Frankrig. Den italienske standardiseringsorganisation rundsender oplysninger
til industrien og de tilknyttede organisationer. Desuden informeres det tekniske personale
ogsd om de meddelte aktiviteter 1 henhold til sektor. I Portugal rundsendes oplysningerne til
medlemmerne af standardiseringsorganisationen, mens der i Sverige og Det Forenede
Kongerige kun synes at veere marginal interesse for oplysningerne.

5.2 Anvendelsen af artikel 4 i direktiv 98/34/EF

Som anfert 1 de tidligere rapporter er gennemforelsen af artikel 4 1 direktivet, dvs. deltagelsen
1 de nationale aktiviteter og anmodningen om udarbejdelse af europ@iske standarder, stadig
marginal. Disse konstateringer bekraftes 1 skemaet 1 bilag 1.11:

— antallet af bemerkninger fra standardiseringsorganerne er stadig meget beskedent i forhold
til antallet af indkomne meddelelser;

— antallet af anmodninger om deltagelse i andre medlemmers arbejde synes at vere faldende;

— anmodninger om udarbejdelse af europaiske standarder er i princippet ikke-eksisterende
med undtagelse af tre tilfeelde i 1999 og to anmodninger 1 2000. Det star i ovrigt ikke klart,
hvordan det er gaet med disse anmodninger.

Man kan derfor igen ud fra disse statistikker konkludere, at mulighederne i direktivets
artikel 4 reelt ikke udnyttes.

Pé det elektrotekniske omréde skal man dog tage hejde for anvendelsen af "Vilamoura"-
proceduren som anfert ovenfor. Denne procedure omfatter nemlig de samme typer deltagelse
som anfort 1 artikel 4 i direktiv 98/34/EF for alle nye initiativer, der kommer fra mindst ét
medlem. I 1999 og 2000 var henholdsvis 40 og 35 meddelelser omfattet af denne procedure.
Heraf blev henholdsvis 17 og 6 initiativer overfort til europaisk niveau, mens henholdsvis 20
og 27 blev gennemfort pd nationalt niveau med deltagelse af et eller flere andre lande. I 2001
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var antallet af meddelelser 1 henhold til denne procedure kun 18, hvoraf 7 blev viderefort pa
europaisk plan.

5.3 Anvendelsen af artikel 7 i direktiv 98/34/EF

Kontrollen med anvendelsen af status quo som fastsat i1 artikel 7 1 direktiv 98/34/EF er blevet
udfert pa to niveauer, nemlig hos CEN/CENELEC og hos Kommissionen.

P& CEN's forvaltningscenter har de teknisk ansvarlige regelmaessigt kontrolleret
meddelelserne. Der foreligger ingen statistikker over antallet af behandlede sager, men det
ville vaere hensigtsmaessigt, hvis de blev fremsendt til Kommissionen.

Kommissionens tjenestegrene har ogsa fortsat kontrollen af de modtagne meddelelser, bade
for at kontrollere status quo i forhold til de mandater, der er givet til de europeiske
standardiseringsorganer, og for at undersege det hensigtsmassige i at overfore den meddelte
aktivitet til europaisk plan. Kommissionen rejste sporgsmal om 29 meddelelser inden for
byggeri, maskiner og personlige vaernemidler.

5.4 Konklusion vedrerende udnyttelsen af informationerne

Folgende synspunkter kan fremfores som afslutning pa dette afsnit om udnyttelsen af de
informationer, der indhentes:

— Forenklingen af proceduren, der blev indfert fra og med 1998 ved direktiv 94/10/EF, har
skabt de forngdne forudsatninger for, at oplysningerne kan udnyttes bedre, idet det store
antal oplysninger er blevet reduceret, og man i hejere grad kan koncentrere sig om de
vasentlige oplysninger. Denne forenkling har imidlertid ikke forbedret formidlingen af
oplysninger pa nationalt plan eller anvendelsen af artikel 4. Udnyttelsen synes is@r at vaere
afthaengig af CEN-medlemmernes generelle holdning over for informationsproceduren.
Som eksempel kan navnes Frankrig, hvor man har en aktiv politik med hensyn til
formidling af oplysninger.

— Kommissionen erindrer om, at der efter dens opfattelse fortsat er behov for supplerende
foranstaltninger for at sikre en mere effektiv udnyttelse pa nationalt plan. Trods CEN's
forvaltningscenters store indsats er der iser behov for en systematisk og vedvarende
indsats for at forbedre de meddelte oplysninger. Formidlingen af oplysninger vil kunne
forbedres ved at anvende avancerede formidlingsteknikker og ved at tydeliggere
procedurens fordele for erhvervslivet. Man kan f.eks. forestille sig, at meddelelserne
legges ud pa et websted, om muligt med aben og gratis adgang. Et sidant
formidlingsverktej kan suppleres med et modul pd webstedet, der giver mulighed for at
indsamle bemerkninger eller anmodninger om information fra interesserede parter. Denne
indsamling, og om muligt evalueringen af disse bemerkninger, kan foretages af den
nationale organisation i det land, der har udarbejdet bemarkningerne. I dette tilfelde kan
CEN-medlemmernes koordinerende rolle pa nationalt plan opretholdes.
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6. GENERELLE INFORMATIONER OM STANDARDISERINGSAKTIVITETERNE
6.1 Informationsbehovet hos alle interesserede parter

Informationen om de nye standardiseringsaktiviteter udger kun en begraenset del af de
samlede oplysninger om standardiseringsaktiviteterne. Der er et generelt problem med
informationen om de vedtagne nationale standarder og samtlige bade igangvaerende og
vedtagne standardiseringsaktiviteter pa europeaisk og internationalt plan.

Iszer ber der i forbindelse med udarbejdelsen af standarder geres en indsats for at forbedre
informationen om og hensynet til forbrugernes interesser samt miljobeskyttelsen.

Som Kommissionen flere gange har anfort, er det nedvendigt at stille egnede informationer
om alle standardiseringsaktiviteter til rddighed for alle interesserede parter, og dette pa
rimelige vilkar. Et af standardiseringssystemets grundleeggende kendetegn ber vere
standardiseringsaktiviteternes tilgengelighed og gennemsigtighed. Der skal gores en
permanent indsats pd béde nationalt og europzisk plan for at opfylde alle de interesserede
parters behov for information.

6.2 Websteder, som stottes af Kommissionen

P& opfordring af Kommissionen ivarksatte de tre standardiseringsorganisationer i 1998 de
nedvendige edbmassige arbejder for at lave en fzlles hjemmeside péd nettet. Denne enkelte
portal pa nettet skal give alle eksterne brugere mulighed for at f& oplysninger om
igangvaerende eller afsluttede standardiseringsarbejder pa europ@isk niveau inden for
rammerne af direktiverne efter den sékaldte nye metode.

Den fzlles hjemmeside gor det ogsd muligt at fa let adgang til de tre europaiske
standardiseringsorganisationers egne hjemmesider samt til Kommissionens websteder. Pa
disse kan man i evrigt allerede bl.a. finde den fulde tekst til de pageldende direktiver samt
referencerne til de harmoniserede standarder 1 henhold til disse direktiver. Det faelles websted
findes pa folgende adresse: http://www.NewApproach.org. Dette websteds store succes kan
afleses af besogsstatistikkerne: omkring 9 000 forskellige personer besgger hver méaned
webstedet, og antallet af besogte sider ligger pa omkring 40 000 pr. mined. Der gores
ligeledes opmerksom pa succesen for det websted, hvor der findes henvisninger til de
harmoniserede standarder i henhold til direktiverne under den nye metode, som offentliggares
1 EUT. Der er tale om webstedet
http://europa.eu.int/comm/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/index.html.

6.3 Informationsprodukter fra de europaiske standardiseringsorganisationer

I mellemtiden har de tre europziske standardiseringsorganisationer offentliggjort flere
publikationer (pa traditionelle og -elektroniske medier) med en beskrivelse af deres
igangvarende aktiviteter, vedtagne standarder samt en liste over gennemforelser pa nationalt
plan. De har desuden oprettet hvert deres websted pa internettet med links til medlemmernes
websteder.
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7. PROGRAMMERINGS- OG STANDARDISERINGSMANDATER

Det staende udvalg har i1 perioden 1999 til 2001 i1 henhold til artikel 6, stk. 3, i direktiv
98/34/EF afgivet positiv udtalelse om henholdsvis 24, 16, og 7 mandater. En stor del (27) af
disse 47 mandater vedrerer gennemforelsen af direktiver 1 henhold til den nye metode og
navnlig direktiv 89/106/EF om byggevarer. Der er ligeledes afgivet forskellige andre
standardiseringsmandater med henblik pd at stette andre fallesskabspolitikker (se bilag 1.12
til 14):

— Syv anmodninger om standardisering vedrerer forbrugerbeskyttelse.

— Seks mandater vedrerende energipolitikken med hensyn til nedsattelse af forbruget og
alternative energiformer.

— Der blev ogsd givet fire mandater hovedsagelig til CEN til stotte for direktiver pa
miljeomradet.

— Det bemarkes ligeledes, at der 1 2001 blev afgivet et serligt mandat vedrerende humanitaer
minerydning.

Denne oversigt viser, at Kommissionen i stadig hejere grad anvender standardisering til at
gennemfore de forskellige fellesskabspolitikker. Denne fremgangsmade med storre
anvendelse af standardisering inden for Fellesskabets forskellige politikomrader blev igen
bekraeftet 1 Radets konklusioner af 1. marts 2002 (EUT af 15.03.2002 - tredje afsnit i
konklusionerne).

8. FORANSTALTNINGER TIL FORBEDRING AF PROCEDUREN
8.1 Forbedringer pa europaisk plan

Pé standardiseringsomrddet medforte direktiv 94/10/EF en kraftig forenkling af proceduren i
direktiv 83/189/EQF (disse tekster blev kodificeret 1 direktiv 98/34/EF). Dette har gjort det
muligt at kontrollere omfanget og dermed den fysiske behandling af meddelelserne samt
undersogelsen af deres kvalitet og indhold.

CEN's forvaltningscenter har gennemfort flere foranstaltninger hovedsagelig 1 1995 for at
forbedre kvaliteten af de meddelte oplysninger, som f.eks. fastsattelse af praecise regler, et
bevidstgerelsesseminar og udarbejdelse af et kvalitetsstyringssystem pd centralt niveau.
CEN's arsberetninger indeholder systematisk en detaljeret undersegelse af kvaliteten af de
modtagne meddelelser og gor det sdledes muligt at foretage en meget nyttig evaluering af
kvaliteten. Det vides ikke, om der pad nationalt plan har varet gennemfort specifikke
foranstaltninger for at forbedre kvaliteten. Det skal dog understreges, at de aktioner, som
CEN's forvaltningscenter har iverksat, ikke ville have bragt positive resultater, hvis CEN's
medlemmer ikke havde samarbejdet aktivt. CENELEC's "Vilamoura-procedure" er ret streng
med hensyn til kvaliteten af oplysningerne, som i gvrigt ikke er serlig omfattende.

CEN's analyse af kvaliteten af de meddelelser, der er fremsendt i perioden 1999-2001, samt
evalueringen af udnyttelsen af de indsamlede oplysninger i denne periode, viser imidlertid, at
der sker en forholdsvis langsom forbedring pa det kvalitative plan. Navnlig meddelelsernes
faldende kvalitet i 2001 viser, at man skal vare yderst opmaerksom. Der ber derfor
opretholdes et strengt kvalitetsstyringssystem, og alle nye foranstaltninger pa dette omrade
hilses velkommen. Blandt de mulige foranstaltninger, som allerede blev foresldet i den
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foregdende rapport, kan navnes en hyppigere rapportering om kvaliteten af de indkomne
oplysninger. Man kan desuden forestille sig en detaljeret gennemgang af de hyppigst
foreckommende og vesentligste problemer. Dette ber give mulighed for maélrettede
foranstaltninger, enten i1 henhold til land eller problemets art, som f.eks. projektbeskrivelsen.

8.2 Forbedringer pa nationalt plan vedrerende meddelelser

P& nationalt plan er det forst og fremmest op til medlemsstaterne at treffe foranstaltninger, sa
deres nationale standardiseringsorganisation kan opfylde de forpligtelser, der er indeholdt i de
nye regler 1 direktivet og de regler, der er fastsat inden for de europaiske
standardiseringsorganisationer.

De nationale organisationer ber pa deres side undersege behovet for at revidere og tilpasse
deres meddelelsessystem, iser med hensyn til kvalitet og fremsendelse inden for de fastsatte
frister. Den foretagne analyse bekrefter endnu en gang, at der er vedvarende problemer pa
dette niveau.

8.3 Forbedringer pa nationalt plan vedrerende informationsformidling

Hvad angar udnyttelsen af oplysningerne er det nedvendigt at undersege det nuvearende
formidlingssystem endnu en gang. For at lette kommunikationen og gere oplysningerne mere
attraktive ber der indferes ny, webbaseret teknologi for meddelelserne og formidlingen af de
konsoliderede oplysninger. Kommissionen anbefaler ligeledes, at oplysningerne om
CENELEC-medlemmernes nye initiativer ber integreres i CEN's oplysninger. Denne
anbefaling krever ikke nogen integration mellem de to systemer eller en tilpasning af
CENELEC's procedurer, men vil kunne sikre et fuldsteendigt overblik for de potentielle
brugere og derved gare proceduren mere gennemsigtig for omverdenen.

Revisionen af CEN's nuvarende formidlingssystem skal ogsé gere det muligt pa ny at vakke
alle bererte miljoers interesse for de oplysninger, der fremkommer ved proceduren for
standarder. Der kunne ogsa ivaerksattes en bevidstgerelsesaktion pa europaisk og nationalt
plan.

9. KONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER

Man kan konstatere en fortsat faldende tendens for antallet af nye nationale
standardiseringsaktiviteter. Dette skyldtes forst og fremmest indferelsen af den forenklede
procedure for nogle ar siden, hvori det kun kreves, at nye, udelukkende nationale aktiviteter
anmeldes. Den anden arsag til dette fald er den faktiske nedgang i antallet af nye nationale
initiativer. Antallet af disse initiativer er imidlertid stadig hejt (navnlig 1 Tyskland). I den
pageldende periode er der i gennemsnit blevet iverksat 1 400 nationale initiativer pr. ar i
forhold til 1 587 pé europeisk plan. For alle CEN's medlemmer er de vasentligste omrader
for den nationale standardisering fortsat levnedsmidler, byggevarer og luftfart.

Takket veere de forskellige foranstaltninger, som CEN's forvaltningscenter har ivaerksat i nart
samarbejde med de nationale standardiseringsorganisationer, er meddelelsernes kvalitet blevet
forbedret, men ikke sd meget som forventet. Det er nedvendigt med en permanent indsats
samt tilstrekkelige ressourcer, hvis det skal sikres, at oplysningernes kvalitet er
tilfredsstillende. Kvaliteten, som er en absolut betingelse for en bedre anvendelse og
udnyttelse af de foreliggende oplysninger, kan desuden fremmes ved at forbedre
kommunikationsmetoderne og praesentationen af de indsamlede oplysninger ved hjzlp af ny
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teknologi. Malrettede foranstaltninger vedrerende kvalitetssikring vil ligeledes vare
hensigtsmeessige.

Udnyttelsen af de oplysninger, der er indhestet pé grundlag af artikel 4 1 direktiv 98/34/EF, er
fortsat marginal, iser hvad angar deltagelsen 1 nationale projekter og anmodningerne om
overforsel af disse aktiviteter til europaisk plan. Desuden synes der ikke at vere
tilstreekkelige midler til radighed for anvendelse af denne procedure til at kontrollere den
status quo-frist, som fastsettes ved udstedelsen af et (europaisk) standardiseringsmandat.
Informationsproceduren pd standardiseringsomradet er saledes ikke praeget af storre
effektivitet. Det seneste spergeskema i denne forbindelse viser desuden, at der kun foregér en
aktiv formidling i nogle enkelte lande. Det er absolut nedvendigt, at der finder en generel og
brugervenlig formidling sted. En sddan formidling, kombineret med et system for indsamling
af bemerkninger og anmodninger, ber kunne oge procedurens effektivitet pa
standardiseringsomradet.

Det vil ligeledes vare enskeligt at undersoge interessen for og den direkte og indirekte
nytteverdi af denne procedure for de forskellige markedsakterer. I forste reekke er det op til
alle de berorte parter at overveje disse aspekter og gare status. Det skal imidlertid bemerkes,
at der er en stor mulighed for, at en sddan manglende overvagningsmekanisme for de
nationale aktiviteter igen kan medfere risiko for at forstyrre det indre markeds funktion. P
dette grundlag ber man bestemt bevare denne procedure, men det er nadvendigt at tilfore den
flere midler for at styrke den pd europ@isk og nationalt plan med henblik pd at ege dens
effektivitet.

Der kan endvidere stilles sporgsmilstegn ved den juridiske ramme. Det mé erkendes, at den
europaiske standardisering har udviklet sig kraftigt, siden proceduren blev indfert i 1983.
Siden da er der sket en kraftig mobilisering af ekspertressourcer fra det nationale niveau til det
europ@iske niveau. Den europaiske standardisering dekker nu en lang raekke forskellige
omrader, som tidligere var omfattet af nationale standarder. Man kan ligeledes ga ud fra, at
standardiseringsorganisationerne nu af sig selv kontrollerer, hvorvidt deres nationale
standardiseringsplaner skal foreleegges direkte pa europaisk eller endda pa internationalt plan.
Det vil saledes vere hensigtsmassigt at overveje en lempelse af den juridiske ramme for
informationsproceduren pa standardiseringsomradet i forbindelse med revisionen af direktiv
98/34/EF.
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Del II: Meddelelsesproceduren vedrorende tekniske forskrifter

1. INDLEDNING

Pa de folgende sider beskrives udviklingen inden for meddelelsesproceduren i henhold til
direktiv 98/34/EF for tekniske forskrifter. Systemet blev indfert i 1983 ved direktiv
83/189/EQF og har bevaret hele sin originalitet. Den har gjort det muligt at forhindre, at der
opstar nye handelshindringer pd det indre marked, idet der leegges vegt pa gennemsigtighed,
dialog, forebyggelse og gensidig kontrol.

Den 5. august 1999 blev proceduren i henhold til direktiv 98/34/EF udvidet til at omfatte
informationssamfundets tjenester’. Direktivet vil fremover komme til at spille en sterre rolle
som folge af udvidelsen af Den Europaiske Union. I det perspektiv kan direktivet vise sig at
blive et afgerende instrument med henblik pé at sikre, at det udvidede indre marked kommer
til at fungere korrekt.

2. KORTFATTET BESKRIVELSE AF PROCEDUREN

Nedenstaende beskrivelse af proceduren i 98/34/EF er delt op i to. Den forste del indeholder
en generel fremstilling af denne procedure pa produktomradet, mens den anden del indeholder
en beskrivelse af de szrlige bestemmelser for informationssamfundets tjenester; proceduren
inden for denne sektor adskiller sig 1 ovrigt en smule fra proceduren for produkter.

2.1. Generel beskrivelse af proceduren i 98/34/EF pa produktomridet

I henhold til artikel 8, stk. 1 i direktiv 98/34/EF, skal medlemsstaterne fremsende ethvert
udkast til teknisk forskrift til Kommissionen.

Fra det tidspunkt, hvor udkastet er blevet meddelt Kommissionen, pdbegyndes en status quo-
periode pd 3 méneder, hvor den medlemsstat, som har fremsendt meddelelsen, ikke kan
vedtage den pagaldende tekniske forskrift. Formalet med status quo-perioden er at give de
gvrige medlemsstater og Kommissionen mulighed for at undersege det pagaldende projekt og
reagere hensigtsmassigt pd det. Resultatet af denne konsultationsprocedure mellem den
medlemsstat, der har fremsendt en meddelelse, de ovrige medlemsstater og Kommissionen,
afger, hvordan den notificerende stat kan behandle udkastet til teknisk forskrift.

Der kan vare tale om folgende muligheder:

— Medlemsstaterne og/eller Kommissionen ensker ikke at fremsende reaktioner. I sa fald kan
den notificerende medlemsstat vedtage udkastet til lovgivning, sa snart status quo-perioden
pa tre maneder er udlebet.

Denne udvidelse blev gennemfert ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/48/EF af 20. juli
1998 om @ndring af direktiv 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder
og forskrifter, EFT L 217 af 5.8.1998.
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— Medlemsstaterne og/eller Kommissionen fremsetter bemaerkninger i henhold til direktivets
artikel 8, stk. 2. Den notificerende medlemsstat skal sd, i det omfang det er muligt, tage

hensyn til disse bemarkninger ved det videre arbejde med udarbejdelsen af den tekniske
forskrift.

— Nér medlemsstaterne og/eller Kommissionen finder, at udkastet til den planlagte
foranstaltning indeholder aspekter, som eventuelt kan skabe hindringer for varernes frie
bevegelighed, kan de i henhold til direktivets artikel 9, stk. 2, fremsette en udferlig
udtalelse. I sa fald udsatter den pageldende medlemsstat i princippet vedtagelsen af
udkastet 1 6 maneder at regne fra meddelelsestidspunktet og underretter Kommissionen
om, hvordan den agter at reagere pa den pdgeldende udferlige udtalelse.

— Nar Kommissionen meddeler, at den har til hensigt at fremsatte et forslag til eller at
vedtage en bindende fzllesskabsretsakt inden for det omrdde, som det meddelte udkast
vedrorer, eller nar den konstaterer, at det meddelte udkast vedrerer et emne, som er
omfattet af et forslag til bindende fzllesskabsretsakt, som Radet har fremsat, skal den
notificerende medlemsstat i henhold til direktivets artikel 9, stk. 3 og 4, udsatte
vedtagelsen af den pagaeldende tekniske forskrift i 12 méneder regnet fra datoen fra
Kommissionens modtagelse af meddelelsen. Denne status quo-periode kan i henhold til
direktivets artikel 9, stk. 5, forlenges til 18 méneder, hvis Radet fastlegger en fzlles
holdning inden for fristen pd 12 méneder. Den forlengede status quo-periode opherer
automatisk, hvis Kommissionen giver afkald pa sit forslag eller traekker det tilbage, eller
ndr den pageldende feellesskabsretsakt vedtages.

Artikel 9, stk. 7, omhandler en procedure, der kan anvendes af presserende grunde, som gor
det muligt pé visse betingelser at vedtage nationale udkast gjeblikkeligt. Hvis en medlemsstat
onsker at vedtage en teknisk forskrift af presserende grunde, som skyldes en alvorlig og
uforudsigelig situation, som vedrarer menneskers og dyrs sundhed, beskyttelse af plantelivet
eller befolkningens sikkerhed, kan den anmode om at kunne anvende denne procedure uden at
skulle overholde status quo-perioden. Af meddelelsen skal det fremga, hvad der har berettiget
medlemsstaten til at treeffe de pagaeldende foranstaltninger sa hurtigt, og Kommissionen
udtaler sig derpa om, hvorvidt den finder, at det er berettiget at anvende hasteproceduren.

I artikel 8, stk. 3, er det fastsat, at den endelige tekst til den meddelte lovgivning straks skal
fremsendes til Kommissionen.

Kommissionen spiller en afgerende rolle 1 procedurens forlgb. Den er ansvarlig for at
videresende de meddelte projekter til medlemsstaterne samt andre meddelelser mellem
Kommissionen og medlemsstaterne eller mellem medlemsstaterne indbyrdes. Den forestér
ligeledes oversettelse af disse tekster, sa proceduren kan fungere tilfredsstillende.

Det staende udvalg, der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne (i henhold til direktivets
artikel 5), er et radgivende organ, som medes ca. to gange i kvartalet og spiller en vasentlig
rolle 1 forbindelse med overvagningen af, hvorledes proceduren forlgber og behandlingen af
de forskellige sporgsmal, som meddelelserne giver anledning til.
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2.2. Kendetegn ved proceduren for informationssamfundets tjenester

Direktiv 98/48/EF, som tradte 1 kraft den 5. august 1999, medferte en betydelig udvidelse af
anvendelsesomréadet for direktiv 98/34/EF. Som felge af den hastige udvikling inden for
informationssamfundets tjenester og de nationale lovgivningsaktiviteter, der ledsager denne
udvikling, har man fundet det hensigtsmaessigt ligeledes at indfere et meddelelsessystem for
denne type af tjenester".

Anvendelsesomrade

I henhold til artikel 1, stk. 2, 1 direktiv 98/34/EF (som endret ved direktiv 98/48/EF), er
direktivet rettet mod "enhver tjeneste i informationssamfundet, dvs. enhver tjeneste, der
normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pd individuel anmodning
fra en tjenestemodtager". Dette betyder, at tv-radiospredning i henhold til artikel 1, punkt a), 1
direktiv 89/552/EQF om udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed falder uden for
anvendelsesomradet, idet den ikke formidles pa individuel anmodning fra en
tjenestemodtager.

Der findes visse undtagelser fra anvendelsesomrddet (artikel 1, stk. 2 og 5, i direktiv
98/34/EF). Direktivet finder séledes ikke anvendelse for regler vedrerende spergsmal, der er
omfattet af fellesskabslovgivning pa telekommunikationsomrddet som defineret i direktiv
90/387/EQF om oprettelse af et indre marked for teletjenester ved gennemforelse af
tilrddighedsstillelse af dbne net og heller ikke bestemmelser vedrerende spergsmal, der er
omfattet af fellesskabslovgivning for finansielle tjenesteydelser. Endelig er bestemmelserne
om regulerede markeder 1 henhold til definitionen 1 direktiv 93/22/EQF om
investeringsservice 1 forbindelse med verdipapirer fritaget for meddelelsespligten (eneste
forpligtelse inden for denne sektor vedrerer meddelelsen af vedtagne tekster).

Der er séledes grund til at erindre om, at telekommunikationstjenester og finansielle
tjenesteydelser som sddan ikke er udelukket fra direktiv 98/34/EF's anvendelsesomrdde. Der
er blot medtaget visse undtagelser 1 de anforte bestemmelser, idet der netop pd disse to
omrdder findes et stort antal spergsmal, der er harmoniseret, og som falder inden for en
lovgivningsmeessig ramme, der allerede er tilstrekkeligt veldefineret pa fallesskabsplan.
Udelukkelsen af de regulerede markeder skyldes behovet for hurtigst muligt at f4 vedtaget
feellesskabsakter vedrerende onlinetjenester for finansielle markeder med stor mobilitet og
kraftigt flow, og som er kendetegnet af situationer, der kan udvikle sig pludseligt og
uforudsigeligt.

Forskrifterne vedrerende tjenester defineres i artikel 1, stk. 5, 1 direktiv 98/34/EF som "et krav
af generel karakter vedrerende adgang til at optage og udeve virksomhed 1 forbindelse med
tjenester, der er omhandlet i denne artikels nr. 2 [informationssamfundets tjenester], navnlig
bestemmelser vedrerende tjenesteyderen, tjenesterne og tjenestemodtageren, dog undtaget
forskrifter, der ikke specifikt tager sigte pd de i samme nr. definerede tjenester".

For narmere oplysninger om anvendelsen af meddelelsesproceduren for informationssamfundets
tjenester henvises til Kommissionens seneste rapport "Evaluering af anvendelsen af direktiv 98/34/EF
for informationssamfundets tjenester", KOM(2003) 69 endelig af 13.02.2003, samt Vademecum
vedrerende direktiv 98/48/EF (http://europa.eu.int/comm/enterprise/tris/vade9848/index_fr.pdf).
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Betegnelsen "krav af generel karakter" indebarer, at foranstaltninger, der ikke sigter mod
fastsaettelse af abstrakte og generelle krav, men i stedet er rettet direkte og individuelt mod
bestemte enkelte modtagere, som f.eks. administrative eller juridiske beslutninger i
enkelttilfeelde (jf. tildeling af licenser til en eller flere enkeltoperaterer), ikke er omfattet.

En forskrift tager ikke "specifikt" sigte pad de pagaldende tjenester, "nar den kun indirekte
eller tilfeldigt vedrerer disse tjenester" (artikel 1, stk. 5, femte afsnit, andet led). Direktivet
indeholder saledes krav om meddelelse af udkast til lovgivning, som gennem deres
begrundelse, deres indhold og deres formal har til hensigt eksplicit og mélrettet i deres helhed
eller gennem visse enkelte bestemmelser at give forskrifter for informationssamfundets
tjenester. Dette omfatter saledes ikke kun lovgivningstekster, der 1 deres helhed er rettet mod
informationssamfundets tjenester, men ligeledes retsakter, hvoraf kun en del (méske kun én
artikel eller ét stykke) konkret vedrerer informationssamfundets tjenester (jf. artikel 1, stk. 5,
femte afsnit, forste led). Som ved tekniske forskrifter skal forskrifter vedrerende tjenester, der
reelt er obligatoriske, meddeles.

Man kan f.eks. nevne folgende eksempler pé foranstaltninger, der vil kunne betragtes som
forskrifter for informationssamfundets tjenester:

foranstaltninger vedrerende adgangsbetingelser for en onlineaktivitet;

— foranstaltninger vedrerende betingelser for udevelsen af en onlineaktivitet;
— foranstaltninger vedrerende leveranderen af onlinetjenester;

— foranstaltninger vedrerende levering af onlinetjenester;

— foranstaltninger vedrerende modtageren af onlinetjenester;

— foranstaltninger vedrerende tjenester, der reelt er obligatoriske (f.eks. en forordning med
henvisning til ikke-lovgivningsmaessige tekster eller til en adferdskodeks for branchen i
forbindelse med levering af onlinetjenester, hvor operatererne anses for at overholde
lovgivningen, hvis de overholder adferdskodeksen; en frivillig aftale, hvor en offentlig
myndighed er part, og som har til formal at sikre overholdelsen af forskrifter for tjenester;
0sV.).

Procedureforskrifter

Procedureforskrifterne for udkast til forskrifter for informationssamfundets tjenester folger i
store traek udkastene til forskrifter vedrerende produkter. Der findes imidlertid visse forskelle:

— For det forste vedrerende afgivelse af en udferlig udtalelse (artikel 9, stk. 2). En séddan
udtalelse kan afgives, hvis Kommissionen eller en medlemsstat finder, at "den patenkte
foranstaltning frembyder aspekter, der eventuelt kan skabe hindringer for den fri
udveksling af tjenester eller for etableringsfriheden for tjenesteydere inden for det indre
marked". Vedrerende forskrifter for produkter kan den bererte medlemsstat udsette
vedtagelsen af udkastet med seks maneder regnet fra datoen for meddelelsen. For
forskrifter vedrarende tjenester er denne frist forkortet til fire maneder.

— For det andet har medlemsstaterne inden for produktsektoren pligt til at udsatte
vedtagelsen af et udkast til forskrifter med 12 méneder, hvis Kommissionen meddeler, at
den har til hensigt at foresla eller vedtage en bindende fallesskabsakt, eller nar den
konstaterer, at udkastet vedrorer samme emne som et forslag til fellesskabsakt, der er
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forelagt for Radet (artikel 9, stk. 3 og 4), mens der for forskrifter vedrerende tjenester kun
er mulighed for udsattelse 1 12 maneder i sidstnavnte tilfelde (artikel 9, stk. 4). Desuden
er en sadan udsettelse kun mulig, hvis det meddelte udkast indeholder bestemmelser, der
ikke er i overensstemmelse med indholdet i Kommissionens forslag (betragtning 23 i
direktiv 98/48/EF).

— For det tredje kan man ikke blot paberabe sig hasteproceduren (artikel 9, stk. 7) for
forskrifter vedrerende informationssamfundets tjenester "af presserende grunde, der
skyldes en alvorlig, uforudsigelig situation, og som vedrerer beskyttelse af menneskers og
dyrs sundhed, beskyttelse af plantelivet eller befolkningens sikkerhed" (der er tale om de
samme omstendigheder som for produkter), men ligeledes af "presserende grunde, der
skyldes en alvorlig, uforudsigelig situation, og som vedrerer [...] den offentlige orden, iser
beskyttelse af mindreédrige". Endelig kan man paberdbe sig hasteproceduren for
informationssamfundets tjenester 1 forbindelse med forskrifter om finansielle
tjenesteydelser "af presserende grunde, der skyldes en alvorlig situation, som vedrerer
beskyttelsen af det finansielle systems sikkerhed og integritet, navnlig beskyttelsen af
indskydere, investorer og forsikringstagere".

3. STATISTISK OVERSIGT

I dette kapitel gives en statistisk oversigt over udviklingen 1 antallet af indkomne meddelelser,
deres fordeling pd medlemsstater og pd sektor. Der fremlaegges ligeledes oplysninger om de
forskellige typer af reaktioner (bemarkninger, udferlige udtalelser og "blokeringer"). Et sidste
afsnit drejer sig om anvendelsen af hasteproceduren i henhold til direktiv 98/34/EF.

3.1. Antallet af meddelelser

Statistikkerne i tabellen i bilag 2.1. viser, at Kommissionen modtog 591 udkast til tekniske
forskrifter 1 1999, 751 1 2000 og 530 1 2001. Det kan konstateres, at den generelle tendens i
antallet af modtagne meddelelser pr. ar er voksende fra 1999 til 2000 (+24,3 %). Derimod kan
der konstateres et fald 1 2001, som iser skyldtes et betydeligt fald i antallet af meddelte udkast
pa telekommunikationsomradet (fra 186 i 2000 til 47 1 2001). Dette fald skyldes igen, at
medlemsstaterne allerede 1 2000 efter ikrafttreedelsen af direktiv 99/5/EF om radio- og
teleterminaludstyr havde meddelt et betydeligt antal luftgreenseflader®,

Generelt kan man imidlertid konstatere en belge af "gen-regulering”" 1 medlemsstaterne, som
iser skyldes teknologiske fremskridt og et enske om at styrke kontrollen pd sundhedsomrédet,
iser levnedsmiddelomradet ("in dubio pro dubio").

3.2 Opdeling efter land

Som det fremgér af diagram 1 (og af skemaet i1 bilag 2.2.), er flertallet af de udkast til
forskrifter, der er blevet meddelt fra 1999-2001, blevet fremsendt af Nederlandene og Ostrig.
12000 skete der en bemerkelsesvardig stigning i antallet af meddelelser fra Danmark og Det
Forenede Kongerige (Danmark: 43 i 1999 og 114 1 2000; Det Forenede Kongerige 49 i 1999
og 951 2000). Stigningen 1 antallet af meddelelser fra Danmark og Det Forenede Kongerige i
det ar skyldes is@r en stigning i antallet af meddelelser inden for telekommunikations- og

Disse graenseflader skal meddeles Kommissionen i henhold til artikel 4 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse
af udstyrets overensstemmelse, EFT L 91 af 7.4.1999.
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transportsektoren. I 2001 naermer statistikken sig imidlertid igen tallene fra 1999:
Nederlandene indtager igen forstepladsen (med 98 meddelelser), Frankrig og Tyskland ligger
fortsat blandt de fire lande, der meddeler flest projekter (henholdsvis 55 og 50 meddelelser).
En tendens er blevet tydeligere siden 1999, nemlig et betydeligt antal meddelelser fra Ostrig
(6911999, 13812000 og 7512001).

Diagram 1

Meddelelser fordelt efter medlemsstat
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33 Opdeling efter sektor

En opdeling efter sektor (se diagram 2 og de tre tabeller i bilag 2.3.7) viser, at som i perioden
mellem 1995 og 1998 ligger de fleste meddelelser mellem 1999 og 2001 i folgende fem
sektorer: landbrug og levnedsmidler (18,9 %), telekommunikation (15,9 %), transport
(15,2 %), bygge og anleg (14,7 %) og den mekaniske industri (6,7 %). Derimod udger disse
fem sektorer for forste gang siden 1992 mindre end 75 % af det samlede antal meddelelser,
hvilket iser skyldes miljgomridets voksende betydning (5,9 % af det samlede antal
meddelelser mellem 1999 og 2001).

I disse diagrammer og tabeller vedrerer sundhedssektoren/medicinsk udstyr hovedsagelig medicinske
anordninger.
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Diagram 2

Medlemsstaternes meddelelser, fordelt efter sektor, 1999-2001
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Selv om sektoren for landbrug og levnedsmidler viste procentvise udsving i perioden fra 1999
til 2001 (fra 21,1 % 1 1999 til 16,9 % 1 2000 og igen 19,1 % 1 2001), har den ligget pé et hojt
niveau med hensyn til antallet af meddelelser (henholdsvis 125, 127 og 108 meddelelser i
1999, 2000 og 2001) og 14 endda forrest i 2001. Efter et fald mellem 1996 og 1998 lagde
telekommunikationssektoren sig i spidsen 1 2000 og fik dermed voksende betydning, som dog
mindskedes igen 1 2001. Transportsektoren ligger stabilt pd et hejt niveau. Bygge- og
anlegssektoren har vaeret kendetegnet af en kraftig procentvis stigning (henholdsvis 12,3 %,
14,5 % og 18,7 % 1 1999, 2000 og 2001). Den mekaniske industri her derimod udvist en
kraftigt faldende tendens (fra 10,3 % 1 1999 til 4,4 % i 2001) efter et kortvarigt opsving i 1998
(17 %).

Dette bekrafter, at medlemsstaterne 1 perioden mellem 1999 og 2001 is@r lovgav for at tage
hejde for de teknologiske fremskridt og for at styrke kontrollen pa levnedsmiddelomradet.
Behovet for sikkerhed var ligeledes tydeligt i transportsektoren.

De teknologiske fremskridt ledsages ligeledes af, at proceduren vedrerende
informationssamfundets tjenester er ved at komme i gang: 23 meddelte udkast pd dette
omrade i 2000 og 25 i 2001% inden for komplekse temaer som elektronisk signatur,
bekaempelse af IT-kriminalitet, elektronisk handel, beskyttelse af mindredrige i forbindelse
med kommunikation samt domanenavne. Sektorer, hvor teknologiske og juridiske fremskridt
fuldt ud retferdigger indferelsen af en effektiv mekanisme til forudgdende information, et
partnerskab for administration og kontrol, navnlig med henblik péd at sikre udevelsen af
grundleggende rettigheder og friheder.

Det er vanskeligt at sammenligne med 1999, idet direktiv 98/48/EF, hvormed direktiv 98/34/EF blev
udvidet til informationssamfundets tjenester, forst tradte i kraft den 5. august 1999.
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34. Opdeling efter reaktion

Generelt kan man konstatere en faldende andel af meddelelser, der fremkalder en reaktion fra
Kommissionens side. Disse reaktioner har haft form af bemarkninger, begrundede udtalelser
eller meddelelse om planer om at foresla, vedtage eller fremlaegge en fallesskabsretsakt (jf.
diagram 3). Det sker ogsa ofte, at en meddelelse giver anledning til en kombination af flere
reaktioner fra Kommissionens side.

Diagram 3

Antal reaktioner, fordelt efter type, 1999-2001
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I perioden 1995, 1996, 1997 og 1998 1a& Kommissionens reaktionsprocent pa henholdsvis
49,7 %, 63,1 %, 46,5 % og 38,5 %. Denne tendens blev bekraftet i 1999, hvor procentsatsen
var 34,2 %. Selv om det samlede antal steg en smule 1 2000 til 39,8 %, ber man dvele lidt ved
typen af reaktioner.

I 2000 fremsatte Kommissionen bemerkninger til 32,2 % af de indkomne meddelelser mod
26,2 % 1 1999 og 27 % 1 1998; den fremsatte kun udferlige udtalelser vedrerende 6,5 % mod
7,2 % 1 1999, hvilket giver et gennemsnit pd 6,8 % (denne sats 14 pd 14,6 % 1 perioden fra
1995 til 1998 og pa 31 % for perioden mellem 1992 og 1994). Dette fald i antallet af udferlige
udtalelser kan forklares som resultatet af Kommissionens padagogiske indsats gennem flere
ar over for medlemsstaterne.

Kvalitetsforbedringen for de meddelte tekniske forskrifter kan ligeledes aflaeses af det
samlede antal udferlige udtalelser fra medlemsstaterne; tallet er faldet fra 15,7 % af de
meddelte udkast 1 1999 til 12,6 % 1 2000.
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I 2001 kan man derimod ikke lengere konstatere denne tendens i retning af en fortsat
forbedring af lovgivningens kvalitet. Antallet af reaktioner fra Kommissionen steg betydeligt.
Den fremsatte udferlige udtalelser til 11,7 % af de indkomne meddelelser (gennemsnittet
mellem 1999 og 2000 var 6,8 %). Den fremsatte ligeledes bemaerkninger til 27,7 % af
meddelelserne. Medlemsstaterne fremsatte udferlige udtalelser til 16,9 % af meddelelserne
(mod 12,6 % i 2000).

Denne tendens skyldes tilsyneladende bl.a., at medlemsstaterne forsgger at tage hejde for den
teknologiske udvikling ved at foresla ny lovgivning, der er mere og mere kompleks og
dermed ogsa en kilde til hindringer for varers fri bevagelighed og for fri levering af
informationssamfundets tjenester.

I lgbet af perioden fra 1999-2001 har Kommissionen i 31 tilfeelde anvendt stk. 3-5 1 artikel 9 1
direktiv 98/34/EF. I henhold til disse bestemmelser er en medlemsstat forpligtet til at
overholde en status quo-frist pd et ar regnet fra tidspunktet for meddelelse af udkastet, nar
Kommissionen meddeler, at den har til hensigt at foresld eller vedtage en bindende
feellesskabsretsakt 1 henhold til artikel 249 (tidl. artikel 189) i traktaten, eller hvis den
konstaterer, at udkastet vedrarer et sporgsmal, der er omfattet af et sddant forslag. Der var tale
om fire sddanne "blokeringer" i 1999, otte 1 2000 og 19 1 2001. Det skal bemarkes, at ud af de
31 tilfzelde, hvor artikel 9, stk. 3-5, 1 direktiv 98/34/EF, blev anvendt, vedrerte de 14 omradet
landbrug og levnedsmidler.

3.5. Anvendelse af hasteproceduren

Mellem 1999 og 2001 anvendte medlemsstaterne hasteproceduren i 103 tilfelde. De séledes
meddelte foranstaltninger udgjorde 5.4 % af alle meddelelserne, hvilket omtrent svarer til det
antal meddelelser, som proceduren blev anvendt pa mellem 1995 og 1998.

Hasteproceduren blev is@r anvendt inden for landbrug og levnedsmidler (52 gange) og
transportsektoren (14 gange) efterfulgt af den kemiske sektor (7 gange). Hvis man derimod
for de enkelte sektorer sammenholder antallet af meddelelser med det antal gange, hvor
hasteproceduren er blevet anvendt (jf. tabellen i bilag 2.4.), kan man konstatere, at de
sektorer, hvor man forholdsvis ofte gor brug af denne procedure, er proceduren for sundhed
og medicinsk udstyr (21,4 %) efterfulgt af landbrugs- og levnedsmiddelsektoren (14,5 %) og
derefter farmaceutiske produkter (9,4 %) og informationssamfundets tjenester (8,5 %).

Det mé séledes konstateres, at hasteproceduren iser anvendes inden for omréder, som har
direkte sammenheng med sundhedsbeskyttelse, eller som er kendetegnet af hastige
teknologiske @ndringer, og som dermed udger et problem i forhold til offentlig sikkerhed
(informationssamfundets tjenester), navnlig i perioden efter den 11. september 2001.

Kommissionen fandt, at anvendelsen af hasteproceduren var begrundet i 15 tilfelde 1 1999, 13
tilfelde 1 2000 og 24 tilfelde 1 2001, hvilket svarer til en gennemsnitlig acceptprocent pé
50,5 %. Acceptprocenten er sdledes faldet konstant siden 1996 (fra 80 % i 1996 til 68 % i
1997 og 52,7 % i 1998). Arsagerne til dette fald er mange og komplekse. Ikke desto mindre
kan man, iser for landbrugs- og fedevaresektoren (mere end 50 % af det samlede antal
hasteprocedurer), konstatere, at medlemsstaterne har paberabt sig hasteproceduren péa
omrader, som allerede var genstand for omfattende regulering pé faellesskabsplan.
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4. RISIKO FOR HINDRINGER AF DET INDRE MARKEDS FUNKTION, SOM ER
KONSTATERET TAKKET VARE MEDDELELSESPROCEDUREN

Man kan give et samlet overblik over disse hindringer gennem en samlet statistisk oversigt
efterfulgt af en mere specifik oversigt over problemerne 1 forhold til artikel 28, 30, 43 og 49 i
EF-traktaten samt i forhold til afledt ret.

4.1 Samlet overblik

En sammenligning af antallet af meddelelser pr. sektor med Kommissionens eller
medlemsstaternes reaktioner for 1999 giver anledning til folgende konklusioner (se ogsd den
forste tabel i punkt 2.5 1 bilaget):

— Kommissionen og medlemsstaterne udsendte flest udferlige udtalelser inden for sektoren
for sundhed og medicinsk udstyr efterfulgt af kemiske produkter, udstyr til hjem og fritid
samt levnedsmidler og landbrugsprodukter.

— Hvis man ser pa alle bemarkninger og udferlige udtalelser for 1999 under ét, indtager
sundhed og medicinsk udstyr ferstepladsen efterfulgt af kemiske produkter, miljg samt
levnedsmidler og landbrugsprodukter.

For 2000 (se ligeledes anden tabel i punkt 2.5 i bilaget) er situationen tilsvarende; alligevel
optraeder informationssamfundets tjenester for forste gang:

— Hvis man kigger pa de omrader, hvor Kommissionen og medlemsstaterne har fremsat flest
udferlige udtalelser, finder man forst udstyr til hjem og fritid -efterfulgt af
informationssamfundets tjenester, levnedsmidler og landbrugsprodukter og endelig
sundhed og medicinsk udstyr.

— Hvis man igen ser pé udferlige udtalelser og bemarkninger som helhed, optreder sektoren
for sundhed og medicinsk udstyr pa ferstepladsen efterfulgt at kemiske produkter,
levnedsmidler og landbrugsprodukter og endelig udstyr til hjem og fritid.

I 2001 er situationen tilsvarende; alligevel indtager kategorien diverse for forste gang en
fremtreedende plads (se ogsa tredje tabel 1 punkt 2.5 1 bilaget):

— De sektorer, hvor Kommissionen og medlemsstaterne har udsendt flest udferlige udtalelser
er sundhed og medicinsk udstyr efterfulgt af kemiske produkter, diverse samt bygge- og
anlegssektoren.

— Hvis man igen analyserer bemerkninger og udferlige udtalelser under ét, ligger sundhed
og medicinsk udstyr pa forstepladsen efterfulgt af kemiske produkter, miljo og endelig
diverse.

Denne sammenligning giver mulighed for at udlede, at der oftest optraeder hindringer inden
for folgende sektorer: sundhed og medicinsk udstyr, kemiske produkter, levnedsmidler og
landbrugsprodukter. Omvendt synes der at vere ferrest problemer inden for farmaceutiske
produkter og transport.
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Man kan ligeledes fa et overblik pd et andet sammenligningsgrundlag, nemlig det

retsgrundlag, som Kommissionen har anvendt i sine udferlige udtalelser. For 1999 viser det
.9

sig, at” :

— 17 udferlige udtalelser er fremsat pd grundlag af afledt ret (heraf 1 seks tilfelde pé
grundlag af direktiv 89/336/EQF'® om elektromagnetisk kompatibilitet) ;

— 30 udferlige udtalelser er sendt til medlemsstaterne pa grundlag af EF-traktatens artikel 28
og 30 (heraf 21 pa grund af en manglende eller utilstrekkelig bestemmelse om gensidig
anerkendelse og ni, fordi den pagaldende foranstaltning blev anset for uforholdsmassig i
forhold til det forfulgte mal).

12000:
— 17 udferlige udtalelser blev fremsat pa grundlag af afledt ret;

— 29 udfoerlige udtalelser var baseret pd EF-traktatens artikel 28 og 30 (heraf 18 pa grund af
en manglende eller utilstraekkelig bestemmelse om gensidig anerkendelse og 11, fordi den
pageldende foranstaltning blev anset for uforholdsmaessig) ;

— 10 udferlige udtalelser blev rettet til medlemsstaterne pa grundlag af EF-traktatens
artikel 43 og 49 (disse udferlige udtalelser vedrorte informationssamfundets tjenester).

12001:

— 33 udferlige udtalelser blev sendt til medlemsstaterne pa grundlag af afledt ret (heraf seks
pé grundlag af direktiv 73/23/EQF'' om "svagstrem" og fem pé grundlag af direktiv
97/23/EF'? om trykbzerende udstyr) ;

— 30 udferlige udtalelser var baseret pd EF-traktatens artikel 28 og 30 (heraf 20 pé grund af
en manglende eller utilstreekkelig bestemmelse om gensidig anerkendelse og 10, fordi den
pageldende foranstaltning blev anset for uforholdsmaessig).

I alt var 67 udferlige udtalelser (40,4 %) baseret pa afledt ret, mens 99 udforlige udtalelser
(59,6 %) var baseret pad EF-traktatens artikel 28 og 30 samt artikel 43 og 49. Dette viser, at
selv om meddelelsesproceduren ikke anvendes for foranstaltninger, hvorved medlemsstaterne
bringer deres lovgivning i overensstemmelse med bindende fellesskabsretsakter, der har til
forml at indfere tekniske specifikationer eller bestemmelser vedrerende tjenester (jf.
Artikel 10, stk. 1, forste led i direktiv 98/34/EF), vedrerer de meddelte tekster ofte, direkte
eller indirekte, afledt fallesskabsret.

En udferlig udtalelse kan baseres pa flere retsgrundlag, og derfor overstiger tallene nedenfor det
samlede antal udferlige udtalelser pr. ar.

10 EFT L 139 af 23.5.1989.
1 EFT L 77 af 26.3.1973.
12 EFT L 181 af9.7.1997.
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4.2. De meddelte udkasts uforenelighed med EF-traktatens artikel 28 og 30 samt 43
og 49

En gennemgang af de udferlige udtalelser fra Kommissionen til medlemsstaterne pd grundlag
af EF-traktatens artikel 28 og 30 viser, at pd nogle fa undtagelser naer skyldes de fleste
hindringer for fri bevagelighed princippet om gensidig anerkendelse og udarbejdelsen af
bestemmelser, som skal vare indeholdt i de meddelte udkast for at sikre en korrekt
anvendelse af dette princip.

Inden for farmaceutiske produkter og medicinsk udstyr har Kommissionen kun fremsat fa
udferlige udtalelser vedrerende bestemmelserne om gensidig anerkendelse, enten fordi
sporgsmédlet var omfattet af et direktiv (navnlig direktiv 93/42/EF vedrerende medicinske
anordninger), eller fordi klagepunktet vedrerte bestemte diskriminerende procedurer i
forbindelse med parallelimport af farmaceutiske produkter.

Man kan konstatere, at inden for sektoren for miljo og kemiske produkter finder
bestemmelserne om gensidig anerkendelse ikke anvendelse i alle tilfeelde. For de udkast, hvor
disse bestemmelser er nodvendige, har Kommissionen ved flere lejligheder konstateret, at de
anvendte bestemmelser var utilstreekkelige, idet de begraensede sig til bestemte standarder
eller gjorde europaiske standarder obligatoriske eller var underlagt sarlige forudgdende
bestemmelser (f.eks. at henvisningen til en standard fra en anden medlemsstat medtages i en
officiel publikation fra den pageldende medlemsstat). Desuden blev et antal udkast anset for
at veere 1 strid med EF-traktatens artikel 28, idet de medferte uforholdsmassige hindringer 1
forhold til det tilstrebte mal. I den forbindelse har den manglende indsendelse af
videnskabelige oplysninger (i strid med artikel 8, stk. 1, i direktiv 98/34/EF) til underbygning
af visse forbud inden for den kemiske sektor i flere tilfeelde vanskeliggjort Kommissionens
analyse af de foreslaede foranstaltningers proportionalitet.

De meddelte udkast pd landbrugsomradet er sjeldent i strid med artikel 28 1 traktaten og
vedrerer sjeldent problemet om gensidig anerkendelse, kun 1 forbindelse med underordnede
aspekter (anvendelse af et bestemt apparat osv.). Inden for sektoren for levnedsmidler har der
navnlig vaeret problemer i1 forbindelse med tilsetning af vitaminer og mineraler til
levnedsmidler. Nogle medlemsstater har nagtet at indsette bestemmelser om gensidig
anerkendelse ud fra en argumentation om, at tilsetning af en vis mangde vitaminer og
mineraler kan give problemer for menneskers sundhed. Disse problemer vil imidlertid
formentlig blive lost gennem forslaget til forordning om levnedsmidler med tilsaetninger, som
Kommissionen er i ferd med at udarbejde, og som ventes offentliggjort i lobet af aret.

Inden for informationssamfundets tjenester har meddelelserne vist, at medlemsstaterne ofte
kreever overholdelse af krav, som leveranderen af den pagzldende ydelse allerede har opfyldt
1 sin oprindelsesmedlemsstat. Kommissionen har anset dette for at vere 1 strid med princippet
om fri bevagelighed for tjenesteydelser og etableringsfriheden (EF-traktatens artikel 43 og
49). Det ber understreges, at der er fremkommet nationale initiativer inden for et nyt omrade,
nemlig vedrerende domanenavne (internet). P4 dette omrdde har det vist sig, at
medlemsstaterne begyndte at tilpasse deres lovgivning til den teknologiske udvikling.
Kommissionen har grebet ind for at sikre en ensartet udvikling i alle medlemsstaterne og for
at undga, at der skabes hindringer for levering af ydelser pé tvars af landegranserne.
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De udferlige udtalelser fra Kommissionen inden for byggesektoren vedrerer ofte en
anmodning om indsa&ttelse af bestemmelser om gensidig anerkendelse pd omrider, som
medlemsstaterne betragter som vedrerende personers sikkerhed eller beskyttelse af
personoplysninger (brandbeskyttelse, forlystelsesparker, legepladser, hvilehjem osv.). I denne
sektor konstaterer man, at problemerne med gensidig anerkendelse ofte skyldes, at
medlemsstaterne ensker at gore de europaiske eller de nationale standarder bindende.

Inden for den mekaniske industri har der navnlig veret problemer med gensidig anerkendelse
af elektroniske taxametre. Idet Kommissionen fremlagde et udkast til direktiv om disse
taxametre den 15. september 2000 (KOM(2000) 566 endelig udg.), vil problemerne, som
kommer til udtryk 1 disse meddelelser, blive lost pé et tidspunkt.

De fleste udferlige udtalelser til medlemsstaterne pa transportomradet vedrerer en manglende
eller forkert formuleret bestemmelse om gensidig anerkendelse. Pa dette omrdde har
Kommissionen haft lejlighed til at erindre om, at princippet om gensidig anerkendelse ikke
kun finder anvendelse pa tekniske produktionsspecifikationer, men ligeledes pé
kontrolprocedurer for produkter.

Samtidig skal det understreges, at medlemsstaterne ofte mener, at de ikke behaver at indsatte
en bestemmelse om gensidig anerkendelse i de meddelte tekster, nar disse henviser til
standarder. Kommissionen har ved flere lejligheder gjort opmarksom pa, at nar en europaisk
standard geres obligatorisk, skal der indsattes en bestemmelse om gensidig anerkendelse for
produkter fra andre af Den Europaziske Unions medlemsstater og EFTA-landene i Det
Europ@iske Okonomiske Samarbejdsomrade i teksten.

Et sarligt tilfelde for gensidig anerkendelse vedrorer omsatningen af visse bestemmelser fra
De Forenede Nationers Okonomiske Kommission for Europa (ECE/FN) pa omrédet
motorkeretajer. I henhold til artikel 6 i Radets afgerelse 97/836/EF" hvorved Fallesskabet
tilsluttede sig aftalen om udarbejdelse af ECE/FN-forskrifter, kan medlemsstaterne acceptere
ECE/FN-forskrifter, som Fellesskabet endnu ikke har tilsluttet sig. I sé tilfeelde er de
forpligtet til at indsatte en bestemmelse om gensidig anerkendelse, idet koretgjer fra andre
medlemsstater, som endnu ikke har tilsluttet sig denne ECE/FN-forskrift ellers ikke ville
kunne fi adgang til markedet i den medlemsstat, der allerede har tilsluttet sig denne forskrift.
Kommissionen har erindret om denne forpligtelse i flere meddelelser.

Pé& energiomrddet har Kommissionen kun reageret pd nogle f4 udkast pa grundlag af EF-
traktatens artikel 28 og 30 (som folge af gennemforelsen af direktiv 96/92/EF'* om det indre
marked for elektricitet). Disse reaktioner vedrerte iser betingelserne for adgang til det
nationale elnet for elektricitet fra andre medlemsstater.

Eftersom de fleste meddelelser pa telekommunikationsomradet skyldes, at kravene er mere
vidtgdende end bestemmelserne i direktiv 89/336/EQF om elektromagnetisk kompatibilitet
eller i direktiv 99/5/EF"> om radio- og teleterminaludstyr, bliver spergsmalet om
bestemmelser om gensidig anerkendelse ikke relevant, idet Kommissionen 1 de fleste tilfeelde
betragter disse supplerende krav som uforenelige med ovennavnte direktiver.

13 EFT L 346 af 17.12.1997.
14 EFT L 27 af 30.1.1997.
15 EFT L 91 af 7.4.1999.
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4.3. De meddelte udkasts uforenelighed med afledt ret

P& omrddet for farmaceutiske produkter og medicinsk udstyr er det udkast om sidstnavnte,
der har givet anledning til de fleste reaktioner. De konstaterede problemer skyldtes ofte en
forkert tolkning af direktiv 93/42/EF'® om medicinske anordninger, som @ndret ved direktiv
98/79/EF"". Det er ogsé grunden til, at Kommissionen erindrede om, at i visse tilfzelde skal
udkast ikke meddeles 1 henhold til direktiv 98/34/EF, men at de skulle have vare meddelt i
henhold til bestemte artikler i direktiv 93/42/EF.

Inden for sektoren for miljo og kemiske produkter henledte Kommissionen medlemsstaternes
opmearksomhed pa, at de meddelte udkast ikke var i overensstemmelse med visse direktiver
og forordninger. De fleste tilfeelde vedrerte manglende overensstemmelse med "affalds"-
direktiver som direktiv 91/689/EQF'® om farligt affald og direktiv 75/442/EF" om affald.
Samtidig fandt man, at en meddelelse vedrerende genvinding, genanvendelse, genbrug og
destruktion af haloner, chlorfluorcarboner og hydrochlorfluorcarboner blev anset for vaerende
i strid med forordning (EF) nr. 2037/2000*° om stoffer, der nedbryder ozonlaget.

Omrédet levnedsmidler og landbrugsprodukter omfatter udkast af vidt forskellig art, lige fra
bekempelse af bovin spongiform encefalopati til den lovbestemte storrelse pd riskorn.
Kommissionens reaktioner pd meddelelser pa landbrugsomradet vedrerer generelt en forkert
anvendelse af et direktiv om menneskers eller dyrs sundhed, fytosanitere produkter,
dyrevelferd, fro, knolde og stiklinger, prydplanter eller en forordning om den falles
markedsordning. Man kan konstatere, at medlemsstaterne ofte paberdber sig
forsigtighedsprincippet for at begrunde foranstaltninger, der er mere vidtgdende end
bestemmelserne 1 faellesskabslovgivningen. I disse tilfeelde har Kommissionen systematisk
anmodet om at fa udleveret de oplysninger, medlemsstaterne har benyttet sig af til at
begrunde anvendelsen af dette princip.

Byggesektoren har et betydeligt antal meddelelser, men har i1 referenceperioden ikke givet
anledning til mange reaktioner fra Kommissionen vedrerende direktiv 89/106/EGF*' om
byggevarer. Derimod vedrerer de fleste reaktioner inden for denne sektor bestemmelserne om
gensidig anerkendelse (se punkt 4.2. ovenfor).

P& omrddet informationssamfundets tjenester vedrerer et forste problem meddelelser, hvor
medlemsstaterne ikke begrenser sig til - i henhold artikel 10 i direktiv 98/34/EF** - blot at
omsatte direktiv 1999/93/EF* om elektroniske signaturer og direktiv 2000/31/EF** om
elektronisk handel. Meddelelsesproceduren har gjort det muligt at kontrollere, at
medlemsstaterne ikke indferer yderligere byrder end dem, der hjemles i direktiverne. I de
fleste tilfelde har Kommissionen i sine udferlige udtalelser og bemarkninger til disse to
direktiver lagt veegt péd at forsvare den fri bevaegelighed for tjenester og etableringsfriheden.
Dette har givet den anledning til at serge for, at informationssamfundets tjenester ikke ma
forhindres ud over det, der tillades i direktiverne.

16 EFT L 169 af 12.7.1993.

17 EFT L 331 af 7.12.1998.

18 EFT L 377 af 31.12.1991.

19 EFT L 194 af 25.7.1975.

20 EFT L 244 af 29.9.2000.

2 EFT L 40 af 11.2.1989.

2 Se ligeledes dom i Canal Satellite Digital-sagen af 22. januar 2002, C-390/99, punkt 48, endnu ikke
publiceret i Samlingen.

z EFT L 13 af 19.1.2000.

H EFT L 178 af 17.7.2000.
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Den anden kategori af udferlige udtalelser fra Kommissionen vedrerer beskyttelsen af
personoplysninger 1 forbindelse med forvaltningen af informationssamfundets tjenester.
Gennem udsendelse af udferlige udtalelser har Kommissionen skabt mulighed for, at man har
kunnet gennemfore en hensigtsmassig beskyttelse af personoplysninger 1 alle
medlemsstaterne med henvisning til Den Europziske Konvention til Beskyttelse af
Menneskerettigheder og fellesskabsdirektiver om beskyttelse af personoplysninger.

Endelig har direktivet givet mulighed for, f.eks. inden for sektoren for domenenavne, at
undga, at medlemsstaterne udvider anvendelsesomridet for deres nationale udkast til det
ekstraterritoriale niveau.

De udkast, som medlemsstaterne har meddelt pad omradet for mekanisk industri og udstyr til
hjemmet giver generelt anledning til problemer med bestemmelsen om gensidig anerkendelse.
Man har imidlertid ligeledes kunnet konstatere problemer med en korrekt anvendelse af
direktiv 73/23/EQF om elektrisk materiel inden for visse spandingsgrenser samt direktiv
97/23/EF om trykbarende udstyr. Problemerne pa dette omrdde skyldes ofte, at
medlemsstaterne gor nationale eller europaiske standarder obligatoriske, selv om de
erhvervsdrivende 1 henhold til disse to direktiver har mulighed for at benytte andre tekniske
losninger, hvis disse giver mulighed for at opfylde de vesentlige krav i direktiverne.

P& transportomrdadet har Kommissionen modtaget et betydeligt antal meddelelser om
motorkeretgjer. Kun fa tilfeelde har imidlertid givet anledning til reelle problemer. Med
hensyn til sg- og flodtransport har Kommissionen udsendt udferlige udtalelser om manglende
overholdelse af direktiv 97/70/EF* om sikkerhed pé fiskerfartojer og direktiv 82/714/E@F*°
om fartgjer pa indre vandveje.

Pé& energiomradet har Kommissionen kunnet konstatere, at visse tekniske bestemmelser i
reglerne vedrerende forvaltning af medlemsstaternes net var diskriminerende og dermed i
strid med direktiv 96/92/EF om det indre marked for elektricitet, hvori der fastsattes tekniske
minimumsbestemmelser vedrerende udformning og funktion i forbindelse med tilslutning til
produktionsnet, distributionsnet, samkeringskredsleb og direkte linjer for at sikre, at nettene
er interoperable, og disse bestemmelser skal vere objektive og ikke diskriminerende.

De fleste meddelelser pa telekommunikationsomradet vedrerer kravene til graenseflader for
radiokommunikation og terminaludstyr. Kommissionens reaktioner var generelt koncentreret
om, hvorvidt bestemmelserne i de meddelte projekter medferte yderligere krav i1 forhold til
direktiv 89/336/EQF om elektromagnetisk kompatibilitet og direktiv 99/5/EF om radio- og
teleterminaludstyr samt den gensidige anerkendelse af deres overensstemmelse.
Kommissionen har ligeledes mattet konstatere, at visse udkast gjorde europaiske eller
internationale standarder obligatoriske, hvilket var i strid med disse to direktiver under den
nye metode.

4.4. Analyse af medlemsstaternes reaktioner

En gennemgang af de udferlige udtalelser, som medlemsstaterne udveksler, viser generelt, at
de reagerer pd de samme punkter, som Kommissionen tager op (f.eks. henvises der ofte til
EF-traktatens artikel 28 og 30 pd miljgomrddet samt til direktiverne 73/23/EQF og 97/23/EF
inden for den mekaniske industri).

3 EFT L 34 af 9.2.1998.
26 EFT L 301 af28.10.1982.
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Man kan imidlertid konstatere en vasentlig forskel mellem Kommissionens reaktion og
medlemsstaternes reaktioner: Medlemsstaterne kraever ofte visse tekniske @ndringer af de
meddelte udkast (og dette geelder alle de omrider, der analyseres nedenfor), hvor
Kommissionen anmoder om, at der indsa&ttes en bestemmelse om gensidig anerkendelse. Det
lader til, at medlemsstaterne ensker disse tekniske @ndringer for at sikre sig, at de meddelte
projekter ligger sa teet som muligt pa de tekniske krav i deres egen lovgivning.

P& omrddet farmaceutiske produkter og medicinsk udstyr har medlemsstaterne isa@r fremsat
udferlige udtalelser vedrerende manglende overholdelse for udkast meddelt 1 forbindelse med
direktiv 93/42/E@QF om medicinske anordninger.

Hvad angar sektoren for miljo og kemiske produkter har medlemsstaterne is@r reageret i
forbindelse med forbud mod salg og/eller fremstilling af visse kemiske stoffer. I deres
reaktioner har medlemsstaterne med udgangspunkt i traktatens artikel 28 og 30 anset
forbudene for uforholdsmassige, idet det efter deres mening var muligt at indfere mindre
bindende foranstaltninger; 1 visse tilfzelde betragtede medlemsstaterne de videnskabelige
oplysninger fra den notificerende medlemsstat som utilstrekkelige. Nogle udkast blev
ligeledes betragtet som varende i strid med direktiv 94/62/EF?’ om emballage og
emballageaffald.

Inden for landbrugs- og levnedsmiddelomrddet vedrerte en lang raekke udferlige udtalelser
den manglende overensstemmelse af meddelte udkast i forbindelse med visse direktiver pé
landbrugs- og levnedsmiddelomrédet. P4 de ikke-harmoniserede omrdder anmodede man i
visse tilfelde (f.eks. tilsetning af vitaminer og mineraler til levnedsmidler) om indfejelse af
en bestemmelse om gensidig anerkendelse 1 de udferlige udtalelser.

Inden for bygge- og anleegssektoren er den notificerende medlemsstat ofte blevet anmodet om
at indsatte en bestemmelse om gensidig anerkendelse med henblik pa at sikre varernes fri
bevegelighed. 1 visse tilfelde anmodes den notificerende medlemsstat ligeledes om at
indsatte en henvisning til harmoniserede standarder i henhold til direktiv 89/106/EQF om
byggevarer.

P& omradet informationssamfundets tjenester har medlemsstaterne ikke fremsat udferlige
udtalelser 1 perioden fra 1999 til 2001, hvilket tilsyneladende skyldes, at de administrative
tjenester med ansvar for de tekniske sporgsmal i medlemsstaterne ikke er vant til at udnytte
mulighederne i informationsproceduren for tjenester og sandsynligvis endnu ikke har afklaret
deres holdning til spergsmal pa et nyt omrdde, der er 1 rivende udvikling, sdledes som det er
tilfeeldet for informationssamfundets tjenester.

Hvad angar den mekaniske industri er en stor del af de udferlige udtalelser baseret péd direktiv
97/23/EF om trykberende udstyr samt direktiv 73/23/EQF om elektrisk materiel inden for
visse spaendingsgranser.

Pa transportomradet har et begraenset antal meddelelser fiet medlemsstaterne til at fremsatte
en udferlig udtalelse. De har ligeledes anmodet om tekniske tilpasninger i deres udferlige
udtalelser.

Energisektoren har stort set ikke givet anledning til reaktioner fra medlemsstaternes side. De
fa reaktioner havde til formal at sikre sammenkoblingen af elnettene.

z EFT L 365 af 31.12.1994.
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P& samme méade har medlemsstaterne stort set ikke reageret inden for
telekommunikationsomrddet. 1 de udferlige udtalelser fra medlemsstaterne pa dette omréde
understreger man is@r de meddelte udkasts manglende overensstemmelse med direktiv
99/5/EF om radio- og teleterminaludstyr.

5. RESULTATER

De opnaede resultater og dermed effektiviteten af proceduren i1 henhold til direktiv 98/34/EF
kan iser analyseres gennem medlemsstaternes opfelgning pd de udferlige udtalelser og
bemarkningerne, herunder tilfelde, hvor medlemsstaterne har trukket deres udkast tilbage.
Direktivets effektivitet skyldes ligeledes muligheden for "blokering" af nationale udkast i
henhold til direktivets artikel 9, stk. 3, 4 og 5. Den kan ligeledes analyseres gennem de reelle
harmoniseringsbehov, som man har kunnet identificere pé faellesskabsplan.

5.1. Opfelgning pa udferlige udtalelser

Analysen af medlemsstaternes opfelgning af udferlige udtalelser fra Kommissionen i
forbindelse med informationsproceduren beviser dennes effektivitet. Nedenfor findes nogle
vejledende tal. Tallene vedrerer kun sager, hvor proceduren er afsluttet, det vil sige, hvor
medlemsstaten har tilkendegivet, at man vil folge de udferlige udtalelser fra Kommissionen
op, og hvor Kommissionen igen har kommenteret medlemsstatens svar®®.

1999 og 2000:

Ar Afsluttede procedurer i alt Positiv holdning fra Negativ holdning fra
Kommissionens side Kommissionens side
1999 29 24 5
2000 26 18 8

Tallene viser 1 forste omgang, at man 1 84,2 % af tilfeeldene har kunnet finde en losning, der
er i overensstemmelse med reglerne for det indre marked. Ud af de 15,8 % (13 meddelelser),
hvor Kommissionen ikke har kunnet give et positivt svar, kan man endvidere konstatere, at i
henhold til de oplysninger, medlemsstaterne har indsendt til Kommissionen, har kun fem af
de 13 udkast kunnet vedtages.

Og ud af de fem meddelelser kunne Kommissionen, efter at medlemsstaten havde foretaget
@ndringer, konstatere, at tre af teksterne ikke lengere wvar 1 strid med
feellesskabslovgivningen. I de to resterende tilfeelde fandt Kommissionen, at teksten fortsat
var 1 strid med faellesskabsretten og meddelte derfor, at man overvejede at indlede en
traktatbrudsprocedure i henhold til traktatens artikel 226. Ud af de 55 udkast, som blev
betragtet som varende i strid med bestemmelserne for det indre marked ved procedurens start,
blev kun to tekster (3,6 %) vedtaget med et indhold, der ifelge Kommissionen fortsat var i
strid med bestemmelserne.

28 Tallene omfatter heller ikke meddelelser, der er afsluttet, fordi den notificerende medlemsstat har

trukket udkastet tilbage. En analyse af tilbagetrukne udkast findes i punkt 5.3 i narvarende rapport.
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En analyse i henhold til sektor (jf. tabel 2.6 1 bilaget) viser, at de omrader, der tilsyneladende
giver de storste problemer med hensyn til opfelgningen af de udferlige udtalelser fra
Kommissionen, er landbrugs- og fedevaresektoren, farmaceutiske produkter og milje.

I lyset af det begrensede antal procedurer, der blev afsluttet for meddelelser 1 ar 2001, er det
pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at foretage en analyse for dette ar.

5.2. Opfelgning af bemarkninger

Nér Kommissionen eller medlemsstaterne fremsender bemerkninger til meddelte udkast, er
den modtagende medlemsstat i henhold til direktiv 98/34/EF ikke forpligtet til at meddele,
hvordan den agter at folge disse bemarkninger op. Alligevel meddeler medlemsstaterne ofte,
hvordan de vil folge bemarkningerne op. De positive resultater, som er opniet gennem
informationsproceduren, kan sdledes ligeledes méles pd antallet af medlemsstaterne svar pé
bemarkningerne, som vidner om intensiteten af dialogen og dbenheden.

For 1999 og 2000 kan man konstatere, at ud af de 852 bemarkninger fra Kommissionen og
medlemsstaterne, har den modtagende medlemsstat fremsendt et svar 1 510 tilfelde, hvilket
svarer til en svarprocent pd 60. For 1999 var svarprocenten 63 og for 2000 var den 57.
Forskellen kan tilsyneladende iser forklares ved, at medlemsstaterne i visse tilfelde gar i
gang med en grundig overvejelse af, hvordan de vil felge bemarkningerne op; det er saledes
ikke udekukket, at svarene pad meddelelser fra 2001 stadig kan komme ind 1 lebet af 2002.
Derfor vil en analyse af opfelgningen pa bemarkningerne til meddelelserne fra 2001 pa
nuverende tidspunkt give et falsk billede.

Hvad angar indholdet af reaktionerne pd bemarkningerne, kan man konstatere, at
medlemsstaterne generelt tager hensyn til bemarkningerne fra Kommissionen og de ovrige
medlemsstater.

5.3. Udkast, der er trukket tilbage

Resultaterne af direktiv 98/34/EF kan ligeledes analyseres gennem de udkast, som
medlemsstaterne har trukket tilbage. Statistisk set kan man konstatere, at ud af 1 alt 591
meddelelser i 1999 trak medlemsstaterne 29 tilbage (4,9 %), 1 2000 54 (7,2 %) ud af i alt 751
meddelelser og 1 2001 24 (4,5 %) ud af i alt 530 meddelelser.

Fordelingen pé sektorer af de tilbagetrukne meddelelser for 1999 til 2001 viser, at de
hovedsagelig vedrerer telekommunikation, transport samt bygge- og anlaeg. De tilbagetrukne
udkast fordeler sig som folger:

57 telekommunikation; 10 transport; 10 bygge og anleg; 9 levnedsmidler og
landbrugsprodukter; 6 energi og mineraler; 5 kemiske produkter; 2 milje; 2 diverse;
1 mekanisk industri, 1 farmaceutiske produkter; 1 informationssamfundets tjenester.

En analyse af de tilbagetrukne udkast viser forst og fremmest, at de skyldes fremsendelsen af
bemerkninger og/eller udferlige udtalelser eller droftelser med Kommissionen.

37



Hvad angar indholdet kan man iagttage, at medlemsstaterne har trukket deres meddelelser
tilbage, oftest fordi der var tale om forkert anvendelse af EF-direktiverne (sdsom direktiv
99/5/EF om radio- og teleterminaludstyr, direktiv 95/16/EF*’ om elevatorer, direktiv 97/70/EF
om sikkerhed pa fiskerfartgjer, direktiv 96/92/EF om falles regler for det indre marked for
elektricitet osv.). I andre tilfeelde blev udkastene trukket tilbage, efter at Kommissionen havde
meddelt, at den var pa vej med et udkast om samme omrade (f.eks. forslaget til direktiv om
begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr eller
forslaget til direktiv om maleinstrumenter). I visse sarlige tilfelde fandt medlemsstaten det -
efter en dialog inden for rammerne af direktiv 98/34/EF - mere hensigtsmassigt at fremlaegge
et nyt udkast.

54. "Blokering'" af nationale initiativer

Resultaterne kan ligeledes males gennem anvendelsen af artikel 9 stk. 3-5 1 direktiv 98/34/EF,
hvori medlemsstaterne forpligtes til at respektere en status quo-frist pé et ar (eller endda 18
maneder), der indledes pa det tidspunkt, hvor udkastene meddeles til Kommissionen. Direktiv
98/34/EF har séledes lettet harmoniseringsarbejdet pa fwllesskabsplan ved at hindre
vedtagelsen af nationale foranstaltninger, der kunne fastldse visse medlemsstaters holdninger,
mens man seger efter felles lasninger:

— Otte udkast er blevet blokeret, fordi Kommissionen fremlagde et forslag til forordning om
dyresundhedsmaessige  betingelser ~ for  ikke-kommerciel  selskabsdyretransport
(KOM(2000) 529 endelig udg.).

— To projekter blev blokeret, fordi de var rettet mod et omrade, der var dekket af et forslag
til @ndring af direktiv 91/516/EQF, hvori der fastsettes en liste over ingredienser, der ikke
ma anvendes i foderblandinger til dyr. Denne @ndring blev vedtaget den 5. april 2000
(beslutning 2000/285/EF).

— To udkast blev blokeret, fordi et faellesskabsudkast om kosttilskud allerede var under
udarbejdelse (KOM(2000) 222 endelig udg.). Dette direktiv blev vedtaget den 10. juni
2002 (direktiv 2002/46/EF).

— Et udkast blev blokeret, fordi man havde indledt arbejdet med forslaget til forordning om
fodevarer med vitamin- og mineraltils@tning.

— Et udkast blev blokeret med henvisning til et udkast til forordning om markning af
produkter fra fiskeri og akvakultur®®.

— Seks udkast blev blokeret pa grund af arbejdet med et forslag til direktiv om méleenheder
(KOM(2000) 566 endelig udg.).

— Tre udkast blev blokeret med henvisning til forslaget til direktiv om @ndring af direktiv
2001/83/EF om oprettelse af en fallesskabskodeks for humanmedicinske legemidler
(KOM(2001) 404 endelig udg.).

— To udkast blev blokeret, fordi de var omfattet af et forslag til direktiv om begrensning af
anvendelsen af visse farlige stoffer 1 elektrisk og elektronisk udstyr
(KOM(2000) 347 endelig udg.).

» EFT L 213 af 7.9.1995.
Vedtaget ved komitologiprocedure, derfor ikke noget KOM-nummer.
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— Et udkast blev blokeret, fordi et fellesskabsudkast til @ndring af direktiv 92/61/EQF om
standardtypegodkendelse af  to- og trehjulede motordrevne koretgjer
(KOM(1999) 276 endelig udg.), var under udarbejdelse.

— Et nationalt udkast blev blokeret, fordi det var omfattet af et udkast til faellesskabsretsakt,
der forte til direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel.

Denne liste viser, at visse udkast til faellesskabsretsakter har givet anledning til blokering af
flere nationale udkast (jf. f.eks. forslaget til direktiv om maleinstrumenter); nogle
medlemsstater regner saledes med at lovgive pa samme omrade (hvilket viser nytten af en
europzisk harmonisering), og det var saledes s@rligt formalstjenligt at hindre vedtagelsen af
ofte forskelligrettet national lovgivning, som kunne have hindret en gnidningsles afvikling af
droftelserne i Radet.

5.5. Identifikation af harmoniseringsbehov

Direktivet giver ligeledes mulighed for at identificere reelle harmoniseringsbehov pa
feellesskabsplan. P4 grundlag af informationsproceduren har man sédledes indledt
harmoniseringsarbejdet, navnlig vedrerende restriktionen pa brugen af phtalater, tungmetaller,
angivelse af koffeinindhold 1 alkoholftri drikkevarer, omradet for levnedsmidler med vitamin-
og mineraltils@tning, kosttilskud og foderblandinger til dyr.

P& omradet for informationssamfundets tjenester har man kunnet konstatere en mangedobling
af de nationale lovgivningsinitiativer inden for domanenavne (internet), hvilket kan give
anledning til overvejelser af behovet for en eventuel harmonisering.

6. BEHANDLING AF OVERTRADELSERNE

Mellem 1999 og udgangen af 2001 indledte Kommissionen 20 overtredelsesprocedurer for
manglende overholdelse af direktiv 98/34/EF, dvs. udeladelse af at give meddelelse eller
vedtagelse uden at afvente udlebet af status quo-perioden. Kommissionen fik underretning om
disse nationale lovgivninger gennem berorte okonomiske operatorer, eller fordi
Kommissionens tjenestegrene selv konstaterede dem.

De fleste medlemsstater folger Kommissionens holdning pa dette omrade, som flere gange er
kommet til udtryk ved udvalgets mader (se punkt 8.2. nedenfor), ved bilaterale moder og ved
"pakkemeder" (se punkt 8.3. nedenfor) og foreslar, at den pigeldende retsakt ophaves
og/eller giver 1 givet fald meddelelse om et nyt udkast, som vedtages efter
informationsprocedurens udleb, idet den anfegtede retsakt samtidig ophaves. I
referenceperioden har denne lesning i nesten alle tilfeelde givet mulighed for at afslutte
overtredelsesprocedurerne. Der  findes imidlertid stadig problemer inden for
informationssamfundets tjenester (jf. punkt 6.2. nedenfor). Ved udgangen af 2001 var i alt 16
procedurer om overtredelse af direktiv 98/34/EF fortsat undervejs.
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6.1. Overtrzdelser pa produktomridet

Efter dommen af 30. april 1996 CIA Security International®', som bekraftede den holdning,
som Kommissionen forsvarede i sin meddelelse 86/C 245/05* om, at tekniske forskrifter
vedtaget uden anvendelse af meddelelsespligten ikke kan betragtes som gyldige, har
medlemsstaterne vannet sig til at meddele deres udkast til tekniske forskrifter, og
Kommissionen har kunnet undlade systematisk at indlede overtraedelsesprocedurer.

Der er sdledes kun tale om et begranset antal overtredelsesprocedurer pa produktomradet.
6.2. Overtrzadelser inden for informationssamfundets tjenester

Siden den 5. august 1999 skal lovgivning om informationssamfundets tjenester meddeles
inden for rammerne af direktiv 98/34/EF. Inden for denne sektor vedtager medlemsstaterne
fortsat et stort antal tekster uden at meddele dem. I 2000 og 2001 har Kommissionen allerede
indledt 7 overtraedelsesprocedurer for manglende overholdelse af meddelelsesproceduren.

Teksterne, som medlemsstaterne har vedtaget, kan opdeles i to kategorier: pd den ene side
tekster, som regulerer omrader, der er dekket af fellesskabsdirektiver, og pa den anden side
tekster, der regulerer ikke-harmoniserede omréder.

Forstnevnte kategori vedrerer is@r tekster om elektroniske signaturer og elektronisk handel.
Den anden kategori drejer sig iser om tekster vedrerende elektronisk kommunikation,
overforsel af elektroniske dokumenter og andre telekommunikationstjenester end de 1 direktiv
89/552/EQF omhandlede. Det drejer sig ligeledes om tekster vedrerende domanenavne pa
internettet samt nationale foranstaltninger, der tager sigte pa at skabe en juridisk ramme for
anvendelsen af elektroniske fakturaer.

Med henblik pa at afklare problemer med anvendelse og fortolkning af direktiv 98/48/EF
finder Kommissionen det vigtigt at etablere en dialog med medlemsstaterne, iser baseret pd
bilaterale meder. Efter sddanne meder har Kommissionen kunnet afslutte
overtredelsesprocedurerne, idet de nationale myndigheder har ophavet de anfegtede akter.

7. DOMSTOLENS RETSPRAKSIS

Mellem 1999 og 2001 afsagde Domstolen otte domme vedrerende direktiv 98/34/EF, heraf
fire som folge af en anmodning om preajudiciel afgerelse fra en national domstol og to som
folge af en traktatbrudssag anlagt af Kommissionen. Bortset fra denne sondring i henhold til
sagens art kan man skelne mellem to typer af domme: domme med proceduremessige folger
og domme vedrerende direktivets anvendelsesomrade og definition af begreberne 1 direktivet.

3 C-194/94, Sml. s. 1-2201. Narmere oplysninger om denne dom findes i Kommissionens beretning om

anvendelsen af direktiv 98/34/EF fra 1995 til 1998, KOM(2000) 429 endelig udg., af 7.7.2000, punkt 91
og 92.
2 EFT C 245/4 af 1.10.1986.
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7.1. Domme med proceduremeessige felger
Tekniske forskrifters uanvendelighed

I den forbindelse ma man forst og fremmest navne EF-Domstolens dom af
26. september 2000, Unilever33, hvor Domstolen udvidede konklusionerne i1 sin dom, CIA
Security International, til manglende overholdelse af status quo-fristen i direktiv 98/34/EF. I
sagen CIA Security International havde Domstolen allerede fastsldet, at manglende
overholdelse af meddelelsespligten medferer, at den tekniske forskrift ikke kan geres
gaeldende. I Unilever-dommen preaciserede den, at vedtagelsen af en foranstaltning, der er
meddelt, men hvor fristerne i1 direktiv 98/34/EF ikke er overholdt, ligeledes medferer, at de
tekniske forskrifter ikke kan geres gaeldende.

Den pagzldende sag vedrerte et italiensk lovforslag om regulering af oprindelsesmerkning af
forskellige typer olivenolie. Lovforslaget var blevet meddelt i henhold til bestemmelserne.
Kommissionen indferte dernast en "blokering" pa et ar pa grundlag af artikel 9, stk. 3, i dette
direktiv, idet projektet vedrerte et omrdde, hvor den havde til hensigt at pébegynde
harmonisering. Italien vedtog lovforslaget uden at afvente afslutningen pa status quo-perioden
pa et ar.

Domstolens dom har s& meget desto sterre betydning, fordi den vedrerte en tvist mellem to
virksomheder. Virksomheden Central Food, som havde bestilt olivenolie hos Unilever,
nagtede at tage imod leverancen, fordi produkterne efter deres mening ikke var market i
overensstemmelse med italiensk lovgivning. Unilever fremforte derimod, at Italien ikke havde
overholdt fristerne i meddelelsesproceduren. Domstolen understregede, at "selv om et direktiv
[...] 1sig selv kan skabe forpligtelser for private og derfor ikke som sadan kan péberabes over
for sddanne personer [...] gaelder dette ikke i en situation, hvor manglende overholdelse af
artikel 8 eller artikel 9 1 direktiv 83/189, hvilket udger en vesentlig proceduremangel,
medferer, at en teknisk forskrift, der er vedtaget under tilsidesattelse af en af de navnte
artikler, ikke mé bringes i1 anvendelse".

Sammenhceng mellem udforlig udtalelse og dbningsskrivelse

P& det proceduremessige omrdde skal Domstolens kendelse af 13. september 2000,
Kommissionen/Nederlandene®® ligeledes navnes. Heri praciserede man sammenhangen
mellem udferlige udtalelser 1 henhold til direktiv 98/34/EF og abningsskrivelser fremsendt 1
henhold til EF-traktatens artikel 226 i forbindelse med traktatbrudsprocedurer.

Kendelsen vedrerte en bekendtgarelse om behandling af toskallede bleddyr fra udenlandske
vandomrader, som de nederlandske myndigheder havde vedtaget uden @ndringer i forhold til
det meddelte udkast trods en udferlig udtalelse fra Kommissionen. Efter vedtagelsen af denne
tekst sendte Kommissionen en begrundet udtalelse til de nederlandske myndigheder pa
grundlag af EF-traktatens artikel 169 (nu 226) med pastand om, at den pédgeldende
bekendtgerelse var i strid med EF-traktatens artikel 30 og 36 (nu artikel 28 og 30).

33 C-443/98, Sml. 2000, s. [-7535.
34 C-341/97, Sml. 2000, s. [-6611.
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Kommissionen fandt, at en udferlig udtalelse i henhold til artikel 9, stk. 1, i direktiv
83/189/EQF (nu 98/34/EF) udger en gyldig abningsskrivelse 1 henhold til EF-traktatens
artikel 169 (nu 226), og at det derfor var muligt at gd direkte fra en udferlig udtalelse til en
begrundet udtalelse. I kendelsen praciserede Domstolen, at en udferlig udtalelse ikke kan
betragtes som sidestillet med en dbningsskrivelse, idet modtagermedlemsstaten pa tidspunktet
for fremsendelse af den udferlige udtalelse ikke kan have gjort sig skyldig 1 brud pa
feellesskabsretten, idet den padgaldende akt kun eksisterer som et udkast.

Domstolen bekreftede denne afgerelse 1 sin  kendelse af 15 februar 2001,
Kommissionen/Frankrig® om nationale bestemmelser om materialer og genstande af gummi,
der kommer 1 kontakt med fedevarer, spiselige produkter og drikkevarer.

Siden da har Kommissionen styrket kontrollen med tekster, der vedtages efter at vare blevet
meddelt, for gjeblikkeligt at kunne indlede en overtredelsesprocedure ved overtredelser af
feellesskabsretten (overtraedelser forekommer meget sjaeldent, som det fremgér af punkt 5.1).

7.2. Domme vedrerende direktivets anvendelsesomriade og definition af begreberne i
direktivet

Undtagelser i henhold til artikel 10 i direktiv 98/34/EF

I flere domme har man praciseret undtagelsen i artikel 10, stk. 1, forste led, i direktiv
98/34/EF, hvori det hedder, at medlemsstaterne ikke skal meddele tekster, der opfylder
bindende fallesskabsretsakter, der tager sigte pa vedtagelse af tekniske specifikationer eller
forskrifter vedrerende tjenester.

I de forenede sager Albers, Van den Berkmortel og Nuchelmans® fandt Domstolen, at
Nederlandene ved at vedtage et forbud mod indgivelse af clenbuterol i fedekvag opfyldte de
forpligtelser, der folger af direktiv 86/469/EQF om underseogelse af dyr og fersk ked for
restkoncentrationer og dermed 1 medfer af artikel 10 1 direktivet var fritaget for
meddelelsespligten.

Derimod praciserede Domstolen 1 Unilever-dommen (omtalt ovenfor under punkt 7.1.), at det
ikke er muligt at paberabe sig direktivets artikel 10, nar en bestemmelse i et direktiv giver
medlemsstaten en tilstrekkeligt stor mangvremargen. Der var tale om folgende sag. Italien
gjorde gaeldende, at direktiv 79/112/E@QF om maerkning af levnedsmidler indeholder er krav
om, at produktets oprindelsessted skal fremga af etiketten, hvis udeladelse af dette kan lede
forbrugeren til fejlslutninger vedrerende levnedsmidlets faktiske oprindelsessted. Ifelge
Domstolen er denne bestemmelse formuleret i generelle vendinger, der giver tilstrekkelig
mangvremargen til, at det er udelukket, at nationale bestemmelser om oprindelsesmaerkning
af olivenolie kan betragtes som nationale bestemmelser med henblik pa overholdelse af
bindende retsakter i medfor af artikel 10, stk. 1, forste led, i direktivet.

Domstolen bekreftede denne restriktive tolkning af artikel 10, stk. 1, forste led, 1 direktivet i
dommen Canal Satélite Digital®’.

35 C-230/99, Sml. 2001, s. I-1169.
36 C-425/97 til C-427/97, Sml. 1999, s. [-2947.
7 C-390/99, endnu ikke offentliggjort i Samlingen.
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Begreberne teknisk forskrift og teknisk specifikation

I sin dom Colim®® af 3. juni 1999 understregede Domstolen, der ma sondres mellem
forpligtelsen til at videregive visse oplysninger om et produkt til forbrugeren, som opfyldes
ved angivelse heraf pé selve varen eller ved dokumenter, som vedlegges denne, sdsom
brugsanvisning og garantibevis, som udger en teknisk forskrift i henhold til direktivet, hvilket
ikke er tilfeeldet for forpligtelsen til at affatte disse oplysninger pa et bestemt sprog. "Modsat
den forste forpligtelse, som direkte vedrerer varen, vedrerer den anden forpligtelse alene
fastleeggelsen af det sprog, pd hvilket den forstnevnte forpligtelse skal opfyldes." Den
pageldende sag vedrerer den belgiske lovgivning om handelspraksis samt oplysninger til og
beskyttelse af forbrugerne.

Domstolens dom af 16 november 2000 i sagen Donkersteeg™ drejede sig om, hvorvidt en
national bestemmelse om, at enhver svineproducent er forpligtet til at lade svin, der opdraettes
pa hans bedrift, vaccinere mod Aujeszky's sygdom, udgjorde en teknisk forskrift. Domstolen
fandt, at bestemmelsen udger en teknisk specifikation 1 henhold til direktivet, idet
vaccinationen er knyttet til selve produktionen af det pigeldende landbrugsprodukt og
dermed er en definition af en produktionsproces for det padgeldende produkt. Der er dog
ifelge Domstolen ikke tale om en teknisk forskrift i direktivets betydning, idet overholdelsen
af de tekniske specifikationer i1 henhold til direktivet skal vere obligatorisk retligt eller faktisk
for at kunne betragtes som en teknisk forskrift. Men den nederlandske bekendtgerelse indebar
ingen begransninger pa markedsforingen eller anvendelsen af de padgaldende produkter, hvis
svinene i strid med denne regel ikke var blevet vaccineret.

Domstolens dom af 12. oktober 2000 i sagen Snellers*’ om ibrugtagning af et keretej. Der var
tale om en nederlandsk bekendtgerelse om datoen for ferste godkendelse af keretojer til
feerdsel. Ifelge Domstolen kunne der ikke vere tale om en teknisk specifikation i henhold til
direktivet, idet disse specifikationer skal vedrere selve produktet. Men den nederlandske
bekendtgerelse indeholdt blot kriterier til fastleggelse af datoen, hvor et koretej for forste
gang godkendes til trafik pa offentlig vej, men der blev ikke defineret krav til kendetegn ved
selve produktet, det vil sige koretojet.

I sin dom af 8. marts 2001 i sagen van der Burg' fastslog Domstolen sammenhangen mellem
reklamer og tekniske forskrifter. Der var tale om en nederlandsk forskrift, hvori man forbed at
reklamere eller lade reklamere for sendeudstyr, der ikke er godkendt. Spergsmalet var, om et
sddant forbud var en teknisk forskrift 1 henhold til direktivet. Domstolen anferer, at
sammenhangen mellem et forbud mod at reklamere som det foreliggende og de tekniske
standarder, som sendeudstyr skal opfylde, ikke wvar tilstreekkeligt til, at forbudet kunne
betragtes som en teknisk specifikation og dermed en teknisk forskrift. Domstolen
understregede, at bekendtgerelsen kun indeholdt forbud mod en markedsferingsmetode, men
ikke fastlagde de kravede specifikationer for et produkt, i dette tilfalde sendeudstyr.

38 C-33/97, Sml. 1999, s. 1-3175.

39 C-37/99, Sml. 2000, s. 1-10223.
40 C-314/98, Sml. 2000, s. [-8633.
4 C-278/99, Sml. 2001, s. [-2015.
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8. FORANSTALTNINGER TIL FORBEDRING AF PROCEDUREN

Kommissionen har truffet forskellige foranstaltninger med henblik pé at forbedre
meddelelsesprocedurens funktion. Disse foranstaltninger sigtede pa den ene side mod at
forbedre virksomhedernes adgang til de oplysninger, der kommer frem gennem proceduren.
P& den anden side sigtede den mod at forbedre informationsudvekslingen mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.

8.1. Abenhed

Med henblik pa at lette de erhvervsdrivendes adgang til udkast til tekniske forskrifter
oprettede Kommissionen i 2000 et websted om meddelelsesproceduren*’. Webstedet giver
ligeledes adgang til oplysninger om udkast, som medlemsstaterne har meddelt Faellesskabet
siden 1984, og om foranstaltninger, som EFTA-landene i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrdde har meddelt. Der findes ligeledes forklaringer af, hvordan proceduren
fungerer, og der er adgang til Domstolens retspraksis pa omrédet. Webstedet skal gore det
muligt at f4 direktiv 98/34/EF til fuldt ud at opfylde sin rolle som et instrument for
gennemsigtighed og til at fjernelse baggrunden for hindringer for, at det indre marked kan
fungere tilfredsstillende.

Med henblik pa at udbrede kendskabet til dette nye websted og til meddelelsesproceduren har
Kommissionen offentliggjort en brochure med en kortfattet forklaring af procedurens formal
og funktion. Brochuren indeholder ligeledes kontaktoplysninger for de forskellige nationale
ansvarlige for proceduren.

Kommissionen har kunnet konstatere en betydelig stigning i antallet af bemarkninger fra de
erhvervsdrivende efter etableringen af dette nye websted. Den har til hensigt at forbedre
informationsformidlingen til de erhvervsdrivende yderligere med henblik pa at sikre storst
mulig dbenhed for de meddelte udkast. Det er af storste betydning, at virksomhederne kan fé
kendskab til disse udkast, bdde for pa et tidligt tidspunkt at kunne foretage en tilpasning af
deres produkter til de nye nationale bestemmelser og for at kunne gere deres regeringer og
Kommissionen opmerksom pa eventuelle ubegrundede hindringer, som matte folge af
vedtagelsen af disse tekster.

8.2 Maeder i 98/34-udvalget

Der blev afholdt 11 meder 1 udvalget, der er nedsat 1 henhold til artikel 5 1 direktiv 98/34/EF
(som bestar af repraesentanter udpeget af medlemsstaterne, og som ledes af en reprasentant
for Kommissionen) mellem 1999 og 2001. Diskussionerne drejede sig iseer om de forskellige
aspekter, der navnes nedenfor.

Forbedring af informationsudvekslingen

Med hensyn til de praktiske aspekter ved anvendelsen af proceduren kan man navne
droftelserne om gennemforelsen af direktiv 98/48/EF og om udarbejdelsen af Vade-mecum
om samarbejdet mellem de centrale enheder og Kommissionens tjenestegrene, elektronisk
overforsel af de meddelte udkast og meddelelserne samt pligten til at reagere pd udferlige
udtalelser og systematisk at fremsende de endelige tekster. Man kan ligeledes fremhave
diskussionerne om indferelsen af et edb-system (extranet), hvorved medlemsstaterne fér

42 Webstedet kaldes TRIS (Technical Regulations Information System) og findes p& denne adresse:

http://europa.eu.int/commm/enterprise/tris.
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direkte adgang til Kommissionens database om anvendelsen af direktiv 98/34/EF. Pa
tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport er systemet blevet til virkelighed, og det ber 1
hej grad lette kommunikationen mellem Kommissionen og medlemsstaterne inden for
rammerne af proceduren.

Konsekvensundersogelser

Udvalget har ligeledes undersegt muligheden for at medtage konsekvensundersggelser 1 de
meddelte udkast. Denne diskussion blev ogsa fort pad Det Europaiske Rads mede i1 Lissabon i
marts 2000, hvor man bad Kommissionen, Radet og medlemsstaterne "senest i 2001 at
udarbejde en strategi for en yderligere koordineret indsats til forenkling af de
lovgivningsmessige rammer bade nationalt og pa fellesskabsplan.

Medlemsstaterne har reageret pa denne appel ved at nedsa@tte en heringsgruppe pa hojt niveau
(normalt betegnet Mandelkern-gruppen), som ved Det Europaiske Réds mede 1 Laeken i
december 2001 fremlagde en rapport om forenkling af de lovgivningsmaessige rammer. |
gruppens rapport hedder det vedrerende konsekvensundersogelser: "Agreement by all
Member States that from June 2002 they will submit the relevant national RIA [Regulatory
Impact Assessment], where it exists, alongside regulation notified to the Commission and
other Member States".

Kommissionen reagerede pa denne opfordring med sin meddelelse "Bedre og enklere
lovgivningsmassige rammer" af 5. december 2001 (KOM(2001) 726 endelig udg.), som blev
forelagt Det Europaiske Rdd i1 Laeken. I meddelelsen siger Kommissionen folgende:
"Kommissionen forventer i overensstemmelse med henstillingerne fra Mandelkern-gruppen,
at medlemsstaterne, hver gang de anmelder lovgivning til Kommissionen og de andre
medlemsstater, systematisk vil vedlegge den tilherende konsekvensanalyse af denne
nationale lovgivning, sdfremt en sadan analyse foreligger".

I sine konklusioner fra Laeken understregede Det Europaiske Rad, at det "stiller sig ogsa
positivt til den endelige rapport fra Den Ridgivende Gruppe pa Hejt Plan (Mandelkern-
Gruppen) om kvaliteten af lovgivningen samt til Kommissionens meddelelse om en
forenkling af lovgivningen [...]".

Derefter er udvalgets medlemmer blevet enige om, at sidanne konsekvensundersggelser vil
blive fremsendt sammen med de meddelte udkast, hver gang sadanne er udarbejdet.
Undersogelserne kan enten fremlaegges i deres helhed eller i form af et resumé. Tilfejelsen af
saddanne undersogelser til de meddelte udkast skal gere det muligt at:

— tilskynde medlemsstaterne til s tidligt som muligt at overveje den mest hensigtsmassige
lovgivningsproces for det pageldende instrument;

— lette forstaelsen af medlemsstaternes lovgivninger og dermed

— lette medlemsstaternes og Kommissionens evaluering af de meddelte udkast.
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Beslutning 3052/95/EF

Udvalget har ligeledes fungeret som diskussionsforum for spergsméil vedrerende Europa-
Parlamentet og Radets beslutning nr. 3052/95/EF om indferelse af en ordning for gensidig
information om nationale foranstaltninger, der fraviger princippet om frie varebevagelser
inden for Faellesskabet®. Gennemforelsen af beslutningen er ligeledes blevet dreftet ved flere
lejligheder.

Aktindsigt

Endelig har udvalget ogsd beskaeftiget sig med sporgsmélet om adgang til bdde
medlemsstaternes og Kommissionens bemarkninger og udferlige udtalelser, efter at
forordning 1049/2001 om aktindsigt 1 Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter tradte i kraft den 3. december 2001. Diskussionerne om dette emne er endnu ikke
afsluttet.

Perspektiver for videreudvikling af proceduren

Perspektiverne for den videre udvikling af meddelelsesproceduren blev behandlet under
dreftelserne om Tyrkiets og kandidatlandenes deltagelse 1 informationsudvekslingssystemet
(f. punkt 9). Kandidatlandene har i1 ovrigt deltaget som observaterer 1 udvalget siden oktober
2001 (Tyrkiet har siden 1999 veret tilknyttet udvalgets arbejde*®). Udvalget har ligeledes
droftet Fellesskabets tiltreedelse af Moskva-konventionen om oplysninger og juridisk
samarbejde vedrerende "informationssamfundets tjenester" (jf. punkt 9) samt mulighederne
for at udvide proceduren til andre tjenester end informationssamfundets tjenester.

8.3. "Pakkemeoder"

Fremgangsmaden med "pakkemeder" (meder 1 hovedsteederne, hvor man drefter et stort antal
sager med de pageldende ministerier) har givet Kommissionens tjenestegrene mulighed for at
fastholde kontakten til de nationale myndigheder, der er ansvarlige for udarbejdelsen af
tekniske forskrifter. I forbindelse med disse meder dreftes det pdgaeldende lands meddelelser,
hvilke @ndringer der skal foretages for at bringe dem 1 overensstemmelse med
bestemmelserne for det indre marked, overtraedelser af direktiv 98/34/EF og udviklingen
vedrerende procedurens funktion P4 sddanne meder har Kommissionens tjenestegrene
ligeledes haft lejlighed til at drefte udviklingen 1 Domstolens retspraksis med
medlemsstaternes myndigheder, navnlig konsekvenserne af Unilever-dommen (jf. punkt 7.1.
ovenfor).

9. INTERNATIONALE ASPEKTER AF MEDDELELSESPROCEDUREN

Meddelelsesproceduren er ikke begraenset til Det Europeiske Fellesskabs medlemsstater,
men gelder ligeledes for EFTA-landene og fra for nylig ogsd for Tyrkiet. Desuden er
Kommissionen i gjeblikket i feerd med at undersege mulighederne for, at kandidatlandene kan
deltage 1 proceduren allerede forud for deres tiltreedelse.

s Europa-Parlamentet og Radets beslutning nr. 3052/95/EF af 13. december 1995 om indferelse af en

ordning for gensidig information om nationale foranstaltninger, der fraviger princippet om frie
varebevagelser inden for Fellesskabet EFT L 321 af 30.12.1995.

jf. afgerelse nr. 2/1999 truffet af Associeringsradet EF-Tyrkiet den 8. marts 1999 om udvidelse af listen
over de udvalg, der er omhandlet i bilag 9 i afgerelse nr. 1/95 om iverksattelse af slutfasen af
toldunionen, EFT L 72, af 18.3.1999.
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9.1. Udveksling af oplysninger om tekniske forskrifter mellem Fellesskabet og
EFTA-landene

Siden Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltredelse af Fallesskabet galder den forenklede
procedure for udveksling af oplysninger om tekniske forskrifter mellem medlemsstaterne i
EQF og EFTA (som oprindeligt blev indfert i 1990 gennem en aftale mellem Fzllesskabet og
EFTA's medlemsstater’’) mellem Fallesskabets medlemsstater pa den ene side og Island,
Liechtenstein, Norge og efter eget valg Schweiz pd den anden. Aftalen om Det Europiske
@Okonomiske Samarbejdsomrade (EOS) har som bilag II direktiv 98/34/EF med de
nedvendige @ndringer.

Siden den 1. marts 2001 gelder direktiv 98/48/EF, hvorved meddelelsesproceduren udvides
til informationssamfundets tjenester, ligeledes for de EFTA-medlemmer, der er medlemmer af
EOS™.

Beskrivelse af proceduren

Siden 1994 har udvekslingen af oplysninger mellem Feallesskabets medlemsstater og EFTA-
medlemsstaterne fundet sted mellem Kommissionen og EFTA-tilsynsmyndigheden, som blev
oprettet ved EQS-aftalen.

Fra det tidspunkt, hvor EFTA-tilsynsmyndigheden (hvis der er tale om meddelelser fra
EFTA-medlemsstaterne) eller Kommissionen (for meddelelser fra Fellesskabets
medlemsstater) modtager et udkast til forskrift, pdbegyndes en status quo-periode, hvor den
stat, der har fremsendt meddelelsen, ikke kan vedtage teksten. EFTA-tilsynsmyndigheden og
Fellesskabet har ret til at fremsette bemerkninger til udkast til tekniske forskrifter, som er
blevet meddelt i henhold til denne procedure. Kommissionen fremsatter bemerkninger fra
Fellesskabets side efter radslagning med medlemsstaterne og fremsender dem til EFTA-
tilsynsmyndigheden, som fremsender dem til denne sammenslutnings medlemsstater.

Aftalen indeholder ikke bestemmelser om forlengelse af status quo-perioden. Den eneste
mulighed for at fortsatte proceduren, efter at der er fremsat bemaerkninger, bestar i
regelmassige radslagninger vedrerende de bemerkninger, der er blevet fremsat af de
kontraherende parter, eller pa supplerende ad hoc-meder for at behandle serlige tilfeelde.

Antallet af meddelelser og fordeling efter sektor

Mellem 1999 og 2001 har Kommissionen modtaget 97 meddelelser fra EFTA's
medlemsstater, mens tallet var pa 149 i perioden fra 1995 til 1998. 45 udkast fra Norge, 38 fra
Schweiz og 14 fra Island (jf. diagram 4). Hvis man sammenligner antallet af EFTA-
meddelelser med antallet af meddelelser fra EF's medlemsstater for perioden fra 1995 til 1998
og fra 1999 til 2001, kan man konstatere, at forholdet er stort set uendret (EFTA-
meddelelserne udgjorde 6 % af det samlede antal meddelelser for perioden 1995 til 1998 mod
5,1 % for perioden 1999 til 2001).

» Rédets afgerelse 90/518/EF af 24. september 1990 om indgdelse af aftalen mellem Det Europeiske

@konomiske Fallesskab, pé den ene side, og republikken Finland, republikken Island, kongerige Norge,
Schweiz, kongerige Sverige og republikken Ostrig, pa den anden side, om fastsettelse af en procedure
for udveksling af oplysninger med hensyn til tekniske forskrifter, EFT L 291 af 23.10.1990.

46 Afgorelse truffet af Det Blandede E@S-udvalg nr. 16/2001 af 28. februar 2001 om @ndring af bilag II
(tekniske forskrifter, standarder, prevning og certificering) og bilag XI (tjenesteydelser pa
telekommunikationsomradet) til E@S-aftalen, EFT L 117 af 26.4.2001.
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Diagram 4

Antal meddelelser fra EFTA-landene, 1999-2001

10+ @ 1999
2000
gl 02001

Island Norge Schweiz

En opdeling efter sektor viser, at den tendens, der kunne konstateres 1 1997, konsoliderer sig
(jf. tabel 2.7 i bilaget). I 1997 1a landbrugsprodukter og levnedsmidler for ferste gang i
spidsen med hensyn til antal meddelelser. For perioden 1999 til 2001 udgjorde meddelelserne
pa dette omrade 35 % af totalen. Derimod falder antallet af meddelelser fortsat inden for
telekommunikationssektoren, som udger det andetsterste omrade. For perioden 1999 til 2001
udger denne sektor ikke mere end 16,5 % af meddelelserne.

Landbrugs- og levnedsmiddelsektorens betydning er udtryk for den samme udvikling, som
kan iagttages pd fellesskabsplan, nemlig en belge af "gen-regulering" hos medlemsstaterne,
der skyldes de forskellige kriser inden for dette omrade. Derimod giver EFTA-landene
meddelelse om langt feerre luftgrenseflader’’ end medlemsstaterne.

I 2001 sd& man ligeledes de tre forste meddelelser fra EFTA-landene p& omrédet
informationssamfundets tjenester.

Kommissionens bemcerkninger til meddelelserne fra EFTA

I lobet af perioden fra 1999 til 2001 fremsatte Fallesskabet bemaerkninger vedrerende 56
(57,7 %) af EFTA-meddelelserne (jf. tabel 2.8. 1 bilaget), hvilket er en lille stigning i forhold
til perioden fra 1995 til 1998 (50,3 %).

Fallesskabets bemarkninger til de EFTA-lande, der er medlemmer af Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade, vedrorte iser problemer med overholdelsen af den afledte
feellesskabsret, navnlig direktiv 98/95 (genetisk modificerede fro og sased), 88/388/EQF
(bevaegelighed for aromaer), 99/71/EF (fremmede stoffer og ingredienser i fodevarer),

4 Disse graenseflader skal meddeles Kommissionen i henhold til artikel 4 i Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse
af udstyrets overensstemmelse, EFT L 91 af 7.4.1999.
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77/99/EQF (sundhedsmaerkning af kedprodukter), 99/5/EF (radio- og teleterminaludstyr) og
96/98/EF (udstyr pa skibe) eller direktiv 2000/31/EF (elektronisk handel og andre af
informationssamfundets tjenester).

Ved andre bemerkninger henledte man landenes opmerksomhed pd aspekter vedrerende
proportionalitet og deres pligt til at indse@tte og anvende de krevede bestemmelser om
gensidig anerkendelse 1 deres lovgivning med henblik pa at undgd at skabe tekniske
handelshindringer og for at sikre overholdelsen af artikel 11 til 13 i aftalen. I den henseende
henviste man til Domstolens retspraksis af den 22. oktober 1998 1 sagen
Kommission/Frankrig*®, hvor Domstolen understregede medlemsstaternes pligt il at medtage
en bestemmelse om gensidig anerkendelse 1 lovgivningstekster, der herer under et ikke-
harmoniseret omréde.

I sine bemarkninger henviser Feallesskabet ligeledes til igangvarende arbejder pa
feellesskabsplan: @ndring af direktiv 98/18/EF “passagerskibe”, 91/516/EQF om dyrefoder
(eendring vedtaget den 5. april 2000, beslutning 2000/285/EF), 94/52/EF om miljebeskyttelse
eller udkastet til faellesskabsretsakt om kosttilskud (KOM(2000) 222 endelig udg.), som blev
vedtaget den 10. juni 2002. De igangverende arbejder inden for de europaiske
standardiseringsorganisationer og visse internationale aftaler (SOLAS-konventionen og IMO-
cirkularet) er ligeledes blevet naevnt.

Hvad angdr meddelelserne fra Schweiz har Feallesskabet henledt de schweiziske
myndigheders opmerksomhed pa forskellige metodeforskelle mellem den schweiziske
lovgivning  og feellesskabslovgivningen, navnlig  vedrerende levnedsmidler
(oprindelsesmarkning for levnedsmidler, aromaer osv.) og telekommunikation (direktiv
99/5/EF om radio- og teleterminaludstyr).

EFTA's bemcerkninger til Feellesskabets meddelelser

Tre meddelelser fra Feallesskabet har givet anledning til bemarkninger fra EFTA-
tilsynsmyndigheden (2 1 1999, 01 2000 og 1 1 2001).

Disse bemarkninger vedrerer navnlig eventuelle hindringer, som de pageldende udkast kan
skabe for produkter, der lovligt fremstilles i EFTA-landene (man kan f.eks. navne en
nederlandsk meddelelse om toskallede bladdyr).

Konklusioner og perspektiver

Status for perioden 1999 til 2001 er kendetegnet af et konstant antal meddelelser i
sammenligning med perioden 1995 til 1998. Den vigtigste sektor har varet
landbrugsprodukter og levnedsmidler. Baggrunden for Fallesskabets reaktioner over for de
udkast, der er blevet meddelt af EFTA-landene, har hele tiden varet viljen til at fa
feellesskabslovgivningens bestemmelser overholdt i disse lande. Samarbejdet inden for
rammerne af proceduren har hele tiden veret meget tilfredsstillende.

I nermeste fremtid mé der findes en metode, s& Schweiz ogsa far mulighed for at deltage i
informationsudvekslingen inden for informationssamfundets tjenester. Landet har hidtil
deltaget i meddelelsesproceduren pé et uformelt grundlag.

48 C-184/96, Sml. 1998, s. [-6197.
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9.2. Tyrkiet

Siden den 1. januar 2001 har Tyrkiet deltaget i meddelelsesproceduren pa lige fod med de
ovrige EFTA-lande. Beslutningen om at lade Tyrkiet deltage i meddelelsessystemet blev
truffet 1 1997 1 forbindelse med ivarksattelsen af slutfasen af toldunionen mellem
Fallesskabet og Tyrkiet”. Dermed finder status quo-perioden pa tre méneder anvendelse
uden mulighed for forlengelse. Tyrkiet kan fremsatte bemerkninger til medlemsstaternes
udkast og omvendt. Til gengeld er der ingen planer om et meddelelsessystem mellem Tyrkiet
og EFTA-landene.

9.3. Udvidelsen

I lyset af direktivets betydning for den korrekte anvendelse af et udvidet indre marked er
Kommissionen i gjeblikket i feerd med at undersege mulighederne for at lade kandidatlandene
deltage 1 meddelelsesproceduren allerede forud for deres tiltreedelse, pd samme made som
EFTA-landene og Tyrkiet deltager i gjeblikket.

9.4. Europaradet

Fellesskabet skal efter planen snart tiltreede Europarddets konvention om information og
juridisk samarbejde vedrerende "informationssamfundets tjenester’’. Denne konvention blev
abnet for underskrivelse i Moskva den 4.-5. oktober 2001. Den er til dels en gengivelse af
direktiv 98/34/EF inden for omradet informationssamfundets tjenester. Formalet er at sikre
storre dbenhed og anerkendelse hos alle Europarddets medlemsstater og observaterstater af de
nationale lovgivninger om informationssamfundets tjenester med mulighed for gensidigt at
fremsende bemerkninger til de meddelte udkast.

10. KONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER

I referenceperioden for denne rapport er arbejdet med styreformer foregéet. I den forbindelse
er abenhed, deltagelse og effektivitet blevet fremhaevet som principper, der kan garantere
lovgivningens kvalitet, proportionalitet og subsidiaritet™’.

Direktiv 98/34/EF er et instrument for dbenhed og partnerskab til gavn for det indre marked
og omsatter disse forskellige principper, som det fremgér af denne rapport.

Abenhed, forst og fremmest. Virksomheder, medlemsstater og Kommissionens tjenestegrene
har modtaget oplysninger om de mere end 1800 nationale udkast til tekniske forskrifter, der er
meddelt 1 denne periode. Disse oplysninger er blevet prasenteret pa en made, der er tilpasset
behovene, og pé alle de officielle sprog.

Etableringen af et websted (http://europa.eu.int/comm/enterprise/tris) har bidraget til dette, og
det samme galder et nyt edb-baseret kommunikationssystem mellem medlemsstaterne og
Kommissionens tjenestegrene.

4 Rédets afgorelse nr. 2/97 truffet af Associeringsradet EF-Tyrkiet den 4. juni 1997 om listen over

feellesskabsretsakterne vedrerende afskaffelse af tekniske handelshindringer og betingelserne og
retningslinjerne for Tyrkiets anvendelse heraf, EFT L 191 af 21.7.1997.

%0 Konvention om information og juridisk samarbejde vedrerende "informationssamfundets tjenester",

Séries de  traités  européens (STE) n°: 180.  Flere  oplysninger findes pa
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/cadreprincipal.htm.
! Nye styreformer i EU - En hvidbog, KOM(2001) 428 endelig udg., 25.7.2001, s. 12.
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Man har séledes kunnet konstatere en "gen-regulering”, som iser skyldes de teknologiske
fremskridt og onsket om at styrke kontrollen pad sundhedsomridet og navnlig pa
levnedmiddelomradet. Medlemsstaternes enske om at tage hegjde for den hastige teknologiske
udvikling bekrefter det formalstjenlige 1 at udvide meddelelsesproceduren til
informationssamfundets tjenester.

Deltagelse som det naste. Analysen af de meddelte udkast har fiet Kommissionen til at
reagere 1 mere end en tredjedel af tilfeldene mellem 1999 og 2001. Medlemsstaterne har
reageret 1 nasten halvdelen af tilfeldene, hvilket bevidner den intense dialog, der er blevet
etableret mellem parterne.

I 2001 viste der sig en forskel sammenlignet med de foregdende ar med hensyn til antallet af
udferlige udtalelser, som Kommissionen har udsendt. Selv om antallet af udferlige udtalelser
fra Kommissionen fortsat er faldet 1 1999 og 2000 i lighed med de foregidende éar, kunne man
konstatere en stigning i 2001. Dette skyldes tilsyneladende, at medlemsstaterne for at tage
hensyn til den teknologiske udvikling foreslar ny lovgivning, der bliver mere og mere
kompleks og dermed en kilde til hindringer for varernes fri bevagelighed og fri levering af
informationssamfundets tjenester.

Kommissionens og medlemsstaternes reaktioner skyldes i hej grad virksomhedernes
indgriben. Virksomhederne har reageret i stort tal, idet de er blevet bevidste om de
muligheder for at gribe ind i1 de nationale lovgivningsprocedurer, som de far gennem direktiv
98/34/EF. De har understreget de samhandelsproblemer, der kan opstd som felge af visse
nationale retsakter, navnlig inden for merkning af drikkevarer, miljo, kemi og levnedsmidler,
hvilket har faet Kommissionen og regeringerne til at reagere for at bevare deres
konkurrenceevne.

Det skal bemarkes, at selv. om meddelelsesproceduren ikke finder anvendelse pa
foranstaltninger, hvorved medlemsstaterne bringer sig i overensstemmelse med bindende
feellesskabsretsakter, der ferer til vedtagelse af tekniske specifikationer eller forskrifter
vedrorende disse tjenester, far de meddelte tekster alligevel meget ofte Kommissionen til at
reagere pa grundlag af den afledte faellesskabsret.

Effektivitet, ligeledes. Direktiv 98/34/EF har gjort det muligt at serge for, at beslutningerne
treeffes pd det mest hensigtsmassige niveau. Som anfert 1 denne rapport har direktivet 1
omkring 30 tilfelde lettet harmoniseringsarbejdet pd fallesskabsplan ved at hindre
vedtagelsen af nationale foranstaltninger, der kunne fastldse visse medlemsstaters holdninger,
mens man seger efter felles losninger.

Blandt de positive resultater af anvendelsen af meddelelsesproceduren finder man ligeledes en
forbedring af den nationale lovgivnings kvalitet: Direktivet giver mulighed for en
forudgiende analyse af teksterne og for at undgd talrige hindringer, for de far negative
virkninger, og har dermed ydet et konkret bidrag til at fi medlemsstaterne til at lovgive bedre.

Resultaterne mellem 1999 og 2001 viser, at direktivet har gjort det muligt at lofte
udfordringen med den nye belge af Ilovgivning. Meddelelsesproceduren giver
medlemsstaterne eksempler pa bedre retningslinjer, som deres partnere har indfert, og den
henleder deres opmarksomhed pa retningslinjer, der ber undgas, og den har bidraget til at
forbedre kvaliteten af de nationale lovgivninger. Analysen af medlemsstaternes svar pa
Kommissionens udferlige udtalelser og den efterfolgende fortsettelse af dialogen viser, at de
problemer, som en vedtagelse af teksterne i den oprindelige udgave ville have betydet, i
nasten alle tilfaeelde (96 %) er blevet last.
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Endelig kan proportionalitet og subsidiaritet n@vnes blandt de opndede resultater. Ved at
forbedre kvaliteten af den nationale lovgivning har meddelelsesproceduren medfert, at der
ikke sa ofte er behov for et lovgivningsmassige indgreb fra Fellesskabets side. Den har
ligeledes gjort det muligt at identificere de sektorer, hvor et indgreb pd europazisk plan
forekommer mest hensigtsmassigt.

I lyset af den teknologiske udvikling, iser pa det videnskabelige omrdde, virker
meddelelsesproceduren i stadig hejere grad som et instrument, der giver mulighed for at
identificere de sektorer, der pa vej frem, sdledes at man kan tilstreebe de bedste losninger for
disse sektorer, lige fra en kombination af formelle bestemmelser til andre mere fleksible
bestemmelser.

Hvis man kigger ud i fremtiden, kan man konstatere, at meddelelsesproceduren vil skulle
udvides, bade rent fysisk og geografisk.

Idet tjenester spiller en stadig sterre rolle i vores ekonomier, har Kommissionen indledt
overvejelser af det hensigtsmassige 1 at udvide direktiv 98/34/EF til andre tjenester end
informationssamfundets tjenester’>. Dette forekommer nedvendigt, idet Kommissionen i
forbindelse med analysen af udkast vedrerende flere hojteknologiske sektorer sdsom genetisk
behandling og anvendelse af stamceller allerede har kunnet konstatere, at medlemsstaterne 1
stadig hegjere grad knytter behandling og handtering af produkter sammen med kravene til
tjenesteleverandererne.

Den anden udfordring, som man skal tage stilling til 1 forbindelse med direktiv 98/34/EF, er
udvidelsen. Man har allerede taget et forste skridt med Tyrkiet, som siden den 1. januar 2001
har haft mulighed for at deltage i meddelelsesproceduren i1 henhold til forenklede
bestemmelser. I lyset af direktivets betydning for den korrekte anvendelse af et udvidet indre
marked er Kommissionen 1 gjeblikket i ferd med at undersege mulighederne for at lade
kandidatlandene deltage i meddelelsesproceduren forud for deres tiltredelse pa samme méade
som EFTA-landene deltager i gjeblikket.

Europaradets konvention om information og juridisk samarbejde vedrerende
"informationssamfundets tjenester" er praeget af bade udvidelsen og betydningen af
informationssamfundets tjenester og omfatter ogsé dele af direktiv 98/34/EF pé dette omréde.
Formalet er at sikre storre dbenhed, og at alle Europaridets medlemsstater og observaterstater
har kendskab til de planlagte nationale lovgivninger vedrerende informationssamfundets
tjenester. Faellesskabet vil snart tilslutte sig denne konvention.

Endelig ber Kommissionen fortsat styrke meddelelsesprocedurens dbenhed i henhold til de
forpligtelser den har indgaet i sin hvidbog om nye styreformer.

2 En strategi for tjenester i det indre marked, KOM(2000) 888 endelig udg., af 29.12.2000, s. 16, og GD
for Erhvervspolitiks arbejdsprogram for 2001, anden del, side 82. I gvrigt vil GD for Erhvervspolitik og
GD for Det Indre Marked snart indgé en aftale om levering af tjenester netop vedrerende strategien for
det indre marked for tjenester.
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Del I11: Bilag
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1. BILAG OM STANDARDISERING

1.1. Fordeling af antallet af nye standardiseringsudkast hvert ar fra 1991 til 1998

CEN/CENELEC-medlemmer i EU

Ar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Niveau Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
a. Nationale udkast

a.l i forbindelse

med europzeiske 119 2.3 74 1.4 62 1.4 71 1.5 49 1.1 43 1.2 35 0.9 28 0,7
eller internationale

udkast

a.2 specifikke * 1511 29,8 1839 | 354 1531 34,4 1356 | 28.1 1497 | 358 1262 | 35,6 1348 33,5 1483 38,3
a3lalt(al+a2) | 1630 |322 1913 36,8 1593 35.7 1427 | 29.6 1546 | 36.9 1305 36,8 1383 34,4 1512 39,0
E;lﬁ::t"pw“ke 1985 39,2 2091 40,3 1643 36.8 2270 | 47.2 1684 | 402 1505 | 42,4 1707 | 42,4 1548 | 40,0
fl'dlli‘;:t"“at“’“ale 1454 | 28,7 1190 | 22,9 1223 27.4 1116 | 232 958 229 739 20,8 935 23,2 811 21,0
d.Talt(a+b+c) 5069 100 5194 100 4459 100 4813 100 4188 100 3549 100 4025 100 3870 100

Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC

(*) *Det skal bemerkes, at disse tal kan vare overvurderet, fordi visse CEN/CENELEC-medlemmer ikke systematisk meddeler, om der er en
sammenhang med europaiske eller internationale udkast.
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1.2. Fordeling af antallet af nye standardiseringsudkast i 1999
CEN/CENELEC-medlemmer i EU

Ikke-elektrisk
o Ikke-elektrisk Elektrisk I alt del
Omrade
1) 2) Q=1+ 2) 1) x 100
3
Niveau Antal % Antal % Antal % %
a. Nationale udkast
a.1 i forbindelse med 43 1,6 0 0 43 1,2 100
europiske eller
internationale udkast
a.2 specifikke * 1226 443 36 4,6 1262 35,6 97,1
a.3 1 alt
1269 459 36 4,6 1305 36,8 97,2
(a.1+a.2)
b. Europziske udkast 911 32,9 594 76,2 1505 42.4 60,5
¢. Internationale 589 212 150 19.2 739 20.8 79.7
udkast
d. I alt
2769 100 780 100 3549 100 78,0
(a+b+c)

Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC

*Det skal bemarkes, at disse tal kan vaere overvurderet, fordi visse CEN/CENELEC-medlemmer ikke systematisk meddeler, om der er en

sammenheaeng med europiske eller internationale udkast.
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1.3. Fordeling af antallet af nye standardiseringsudkast i 2000
CEN/CENELEC-medlemmer i EU

Ikke-elektrisk
o Ikke-elektrisk Elektrisk I alt del
Omrade
1) 2) Q=1+ 2) 1) x 100
3
Niveau Antal % Antal % Antal % %
a. Nationale udkast
a.1 i forbindelse med 35 1,1 0 0 35 0,9 100
europiske eller
internationale udkast
a.2 specifikke * 1318 41,5 30 3,5 1348 33,5 97,8
a.3 1 alt
1353 42,6 30 35 1383 34,4 97,8
(a.1+a.2)
b. Europziske udkast 1091 34,4 616 72,3 1707 42.4 63,9
¢. Internationale 729 23.0 206 242 935 232 78.0
udkast
d. I alt
3173 100 852 100 4025 100 78,8
(a+b+c)

Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC

*Det skal bemarkes, at disse tal kan vaere overvurderet, fordi visse CEN/CENELEC-medlemmer ikke systematisk meddeler, om der er en
sammenheaeng med europiske eller internationale udkast.
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1.4. Fordeling af antallet af nye standardiseringsudkast i 2001
CEN/CENELEC-medlemmer i EU

Ikke-elektrisk
o Ikke-elektrisk Elektrisk I alt del
Omrade
1) 2) Q=1+ 2) 1) x 100
3
Niveau Antal % Antal % Antal % %
a. Nationale udkast
a.1 i forbindelse med 28 1,0 0 0 28 0,7 100
europiske eller
internationale udkast
a.2 specifikke * 1467 48.8 16 1,9 1483 38,3 98,9
a3 1 alt
1495 49,8 16 1,9 1511 39,0 98,9
(a.1+a.2)
b. Europziske udkast 875 29,1 673 77,9 1548 40,0 56,5
c. Internationale 636 21,1 175 202 811 21,0 78 4
udkast
d. I alt
3006 100 864 100 3870 100 77,7
(a+b+c¢)

Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC

*Det skal bemarkes, at disse tal kan vaere overvurderet, fordi visse CEN/CENELEC-medlemmer ikke systematisk meddeler, om der er en
sammenhaeng med europaiske eller internationale udkast.
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1.5. Fordeling efter land af antallet af nye standardiseringsarbejder, der er blevet meddelt pa nationalt plan i 1999

Omréde Ikke-elektrisk Elektrisk I alt

Land Antal % Antal % Antal %
a. DE 385 28,0 12 32,4 397 28,2
b. ESP 150 10,9 4 10,8 154 10,9
c. FR 229 16,7 2 5,4 231 16,4
d. IT 98 7,2 1 2,7 99 7,0
e. AUS 182 13,2 2 5,4 184 13,0
f. UK 84 6,1 12 32,5 96 6,8
g. Andre EU-lande 141 10,3 3 8,1 144 10,2
h. I alt EU 1269 92,4 36 97,3 1305 92,5
i. EFTA-lande + 105 7,6 1 2,7 106 7,5
CZ
j. I alt (h+i) 1374 100 37 100 1411 100
Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC
Bemarkninger:
1. Sammenligningen mellem de forskellige lande skal foretages med en vis forsigtighed, fordi det nejagtige forberedelsesstadium, hvor et nyt

projekt meddeles inden for INFOPRO-systemet, ikke er harmoniseret.
2. Disse tal afspejler antallet af meddelelser, der administreres af den centrale enhed. Ethvert spergsmél om det eksakte antal nye arbejder pa
nationalt plan skal stiles til det kompetente nationale standardiseringsorgan.

3. CZ: Den Tjekkiske Republik

58



1.6. Fordeling efter land af antallet af nye standardiseringsarbejder, der er blevet meddelt pa nationalt plan i 2000

Omréde Ikke-elektrisk Elektrisk I alt

Land Antal % Antal % Antal %
a. DE 406 28,9 6 18,2 408 28,4
b. ESP 158 11,2 3 9,1 161 11,2
c. FR 207 14,7 8 242 215 14,9
d. IT 120 8,5 0 0 120 8,3
e. AUS 171 12,1 8 242 179 12,5
f. UK 144 10,2 3 9,1 147 10,2
g. Andre EU-lande 151 10,7 2 6,1 153 10,6
h. I alt EU 1353 96,3 30 90,9 1383 96,1
i. EFTA-lande + 53 3,7 3 9,1 56 3.9
CZ
j. I alt (h+i) 1406 100 33 100 1439 100
Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC
Bemarkninger:
1. Sammenligningen mellem de forskellige lande skal foretages med en vis forsigtighed, fordi det nejagtige forberedelsesstadium, hvor et nyt

projekt meddeles inden for INFOPRO-systemet, ikke er harmoniseret.

2. Disse tal afspejler antallet af meddelelser, der administreres af den centrale enhed. Ethvert spergsmél om det eksakte antal nye arbejder pa
nationalt plan skal stiles til det kompetente nationale standardiseringsorgan.

3. CZ: Den Tjekkiske Republik
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1.7. Fordeling efter land af antallet af nye standardiseringsarbejder, der er blevet meddelt pa nationalt plan i 2001

Omréde Ikke-elektrisk Elektrisk I alt

Land Antal % Antal % Antal %
a. DE 514 32,7 3 17,6 517 32,6
b. ESP 233 14,8 2 11,8 235 14,8
c. FR 127 8,1 7 41,2 134 8,4
d. IT 121 7,7 1 5,9 123 7,8
e. AUS 226 14,4 0 0 226 14,2
f. UK 117 7,5 2 11,8 119 7,5
g. Andre EU-lande 157 10,0 1 5,9 158 10,0
h. I alt EU 1495 95,2 16 94,1 1511 95,3
i. EFTA-lande + 76 4,8 1 5,9 76 4,7
CZ
j. I alt (h+i) 1571 100 17 100 1587 100
Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC
Bemarkninger:
1. Sammenligningen mellem de forskellige lande skal foretages med en vis forsigtighed, fordi det nejagtige forberedelsesstadium, hvor et nyt

projekt meddeles inden for INFOPRO-systemet, ikke er harmoniseret.
2. Disse tal afspejler antallet af meddelelser, der administreres af den centrale enhed. Ethvert spergsmél om det eksakte antal nye arbejder pa
nationalt plan skal stiles til det kompetente nationale standardiseringsorgan.

3. CZ: Den Tjekkiske Republik
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1.8. De 10 vigtigste delsektorer inden for nye nationale standardiseringsarbejder i 1999

DELSEKTORER Antal nye projekter
(EU + EFTA + CZ)
Kode Betegnelse
C01 Levnedsmidler 80
TO02 Luftfart 63
B03 Beton 46
BO1 Brandbeskyttelsesprodukter 43
N14 Plastikror 40
S09 Vandkvalitet og vandtilforsel 40
NO3 Olieprodukter 36
B02 Byggeri 34
B99 Byggeri - diverse aspekter 34
C02 Maling og lignende produkter 31
Talt 447

Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC

Bemarkninger:

11999 var de to vigtigste delsektorer inden for elektroteknik:
- elkabler (kode WO08): 11 nye projekter;
- nukleare instrumenter (kode V07): 3 nye projekter.
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1.9. De 10 vigtigste delsektorer inden for nye nationale standardiseringsarbejder i 2000

DELSEKTORER Antal nye projekter
(EU + EFTA + CZ)
Kode Betegnelse
C01 Levnedsmidler 73
T02 Luftfart 47
NO3 Olieprodukter 44
B02 Byggeri 41
S09 Vandkvalitet og vandtilfersel 41
B99 Byggeri - diverse aspekter 38
HO09 Mgbler 36
NO5 Tekstiler 36
BO1 Brandbeskyttelsesprodukter 30
S99 Sundhed - diverse 29
I alt 415

Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC

Bemarkninger:

12000 var de to vigtigste delsektorer inden for elektroteknik:
- elektriske installationer i bygninger (kode W27): 9 nye projekter;
- elkabler (kode WO08): 7 nye projekter.
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1.10. De 10 vigtigste delsektorer inden for nye nationale standardiseringsarbejder i 2001

DELSEKTORER Antal nye projekter
(EU + EFTA + CZ)

Kode Betegnelse

C01 Levnedsmidler 80

B99 Byggeri - diverse aspekter 74

B03 Beton 70

S09 Vandkvalitet og vandtilfersel 65

B02 Byggeri 55

F99 Grundlaeggende standarder 45

109 Smévearktej 44

T02 Luftfart 41

H99 Produkter til hjemmet 35

BO1 Brandbeskyttelsesprodukter 34

I alt 543

Kilde: meddelelser til CEN/CENELEC

Bemarkninger:

12001 var de to vigtigste delsektorer inden for elektroteknik:
- elektromedicinsk udstyr (kode V15): 3 nye projekter;
- alarmsystemer (kode V21): 3 nye projekter.
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1.11 Anvendelse af artikel 4 (Anmodning om deltagelse i nationale
standardiseringsarbejder og anmodning om udarbejdelse af en europeeisk
standard)

Ar Anmodning om Kommentarer Anmodning om | Anmodning om
information deltagelse europisk
standard
1985 5 14 5 0
1986 8 16 10 1
1987 5 74 5 0
1988 0 67 15 0
1989 0 52 16 1
1990 20 78 7 0
1991 0 83 16 0
1992 0 52 5 0
1993 0 34 7 0
1994 5 74 7 1
1995 0 46 4 2
1996 0 63 8 1
1997 0 58 5 0
1998 0 29 3 2
1999 50 4 3
2000 24 6 2
2001 14 1 0

Kilde: CEN

Bemarkninger:

1. I mangel af detaljerede tal vedrerer de angivne samlede antal EU plus EFTA-landene
samt Den Tjekkiske Republik.

2. Visse anmodninger om information eller om deltagelse og kommentarer er ikke
blevet meddelt CEN's forvaltningscenter.

3. Som felge af en pémindelse fra CEN/CENELEC er visse bemarkninger fra
1985/1986 blevet medregnet under 1987.

4. Disse tal vedrerer fra og med 1989 iser CEN pd grund af indferelsen af

"Vilamoura"-proceduren hos CENELEC.
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1.12.  Standardiseringsprojekter overdraget til europziske standardiseringsorganer i
1999

1. Mandater i forbindelse med direktiver efter den nye metode

— Andringer af mandater til CEN og CENELEC vedrorende gennemforelse af
standardiseringsarbejde med henblik pd udarbejdelse af harmoniserede standarder for
produkter til varmeisolering; dere, vinduer, skodder, porte og tilherende beslag;
membraner; ferdigstebte byggevarer af normal-, let- eller porebeton.

— Mandat til CEN og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med
henblik pa udarbejdelse af harmoniserede standarder for lime til byggeri.

— Mandat til CEN og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med
henblik pd udarbejdelse af harmoniserede standarder for rer, tanke og rerfittings, som ikke
kommer i1 kontakt med drikkevand.

— Mandat til CEN og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med
henblik péd udarbejdelse af harmoniserede standarder for byggevarer til beton, mertel og
injektionsmertel.

— Mandat til CEN og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med
henblik pa udarbejdelse af harmoniserede standarder for varmeapparater.

— Mandat til CEN og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med
henblik pa udarbejdelse af harmoniserede standarder for varmeisolering, dere, vinduer,
porte og dertil herende beslag; membraner, ferdigstobte byggevarer af normal-, let- eller
porebeton. skorstene, rogror og s@rlige byggevarer; byggevarer af gips; branddetektion- og
brandalarmsystemer, faste installationer til brandbekampelse, anordninger til reg- og
brandkontrol og eksplosionshemmende produkter.

— Tilfejelse til mandater til CEN og CENELEC vedrorende gennemforelse af
standardiseringsarbejde med henblik pa udarbejdelse af harmoniserede standarder for fast
vejudstyr, barelejer og gulv- og terreenbelegninger,

— Mandat til CEN vedrerende revision af den harmoniserede standard EN 1384
"Beskyttelseshjelme til hestesport" i henhold til et andragende, som i gjeblikket behandles i
Europa-Parlamentet med henblik pa at forbedre rytternes sikkerhed.

— Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende udarbejdelse af en EN-standard i lighed
med den kommende standard ISO 9001:2000 til anvendelse pd omradet regeludstedelser
(anvendelse af moduler osv.).

— Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrorende anvendelse af direktivet om
"elektromagnetisk kompatibilitet" i luftfartejer.

— Mandat til CEN, CENELEC og ETSI inden for omradet omfattet af direktiv 1999/5/EF om
radio- og teleterminaludstyr.

— Mandat pa byggevareromradet: horisontalt supplement til de mandater, der er givet til CEN
og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med henblik pé
vurdering af byggevarers reaktion ved brand.

65



Mandat pa byggevareromradet: horisontal supplement til de mandater, der er givet til CEN
og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med henblik pa
vurdering af byggevarers brandmodstandsevne

Mandat til CEN og CENELEC vedrerende for medicinsk udstyr.
Mandater i forbindelse med de offentlige indkebsdirektiver
Ingen.

Mandater 1 forbindelse med fallesskabspolitikken inden for informationsteknologi
og telekommunikation

Ingen.
Mandater i forbindelse med andre faellesskabspolitikker
4.1 Forbrugerpolitik
Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende forbrugersikkerhed for stiger.

Undersogelsesmandat til CEN, CENELEC og ETSI inden for omradet sikkerhed og
brugervenlighed for produkter til personer med sarlige behov (eldre eller handicappede).

Supplement til eksisterende CEN-mandat vedrerende analyse af materialer og genstande,
der kommer i kontakt med levnedsmidler.

Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende forbrugersikkerhed: produktoplysninger.
Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende forbrugersikkerhed: berns sikkerhed.
4.2 Miljepolitik

Mandat til CEN til udarbejdelse af en standard for et system for overvagning af
brandstoffers kvalitet.

Mandat til CEN vedrerende metoder til méling af partikelkoncentrationer med PM 2,5 i
luften.

4.3 Energipolitik

Mandat til CEN og CENELEC vedrerende udarbejdelse og vedtagelse af mélestandarder
for gasdrevne husholdningsovne (dokument fra den irske delegation).

Mandat til CEN og CENELEC vedrerende revidering og udvidelse af standarden EN
50294 om metoder til méling af den samlede effekt i kredsleb med forkobling/lampe.

Mandat til CEN og CENELEC vedrerende metoder til maling af effektiviteten 1
forkobling/lampe-kredsleb i udladningslamper og udvendige lampers ydelse for sd vidt
angér udladningslamper.
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1.13.  Standardiseringsprojekter overdraget til europziske standardiseringsorganer i

2000
Mandater i forbindelse med direktiver efter den nye metode

Mandat til CEN 1 henhold til direktiv 98/37/EF om maskiner med henblik pé en revision af
standarderne EN 1726-1 og EN 1459 om sikkerhed i forbindelse med truck.

Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende tovbaneanlag til persontransport.

Mandat til CEN vedrerende udarbejdelse af harmoniserede standarder for byggevarer:
planglas, profilglas og produkter stabt i glas.

Mandat til CEN vedrerende revision af standarden EN ISO 11681-2 om kadesave til
trebeskaring.

Mandat til CEN vedrerende revision af standarden EN 703:1995 om landbrugsmaskiner -
ensilageskarere - sikkerhed.

Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende sikkerhedsaspekter i forbindelse med
elektromagnetiske felter 1 forbindelse med udstyr under direktiv 73/23/EQF, direktiv
1999/5/EF og Rédets henstilling 1999/519/EF af 12. juli 1999.

Mandat til CEN vedrerende gennemferelse af standardiseringsarbejde med henblik pa
udarbejdelse af harmoniserede standarder for byggevarer, som er i kontakt med
drikkevand.

Mandat til CEN og CENELEC vedrerende gennemforelse af standardiseringsarbejde med
henblik pa udarbejdelse af harmoniserede standarder for byggevarer og reaktion ved brand.

Tilleg mandat til CEN og CENELEC vedrorende gennemforelse af
standardiseringsarbejde med henblik pd udarbejdelse af harmoniserede standarder for
varmeisolerende byggevarer.

Mandat til CEN vedrerende revision af standarden EN 795/1996 "Faldsikring -
Forankringsudstyr - Krav og prevning".

Mandater i forbindelse med de offentlige indkebsdirektiver
Ingen.

Mandater 1 forbindelse med fallesskabspolitikken inden for informationsteknologi
og telekommunikation

Ingen.
Mandater i forbindelse med andre fallesskabspolitikker
4.1 Forbrugerpolitik

Mandat til CEN vedrerende nattgjs brandresistens.

Mandat til CEN vedrerende forbrugersikkerhed: snore eller lukkeband til bernete;.
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4.2 Miljepolitik
Mandat til CEN vedrerende faste biobraendstoffer.
4.3 Energipolitik

Mandat til CEN og CENELEC vedrerende definition af og metode til méling af omfanget
af elektricitetstab som folge af apparater i standbyfunktion.

Mandat til CENELEC vedrerende revision af standarderne for definition af og metode til
maling af effektiviteten af oliekelede transformatorer og tertransformatorer.

4.3 Forskningspolitik

Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende teknikker til humaniter minerydning.
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1.14.  Standardiseringsprojekter overdraget til europziske standardiseringsorganer i
2001

1. Mandater i forbindelse med direktiver efter den nye metode

— Mandat til CEN vedrerende revision af standarden EN ISO 848-3:1999 om
"Treebearbejdningsmaskiner - Sikkerhed".

— Mandat til CEN vedrerende revision af standarder pd omrddet emballage og
emballageaffald inden for rammerne af direktiv 94/62/EF.

— Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende elektromagnetisk kompatibilitet 1
forbindelse med telekommunikationsnet inden for rammerne af direktiv 89/336/EQF.

2. Mandater i forbindelse med de offentlige indkebsdirektiver
Ingen.
3. Mandater 1 forbindelse med fallesskabspolitikken inden for informationsteknologi

og telekommunikation
Ingen.

4. Mandater i forbindelse med andre fellesskabspolitikker
4.1 Landbrugspolitik

— Mandat til CEN vedrerende udarbejdelse og vedtagelse af standarder for foderstoffer inden
for rammerne af direktiv 70/373/EQF.

4.2 Miljepolitik

— Mandat til CEN vedrerende metoder til standardiseret méling af benzo(a)pyren, inden for
rammerne af Radets direktiv 96/62/EF.

4.3 Energipolitik

— Mandat til CEN vedrerende udarbejdelse og vedtagelse af mélestandarder for gasdrevne
husholdningsapparater til fremstilling af varmt vand.

4.4 Det indre marked, andre aspekter end "den nye metode"

— Mandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrerende udarbejdelse og vedtagelse af standarder
pa postomradet.
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2. BILAG OM TEKNISKE FORSKRIFTER

2.1. Antal meddelelser om tekniske forskrifter fra medlemsstaterne fra 1999 til 2001

Medlemsstater 1999 2000 2001
Belgien 20 39 30
Danmark 43 114 36
Tyskland 85 83 50
Spanien 31 20 27
Finland 24 23 22
Frankrig 54 30 55
Grakenland 17 13 8
Irland 4 7 2
Italien 25 26 30
Luxembourg 1 7 0
Nederlandene 128 122 98
Ostrig 69 138 75
Portugal 6 5 7
Sverige 35 29 40
Det Forenede 49 95 50
Kongerige

I alt EF 591 751 530
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2.2. Procentdel af meddelelser om tekniske forskrifter fra medlemsstaterne fra 1999

til 2001
Medlemsstater % % %
1999 2000 2001
Belgien 34 5,2 5,7
Danmark 7,3 15,2 6,8
Tyskland 14,4 11,0 9,4
Spanien 5,2 2,7 5,1
Finland 4,1 3,1 4,1
Frankrig 9.1 4,0 10,4
Grakenland 29 1,7 1,5
Irland 0,7 0,9 0.4
Italien 4,2 3,5 5,7
Luxembourg 0,2 0,9 0
Nederlandene 21,6 16,2 18,5
Dstrig 11,7 18,4 14,2
Portugal 1,0 0,7 1,3
Sverige 5.9 3,9 7,5
Det Forenede 8,3 12,6 9,4
Kongerige
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23 Fordeling pa sektorer af udkast, som medlemsstaterne har meddelt Den Europziske Union (1999)

SEKTORER B |DK | D E |FIN| F GR [IRL | 1 L NL A S UK | TotAL
CE
Byggeri og anleg 2 10 10 3 2 1 2 3 0 0 5 30 1 3 73
Levnedsmidler og landbrugsvarer 2 7 6 6 0 8 7 1 12 0 43 4 18 9 125
Kemiske produkter 1 3 1 3 3 8 1 0 2 0 9 3 2 1 37
Farmaceutiske produkter 3 1 5 2 1 3 0 0 1 0 1 1 3 6 27
Udstyr til hjem og fritid 0 0 0 3 0 0 0 0 1 0 2 2 1 0 9
Mekanisk industri 5 2 26 1 2 5 2 0 5 0 1 7 2 2 61
Energi, mineraler, tree 0 1 0 1 3 5 1 0 0 0 8 4 1 0 24
Miljo, emballage 2 6 3 1 0 3 0 0 1 0 16 5 2 4 44
Sundhed og medicinsk udstyr 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 3
Transport 1 11 10 5 7 9 3 0 1 0 19 6 4 14 920
Telekommunikation 3 2 22 3 2 8 0 0 1 1 14 5 1 7 70
Diverse 0 0 1 0 4 3 0 0 0 0 7 0 0 2 17
Informationssamfundets tjenester 0 0 1 3 0 0 1 0 1 0 3 1 0 1 11
I ALT PR. MEDLEMSSTAT 20 43 85 31 24 54 17 4 25 1 128 | 69 35 49 591
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2.3. Fordeling pa sektorer af udkast, som medlemsstaterne har meddelt Den Europziske Union (2000)

SEKTORER B |DK | D E |FIN| F GR [IRL | 1 L NL A S UK | TotAL
CE
Byggeri og anleg 0 26 17 1 5 4 2 0 1 0 6 39 3 5 109
Levnedsmidler og landbrugsvarer 7 4 9 7 4 12 4 0 10 0 54 1 6 4 127
Kemiske produkter 2 2 0 0 3 3 1 0 2 0 12 3 3 2 33
Farmaceutiske produkter 0 1 2 0 0 2 1 0 0 0 0 0 1 6 13
Udstyr til hjem og fritid 5 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Mekanisk industri 4 4 2 4 3 1 0 0 1 0 5 7 4 7 42
Energi, mineraler, tree 1 2 2 1 0 1 3 0 1 2 8 3 1 1 26
Miljo, emballage 1 3 0 1 1 1 0 0 2 0 13 5 1 5 33
Sundhed og medicinsk udstyr 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 5
Transport 5 22 6 4 5 3 2 0 4 2 13 31 8 26 131
Telekommunikation 6 47 42 0 1 0 0 5 2 0 2 43 1 37 186
Diverse 5 0 0 0 0 0 0 1 0 0 5 3 0 1 15
Informationssamfundets tjenester 3 1 3 0 1 1 0 1 3 3 4 1 1 1 23
I ALT PR. MEDLEMSSTAT 39 | 114 | 83 20 23 30 13 7 26 7 122 | 138 29 95 751




2.3. Fordeling pa sektorer af udkast, som medlemsstaterne har meddelt Den Europziske Union (2001)

SEKTORER B |DK | D E |FIN| F GR [IRL | 1 L NL A S UK | TotAL
CE
Byggeri og anleg 3 3 12 5 5 11 1 1 5 0 4 41 1 6 99
Levnedsmidler og landbrugsvarer 5 8 9 6 0 6 1 0 5 0 37 9 13 8 108
Kemiske produkter 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 7 4 2 1 19
Farmaceutiske produkter 1 1 6 0 1 9 0 0 0 0 3 0 1 2 24
Udstyr til hjem og fritid 3 3 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 4 0 13
Mekanisk industri 1 1 2 5 1 3 0 0 4 0 4 0 2 2 25
Energi, mineraler, tree 3 2 1 0 1 6 2 0 5 0 5 3 1 2 32
Miljo, emballage 3 3 8 1 0 1 1 1 0 0 10 4 1 4 37
Sundhed og medicinsk udstyr 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2 0 0 2 6
Transport 6 8 2 1 4 3 3 0 5 0 15 3 9 9 69
Telekommunikation 0 4 1 0 2 11 0 0 2 0 3 9 2 13 47
Diverse 3 2 2 3 2 2 0 0 1 0 6 1 3 1 26
Informationssamfundets tjenester 2 1 5 2 6 2 0 0 2 0 1 1 1 1 25
I ALT PR. MEDLEMSSTAT 30 36 50 27 22 55 8 2 30 0 98 75 50 40 530
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24. Sammenligning mellem meddelelser og anmodninger om hasteprocedure fordelt
pa sektorer mellem 1999 og 2001

Sektorer Antal i alt % af samlet Antal %
antal hasteproc. hasteproc.

Byggeri og anleg 281 100 % 4 1,4 %
Levnedsmidler og 360 100 % 52 14,5 %
landbrugsvarer
Kemiske produkter 89 100 % 7 7,9 %
Farmaceutiske produkter 64 100 % 6 9.4 %
Udstyr til hjem og fritid 30 100 % 1 3,3%
Mekanisk industri 128 100 % 6 4,7 %
Energi, mineraler, trae 82 100 % 1 1,2 %
Milje, emballage 114 100 % 3 2,6 %
Sundhed og medicinsk 14 100 % 3 21,4 %
udstyr
Transport 290 100 % 14 4,8 %
Telekommunikation 303 100 % 0 0 %
Diverse 58 100 % 1 1,7 %
Informationssamfundets 59 100 % 5 8,5 %
tjenester
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2.5.

Sammenligning mellem meddelelser og reaktioner fordelt pa sektorer (kun udferlige udtalelser og bemzerkninger) - 1999

Sektorer Antal Udferlige Udferlige Bemarkninger % udferlige %
meddelelser | udtalelser | udtalelser fra | (Kommission + | udtalelser ud af | bemzrkninger
fra medlems- medlems- antallet af ud af antallet
Kommis- staterne stater) meddelelser® af
sionen meddelelser®
Byggeri og anleg 73 2 1 35 4,1 % 47,9 %
Levnedsmidler og landbrugsvarer 125 12 31 84 34,4 % 67,2 %
Kemiske produkter 37 3 22 55 67,6 % 148,6 %
Farmaceutiske produkter 27 2 2 14,8 % 29,6 %
Udstyr til hjem og fritid 9 3 3 3 66,7 % 33,3%
Mekanisk industri 61 2 4 39 9,8 % 63,9 %
Energi, mineraler, trae 24 3 4 16 29,2 % 66.7 %
Miljo, emballage 44 1 7 37 18,2 % 84,1 %
Sundhed og medicinsk udstyr 3 0 8 3 266,7 % 100 %
Transport 90 8 6 46 15,6 % 51,1 %
Telekommunikation 70 6 0 60 8,6 % 85.7 %
Informationssamfundets tjenester 11 1 0 10 9,1 % 91 %
Diverse 17 0 5 12 29,4 % 70,6 %
I alt for alle sektorer 591 43 93 408 X X

* Disse procenttal skyldes,

at en meddelelse kan vare genstand for flere udferlige udtalelser og/eller bemarkninger
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2.5.

Sammenligning mellem meddelelser og reaktioner fordelt pa sektorer (kun udferlige udtalelser og bemzerkninger) - 2000
Sektorer Antal Udferlige Udferlige Bemarkninger % udferlige %
meddelelser | udtalelser | udtalelser fra | (Kommission + | udtalelser ud af | bemarkninger
fra medlems- medlems- antallet af ud af antallet
Kommis- staterne stater) meddelelser® af
sionen meddelelser*
Byggeri og anleg 109 4 6 38 9,2 % 34,8 %
Levnedsmidler og landbrugsvarer 127 13 42 92 43,3 % 72,4 %
Kemiske produkter 33 2 11 29 39,4 % 87,9 %
Farmaceutiske produkter 13 1 0 7,7 % 7,7 %
Udstyr til hjem og fritid 8 2 3 2 62,5 % 25 %
Mekanisk industri 42 5 9 22 33,4 % 52,4 %
Energi, mineraler, trae 26 0 5 16 19,2 % 61,5 %
Miljo, emballage 33 4 4 13 24,2 % 39,4 %
Sundhed og medicinsk udstyr 5 0 2 5 40 % 100 %
Transport 131 5 8 66 9.9 % 50,4 %
Telekommunikation 186 1 1 144 1,1 % 77,4 %
Informationssamfundets tjenester 23 11 0 9 47.8 % 39,1 %
Diverse 15 1 4 7 33,3% 46,7 %
I alt for alle sektorer 751 49 95 444 X X
* Disse procenttal skyldes, at en meddelelse kan vaere genstand for flere udferlige udtalelser og/eller bemarkninger
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2.5. Sammenligning mellem meddelelser og reaktioner fordelt pa sektorer (kun udferlige udtalelser og bemzrkninger) - 2001

Sektorer Antal Udferlige Udferlige Bemarkninger % udferlige %
meddelelser | udtalelser | udtalelser fra | (Kommission + | udtalelser ud af | bemzrkninger
fra medlems- medlems- antallet af ud af antallet
Kommis- staterne stater) meddelelser* af
sionen meddelelser*
Byggeri og anleg 99 24 20 45 44,4 % 45,5 %
Levnedsmidler og landbrugsvarer 108 6 15 53 19,4 % 49,1 %
Kemiske produkter 19 2 9 16 57,9 % 84,2 %
Farmaceutiske produkter 24 1 0 12 4,2 % 50 %
Udstyr til hjem og fritid 13 4 1 8 38,5 % 61,5 %
Mekanisk industri 25 3 5 14 32% 56 %
Energi, mineraler, trae 32 3 3 13 18,7 % 40,6 %
Milje, emballage 37 3 13 35 43,2 % 94,6 %
Sundhed og medicinsk udstyr 6 1 3 8 66,7 % 133,3%
Transport 69 2 5 16 10,1 % 232 %
Telekommunikation 47 7 2 45 19,1 % 95,7 %
Informationssamfundets tjenester 25 4 0 15 16 % 31,9 %
Diverse 26 2 11 19 50 % 73,1 %
I alt for alle sektorer 530 62 87 299 X X
* Disse procenttal skyldes, at en meddelelse kan vaere genstand for flere udferlige udtalelser og/eller bemarkninger
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2.6. Opfolgning pa udferlige udtalelser fra Kommissionen (kun afsluttede
procedurer) vedrerende meddelelser fra arene 1999 og 2000

Sektorer Positiv % positive Negativ % negative
holdning fra | holdninger holdning fra holdninger
Kommission | fra Kommis- Kommis- fra Kommis-
ens side sionens side sionens side sionens side
Byggeri og anleg 3 100 % 0 0%
Levnedsmidler og 9 60 % 6 40 %
landbrugsvarer
Kemiske produkter 3 100 % 0 0%
Farmaceutiske produkter 1 33,3 % 2 66,7 %
Udstyr til hjem og fritid 4 80 % 1 20 %
Mekanisk industri 2 100 % 0 0 %
Energi, mineraler, trae 3 100 % 0 0%
Milje, emballage 2 66,7 % 1 33,3 %
Sundhed og medicinsk - -k -k -k
udstyr
Transport 9 90,9 % 2 9,1 %
Telekommunikation 1 100 % 0 0%
Diverse 1 100 % 0 0%
Informationssamfundets 4 80 % 1 20 %
tjenester
I alt for alle sektorer 42 84,2 % 13 15,8 %

* Kommissionen har ikke fremsat udferlige udtalelser pa dette omrade 1 1999 og 2000
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2.7. Fordeling pa sektorer af udkast, der er meddelt af Island, Norge og Schweiz
mellem 1999 og 2001

Sektorer Island Norge Schweiz I alt pr. sektor

1999 | 2000 | 2001 | 1999 | 2000 | 2001 | 1999 | 2000 | 2001 | 1999 | 2000 | 2001

Byggeri og anleg 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 |0

Levnedsmidler og| 2 4 5 5 1 3 8 1 S |15 6 | 13
landbrugsvarer

Kemiske produkter 1 0 0 1 1 2 3 1 1 5 2 3
Farmaceutiske 0 0 0 0 1 0 1 1 3 1 2 3
produkter

Udstyr til hjem og| 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
fritid

Mekanisk industri 0 0 0 2 0 5 2 1 0 4 1 5

Energi, mineraler, tre | 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 2

Milje, emballage 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 2 0

Sundhed og 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
medicinsk udstyr

Transport 1 0 0 3 2 0 1 1 1 5 3 1

Telekommunikation 0 0 0 1 8 3 0 3 1 1 11 4

Diverse 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0

Informations- 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 3
samfundets tjenester

I alt for alle sektorer | 4 4 6 14 | 15 | 16 | 17 9 12 | 35 | 28 | 34
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2.8.

Bemarkninger om udkast, der er meddelt af Island, Norge og Schweiz i
perioden 1999-2001

1999:
Land Meddelelser Bemaerkninger fra EF
Island 4 1
Norge 14 8
Schweiz 17 9
I alt 35 18
2000:
Land Meddelelser Bemeerkninger fra EF
Island 4 2
Norge 15 7
Schweiz 9 6
I alt 28 15
2001:
Land Meddelelser Bemaerkninger fra EF
Island 6 4
Norge 16 15
Schweiz 12 4
I alt 34 23
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