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BEGRUNDELSE

1. POLITISKE OVERVEJELSER

Affald fra udvindingsindustrien er en af de store affaldsstromme 1 EU. Dette affald omfatter
materialer, som det er nedvendigt at fjerne for at fi adgang til mineralressourcerne, som f.eks.
muldlag, overjord og stenaffald sdvel som de restprodukter, der er tilbage, nar stersteparten af
mineralerne er udvundet fra malmen. Det skonnes, at dette affald tegner sig for omkring 29%
af alt det affald, der frembringes i EU hvert ar, med en arlig mangde pé over 400 mio. tons'.

Noget af dette affald er inert og kan derfor formodes ikke at udgere nogen nevneverdig
forureningstrussel for miljoet bortset fra aflejringer i flodlejer og eventuel sammenskridning
ved deponering af store maengder. Andre fraktioner af dette affald, navnlig dem der kommer
fra udvinding af non-ferrometaller, kan imidlertid indeholde store mangder farlige stoffer,
sasom tungmetaller. I forbindelse med brydningen og den efterfolgende mineraloparbejdning
bliver metallerne og metalforbindelserne ofte lettere tilgeengelige kemisk, séledes at eventuelt
perkolat kan blive surt eller alkalisk. Derudover er handtering af restprodukter (tailings)
forbundet med risiko, idet affaldet ofte indeholder rester af proceskemikalier og hgje
koncentrationer af metaller. I mange tilfeelde opbevares tailings 1 dynger eller 1 store damme,
hvor de holdes tilbage ved hjelp af demninger. Bryder affaldsdemninger eller -bjerge
sammen, kan det f alvorlige konsekvenser for miljeet og for menneskers sikkerhed og
sundhed”. Som eksempler herpd kan nzvnes uheldene i Aberfan (Wales, 1966)°, Stava
(Italien, 1985)*, Aznalcollar (Spanien, 1998)° samt Baia Mare og Baia Borsa (Rumanien,
2000)°. Andre konsekvenser har tilknytning til de fysiske spor af affaldsdeponeringsanleg og
det heraf folgende tab af produktivt landareal, pavirkning af ekosystemerne, stov og erosion.

Denne péavirkning kan have varige miljomassige og sociogkonomiske konsekvenser og
genopretningen kan vere meget vanskelig og kostbar. Affald fra udvindingsindustrien skal
derfor hindteres forsvarligt, s& man navnlig kan sikre at bortskaffelsesanleeggene forbliver
stabile pa lang sigt, og forhindre eller mindske risikoen for at vand eller jord forurenes med
surt eller alkalisk perkolat eller ved udvaskning af tungmetaller.

EEA at http://themes.eea.cu.int/Environmental issues/waste/indicators/generation/index_html.

Det skal erindres, at i verden under ét er der i de seneste 30 ar sket 1,7 ulykker pr. ar med
affaldsinddemninger (jf. A D M Penman, Risk analyses of tailings dams constructions, presenteret ved
et seminar om "Safe Tailings Dams Constructions" den 19.-21. september 2001 i Géllivare (Sverige),
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/mining_dams_seminar.pdf).

Det varste uheld i UK nogensinde skete som folge af et skred i et bjerg af inert affald fra en kulmine i
byen Aberfan (Wales) i 1966. Herved drabtes 144 mennesker, hovedsagelig bern.

I Stava (Trento, Italien) bred den 19. juli 1985 en fluorittailingsdemning sammen, hvorved der
strommede 200,000 m? inert tailings ud. Der blev derved drebt 268 mennesker og edelagt
62 bygninger.

Ved dette uheld slap der 2 millioner m® tailings og 4 millioner m* tungmetalforurenet vand ud i
Guadiamar-floden i et omrade i neerheden af Dofiana-naturparken i det sydlige Andalusien.

I Baia Mare forte et brud pa en tailings-dam til, at der fled ca. 100.000 m* spildevand med op mod
120 ton cyanid og tungmetaller ud i Lapus-floden og derfra via floderne Somes og Tisa gennem Ungarn
ud i Donau. I Baia Borsa slap der 20.000 ton tailings ud i Novat-floden, en biflod til Viseu og Tisa.
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Disse sporgsmél, nemlig stabilitet og vand- og jordforurening, er allerede reguleret i de fleste
af medlemsstaterne. Da der er store forskelle i den kontrol, der gennemfores, savel som stor
variation inden for udvindingsindustrien fra meget store anlaeg tilherende multinationale
selskaber til sma og mellemstore virksomheder, er det imidlertid nedvendigt af fastsette
mindstekrav pd grundlag af fellesskabsregler. Ved at specificere og skarpe kravene til
konstruktion, drift, lukning og efterbehandling af affaldshéndteringsanlaeg skulle der kunne
skabes lige vilkar inden for hindtering af affald fra udvindingsindustrien. Det har navnlig stor
betydning ved udsigten til EU's udvidelse, da flere af kandidatlandene har et stort antal
minevirksomheder, hvor standarderne ber forbedres.

I juridisk henseende’ er affald fra udvindingsindustrien underlagt de generelle bestemmelser i
affaldsrammedirektivet  (75/442/EQF), medmindre det er omfattet af anden
feellesskabssarlovgivning. Da direktiv 75/442/EQF udtrykkeligt undtager denne form for
affald og giver mulighed for sarlige regler for s@rlige affaldskategorier, er der god grund til
at indfere s@rlovgivning om hindtering af affald fra udvindingsindustrien. Endnu vigtigere er
det, at anlaeg til bortskaffelse af affald fra udvindingsindustrien ogsa er omfattet af direktivet
om deponering af affald (1999/31/EF). Dette direktiv indeholder bestemmelser, som ikke altid
er hensigtsmessige for mineaffald (f.eks. forbud mod deponering af flydende affald pa
deponeringsanleg, et generelt forbud mod samdeponering af ikke-farligt affald med farligt
affald og krav om installering af en barriere og en bundmembran under deponeringsanlegget),
og som m4 forventes at tvinge mange miner til at lukke, hvis de gennemfores 1 fuldt omfang.
For at athjelpe denne uholdbare situation mé der derfor skabes passende lovrammer, som
undtager affald fra udvindingsindustrien fra deponeringsdirektivets bestemmelser og opstiller
skreeddersyede regler for denne industri.

Forslaget bygger pa en meddelelse fra Kommissionen fra oktober 2000 med titlen "Sikker
minedrift: en opfolgning af de seneste mineuheld"®. Meddelelsen var foranlediget af de
ovennaevnte mineulykker i Spanien og Rumanien og papegede, at det var nedvendigt at tage
Fellesskabets miljopolitik op til revision for s vidt angik hindtering af affald fra minedrift
og rastofindvinding.

Meddelelsen opstiller tre prioriterede tiltag, der skal forbedre sikkerheden ved héndtering af
mineaffald, nemlig: a) @ndring af Seveso II-direktivet’ med henblik p4 at bringe oparbejdning
af malme og handtering af mineaffald ind under direktivet; b) et initiativ til indferelse af et
nyt direktiv om handtering af affald fra udvindingsindustrien (n@rverende forslag); og c)
udarbejdelse af et BAT-dokument vedrerende de bedste tilgeengelige teknikker til hdndtering
af stenaffald og tailings fra mineaktiviteter. Den tilgang, der slas til lyd for 1 meddelelsen, fik
stotte fra den internationale task force, der var nedsat med henblik pd at vurdere Baia Mare-
uheldet'’. Og Europa-Parlamentets beslutning fra 2001'" bifalder meddelelsen og understreger
behovet for et direktiv om affald fra udvindingsindustrien.

Disse speorgsmal gennemgas narmere i afsnit 5 i begrundelsen.

s KOM(2000) 664 endelig.

Rédets direktiv 96/82/EF af 9 december 1996 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige
stoffer (EFT L 10 af 14.1.1997, s. 13).

Rapport fra the International Task Force for Assessing the Baia Mare Accident, December 2000.
Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse om sikker minedrift: en opfelgning af
de seneste mineuheld, A5-0214/2001 af 19. juni 2001.



Formalet med dette forslag til direktiv om handtering af affald fra udvindingsindustrien er at
opstille en serlig lovramme for denne specielle affaldsstrom, som skal supplere de to andre
prioriterede tiltag. Forslaget indeholder bestemmelser, der tager sigte pé at opfylde det tilsagn,
Kommissionen afgav i forbindelse med vedtagelsen af forslaget'” om endring af Seveso II-
direktivet i december 2001 med henblik pa inddragelse af visse mineaktiviteter under
direktivets anvendelsesomrade”.

Det europziske kontor for integreret forureningsforebyggelse og -bekaempelse (IPPC) i
Sevilla, Spanien, er i ferd med at udarbejde et BAT-dokument om handtering af stenaffald og
tailings. I dette arbejde deltager endvidere reprasentanter for medlemsstaterne og industrien.
BAT-dokumentet ventes at vere feerdig ved udgangen af 2003,

2. FORMALENE MED FORSLAGET OG DETS HOVEDLINJER

Formélet med dette forslag er at opstille mindstekrav med henblik pa at forbedre handteringen
af affald fra udvindingsindustrien. Herved tages der specifikt hensyn til de milje- og
sundhedsrisici, som behandling og bortskaffelse af dette affald kan indebaere. Da forslaget
navnlig tager sigte pd at fremme nyttiggerelse, bidrager det til at bevare ressourcerne og
mindske behovet for udnyttelse af ubererte naturressourcer. get nyttiggerelse af
mineaffaldet vil ogsd kunne mindske miljepavirkningerne, fordi behovet for at abne nye
miner bliver mindre.

Forslaget omfatter affald fra alle dele af udvindingsindustrien. Imidlertid ventes det, at
forslagets bestemmelser forst og fremmest vil fa betydning for de sektorer, hvor der er storst
risiko for alvorlige miljo- og sundhedsskader eller storre uheld (sdsom metaludvinding,
navnlig hvis der anvendes farlige kemikalier). For at undgd overlapninger med lignende
lovgivning og for at undga unedige administrative krav omfatter direktivet ikke lavrisiko-
affald, sdsom ikke-forurenet jord og affald fra prospektering af mineralressourcer, og der
gaelder lempeligere krav for inert affald. Direktivet omfatter heller ikke affald, der, skent det
er opstdet 1 forbindelse med mineraludvinding eller -oparbejdning, ikke naturligt henherer
under dette direktivforslag, f.eks. fodevareaffald eller affald fra offshore-operationer.

Malene med og de grundleggende krav til affaldshandtering findes i forslagets dispositive
del. De juridiske bestemmelser suppleres med tre bilag, der indeholder tekniske krav, som kan
tilpasses efter den videnskabelige udvikling gennem en udvalgsprocedure i1 lyset af
resultaterne af BAT-dokumentet om handtering af tailings og stenaffald.

Forslaget fokuserer navnlig pé felgende aspekter:
— driftsmaessige aspekter i forbindelse med affaldshindtering

— forebyggelse af jord- og vandforurening og

12 KOM(2001)624 endelig af 10.12.2001.

I begrundelsen til forslaget til &@ndring af Seveso II-direktivet hedder det: “Kommissionen er klar over,
at dens forslag risikerer ikke at daekke affaldshandteringsanleg, der anvendes i forbindelse med
mekaniske foraedlingsprocesser, og som ikke indeholder andre farlige stoffer end dem, der naturligt er
til stede 1 jorden eller 1 dybere lag, sdsom tungmetaller. Den foreslér derfor, at sikkerhedsaspekterne ved
sadanne anlaeg for bortskaffelse af mineaffald omfattes af initiativet vedrerende héandtering af
mineaffald”.

For narmere oplysninger om BAT-dokumentet, jf. http://eippcb.jrc.es/pages/F Activities.htm.
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affaldshandteringsanlaeggenes stabilitet (navnlig affaldsdamme).

Forslaget indeholder:

en raekke betingelser, som skal vedfejes driftstilladelser: formalet hermed er at sikre,
at der treffer de nedvendige milje- og sikkerhedsforanstaltninger, néar
affaldshandteringsanlaeg godkendes. Ved udarbejdelsen af disse krav har man segt at
finde den rette balance mellem pa den ene side behovet for at undgéd for stor en
administrativ byrde for driftsherrerne og de kompetente myndigheder, nar de ansgger
om eller udsteder en komplet affaldshidndteringstilladelse og pa den anden side
kravet om forsvarlig miljebeskyttelse og forebyggelse af uheld

en rekke generelle forpligtelser i forbindelse med affaldshandtering: formédlet er at
sikre, at en driftsherre inden pébegyndelsen af udvindingsaktiviteter underseger og
tager hensyn til, hvilken mangde affald disse aktiviteter vil affede, affaldets
egenskaber og den bedste praksis med henblik pé sikker affaldshandtering

kravet om, at affaldet skal karakteriseres inden deponering eller behandling: formalet
hermed er at sikre, at affaldshdndteringsmetoderne afpasses efter affaldets sarlige
egenskaber, navnlig med henblik pa at sikre, at slaggebjerge og damme til permanent
oplagring af store affaldsmaengder er stabile pd lang sigt

foranstaltninger med henblik pd affaldshdndteringsanleggenes sikkerhed: disse
bestemmelser svarer til de tilsvarende bestemmelser i Seveso II-direktivet: plan for
forebyggelse af alvorlige uheld, sikkerhedsledelsessystem og fyldestgearende
oplysning af befolkningen. Disse foranstaltninger er relevante for
affaldshéndteringsanlaeg, der indebarer stor risiko, og vil ikke blive inddraget i det
reviderede Seveso II-direktiv

krav om udarbejdelse af nedlukningsplaner for affaldshindteringsanleg: dette er en
vigtig bestemmelse, der skal sikre, at nedlukningen indgér som en integrerende del af
driftsherrens driftsplan

pligt til at stille passende finansiel sikkerhed til rddighed: formélet med denne
bestemmelse er at skarpe forureneren betaler-princippet og sikre, at der er
tilstreekkelige midler til rddighed til, at omradder med affald efterlades i
tilfredsstillende stand efter nedlukningen, f.eks. ogsd hvis et selskab sattes under
tvangsforvaltning, gér konkurs eller endog stripper virksomheden for dens vardier
(sdkaldt “walk away” praksis). Dette er 1 trdd med et tilsvarende krav i
deponeringsdirektivets artikel 8, litra a), nr. iv.




3. MILJOPROBLEMER, DER ER OMFATTET AF FORSLAGET
3.1. Overblik over affald, der produceres i forbindelse med udvindingsvirksomhed

Udvindingsvirksomhed resulterer ofte i store affaldsmangder, da andelen af affald
sedvanligvis er stor i forhold til produktudbyttet. Dette affald, som kan vare staerkt
forurenende, omfatter muldlag, overjord, stenaffald og tailings.

Muldlaget er jordens everste lag og oplagres sadvanligvis pd udvindingsstedet, hvor det
anvendes til genplantning af omradet, nér udvindingen er afsluttet. Overjord og stenaffald er
det materiale, der mé flyttes for, at man kan f4 adgang til malm- eller mineralforekomsten.
Dette affald omfatter ogsd materiale, der fjernes ved boring af mineskakter, og nar man
skaffer sig adgang til eller udvinder malmforekomster, og bjergarter, der er knyttet til
malmforekomster. Stenaffald omfatter alt, lige fra sma partikler til store blokke. Stenaffald
kan anvendes som fyldmateriale 1 tidligere udgravede omréader eller kan transporteres bort og
anvendes til anlegsarbejder. I praksis deponeres storstedelen af det stenaffald, der produceres
nu om dage, imidlertid i dynger neer ved mineanlaegget.

Tailings er det faste affald, der er tilbage, ndr malmen er oparbejdet med forskellige metoder.
Nér malmen er brudt 1 minen, er den feorste fase 1 oparbejdningsprocessen generelt knusning
og formaling. Den findelte malm koncentreres dernast med henblik pé at frigere det
verdifulde mineral fra stenmaterialet. Mineraloparbejdningen omfatter fysiske og/eller
kemiske separationsmetoder, som feks. vagtfyldeseparation, magnetisk separation,
elektrostatisk separation, flotation, ekstraktion med oplesningsmidler, elektrolyse, udludning,
udfeeldning og amalgamering. Ved konventionel mineraloparbejdning produceres der tailings,
som enten fjernes fra mineraloparbejdningsanlaegget 1 form af slam bestdende af 15-60% faste
stoffer eller som grovkornede tailings (mere eller mindre tort). Grovkornede og finkornede
tailings kan tilbagefyldes 1 minen. Storstedelen af tailings deponeres pd mineomradet, f.eks. 1
damme eller dynger.

3.2. Miljebelastning fra affald fra udvindingsindustrien

Af miljepavirkninger fra affaldshadndteringsanleg kan navnes arealanvendelse, kvaliteten af
overfladevand og grundvand, fysisk stabilitet, stov og erosion samt kvaliteten af terrestriske
og akvatiske levesteder/ekosystemer. Nedenfor beskrives de vigtigste af disse problemer,
nemlig vandforurening og stabilitet.

3.2.1. Vandforurening”

Vandforurening kan optrede pa forskellige stadier 1 handteringen af affald fra
udvindingsindustrien. F.eks. kan manglende kontrol med udledninger forirsage udslip og
deraf folgende skader pa det omgivende milje. Endvidere kan regn og vand fra
udvindingsprocessen danne perkolat, nir det siver gennem mineaffaldet (iser tailings fra
jernmalm og non-ferromalme). Dannelsen af perkolat medferer sulfidoxidation og risiko for
syredannelse, dannelse af opleselige salte og spredning af tungmetaller til det omgivende
milje. Desuden kan resterende proceskemikalier, sdsom cyanider, syrer og baser, sive ned
gennem affaldet.

Dette afsnit bygger i vidt omfang pa uddrag fra rapporten om projektet “Mining, Minerals and
Sustainable Development”, finansieret af World Business Council on Sustainable Development.



Forurening kan ogsé opstd ved udsivning gennem og under indeslutningsmure, nedsivning til
dybere jordlag og grundvandet og overstremning fra spaerredemninger eller overlob.

Det alvorligste og mest omfattende miljoproblem i forbindelse med mineaffald er surt
drenvand. Der dannes syre, nar sulfidholdige materialer i stenaffald og tailings pavirkes af ilt
og vand og reagerer hermed under dannelse af svovlsyre. Denne proces kan ogsd foregd
naturligt, men reaktionshastigheden oges betydeligt, nar disse materialer blotlegges og
findeles ved minedrift.

Surt dreenvand har lavt pH og heje koncentrationer af opleste tungmetaller. Svovlsyre, som
dannes let, opleser sidanne metaller som jern, kobber, aluminium og bly. Et af de alvorligste
aspekter ved surt drenvand er, at et anleg med syredannende mineaffald kan medfere
alvorlige skader pd overfladevand og grundvand og det akvatiske miljo pa lang sigt. Nar forst
syredannelsesprocessen er begyndt, er den meget vanskelig at standse. Kombinationen af
aciditet og opleste forureningsstoffer vides at draebe de fleste former for akvatisk liv, saledes
at vandlgbene stort set bliver sterile og vandet uegnet som drikkevand.

Endelig ma der tages sarligt hensyn til, at der findes mange finkornede tailings-aflejringer (og
finkornede sedimenter, der dannes efter nedslidning og vejrpavirkning af skiferholdigt
stenaffald). I begge tilfelde kan dette inerte affald tillige odelaegge akvatisk liv simpelt hen
ved at dekke bunden, selv om det ikke er kemisk reaktivt, ud over at det kan udsatte
mennesker for livsfare 1 form af mudderstremme, der dannes ved uheld.

3.2.2.  Stabilitet'®

Naér store mangder sten, cyanid, syre og andre farlige stoffer handteres, kan det nemt fore til
uheld. Globalt set er det storste enkeltproblem brud pa anleeg til oplagring af tailings. Siden
1975 har brud pd sddanne anleg tegnet sig for ca. tre fjerdedele af alle verdens alvorlige
minedriftsrelaterede miljouheld. Der synes at indtreffe en alvorlig ulykke gennemsnitligt en
gang om dret, og disse ulykker kan have katastrofale folger for miljo, sundhed og ejendom.

Finkornede mineaffaldspartikler har ofte sddanne fysiske egenskaber, at de har tendens til at
blive tiksotrope, ndr de er mattet med vand og udsazttes for spendinger. Det har i nogle
tilfeelde fort til odeleeggende mudderstreamme som de allerede navnte 1 Aberfan og Stava, der
tilsammen kostede 412 mennesker livet.

Da anlag til oplagring af tailings opferes gennem lang tid, ber det vare en forsteprioritet, at
alle dele af sddanne anlaeg udformes efter de strengest mulige sikkerhedsstandarder. Men det
er ikke nok, at de bygges efter reglerne, der kraeves ogsa konsekvent og rutinemaessig
overvagning og tilsyn. Ud fra et sikkerhedsperspektiv er det absolut nedvendigt, at
kvalificerede personer med klart defineret ansvar star for ledelsen af sadanne anlaeg. Det er
nedvendigt at foretage regelmessige tilsyn og inspektioner af sikkerhedstilstanden. Der
behoves personale med den fornedne uddannelse, som kan sikre, at de enkelte
udvindingsvirksomheder udferer de nedvendige tilpasninger af konstruktionskravene, hvis
forholdene @ndrer sig. For at overvage forholdene og for at kunne gribe hurtigt ind, hvis der
opstar problemer, er det nedvendigt, at kvalificeret personale sikrer labende overvagning pa
de kompetente myndigheders vegne.

16 Idem.



4.

HANDTERING AF AFFALD FRA UDVINDINGSINDUSTRIEN I DAG17

Nedenfor folger en rakke eksempler pa den praksis, der folges 1 medlemsstaterne og
kandidatlandene:

Handtering af overjord og stenaffald

I nogle brunkulsminer'® er forholdet mellem overjord og brunkul pa ca. 5:1. Det betyder, at
der for de storste brunkulsminer fjernes ca. 200 mio. ton overjord hvert ar, for at der kan
udvindes ca. 40 mio. tons brunkul. Overjorden transporteres direkte med transportband til
den allerede udgravede del af minen og anvendes som fyldmateriale.

I d4bne metalminer anbringes stenaffaldet i store dynger ved siden af bruddet. I nogle
tilfelde anbringes syredannende affald separat. I én metalmine dekker stenaffaldsdyngerne
et areal pa 400 hektar, og der produceres 25 mio. ton stenaffald hvert &r.

Handtering af tailings

Mange kulminer sdvel som visse jernminer producerer to typer tailings: en grovkornet
fraktion, som anbringes 1 dynger, og en fraktion med finkornede materialer. Sidstnavnte
type bliver enten ledt direkte ud i affaldsdamme eller filtreret, hvorefter kun det mest
finkornede materiale oplagres 1 damme, mens det frafiltrerede materiale oplagres 1
affaldsdyngerne.

I de fleste miner med non-ferrometaller dannes der vade tailings i slamform, som oplagres
i damme. Til tider fores disse damme med syntetisk materiale, s& nedsivning i jorden
undgas. Hvis tailings er syredannende, kan de deponeres under vand for at undga
oxidation. Den grove fraktion anvendes ofte som fyldmateriale til opfyldning af gruber
under jorden. I guldminer anvendes der cyanid til indvinding af guldstev ved hjelp af en
udludningsproces, der finder sted i tanke. Inden tailings herfra deponeres i dammen,
destrueres cyanidet. Ved en kobbermine indeholder tailingsdammen nu 330 mio. m® og
dekker et areal pa 1 400 hektar, og i en anden kobbermine produceres der 18 mio. ton
tailings hvert ar.

Ved udvinding af sékaldte industrimineraler anvendes mange forskellige typer anleg til
affaldshéndtering, f.eks. store damme svarende til dem, der anvendes ved metalminer, smé
damme (pa storrelse med et svemmebassin), store affalddynger (en kalidynge kan vare op
til 240 m hej og indeholde 130 mio. ton tailings), tilbagefyldning samt terre tailings, der
bruges som fyldmateriale sammen med stenaffald i de udtemte dele af gruber og brud.

Meangden af affald, der produceres ved de forskellige udvindingsoperationer, varierer
betydeligt. Ved udvinding af en ren dre dannes der nasten ikke noget affald. Ved kulbrydning
udger kullene ca. 75% af det udvundne materiale mens 25% er affald. Det betyder, at der 1
Europa (EU-15 og kandidatlandene), hvor der arligt produceres 220 mio. tons salgbart kul,
hvert ar dannes ca. 70 mio. ton affald. Guldmalm indeholder kun nogle fa gram guld (Au) pr.

Resumeet af de tekniske oplysninger og eksempler, der er brugt i dette afsnit er hovedsageligt taget fra
det forste udkast til BAT-dokumentet om “Management of tailings and waste rock in mining activities”,
udarbejdet af det europaiske IPPC-kontor ved IPTS i Sevilla, september 2002. Dette afsnit giver kun et
forenklet billede af situationen.

Dette eksempel er taget fra www.rheinbraun.de.




ton udgravet materiale. Ved et guldindhold pa 5 g/t betyder det, at man for at udvinde 1 ton
guld skal bryde omkring 200 000 ton malm, der ender som tailings i dammen.

Efter nedlukning af et brud bliver affaldsmaterialet saedvanligvis daekket med jord og
tilplantet. Hvis affaldet er syredannende, kan det enten dakkes med mere eller mindre
impermeable lag eller deekkes permanent med vand.

5. RETSFORSKRIFTERNE PA OMRADET

5.1. Rédets  direktiv = 75/442/EQF af 15. juli 1975 om  affald
(affaldsrammedirektivet)19

Affaldsrammedirektivet fastleegger de generelle bestemmelser og principper for handtering af
affald, som defineret i direktivets artikel 1, litra a). Ifelge direktivets artikel 2, stk. 1, litra b),
2. afsnit omfatter direktivet ikke affald fra prospektering, udvinding, behandling og oplagring
af mineralske ressourcer samt fra stenbrudsdrift, hvis disse omrdder allerede er undergivet
andre bestemmelser’’. Som allerede gjort klart af Kommissionen i dens meddelelse om
"Sikker minedrift: en opfelgning af de seneste mineuheld" findes der pd indevarende
tidspunkt ikke nogen EF-sa@rlovgivning om denne type affald, hvorfor direktiv 75/442/EQF
finder anvendelse pa affald fra udvindingsindustrien®'.

Den betingede undtagelse i affaldsrammedirektivets artikel 2, stk. 1, litra b), 2. afsnit, som
blev indfert ved Radets direktiv 91/156/EQF, som @ndrede den oprindelige udgave af
affaldsrammedirektivet, synes at vise, at EF-lovgiveren havde til hensigt at regulere affald fra
udvindingsindustrien gennem en sarlovgivning, som skulle udarbejdes pa et senere stadium. I
betragtning af, at rammelovgivningen om affaldshandtering pa EF-plan kun opstiller de
grundleggende krav til sikring af miljobeskyttelsen, har man erkendt, navnlig siden
vedtagelsen af det 5. miljohandlingsprogram i 1992 og Fallesskabets affaldsstrategi*?, som
blev revideret 1 1996, at det var nadvendigt at treeffe skraeeddersyede foranstaltninger for visse
affaldsstremme, som indebar sarlige risici, eller som indebar sterre miljebelastning, enten
som folge af deres omfang eller deres farlighed. Denne tilgang med opdeling i affaldsstremme
er i trad med artikel 2, stk. 2, 1 affaldsrammedirektivet, som udtrykkeligt neevner muligheden
for fastsattelse af specifikke bestemmelser 1 direktiver om héndtering af bestemte kategorier

19 EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Direktiv som @ndret ved Rédets direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991
(EFT L 78 af 26.3.1991, s. 31).

Den Europ@iske Domstol er blevet anmodet om en prajudiciel afgarelse (C-114/01 Avesta Polarit) med
hensyn til, om mineaktiviteter skal anses for at falde uden for direktiv 75/442/EQF, som @ndret. Savel
Kommissionen som de finske myndigheder har fremfert, at henvisningen til "andre bestemmelser" i
artikel 2, stk. 1, litra b), 2. afsnit, i direktiv 75/442/EQF, som andret, betyder "andre
feellesskabsbestemmelser”, hvilket ville betyde, at direktivet geelder for minesektoren, eftersom der ikke
pa nuvaerende tidspunkt findes nogen relevant fazllesskabslovgivning om affald fra
udvindingsindustrien. I modsatning hertil fremforer Tyskland og Det Forenede Kongerige, at
henvisningen til "bestemmelser" bade omfatter nationale bestemmelser og EU-lovgivning. Denne
fortolkning ville betyde, at minesektoren er udelukket fra direktiv 75/442/E@QF (eftersom der allerede
forefindes mange nationale retsforskrifter pd omradet). Sidstnevnte argument ville vere i strid med
anden i og formalet med direktivet (som revideret i 1991), som omfatter en felles EF-definition pa
affald og mélet om et hejt niveau for miljebeskyttelse i hele EU. Generaladvokatens afgerelse af
10.4.2003 bekreefter Kommissionens fortolkning.

I lyset af De Europiske Fellesskabers Domstols dom i sagen C-9/00 (Palin Granit Oy), er materiale sa
som overfladejord, affaldssten og sidesten fra driften af stenbrud affald, nér de opfylder definitionen i
artikel 1(a) i direktiv 75/442/EC (om affald).

2 KOM(1996) 399 endelig.
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af affald, og har endvidere den fordel, at der hermed kan treffes skraeddersyede
foranstaltninger til at mindske miljebelastningen fra visse sektorer og ege genanvendelse og
nyttiggerelse af visse affaldsstromme.

I dette forslag opstilles der skraeddersyede mindstekrav til en industriaktivitet, som, i lyset af
sektorens store affaldsmengder og de dermed forbundne alvorlige miljo- og sundhedsrisici,
ikke kan héndteres forsvarligt pa grundlag af affaldsrammedirektivet alene. Nar dette forslag
er vedtaget, vil det supplere direktiv 75/442/EQF. Dette aspekt vil tage udgangspunkt i
artikel 2, stk. 2, 1 direktiv 75/442/EQF og desuden have en krydsreference til samme direktiv,
hvori det preciseres, at det nye direktiv, medmindre andet er anfort, supplerer
bestemmelserne i affaldsrammedirektivet.

5.2. Rédets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald
(deponeringsdirektivet)23

Affald fra udvindingsindustrien er generelt omfattet af bestemmelserne i
deponeringsdirektivet, idet den vigtigste undtagelse er "deponering af ikke-forurenet jord eller
ikke-farligt inert affald, der hidrerer fra eftersegning efter og udvinding, behandling og
opbevaring af mineraler samt fra driften af stenbrud" (artikel 3, stk. 2, 4. led)**. Med hensyn
til affald fra udvindingsindustrien daekker deponeringsdirektivet derfor bide farligt affald og
ikke-farligt affald, der ikke er inert. Eftersom visse fraktioner af affald fra
udvindingsindustrien er farligt og i praksis ofte blandes med ikke-farligt og inert affald, finder
deponeringsdirektivet ogsa anvendelse pa sidstnaevnte.

Deponeringsdirektivet sigter mod at dekke de generelle og falles aspekter ved handtering af
affaldsdeponering, som vil kunne opsta 1 forbindelse med deponering af dagrenovation,
handelsaffald og industriaffald i et typisk deponeringsanleg, med sigte pad at mindske
affaldets negative miljopdvirkning. Nogle af deponeringsdirektivets bestemmelser er saledes
ikke udarbejdet under hensyntagen til den bedste handteringspraksis eller leosning af
handteringsproblemer, der sarligt berorer udvindingssektoren. Deponeringsdirektivet
indeholder navnlig folgende bestemmelser som i denne sammenhang er problematiske for
handtering af affald fra udvindingsindustrien:

— Forbud mod deponering af flydende affald i deponeringsanleeg. Hermed er drift af
tailingsdamme ikke tilladt. Tailingsdamme er imidlertid vigtige for visse former for
minedrift (f.eks. metalminer og visse kulminer)®. Forbuddet mod deponering af
flydende affald i henhold til deponeringsdirektivet ville satte en stopper for denne
deponeringspraksis.

> EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1.

# Medlemsstaterne kan ogsa erklare, at de onsker at udnytte den i deponeringsdirektivets fastsatte
mulighed for at mindske antallet af forpligtelser i henhold til direktivet for s& vidt angér underjordisk
opbevaring af affald i et dybtliggende geologisk hulrum som f.eks. en salt- eller kalimine (jf. direktivets
artikel 2, litra f) og artikel 3, stk. 5). Denne mulighed vil imidlertid kun vare af praktisk nytte for miner,
som har dybe underjordiske og inpermeable gange/skakter, og ville ikke vare til nogen gavn for abne
miner.

Tailingsdamme er store inddemninger af jordvolde til restprodukter (tailings) fra den
oparbejdningsproces, hvorved metallet udvindes fra malmen. For at udvinde de verdifulde materialer
formales stenmaterialet til fine partikler, som blandes med vand og kemikalier, saledes at de vaerdifulde
materialer flyder ovenpa. Det fine slam herfra har samme konsistens som sand, ler og dynd. Det kan
indeholde sulfider, som ved blanding med vand i luften danner syre.
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— Et generelt forbud mod samdeponering af ikke-farligt med farligt affald (med meget
begraensede undtagelser, som ogsa ville kunne finde anvendelse pa mineaffald) eller
med inert affald. Ved minedrift kan affaldet (dvs. overjord, stenaffald og tailings)
meget vel bestd af en blanding af farlige, ikke-farlige og inerte materialer. I praksis
deponeres dette blandede affald seedvanligvis 1 det samme anlaeg, da affaldet kommer
fra det samme brud. Det vil derfor hverken give ekonomisk eller miljomaessig
mening at bringe affaldet til forskellige deponeringsanlag.

— Krav om anleg af en barriere og placering af en bundmembran under et
deponeringsanleg med henblik pd at forhindre forurening af grundvandet. Med
hensyn til udvinding af mineralressourcer er dette krav ikke nedvendigt og endog
ikke tilradeligt for visse typer affaldsdynger, (f.eks. hvor tilstedeverelsen af en
bundmembran vil kunne forérsage, at affaldsdyngen skrider, med deraf folgende
risiko for, at anlegget bryder sammen). Der kan derfor sattes spergsmélstegn ved,
om der vil vere nogen nettomiljefordel ved at installere barrierer og bundmembraner
1 anlaeg for affald fra udvindingsindustrien.

Det er derfor klart, at nogle af bestemmelserne i1 deponeringsdirektivet ikke er de mest
hensigtsmessige, nar det drejer sig om sikker handtering af affald fra minedrift. I stedet ber
der indferes egnede kontrolforanstaltninger til brug ved handtering af dette affald, idet det
ogsé tages 1 betragtning, at deponeringsdirektivet ikke indeholder egnede bestemmelser til at
forhindre uheld, navnlig i tilknytning til stabiliteten af demninger i tailingsdamme.

5.3. Rédets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening (IPPC-direktivet)*®

Alle anleg, der er omfattet af IPPC-direktivets bilag I, skal indhente en driftsgodkendelse fra
de kompetente myndigheder i medlemsstaterne. En sddan godkendelse skal indeholde
emissionsgrensevardier eller tilsvarende parametre, som skal vaere baseret pa anvendelsen af
den bedste tilgengelige teknik ("BAT"). Ifelge dette direktiv skal en godkendelse indeholde
bestemmelser, der dekker ikke-normale driftsbetingelser, f.eks. i forbindelse med opstart,
udslip eller andre svigt, kortvarige driftsstop og endelig nedlukning af anlegget, hvis der er
risiko for, at miljeet bereres. IPPC-direktivet sigter mod produktionsprocessens samlede
pavirkning af miljeets forskellige dele, f.eks. omfatter direktivet luft-, vand- og
jordforurening, produktion og handtering af procesaffald samt energiudnyttelse.

IPPC-direktivet sigter ikke specifikt mod udvindingsaktiviteter. Direktivet omfatter imidlertid
visse  aktiviteter 1 metalindustrien, mineralindustrien, kemikalieindustrien  og
affaldsdeponeringssektoren (for andet affald end inert affald). Hvis udvinding derfor finder
sted som en aktivitet, der er "direkte forbundet" med en aktivitet i IPPC-direktivets bilag I,
kraeves der en IPPC-godkendelse hertil.

26 EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.
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5.4. Radets direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om kontrol med risikoen for
storre uheld med farlige stoffer (Seveso II-direktivet)27

Seveso Il-direktivet skal bidrage til at forebygge alvorlige uheld med farlige stoffer.
Derudover sigter det mod at begraense de negative konsekvenser fra sddanne uheld for
sundhed og miljo, med henblik pé at sikre et hejt miljebeskyttelsesniveau i hele Fallesskabet
pa en konsekvent og effektiv made. Det indeholder navnlig bestemmelser om, at der skal
indferes sikkerhedsstyringssystemer, herunder en detaljeret risikovurdering baseret pa mulige
uheldsscenarier. De anlaegstyper, som dette direktiv typisk sigter mod, er kemikalieanleg og
lageranlaeg, hvor farlige stoffer forefindes i store mangder.

Seveso II-direktivet omfatter ikke (artikel 4, litra e)) udvindingsindustriens aktiviteter i
forbindelse med efterforskning og udvinding af mineraler i miner og stenbrud og ved
boringer. | artikel 4, litra f), udelukkes endvidere "deponeringsanleg" fra Seveso II-
direktivets anvendelsesomrade. Forslaget til @ndring af Seveso II-direktivet® sigter mod at
omformulere Seveso II-direktivets artikel 4, litra e) og f), for at sikre, at direktivet kommer til
at omfatte kemisk og termisk foredling og hermed forbunden oplagring, der involverer farlige
stoffer, samt affaldshandteringsanlag, som anvendes i1 forbindelse med disse aktiviteter.

5.5. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(Vandrammedirektivet)29

Vandrammedirektivet opstiller en generel ramme for beskyttelse af alle vandomrader (floder,
soer, kystvande og grundvand). Det sigter mod at forebygge forurening ved kilden og indfere
kontrolordninger til sikring af beredygtig forvaltning af alle forureningskilder. Et af
direktivets vigtigste bestemmelser er, at der skal udarbejdes vandomrédeplaner, som
specificerer, hvordan de mél, der er sat for et givet vandlebsopland (ekologisk tilstand,
kvantitativ tilstand, kemisk tilstand og beskyttet omrade), skal nds inden for den fastsatte
tidsplan.

Ifolge direktivets artikel 5 skal der inden 2004 foretages en vurdering af belastningen af et
vandlebsopland, og ifelge artikel 8 skal der oprettes et overvagningsnet inden udgangen af
2006. Uden at dette udtrykkeligt er navnt, kommer vurderingen af belastningen af et
vandlebsopland til at omfatte punktkilder for vandforurening, sdsom surt drenvand fra
tailingsdamme, mineaffaldsdynger eller temte miner. Disse forskellige krav i
vandrammedirektivet kan endvidere sikre, at forurening fra forladte anlaeg for affald fra
udvindingsindustrien héndteres korrekt.

7 EFT L 10 af 14.1.1997, s. 13.

2 KOM(2001) 624 endelig af 10.12.2001. Forslaget er under behandling i Radet og i Europa-Parlamentet.
Kommissionen har vedtaget et @ndret forslag, og Radet er nu néet til politisk enighed om en falles
holdning.

» EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.
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5.6. Rédets direktiv 85/337/EQOF* om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet, som 2ndret ved Radets direktiv 97/11/EF af
3. marts 1997°! (VVM-direktivet)

Direktivet om miljekonsekvensvurderinger, som andret, fastsatter, at projekter, som kan fa
vasentlig indvirkning pa miljoet, skal underkastes en vurdering af virkningerne pd miljoet
(VVM), inden der gives anlegstilladelse. En sidan VVM skal bl.a. omfatte pavirkningen fra
affald og omfatte en beskrivelse af foranstaltninger til at undga, begrense og opveje enhver
vaesentlig negativ indvirkning pd miljeet. Myndighederne skal tage hensyn til de oplysninger,
der er indhentet som led i VVM-processen, nar de udsteder anlegstilladelser.

Udvindingsindustrien er omfattet af direktivets bilag, som opregner de aktiviteter, som kan
ventes at fa vaesentlige virkninger pd miljeet, og som skal underkastes en VVM. Direktivet
omfatter siledes stenbrud, minedrift i &bne brud og 1 underjordiske brud samt dybdeboringer.

6. RETSFORSKRIFTER PA OMRADET I MEDLEMSSTATERNE OG KANDIDATLANDENE

Udvindingsindustrien er en af de &ldste industrisektorer i EU. I de seneste artier er der sket en
udvikling fra mindre underjordiske miner til store dbne miner. Denne form for minedrift
producerer storre mangder affald, fordi man for at f4 adgang til malmforekomsten ofte mé
fjerne muldlaget og overjorden. I mange tilfeelde er den mengde overjord, der skal fjernes,
mange gange storre end den mangde malm, der udvindes. Det har ogsd medfert, at minedrift
er blevet en mere kapitalintensiv sektor, hvor det tager mange &r, for investeringerne giver
afkast ved afsetning af de udvundne produkter, som typisk er koncentrater.

6.1. Retsforskrifterne i medlemsstaterne

Da lovgivningen om udvindingsindustrien er meget omfattende, er der ikke plads til at give en
indgéende beskrivelse heraf i denne begrundelse™”.

Medlemsstaterne har generelt reguleret udvindingsindustriens aktiviteter ud fra hensynet til
forsyningssikkerhed (metaller og strategiske mineraler) eller energipolitik (brunkul, kul, olie),
og nogle love har flere hundrede dr pa bagen. Forst 1 den senere tid har man taget hensyn til
miljeaspekterne, herunder inden for rammerne af EU-lovgivningen.

Lovgivningen om udvindingsindustrien er vokset i drenes lob, ofte 1 kelvandet pa en storre
begivenhed eller katastrofe, som har fort til krav om serlovgivning til kontrol med eller
standsning af nogle af sektorens aktiviteter. Indtil for nylig var lovgivningen hovedsagelig
koncentreret om arbejdsmiljoet i gruber og stenbrud, og der var kun begraenset
opmarksomhed omkring minedriftens pavirkning af miljeet.

Miljelovgivningens omfang og anvendelse varierer mellem de forskellige medlemsstater, og
reglerne om affald fra udvindingsindustrien udviser til tider store forskelle. Navnlig hndteres
aspekterne i forbindelse med nedlukning og genopretning af affaldshéndteringsanleg og
overvagning heraf over laengere tidsrum pa en sddan made, at der ikke altid sikres lige vilkar i

% EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40.

o EFT L 73 af 14.3.1997, 5. 5.

2 For nzrmere oplysninger henvises til bilag 7 i rapporten “Management of mining, quarrying and ore-
processing waste in the European Union”, BRGM, december 2001, udarbejdet pd GD Miljes vegne, pa
folgende netadresse: http://europa.eu.int/comm/environment/waste/0204finalreportbrgm.pdf.
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det indre marked, og omkostningerne kan blive veltet over pa skatteborgerne, hvis der ikke
har veret krav om finansiel sikkerhedsstillelse.

6.2. Retsforskrifterne pa omradet i kandidatlandene™

I mange af kandidatlandene henherer mineaffald i forskellig grad under affaldslovgivningen.
Landenes bestemmelser om farligt affald finder generelt ogsd anvendelse pa farligt
mineaffald, men ingen af kandidatlandene har vedtaget sarlige foranstaltninger for handtering
af farligt mineaffald. I nogle af kandidatlandene er deponeringsdirektivet (1999/31/EF) endnu
ikke gennemfort 1 den nationale ret.

De lande, som har lange traditioner for underjordiske miner og en betydelig produktion pa
omradet, har detaljerede sikkerhedsbestemmelser for minedrift. Imidlertid synes sikkerheden
ved tailingsdamme ikke at blive betragtet som et prioriteret spergsmal. Nogle fa af
kandidatlandene har dog lovgivning pa dette omridde, mens der i andre er ved at blive
udarbejdet seerbestemmelser om tailings. Bestemmelserne om nedlukning af miner er ikke sé
indgaende som de bestemmelser, der regulerer &bning af miner. De fleste af kandidatlandene
har bestemmelser med krav til den lebende sanering af omrédet, sd la&nge minen er i drift,
men ikke for fasen efter nedlukning (efterbehandling). Forelobig eller endelig standsning af
minedrift er et kildent emne, da mange miner forlades, uden at der er serget for kontrol med
nedlukning og sanering af omradet eller sikkerhedsbestemmelser, og ofte er der ikke lengere
nogen driftsherre eller efterfolger ("orphan mines"). Denne situation udger en stor risiko for
miljo og sundhed, og desuden for skatteborgerne, som maske bliver nedt til at dekke de
relevante omkostninger.

I de fleste af kandidatlandene betales der licensafgift for udvinding til bdde den lokale
administration og centralregeringen. I princippet kan der anvendes miljofonde til finansiering
af genopretningen af mineomrader. I et af landene er produktion af mineaffald afgiftsbelagt,
undtagen overjord fra udvinding af brunkul. Afgiften varierer alt efter, hvor farligt og/eller
vanskeligt det er at handtere og behandle affaldet (f.eks. er sand fra oparbejdning af grus
billigere end affald fra oparbejdning af metalmalm), affaldsmangden og oplagringens
varighed.

7. RETSGRUNDLAG

Forslaget er baseret pa EF-traktatens artikel 175, stk. 1, som er retsgrundlaget for
Fellesskabets politik pd miljgomradet. Der er derfor tale om en procedure med felles
beslutningstagning, som fastsat 1 EF-traktatens artikel 251, efter hering af Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

3 Dette afsnit bygger pa udkastet til en rapport om projektet PECOmines (“Inventory, regulation and

environmental impact of toxic mining wastes in pre-Accession Countries”) udarbejdet af PECOmines-
gruppen ved FFC's afdeling for jord og affald i ISPRA: Tamas Hamor, Legislation of mining waste
management in Central and Eastern FEuropean Candidate Countries, Ispra, marts 2002 (ikke
offentliggjort).
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8. SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET
8.1. Subsidiaritet

Der findes allerede en omfattende national lovgivning, som traditionelt deekker de
okonomiske og strategiske aspekter ved udvindingsindustrien. 1 de sidste 30 - 40 ar er der
ogsa taget hensyn til miljeaspekterne, idet der er fastsat krav, der tager sigte pé at forebygge
uheld og alvorlige miljekonsekvenser fra handtering af mineralressourcer. Stadet hertil har
ofte veret befolkningens voksende betenkeligheder ved konsekvenserne af uforsvarlig
handtering af affald fra udvindingsindustrien, navnlig efter en raekke alvorlige ulykker.

Efter Kommissionens mening er en lovramme, der dakker handtering af affald fra
udvindingsindustrien, et hensigtsmassigt vaerktoj, idet den opstiller minimumskrav til sikring
af staerkt tiltreengte forbedringer af denne industrisektors miljeresultater. Sektoren er en meget
betydelig kilde til affald med deraf folgende miljoproblemer, og den har kun veret genstand
for relativt f4 EU-retsakter vedrerende sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen og
energiforsyningssikkerhed.

Udvindingssektorens virksomhedsstruktur varierer mellem de forskellige medlemsstater, fra
store multinationale selskaber til sma og mellemstore virksomheder. Derudover er der store
forskelle mellem medlemsstaterne pd nationalt, regionalt og lokalt plan med hensyn til,
hvilken kontrol der fores med anleg for affald fra udvindingsindustrien, og kontrollens
omfang og effektivitet.

Et felles sxt regler pa EU-plan kan vare med til at skabe lige vilkdr i form af et
mindsteniveau for administrativ kontrol og overvigning pd dette omrade. Dette er et vigtigt
aspekt 1 forbindelse med, at det indre marked wudvides til ogsd at omfatte
udvindingsindustrien, idet det hermed sikres, at det indre marked ikke vilkarligt splittes op
efter de nationale graenser.

Endvidere kan de negative miljokonsekvenser af uforsvarlig héndtering af affald fra
udvindingsindustrien vere granseoverskridende, séledes som det klart er fremgéet af de
nylige uheld i Spanien og Rumanien. I disse tilfelde berorte miljoforureningen af vand og
jord mere end ¢én region eller land, hvilket understreget behovet for systemer, der giver
mulighed for transparent graenseoverskridende samarbejde i nedsituationer.

De fleste af udvindingssektorens virksomheder opererer pa multinationalt plan og konkurrerer
pa de globale markeder. Dette direktiv kan give nyttig vejledning for tredjelande, der ensker
at indfore tilsvarende krav for udvindingsindustrien inden for dens eget landomrade.

8.2 Proportionalitet

Dette forslag er udformet som et direktiv, sadledes at medlemsstaterne har rigeligt spillerum til
at vedtage de mest egnede foranstaltninger til opfyldelse af de fastsatte mél. Forslaget
omfatter  enkelte  mere  tekniske og  praskriptive  bestemmelser  (f.eks.
affaldshandteringsplanernes indhold og omfang, terskelverdier for cyanid og
cyanidforbindelser i tailingsdamme og foranstaltninger til mindskelse af vandforurening), sa
der bade sikres et hejt miljebeskyttelsesniveau og en harmoniseret tilgang til kontrol med
affaldshandtering i hele EU, som fastsat i traktaten®.

3 Se navnlig EF-traktatens artikel 2, 6 og 174-176.
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Forslaget behandler kun de aspekter, der skal reguleres pa EU-plan til sikring af, at EF-
traktatens mél opfyldes. De fleste af de foranstaltninger, der skal traeffes, skal udformes
narmere af den pidgaldende nationale myndighed, under hensyntagen til de lokale forhold.
Sarlige undtagelser sikrer, at de fastsatte administrative krav stér i rimeligt forhold til den
miljerisiko, der er tale om.

Endvidere er formuleringen af forslaget tilstreekkeligt fleksibel til, at de former for god
praksis og procedure, der anvendes pd medlemsstatsniveau, kan fortsaette, uden at de
indeberer yderligere administrative byrder.

9. OVERENSSTEMMELSE MED FALLESSKABETS POLITIK PA ANDRE OMRADER

Udvindingsindustrien er omfattet af visse fallesskabsregler pd omradet sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen i kraft af Radets direktiv 92/91/EQF af 3. november 1992 om
minimumsforskrifter for forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed 1 den
boringsrelaterede udvindingsindustri (11. serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF)*° og Radets direktiv 92/104/EQF af 3. december 1992 om minimumsforskrifter
vedrerende forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i udvindingsindustrien over
eller under jorden (12. serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF).
Disse direktiver opstiller mindstekrav for sikkerhed og sundhed for arbejdstagere, der arbejder
1 udvindingsindustrien over eller under jorden. Nogle af de foranstaltninger, som
virksomhedsledelsen skal treffe for at beskytte arbejdstagerne, er ogséd relevante ud fra et
miljebeskyttelsessynspunkt. Naervarende forslag er derfor 1 overensstemmelse med tidligere
lovgivning om sundhed og sikkerhed og gir endog videre, eftersom et hgjere
miljebeskyttelsesniveau ogsd kan fore til yderligere forbedring af sikkerheden for
arbejdstagerne.

Forslaget vil ikke berore energiforsyningssikkerheden i EU i1 markbar grad, eftersom
forslaget kun indeholder foranstaltninger, som er strengt nedvendige til at opfylde EU's
miljopolitiske malsetninger. Langt storstedelen af forslagets foranstaltninger er allerede nu
indfort som bedste praksis og ofte som lovfastet krav pa nationalt plan.

Dette forslag er i trad med industripolitikken, herunder politikken for de sma og mellemstore
virksomheder. Det indeholder sdledes kun de foranstaltninger, der er nedvendige for at
opfylde de opstillede mélsaetninger. Navnlig betyder udelukkelsen af inert ikke-farligt affald
fra de fleste af direktivets bestemmelser, at direktivet ikke i markbar grad vil pavirke
udvindingsindustriens stenbrudssektor. Denne sektor bestar overalt i EU hovedsagelig af sméa
og mellemstore virksomheder.

Hvad angar konkurrencedygtighed og konkurrence, skabes der med dette forslag lige vilkar i
hele EU, hvilket bidrager til at undga forvridninger i produktionen af de rématerialer, der
behoves til fremstillingsformdl. Forslaget er derfor i overensstemmelse med Feallesskabets
politik pa omradet konkurrence og det indre marked.

Direktivets minimumskrav vil ogsd kunne bruges ved vurdering af udvindingsprojekters
miljeforligelighed i tredjelande. Dette instrument ville f.eks. kunne blive et nyttigt vaerktej til
kontrol med, at projekter, der modtager fzllesskabsstotte som led 1 udviklingsbistanden,
omfatter de nedvendige foranstaltninger til sd vidt muligt at forebygge eller mindske

33 EFT L 348 af 28.11.1992, s. 9.
36 EFT L 404 af 31.12.1992, s. 10.
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belastning af miljeet i tredjelandene’’. Det kan ogsé blive en vigtig rettesnor for europaiske
virksomheder for deres udvindingsaktiviteter i tredjelande, navnlig 1 udviklingslande, ved at
fremme indferelsen af bedste praksis for aktiviteter, der finder sted uden for EU's omréde.

10. FORSLAGETS INDHOLD
Artikel 1 opstiller forslagets formal.
Artikel 2 definerer forslagets anvendelsesomrade.

Forslaget omfatter affald, dvs. muldlag, overjord, stenaffald og tailings, som opstér i
forbindelse med landbaseret udvinding/oparbejdning af mineralressourcer, bortset fra affald,
som ikke er specifikt for udvindingsindustrien. Disse andre affaldsformer, f.eks.
husholdningsaffald, olieaffald, brugte batterier og udtjente koretgjer, vil fortsat vaere omfattet
af de relevante bestemmelser i affaldsrammedirektivet (75/442/EQF), deponeringsdirektivet
(1999/31/EF) eller anden EU-s@rlovgivning, alt efter formélet med og omfanget af den
pageldende affaldshindteringsaktivitet.

Anvendelsesomrddet beskrives pa en sddan made, at det er 1 overensstemmelse med
undtagelsen under affaldsrammedirektivets artikel 2, litra b), nr. ii), sa der sikres klarhed 1
lovgivningen.

Affald fra udvindingsindustriens offshore-virksomhed er udelukket fra direktivforslaget, fordi
denne drift er af en sadan art, at de tekniske foranstaltninger i direktivforslaget, som er rettet
mod landbaseret mineraludvinding, bliver umulige at fore ud i livet. Dette affald vil fortsat
vaere omfattet af bestemmelserne 1 affaldsrammedirektivet.

Direktivforslaget udelukker ikke-forurenet jord og har for inert ikke-farligt affald kun
begrensede krav, da handtering af dette affald kun indeberer lav risiko. Dette er i trad med
den tilsvarende udelukkelse fra deponeringsdirektivets anvendelsesomrdde. Efter
Kommissionens mening er det pd denne méade muligt at finde den rette balance mellem
lovkravene til smd og mellemstore virksomheder, som generelt producerer dette affald, og
beskyttelse af miljoet.

Affald fra udvinding og/eller behandling af mineralressourcer, som transporteres uden for det
omrade, hvor det er produceret (f.eks. materiale fra boring af borehuller, som
underleveranderer gives i opdrag af bortskaffe), er ogsa udelukket fra direktivforslaget og
omfattes kun af deponeringsdirektivets bestemmelser. Formélet hermed er at undgé
smuthuller i EU-lovgivningen for affaldshandteringsoperationer, der ikke gennemfores pa
stedet.

Hvad efterforskning angér, foresl&r Kommissionen, at den galdende lovgivning lades
uendret, eftersom det kun drejer sig om en lille mangde affald, og for at undgé at palegge
udvindingsindustrien ungdige byrder. Dette betyder i praksis, at bestemmelserne i direktiv
75/442/EQF finder anvendelse, navnlig direktivets artikel 4 og 8.

37 Kommissionens meddelelse (KOM(2000)424 endelig) om kompendiet af politiske retningslinjer pa

specifikke samarbejdsomrader eller -sektorer fremforer, i afsnit 2.4 om '"udvikling af
mineralressourcer”, at baeredygtig udvikling af mineralsektoren bl.a. beror pa teknisk/finansiel bistand
til "udarbejdelse af regelrammer for miljeet og overholdelse heraf".
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Efter Kommissionens mening har affald fra udvindingsindustrien visse sarlige trek og
egenskaber, som gor, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt at lade det vere omfattet af
deponeringsdirektivet. Dette er grunden til, at affald, det er omfattet af direktivforslaget, er
undtaget fra kravene i deponeringsdirektivet.

Artikel 3 indeholder definitioner pa udtryk i direktivet.

Inert affald er defineret i artikel 3, nr. 2, pa samme made som det er defineret i
deponeringsdirektivet.

Definitionen pd mineralressource (artikel 3, nr. 3) indeholder en ikke-udtemmende liste over
mineraler og organiske og uorganiske forbindelser, der anses for at vare omfattet af
udvindingsindustriens gkonomiske virksomhed.

Definitionen pd udvindingsindustri (artikel 3, nr. 4) er hentet fra en lignende definition i
direktiv 92/91/EQF og 92/104/EQF. 1 denne sammenhang har man undgdet at anvende
udtryk sdsom "mine" og "stenbrud" for at pracisere, at pd trods af de retlige forskelle, der
matte forefindes 1 medlemsstaterne alt efter, hvilken type mineral der udvindes og/eller
behandles, omfatter dette forslag affald fra alle udvindingssektorer.

Oparbejdning er defineret 1 artikel 3, nr. 5, pa en sddan made, at det fremgar, at udsmeltning
og/eller metallurgiske operationer med anvendelse af termiske processer ikke omfattes af
forslaget. Derimod omfatter definitionen affald fra oparbejdning af mineraler, som oparbejdes
pa et andet sted end udvindingsstedet (f.eks. bauxit importeret fra tredjelande, som genererer
rodt slam, nar det anvendes til fremstilling af aluminium).

Artikel 4 indferer et generelt krav om sikker héandtering af udvindingsaffald. De
foranstaltninger, der skal traeffes, skal baseres pa den bedste tilgengelige teknik som defineret
1 direktiv 96/61/EF. Disse teknikker beskrives af det europaziske IPPC-kontor i Sevilla,
Spanien og bliver om kort tid offentliggjort i form et BAT-dokument (Best Available
Technique). Med denne metode kan man efter Kommissionens mening sikre det bedste
miljebeskyttelsesniveau pa en mdde, der skaber retssikkerhed og ikke indbazrer unedige
byrder for industrien.

Artikel S indeholder bestemmelser om, at driftsherren skal udarbejde en
affaldshandteringsplan. Denne bestemmelse vil sammen med artikel 7, stk. 2, litra c), sikre, at
driftsherren giver den kompetente myndighed alle de oplysninger, der beheves til at
forebygge eller minimere miljobelastningen fra affaldshandtering.

P& grundlag af krydshenvisninger til artikel 11 og 12 og bilag II spiller
affaldshandteringsplanen og dets indhold en central rolle i forslaget. Efter Kommissionens
mening vil en sddan affaldshindteringsplan vere et uvurderligt vaerktej for driftsherren og
gore det muligt at planlegge affaldshandteringslosninger pa et tidligt stadium med henblik pa
at minimere affaldsproduktionen og affaldets skadelighed og samtidig fremme genanvendelse
og gavnlig genbrug af udvundet materiale.

Artikel 5, stk. 6, nevner den udtrykkelige mulighed for at forene indholdet af denne
affaldshandteringsplan med andre tilsvarende instrumenter, der udvikles pa grundlag af
relevant national eller fellesskabslovgivning. Dette vil forhindre unedigt dobbeltarbejde for
driftsherrerne og for de kompetente myndigheder.
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Artikel 6 indeholder, i forbindelse med bilag I, et af forslagets negleelementer, nemlig
driftsherrens pligt til at forebygge alvorlige uheld og de heraf folgende negative konsekvenser
for mennesker og milje. For at undgd overlappende lovgivning vil affaldsanleg, der er
omfattet af kravene i1 direktiv 96/82/EF som andret (Seveso II) ikke vaere omfattet af
foranstaltningerne i denne artikel. Kommissionens opfattelse er, at den pd denne made vil
indfri det tilsagn, den afgav i1 forbindelse med vedtagelsen af forslaget til eendring af
Seveso II-direktivet, og sikre, at alle affaldsanlaeg i udvindingsindustrien, som kan forarsage
alvorlige uheld, underlegges forsvarlig forvaltningspraksis, herunder navnlig jevnlige tilsyn
fra den kompetente myndighed og oplysning af offentligheden.

Den sikkerhedsleder, som driftsherren skal udpege til det daglige tilsyn med planen for
forebyggelse af uheld, kan godt vare driftsherren selv. Imidlertid mener Kommissionen, at
man ved at fremhave behovet for, at en sddan professionel sikkerhedsleder skal vere til stede
og have ansvaret for uheldsforebyggelsen, opnédr, at der ved den daglige drift leegges storre
vaegt pa sikkerhedsaspekterne.

Denne artikel omfatter kun hejrisikoaffaldsanleg (kategori A), fordi disse anlag i princippet i
hojere grad kan ventes at forarsage alvorlige uheld. Kriterierne i1 forslagets bilag III vil sikre,
at alle affaldsanleeg, som kan ventes at udgere en alvorlig trussel mod milje og sundhed,
klassificeres 1 kategori A.

I overensstemmelse med bestemmelserne i Arhus-konventionen®®, som undertegnet af Det
Europeiske Feallesskab, serlig artikel 7, skal medlemsstaterne 1 medfer af forslagets
artikel 6, stk. 6, sikre, at den berorte offentlighed pa et tidligt stadium far reel mulighed for at
deltage 1 udarbejdelse eller revision af eksterne beredskabsplaner.

Ifolge artikel 7 skal medlemsstaterne sikre, at driftsherrerne har en tilladelse, og det
fastsaettes, hvad der skal indga i selve tilladelsen. Krydsreferencen til artikel 5, 6 og 14 sikrer,
at alle forslagets relevante bestemmelser vedrerende miljobeskyttelse reelt tages i betragtning
1 anspgningen og senere 1 selve tilladelsen. P4 denne made bliver det pélagt driftsherren at
give den kompetente myndighed alle de oplysninger, der behoves til en passende vurdering af
ansegningen. Tilladelsens indhold skal sikre, at forslagets bestemmelser hindhaves beherigt.

Ifolge artikel 8 har offentligheden mulighed for at granske en tilladelse, i overensstemmelse
med Arhus-konventionens principper og pligter. Efter Kommissionens mening vil
offentlighedens adgang til denne mulighed bidrage til at gare processen mere dben og gere det
lettere for udvindingsindustrien at vinde offentlighedens tillid 1 deres erhverv. Teksten i denne
artikel er i trdd med Arhus-konventionens artikel 6 og abner mulighed for, at offentligheden
far oplysning om ansegningen om en tilladelse, og at den bererte offentlighed deltager i
beslutningsprocessen.

Artikel 9 fastsetter sammenholdt med bilag III et klassifikationssystem for affaldsanleg,
hvor der tages hensyn til de virkninger, som et uheld med udslip af anlaeggets affald kan
tenkes at fa. Kriterierne for klassificering af anleggene skal videreudvikles ifelge
udvalgsproceduren, da dette spergsmal er sterkt teknisk og kraever gennemforelse af lobende
undersogelser.

3 De Forenede Nationers konvention af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i

beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet.
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Artikel 10 fastsztter en rekke foranstaltninger vedrerende tilbagefyldning, dvs. deponering
af affald i det tomme brud. Kommissionen stetter denne metode, men mener ikke desto
mindre, at tilbagefyldt affald krever en vis opmarksomhed for at sikre dets stabilitet,
forhindre vandforurening og give mulighed for passende overvagning.

Artikel 11 opstiller generelle krav og maéls@tninger med hensyn til opferelse og
vedligeholdelse af affaldsanleg. Forslaget gir ikke 1 detaljer med, hvilke
konstruktionsmetoder der skal anvendes, da man ikke har fundet dette hensigtsmeessigt i et
direktiv. Efter Kommissionens mening er myndigheden bedst i stand til at vurdere, om
driftsherren folger vejledningen i det padgaeldende BAT-dokument.

Artikel 12 fastsetter foranstaltninger vedrerende forsvarlig nedlukning og overvigning af
affaldsanlaeg. Artiklen opregner de opgaver, som driftsherren skal udfere, og fastlegger den
kompetente myndigheds rolle med hensyn til at fore tilsyn med nedluknings- og
efterbehandlingsprocedure. Hermed sigter Kommissionen mod at satte en stopper for, at
stedet forlades uden efterbehandling, enten pa grund af skruppellese driftsherrers praksis eller
1 tilfelde af, at udvindingsselskabet gar fallit, gennem foranstaltninger, der er i trdd med
forureneren betaler-princippet, og som ikke indebaerer en unegdig byrde for industrien.

Artikel 13 indeholder generelle foranstaltninger, der skal forhindre, at affald, der deponeres i
et affaldsanlaeg, far nogen skadevirkninger for miljeet, is@er vand og/eller jord. Der knyttes en
hensigtsmessig forbindelse til gzldende EU-lovgivning pd vandomradet, siledes at
gentagelse af kravene undgas.

Artiklen indeholder bl.a. en sarlig bestemmelse, der vedrerer det emtélelige spergsmal om
udvindingsindustriens hindtering af cyanid. Der ovre graense for koncentrationen af frit
cyanid og cyanidforbindelser i tailingsdamme er fastsat til 50 ppm WAD-cyanid (weak acid
dissociable cyanide; cyanid dissocierbart med svag syre), sdledes som det foreslas i
International Cyanide Management Code®, der er udarbejdet i samarbejde med FN's
miljeprogram (UNEP) og International Council on Metals and the Environment (ICME).
Kommissionen har det indtryk, hvilket er blevet bekraftet af branchereprasentanter
(Euromines), at guldudvindingsanleggene 1 EU og de lande, der er kandidater til optagelse i
EU, uden tvivl kan opfylde dette krav. Kommissionen har imidlertid ogsd den opfattelse, at
der ber tilskyndes til teknologisk udvikling pd omrédet, sdledes at et cyanidudslips potentielle
negative folger for miljeet bliver reduceret yderligere. Med dette for gje forekommer det helt
realistisk, at der inden for 10 &r efter direktivets gennemforelse kan opnds en grensevardi pé
10 ppm WAD-cyanid i to trin (nogle guldudvindingsanlaeg ligger allerede i dag pa denne
vaerdi). Medlemsstaterne har mulighed for at vedtage strengere miljebeskyttelseskrav end
dem, der er foreskrevet i forslaget.

Artikel 14 krever, at driftsherren skal stille finansiel sikkerhed, inden
bortskaffelsesvirskomheden pabegyndes. Hensigten hermed er at skaffe dekning for udgifter,
som en tredjepart ville fa til genopretning af omradet, hvis driftsherren skulle ga fallit eller
blot forlade stedet, og sikkerheden kan omfatte ordninger, der bygger pé resultaterne af en
soliditetsundersaggelse af virksomheden. Artiklen er omhyggeligt formuleret pd en sddan
mdde, at virksomhederne ikke pélegges unedige byrder, samtidig med at det vigtige mal
bliver niet.

39 http://www.cyanidecode.org/.
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I artikel 14, stk. 5, preciseres det, at i overensstemmelse med forureneren betaler-princippet
og 1 trdd med bestemmelserne om miljeansvar 1 forbindelse med affaldshindtering som fastsat
1 forslaget til direktiv om miljeansvar, for sd vidt angar forebyggelse og genopretning af
miljeskader®, at operatorer i udvindingsindustrien skal vaere dakket af en ansvarsforsikring
for miljeskader eller overhengende fare herfor forarsaget af deres virksomhed. Bilag I til
ovennavnte forslag omfatter "affaldshandteringsoperationer, herunder indsamling, transport,
nyttiggerelse og bortskaffelse af affald og farligt affald, herunder tilsyn med disse operationer
og efterbehandling af deponeringsanleg, for hvilke der kraeves tilladelse eller registrering i
medfor af Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald"' og Réidets direktiv
91/689/EQF af 12. december 1991 om farligt affald*?. Disse operationer omfatter bl.a. drift af
deponeringsanleg efter Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af
affald” og drift af forbreendingsanleg efter Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2000/76/EF af 4. december 2000 om forbraending af affald**." Som beskrevet i punkt 5.1 i
denne begrundelse omfatter sddant affald affald fra udvindingsindustrien. Saledes er
sidstnaevnte allerede omfattet af bestemmelserne i1 forslaget til direktiv om forebyggelse og
genopretning af miljoskader.

I artikel 15 fastsattes der en procedure for indbyrdes konsultationer mellem nabostater med
henblik pd informationsudveksling og sikring af, at offentligheden bliver beherigt underrettet
om affaldsanleg, som kan have negative folger for deres miljo.

Artikel 16 indeholder et af forslagets centrale foranstaltninger, nemlig den kompetente
myndigheds pligt til at aflegge kontrolbesag pé alle affaldshandteringsanlaeg. De seneste ars
erfaringer fra de alvorlige uheld 1 Aznalcollar og Baia Mare har fadet Kommissionen til at anse
en handlekraftig hdndhavelsesordning for nedvendig, hvis man vil undgé alvorlige negative
virkninger for miljoet.

Artikel 16, stk. 2, kraever, at driftsherren skal fore registre over opferelsen og udbygningen af
affaldsanlaegget og sikre, at de overdrages, hvis anlaegget skifter driftsherre. Ogsé her har
Kommissionen den opfattelse, at man med fornuftig praksis kan undga alvorlige uheld og
begraense deres folger, eftersom manglende overforsel af oplysninger om anlaeg, der miske
har eksisteret i flere artier, er en vigtig komponent i en darlig forvaltning.

I artikel 17 hedder det, at medlemsstaterne skal tilvejebringe de oplysninger, der behoves til
at vurdere lovgivningens effektivitet og til at vurdere den fremtidige generering af affald fra
udvindingsindustrien. Der er iseer behov for oplysninger om uheld og nasten-uheld, saledes at
de kan stilles til radighed for de berorte medlemsstater.

Artikel 18 kraver, at medlemsstaterne fastsetter sanktioner for overtreedelse af de nationale
bestemmelser, der vedtages i henhold til direktivet, sdledes at virksomhederne virkelig
afskraekkes fra uhensigtsmaessig adferd.

40 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv .../.../EF af [...] om miljgansvar, for sa vidt angér

forebyggelse og genopretning af miljeskader (Kommissionens forslag KOM(2002)17 endelig udg. af

23.1.2002).

o EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Direktivet er senest endret ved Kommissionens beslutning 96/350/EF af
24. maj 1996 vedrerende tilpasning af bilag IIA og IIB dertil (EFT L 135 af 6.6.1996, s. 32).

A EFT L 377 af 31.12.1991, s. 20. Direktivet er senest a&ndret ved Réadets direktiv 94/31/EF af 27. juni
1994 (EFT L 168 af 2.7.1994, s. 28).

43 EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1.

“ EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91.
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Artikel 19 kraever udveksling af information om metoder til opstilling af fortegnelser og
genopretning af lukkede affaldsanleg, som er drsag til alvorlig miljeforurening. Det vil vare
med til at mindske miljebelastningen fra de ikke ubetydelige "fortidens synder".

Der skal ogsd formidles information om den bedste tilgengelige teknik. Faktisk har
Kommissionen siden 2001 stdet for udveksling af information om den bedste tilgengelige
teknik inden for affaldshandtering 1 udvindingssektoren mellem medlemsstaterne og de
berorte organisationer, og den har til hensigt at offentliggere resultaterne heraf i 2004.
Medlemsstaterne ber tage disse oplysninger 1 betragtning, ndr de gennemforer direktivet.

Artikel 20 fastsetter, hvilke gennemforelses- og @ndringsforanstaltninger Kommissionen
skal treeffe med bistand fra det udvalg, der henvises til i artikel 21. Udvalget er nedsat ved
direktiv 75/442/EQF og inddrager eksperter, som er udpeget af medlemsstaterne og har den
nedvendige kompetence inden for handtering af affald fra udvindingsindustrien.

Bilag I indeholder en liste over de punkter, der skal tages hensyn til ved udarbejdelsen af en
plan for forebyggelse af storre uheld, og de oplysninger, der skal offentliggares.

I bilag II anferes de parametre, der skal analyseres i forbindelse med proceduren for
specificering af affaldet.

Bilag III indeholder kriterierne for, hvilken risikokategori et affaldsanlag skal placeres i.

11. KONSEKVENSANALYSE: FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE,
HERUNDER ISAR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'ER)

11.1.  Hvorfor er der i betragtning af nzerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning
pa omradet?

Ifolge artikel 2 1 affaldsrammedirektivet er "affald fra prospektering, udvinding, behandling
og oplagring af mineralske ressourcer, samt fra stenbrudsdrift" ikke omfattet af direktivets
bestemmelser, hvis det "allerede er undergivet andre bestemmelser". Det hedder videre, at
"med henblik pa regulering af handteringen af visse kategorier affald kan der i saerdirektiver
fastsaettes specifikke saerbestemmelser eller bestemmelser til supplering af bestemmelserne i
dette direktiv".

Pé& baggrund af de forskelligartede nationale regler og den graenseoverskridende karakter af
miljebelastningen fra affald fra udvindingsindustrien er det nedvendigt at fastsette
mindstekrav pd EU-niveau for at forbedre miljo- og sikkerhedsaspekterne ved forvaltningen
af affaldsbortskaffelsesanlaeg.

Direktivforslaget anses for at vare det bedste middel til atter at f4 klarhed vedrerende
forvaltning af affald fra udvindingsindustrien og opstille rammerne for initiativer, som nyder
stotte fra bdde Kommissionen, medlemsstaterne og industrien selv. Det anses for noget
positivt, at der er et felles regelset, som gaelder over hele EU, og det underbygger ideen om
EU-lovgivning 1 stedet for nationale, regionale og lokale bestemmelser af varierende
effektivitet.
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11.2. Hvad er hovedformélet med direktivforslaget?

Direktivforslaget skal skabe de rammer, inden for hvilke driftsherrer i udvindingsindustrien
og medlemsstaterne kan aftale hensigtsmassige tiltag. Man har specifikt bestraebt sig pd at
holde sig til nogle f4 bestemmelser i denne sektor, som er kendetegnet bade ved anlaeg, der
kan vere 1 drift i flere hundrede &r, og hastige tekniske forandringer.

Direktivforslagets to tekniske hovedformal er

— at minimere skadevirkningerne fra forurenet dreenvand fra affaldshandteringsanlaeg,
som potentielt kan belaste miljoet i meget lang tid, selv efter at bade anlegget og den
tilknyttede mine eller stenbrud er lukket

— at undga eller atbede virkningerne af uheld og is@r at sikre tailingsdemningers og
-dammes stabilitet pd lang sigt, eftersom demningsbrud kan have miljeskade-
virkninger over et stort omrdde og koste menneskeliv.

Direktivforslaget indeholder folgende vigtige administrative procedurer:

— planlegning, udstedelse af licens til og lukning af affaldshéndteringsanleg i
forbindelse med udvindingsvirksomheder, idet der er sarforanstaltninger for de
anlaeg, der kan fa grenseoverskridende virkninger

— mekanismer for handtering af sterre uheld og uventede haendelser

— indferelse af mekanismer, som garanterer, at alle driftsherrer 1 udvindingsindustrien
stiller (og opretholder) tilstraekkelig finansiel sikkerhed til, at en senere fuldstendig
genopretning af det affaldhdndteringsanleg, de har ansvaret for, kan gennemfores,
uanset deres status og finansielle situation pa det tidspunkt, hvor det bliver
nedvendigt.

11.3. Hvem berores af direktivforslaget?
11.3.1. Hvilke erhvervssektorer?

Alle, eller nasten alle, driftsherrer, der driver miner og stenbrud, og alle driftsherrer i olie- og
gassektoren pa land bliver berert af direktivforslaget. I denne forbindelse forsts der ved
"driftsherrer" alle, der er involveret i brydning, oparbejdning og oplagring af malm og
mineraler. Ogsé den offentlige administration pa badde nationalt, regionalt og lokalt niveau
berares, herunder selvstendige og delvis selvstendige regeludstedende myndigheder og andre
kompetente myndigheder.

Virkningernes omfang bliver meget forskelligt alt efter art og mangde af det affald, som
opstar ved den enkelte virksomhed, og athangigt af, hvilken tilladelsesordning driftsherrerne
driver deres virksomhed under. De aktiviteter, der bliver berert mindst af direktivforslaget, er
dem, der opfylder alle nedenstdende kriterier:

- der produceres malm eller mineraler, som er helt eller nasten helt inerte, helt uden
brug af vand og kemikalier

— brydningen finder sted i dbent brud/grav, og muldlag, overjord og stenaffald
deponeres i1 det tomme brud
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— arbejdet foregar udelukkende over grundvandspejlet, og der er ingen (eller kun ringe)
risiko for oversvemmelse

— de er allerede omfattet af godkendelser og regulering vedrerende miljeresultater og
sikkerhed.

I direktivforslaget skelnes der ikke mellem anlaeg, der ligger over og under grundvandspejlet
(tredje led ovenfor), men det er klart, at virksomheder, der kun producerer inert affald (forste
led ovenfor) og ikke oversvemmes regelmaessigt eller hele tiden, far enklere
affaldshandteringsplaner og risikovurderinger. De vil igen vere lettere at gennemfore og
billigere at udarbejde. Denne vurdering gelder ikke for anleg, der bortskaffer ikke-inert
affald, som kan forurene grundvandet via perkolatet, uanset om affaldet befinder sig i eller
over et vandferende lag.

De aktiviteter, der mé& forventes at blive berort mest, er dem, der blot opfylder ét af
nedenstdende kriterier (med mindre de er allerede omfattet af godkendelser og en vis
regulering vedrerende miljoresultater og sikkerhed):

— der produceres malm, mineraler eller affald, som i sig selv er farlige (eller kemisk
reaktive under "normale" forhold)

— der produceres malm eller mineraler fra et malmlegeme, der kan give anledning til
sur eller basisk forurening

— der benyttes vand til oparbejdning af malm eller mineraler eller til oplagring af
affaldet

— der benyttes kemikalier (f.eks. cyanid eller xanthater) til oparbejdningen.

11.4. Hyvilke foranstaltninger skal virksomhederne treaeffe i henhold til
direktivforslaget?

11.4.1. Oversigt

Driftsherrer inden for udvindingsindustrien bliver stillet over for en rakke opgaver, nar
direktivforslaget bliver gennemfort. For mange af dem, iser dem 1 de nuvarende
medlemsstater, er opgaverne ikke fuldstendig nye, da udvindingsindustrien allerede er
omfattet af et storre regelsat, og de fleste driftsherrer har allerede planer og mekanismer til
héndtering af de spergsmal, der rejses 1 direktivforslaget.

I henhold til affaldsrammedirektivet kreeves der allerede godkendelse, sa direktivforslagets
marginale virkning skulle blive ganske ringe. Mange af forpligtelserne (og de dertil knyttede
omkostninger) kan blive lettere at opfylde, idet der bade for driftsherrerne og de kompetente
myndigheder bliver storre klarhed. BAT-dokumentet ventes at skabe nogen klarhed, men pa
nationalt plan kunne medlemsstaterne hjelpe yderligere til ved at udarbejde og offentliggere
planskabeloner, politikker og tekniske vejledninger, som driftsherrer og de enkelte
embedsmand kan holde sig til 1 stedet for at skulle lase hvert enkelt problem fra grunden.
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11.4.2. Hvornar skal omkostningerne afholdes?

De nye forpligtelser (og ekstraomkostninger), som driftsherrer inden for mineraludvinding
forventes at fi, kan samles i folgende tre grupper:

— engangsomkostninger, der er direkte affadt af, at et bestdende eller projekteret anlaeg
skal tilpasses til de regler og driftsbetingelser, som direktivforslaget giver anledning
til

— arlige ekstraomkostninger i anleggets driftsfase
— arlige ekstraomkostninger 1 anleggets efterbehandlingsfase.

Forslagets artikel 5-13 vil formentlig affede nogle engangsomkostninger for mange
driftsherrer, omend nogle ikke bereres direkte af alle artiklerne. Artikel 11 (opferelse og
forvaltning af affaldsanleg) og 13 (forebyggelse af forurening af vand og jord) er nok dem,
der giver anledning til de sterste omkostninger. Artikel 5, 6, 12 og 13 vil antagelig pilegge
mange driftsherrer ekstra arlige omkostninger i1 driftsfasen. Artikel 12 (lukning og
efterbehandling) og (i mindre grad) 13 (forebyggelse af forurening af vand og jord) giver
sikkert de fleste driftsherrer ekstraomkostninger i efterbehandlingsfasen.

Da omkostningerne til at stille finansiel sikkerhed er helt adskilt fra evrige omkostninger og
ventes at udgere en betydelig andel af de samlede omkostninger, skal artikel 14 behandles
mere indgdende. Det forsgges 1 artikel 14 at mindske risikoen for, at en driftsherre erklaerer
sig fallit, nar driftsfasen er afsluttet, saledes at der ikke midler til radighed til dekning af
lukning og efterbehandling. Det gores ved, at det pdlaegges driftsherrerne at stille separat
finansiel sikkerhed af en sddan sterrelse, at alle de nedvendige omkostninger kan deekkes. |
Irland og Canada findes der et system, der ligner det, der etableres i artikel 14. En finansiel
sikkerhed tager normalt form af rede penge, remburs eller bankgaranti, obligationer og/eller
finansiel garantiforsikring. Rede penge er for de fleste selskaber ikke en realistisk mulighed,
og det vil heller ikke vare en skonomisk rentabel méde, med mindre det padgaeldende selskab
har adgang til ekstra kapital. Remburs og bankgaranti reducerer selskabets disponible
overtrak tilsvarende. De mindsker selskabets mulighed for l&noptagelse med samme beleb og
kan forege selskabets samlede l&neomkostninger. Selskaber med en kreditvaerdighed, der ikke
er mindst "AA", vil sandsynligvis ikke synes, at dette er en praktisk (og heller ikke billig)
losning. S& er der kun obligationer og tilsvarende sikkerhedsmekanismer tilbage. En saddan
sikkerhed bringes normalt 1 stand af et specialiseret pengeinstitut, og medmindre selskabets
gaeld er af "investment grade", ma sikkerheden sandsynligvis sikres yderligere med en form
for pant fra selskabets side. Hvis selskabet har en stabil fortid, kan deres obligationer
modregnes 1 deres balance (dvs. at omkostningen bliver den samme som dets marginale
kapitalomkostning), is@r hvis moderselskabet er diversificeret og velkonsolideret. Mindre
robuste og mindre kendte selskaber kan f& svart ved at skaffe den fornedne sikkerhed. I
Irland anslés de arlige omkostninger til den nedvendige finansielle sikkerhed til mellem 0,5
og 0,75% af pélydende. I Canada skulle omkostningerne snarere ligge pd 1,0%. For en
sikkerhed pé& 1 mio. EUR udger 1,0% 10.000 EUR om &ret.

25



11.5. Hvilke foranstaltninger skal de nationale, regionale og lokale administrationer
traeffe i henhold til direktivforslaget?

De nationale administrationer skal oprette (eller tilrette) og derefter opretholde systemer for
regeludstedelse, kontrolbesog og handhavelse, sa de kan opfylde deres forpligtelser i henhold
til direktivet. I hvilket omfang disse forpligtelser uddelegeres til de regionale og/eller lokale
administrationer, pavirkes 1 nogle tilfeelde af landets geologi, som igen er bestemmende for,
om (og i hvilken grad) mineraludvinding er kommercielt rentabel.

Stersteparten af administrationernes ekstraomkostninger skyldes omkostninger til ekstra
teknisk og administrativt personale. Efter de forste 5-10 ar skulle de nye regler vere kert ind,
hvorefter omkostningerne skulle falde. Hvor meget ekstra personale der bliver brug for, og
hvilke tekniske kvalifikationer det skal have, kommer til at variere fra land til land, alt efter
hvor mange miner, stenbrud og andre udvindingsanlag de har, af hvilken type de er, og om
anleggene er lukket, i drift eller potentielle. Et fempersoners team i den statslige
administration plus et tilsvarende fempersoners team hos den kompetente myndighed ma
forventes at koste lidt under 1 mio. EUR om éaret (udgifter til len, andre lenbestanddele,
kontorer og andre faciliteter). Der vil muligvis blive behov for yderligere administrativ
kapacitet pa regionalt eller lokalt niveau.

11.6. Hvilke skonomiske virkninger forventes direktivforslaget at fa?

Det er vigtigt at gere opmerksom pé, at omkostningsoverslagene nedenfor bygger pé, at
deponeringsdirektivet (1999/31/EF) i1 dag ikke finder anvendelse pa affaldshandteringsanlaeg
inden for udvindingsindustrien. P4 baggrund af de potentielle folger af affaldsrammedirektivet
og deponeringsdirektivet kan man med nogen ret fremfore, at hvis disse to direktiver blev
anvendt 1 fuldt omfang pa affald fra udvindingsindustrien, ville grenseomkostningerne ved at
anvende bestemmelserne i1 dette forslag vare ubetydelige.

Ifolge en vurdering, som Kommissionen har ladet foretage45, ligger nutidsveerdien®® (NPV) af
de samlede omkostninger lige under 670 mio. EUR, der for de storste andeles vedkommende
fordeler sig sdledes: gradueret materiale til byggesektoren (50%), kulbrydning under jorden
(21%), brydning af metalmalm under jorden (12%) og specialler og gips (9%). Disse skon
dekker savel de 15 nuvarende medlemsstater som de 10 ansegerlande og bygger pd den
antagelse, at mange bestdende anlag bliver nadt til at tillempe deres affaldshadndteringspraksis
1 nogen udstrekning.

» Financial evaluation of a Proposal for a Directive on waste from the extractive industry, Symonds

Group, November 2002. De ovenfor citerede omkostningsoverslag stammer fra en ajourfering fra april
2003, der bygger pé et revideret direktivforslag.

Begrebet nutidsveerdi (Net Present Value, NPV) er vidt udbredt blandt gkonomer til sammenligning af
forskellige cash flows (dvs. udgifter og indtagter hen over en arreekke). Resultatet er et beleb 1 dag,
som reprasenterer et bestemt cash flow ved en bestemt rentesats. Saledes tages der hejde for
omkostningerne ved at 1ane og/eller bruge penge og det princip, at en sum penge i dag er mere verd end
en forventet pengesum engang i fremtiden.

46
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Vurderingen viser, at NPV af omkostningerne til brydning af metaller under jorden i en
perioden pa 40 ar bliver pa ca. 83 mio. EUR. Det tal kan sattes lidt i relief ved at
sammenligne det med en arlig metalproduktion pa ca. 2 mio. ton (meget groft taget), dvs. ca.
80 mio. ton pd 40 ar; saledes kommer omkostningerne til at svare til ca. 1 EUR pr. ton
produceret metal. Selv om de tal, som vurderingen bygger pd, er behaftet med betydelig
usikkerhed, tyder ovennavnte resultat pa, at de ekstraomkostninger, som forbrugerne ma
betale, eller som valtes over pd metalforbrugerne, procentvis er sma.

I en undersogelse fra 2001 af "Costs of improving the management of mining waste"* blev
der lagt en lille stikprove af miner til grund for et sken over de totale omkostninger til
affaldshindtering 1 metalminer. Omkostningerne blev ansléet til lige under 15 EUR pr. ton
udvundet metal for zinkminer og cirka det dobbelt for kobberminer.

Sammenholdes resultaterne af denne underseogelse med det fornevnte skon (pd 1 EUR pr. ton
udvundet metal for nye affaldshdndteringsforanstaltninger), ser det ud til, at foregelsen i
omkostningerne til affaldshindtering som folge af nervarende forslag ligger inden for 5-10%
af de nuvarende affaldshandteringsomkostninger for mange miner.

For gradueret materiale afspejler den store andel af de samlede omkostninger, at der er
forholdsvis mange stenbrud/grusgrave (20.000 i de nuvarende 15 medlemsstater og omkring
5.000 1 ansegerlandene, heraf flest smd og mellemstore virksomheder). NPV af
omkostningerne i forbindelse med gradueret materiale er blevet ansléet til 335 mio. EUR (dvs.
33,5 mio. EUR om éret, hvis de fordeles over en stenbruds/grusgravs typiske levetid pa
10 &r). Til sammenligning ligger sektorens oms&tning (i de nuvarende 15 medlemsstater
alene) pa 35.000 mio. EUR om 4&ret svarende til en produktion pa ca. 2650 mio. ton*.
Ekstraomkostningerne kommer séledes til at svare til ca. 0,1% af omsetningen og ca.
0,01 EUR pr. ton. Ekstraomkostningerne for sma og mellemstore stenbrud/grusgrave
forventes at blive pa ca. 425 EUR érligt under driften og 625 EUR om éaret efter lukning.

11.7. Indeholder direktivforslaget foranstaltninger, der tager hejde for SMV'ernes
seerlige situation?

Der er ingen undtagelser fra direktivforslagets forpligtelser for SMV'er som sadanne, men de
undtagelser, der findes, kommer i praksis isar til at geelde for SMV'er. For det forste er ikke-
forurenet jord ikke omfattet af dette forslag. Endvidere gelder der kun begransede krav for
inert affald. Stersteparten af de SMV'er, der kunne blive berert af dette forslag (f.eks.
prydsten og industrimineraler), genererer kun ikke-farligt inert affald og ikke-forurenet jord.
De vil sdledes enten slet ikke vere omfattet af direktivforslaget eller kun vare omfattet af
begrensede krav. Desuden gzlder artikel 6 (forebyggelse af storre uheld og underretning af
befolkningen) kun for anleg i kategori A. Det samme er tilfeldet for artikel 15
(greenseoverskridende virkninger). Selv om nogle miner og stenbrud/grusgrave, der drives af
SMV'er, klassificeres i kategori A, kan man vanskeligt heevde, at en sddan SMV kun skulle
opfylde ringere krav til sikkerheden, end de gvrige virksomheder.

4 A study on the costs of improving the management of mining waste, Symonds Group, October 2001

(kan lases pad  http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/mining/mining_cost.pdf).
Omkostningsantagelserne i denne underseggelse viser situationen i udvindingsindustrien, inden
deponeringsdirektivet tradte i kraft.

“® WWW.uepg.org
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12. HORING AF INTERESSENTERNE

Kommissionens generaldirektorat for miljo har for at sikre bredest mulig hering om forslagets
omfang og indhold atholdt en reekke mader, workshops og tekniske seminarer, ladet foretage
en reekke undersogelser og oprettet et websted ™.

En af underseggelserne, som konsulentfirmaet Symonds Group afsluttede i oktober 2001,
havde titlen "Costs of Improving the Management of Mining Waste" og omhandlede de
okonomiske folger af at indfere foranstaltninger vedrerende affaldshandtering. En
undersogelse af de tekniske aspekter af handtering af mineaffald ("Management of Mining,
Quarrying and Ore-Processing Waste in The European Union"), foretaget af konsulentfirmaet
BRGM og offentliggjort i april 2002, indeholder en gennemgang af affaldsmangder og
héndteringspraksis i EU. Begge undersogelser er offentligt tilgengelige pd GD ENV's
websted.

Der er ligeledes udarbejdet 3 arbejdsdokumenter som grundlag for ad hoc-dreftelser med alle
interessenter (medlemsstaterne, tiltreedelseslandene, forskellige erhvervssektorer og NGO'er).
Disse arbejdsdokumenter rummer resultaterne af ovennavnte undersegelser. De er gjort
tilgeengelige via webstedet sammen med de skriftlige bemarkninger fra de herte. Der har
ligeledes varet en e-mailadresse, som forskellige organer og andre interesserede har kunnet
indsende bemarkninger til.

Alle de hertes synspunkter (medlemsstaterne, tiltreedelseslandene, erhvervslivet og NGO'er)
kan sammenfattes sdledes:

12.1. Medlemsstaterne og kandidatlandene
Der er atholdt 3 meder med reprasentanter for medlemsstaterne og kandidatlandene.

Stersteparten af landene er godt tilfredse med Europa-Kommissionens initiativ til et
direktivforslag, som kan forbedre hdndteringen af affald fra udvindingsindustrien. Forslaget
ses ogsa som en lejlighed til at skabe en sammenhangende lovgivning om denne affaldsstrom
1 erindring om, at deponeringsdirektivet ikke er egnet hertil.

De vigtigste forslag og problemer angik folgende:

— Direktivet ber centreres omkring det mineaffald, der har det storste miljoskadelige
potentiale, og f.eks. g& uden om inert ikke-farligt affald og affald fra efterforskning,
sé der ikke leegges unedige byrder pa hindteringen af det. Det blev ogsa fremfort, at
nogle af bestemmelserne var for preskriptive, og at mange spergsmal hellere skulle
overlades til medlemsstaterne eller dekkes af BAT-dokumentet.

— Klassificering af affaldsanleg er et helt afgarende spergsmal, da det bestemmer, hvor
direktivets vigtige bestemmelser finder anvendelse. Man gar mest ind for en smidig
klassificeringsordning, hvor der i fuldt omfang tages hensyn til driftsbetingelserne,
og som derfor bygger pa en risikovurderingsprocedure.

49 http://europa.eu.int/comm/ environment/ waste/ mining.htm.
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12.2.

De tekniske bilag behover ikke at vaere sarlig detaljerede, og det anses for mere
hensigtsmessigt, at saddanne tekniske sporgsmdl omfattes af BAT-
referencedokumentet. Med dette for gje foreslas det endvidere, at direktivet henviser
tilstreekkelig pracist til BAT.

Kravet om udarbejdelse af en fortegnelse over forladte mineaffaldsanleeg og den
deraf folgende forpligtelse til genopretning anses for et besvarligt arbejde, som ikke
behover at reguleres pa EU-niveau.

Erhvervslivet

I lobet af 2001 og 2002 er en rekke erhvervsorganisationer blevet hort og kommet med
bemarkninger, bl.a.:

IMA (Industrial Minerals Association) — Europe

EAA (European Aluminium Association)

UK Coal

Euromines (European Association of Mining Industries, Metal Ores & Industrial Minerals)
British Aggregates Association

Bundesverband Baustoffe Steine+Erden e.V. (German Building Materials Association)
CBI (Confederation of British Industries)

CEAMIM (Comité¢ de las Empresas Andaluzas de Mineria Metélica)

CECSO (European Solid Fuels Association)

CEPMC (Council of European Producers of Materials for Construction)
CERAME-UNIE (Liaison Office of the European Ceramic Industry)

CLC (Cobre Las Cruces S.A.)

FEAD (European Federation of Waste Management and Environmental Services)
OGP (International Association of Oil and Gas Producers)

RNGM (Rio Narcea Gold Mines S.A.)

The BANKS Group (UK opencast coal producers)

The Mining Association of the United Kingdom

UEPG (European Aggregates Association)

WVB (Wirtschaftsvereinigung Bergbau e.V.)

Deres opfattelse kan sammenfattes saledes:

En rekke organisationer tilslutter sig initiativet om fastsettelse af specifikke EU-
lovrammer for affald fra udvindingsindustrien, mens nogle fa stiller sig tvivlende
over for behovet. Der er bekymring over forslagets mulige virkninger for erhvervets
konkurrenceevne og den ekstra administration, det kan medfere. Det anses for
nedvendigt at traekke forbindelsen til affaldsrammedirektivet og anden geeldende og
kommende relevant EU-lovgivning tydeligere op, og det henstilles, at forslaget ikke
flerdobler eksisterende krav, iser med hensyn til procedurer for opnaelse af
tilladelser.

Hvad angér forslagets anvendelsesomrade, onskes det, at udtrykket "affald" defineres
tydeligt under hensyntagen til gangs praksis 1 udvindingsindustrien. Navnlig
fremhaeves det, at sddanne materialer som muldlag, overjord og inert affald ikke ber
omfattes af forslaget eller ber behandles efter, hvilken risiko det kan indebare. Nogle
af de herte mener endvidere, at bestemmelserne om sterre uheld ber udgd af forslaget
og kun indga i Seveso II-direktivet.
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— Hvad forslagets indhold angér, er det den opfattelse, at forslaget skal vaere smidigt og
ikke alt for praeskriptivt, og at kravene deri ber std i1 rimeligt forhold til de
miljeproblemer, der kan tenkes at opsta. De fleste af de herte gir ind for, at en
klassificering af affaldsanleg pa grundlag af en risikovurdering er pékravet.
Ordningerne for finansiel sikkerhed ber give medlemsstaternes myndigheder
tilstreekkeligt raderum for beslutninger. Det kraves ligeledes, at der overalt i teksten
henvises tilstrekkeligt til BAT-dokumentet.

12.3. NGO'er
Nedenstdende NGO'er har varet involveret:

EEB (European Environment Bureau)
Minewatch
WWF (World Wide Fund for Nature)

Deres horingssvar kan resumeres séledes:

— Der er tilfredshed med, at Kommissionen har taget initiativ til specifikke lovrammer
for mineaffald. De pépeger, at der er behov for at tilstreekkelig deekkende forslag,
som er tydeligt resultatorienteret og ikke 1 for hgj grad hviler p4 BAT. Navnlig ber
det 1 tilstrekkelig grad dekke inert affald, som kan have et betydeligt
forureningspotentiale, og andre vigtige aspekter sdsom tomme brud og
ansvarsforsikring.

— Der onskes en utvetydig formulering af forslaget, bl.a. en mere eksplicit definition af
"affald" og direkte krydshenvisninger til anden relevant EU-lovgivning. Det anfores,
at udarbejdelsen af fortegnelsen over lukkede affaldsanleeg vil blive mindre
arbejdskreevende, hvis der fokuseres mere pa registrerede virkninger af en vis
storrelse, og det foreslds, at klassificeringen af anleg ber athange tydeligt af
miljehensyn.

12.4. Andre
Der er ogsd indkommet bemerkninger fra folgende:

EFG (European Association of Geologists)
Madrid School of Mines
SHCMOEI (Safety and Health Commission on the Mining and Other Extractive Industries)

Bortset fra SHCMOEI giver de deres stotte til et forslag om héandtering af affald fra
udvindingsindustrien. Den kompetente persons rolle i forebyggelsen af uheld fremhaves. De
ovrige bemarkninger og forslag er stort set dakket af erhvervslivets og NGO'ernes
synspunkter som anfert ovenfor.

Der er ogsd indkommet relevant videnskabelig og teknisk rddgivning og information fra
"ERMITE"-projektet (Environmental Regulation of Mine waters In The EU), som er
gennemfort med stotte fra femte rammeprogram for forskning  (kontrakt
nr. EVK1-CT-2000-078).
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2003/0107 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om héandtering af affald fra udvindingsindustrien

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, sarlig artikel 175,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®?,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 2517°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Kommissionens meddelelse®® "Sikker minedrift: en opfolgning af de seneste
mineuheld" opstiller som negleforanstaltning bl.a. et tiltag til at regulere hindtering af
affald fra udvindingsindustrien. Tanken er, at denne foranstaltning skal supplere
initiativer 1 den planlagte @ndring af Rédets direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om
kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer’> og udarbejdelsen af et
referencedokument om den bedste tilgengelige teknik pad omradet stenaffald og andet
mineaffald i henhold til Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret
forebyggelse og bekempelse af forurening.”®

(2) I Europa-Parlamentets beslutning af 19. juni 2001 understregedes det kraftigt, at der
var behov for et direktiv om affald fra udvindingsindustrien.

(3)  Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om
fastleeggelse af Faellesskabets sjette miljohandlingsprogram®’ opstiller som mélsatning
for affald, der ikke kan undgés, at dets farlighed reduceres, og at det ber indebere
mindst mulig risiko, at nyttiggerelse og navnlig genanvendelse ber foretraekkes, at
mangden af affald til bortskaffelse ber minimeres, og at bortskaffelsen bar ske pa en

%0 EUTC[]af [, 1 s.[]

! EUTC[]af [, 1 s.[]

2 EUT C[]af [, Ls. T[]

3 Udtalelse fra Europa-Parlamentet af [], Radets faelles holdning af [] og Europa-Parlamentets beslutning

af[].

> KOM(2000) 664 endelig udg.

> EFT L 10 af 14.1.1997, s. 13.

%6 EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.

37 EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7

(8)

9)

betryggende méde, samt at affald til bortskaffelse ber behandles sa taet som muligt ved
stedet for dets opstaen, for sd vidt dette ikke mindsker affaldsbehandlingsprocessernes
effektivitet. Med hensyn til uheld og katastrofer hedder det 1 afgerelsen endvidere, at
der som prioriteret tiltag skal udformes foranstaltninger til afvargelse af risikoen for
alvorlige ulykker, navnlig i forbindelse med minedrift, og foranstaltninger rettet mod
mineaffald. Som et andet prioriteret tiltag 1 afgerelsen opstilles fremme af baredygtig
forvaltning af udvindingsindustrien med henblik pé at nedbringe miljebelastningen
herfra.

I overensstemmelse med Fallesskabets miljopolitiske malsatninger ma der fastlegges
mindstekrav, sdledes at miljo- og sundhedsbelastningen som folge af handtering af
affald fra udvindingsindustrien, sasom restprodukter (tailings, dvs. det faste materiale,
der bliver tilovers, nar malmen er oparbejdet ved hjalp af forskellige teknikker),
stenaffald, overjord (dvs. det materiale, der skal fjernes, for at man kan fa adgang til
malmen) og muldlag (dvs. det overste jordlag), forebygges eller begraenses mest
muligt.

Folgelig ber dette direktiv omfatte handtering af affald fra landbaseret
udvindingsindustri. Sddanne bestemmelser ber imidlertid afspejle de principper og den
prioritering, der er fastlagt i Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald®®,
som 1 overensstemmelse med dets artikel 2, stk. 1, litra b, nr. ii, fortsat skal finde
anvendelse péd handtering af affald fra de udvindingsindustrier, der ikke er omfattet af
narverende direktiv.

For at undgd overlapninger og uforholdsmassigt vidtgdende administrative krav ber
direktivet kun omfatte netop de aktiviteter, der betragtes som vigtigst for opfyldelse af
direktivets mal.

Direktivets bestemmelser gelder derfor ikke for affaldsstromme, der nok genereres i
forbindelse med mineraludvinding eller -oparbejdning, men ikke er direkte knyttet til
udvindings- eller oparbejdningsprocessen. Hvis sddant affald deponeres i eller pa
jorden, finder bestemmelserne i Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om
deponering af affald® anvendelse, eksempelvis hvis affald, der opstir ved et
udvindings- eller oparbejdningsanlag, transporteres hen til et andet sted til deponering
i eller pa jorden.

Bestemmelserne i dette direktiv ber heller ikke finde anvendelse pd affald fra offshore
mineraludvinding og -behandling, deponering af ikke-forurenet jord eller affald fra
efterforskning efter mineralressourcer, og der ber kun stilles begraensede krav til ikke-
farligt inert affald fra mineraludvinding og -oparbejdning som folge af dets lavere
miljefarlighed.

Endvidere ber direktivet, selv. om det omfatter héandtering af affald fra
udvindingsindustrier, som kan vare radioaktivt, ikke omfatte de aspekter, der er
specifikke for radioaktivitet.
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EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Direktivet er senest &ndret ved Kommissionens direktiv 96/350/EF
(EFT L 135 af 6.6.1996, s. 32).
EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For fortsat at respektere de principper og den prioritering, der er fastsat i Rddets
direktiv 75/442/EQF om affald, som andret, sarlig artikel 3 og 4, ber
medlemsstaterne sikre, at driftsherrer i udvindingsindustrien treffer alle de fornedne
foranstaltninger til at forebygge og 1 videst muligt omfang begranse sével den faktiske
som den potentielle miljo- og sundhedsbelastning, der skyldes handtering af affald fra
udvindingsindustrien.

Sadanne foranstaltninger ber bygge pa princippet om bedste tilgeengelige teknik som
defineret 1 direktiv 96/61/EF, og nar der benyttes sadan teknik, er det op til
medlemsstaterne at afgere, hvorledes der 1 de enkelte tilfelde kan tages hensyn til
affaldsanlaeggets tekniske specifikationer, dets geografiske placering og de lokale
miljeforhold.

Medlemsstaterne ber sikre, at driftsherrer 1 udvindingsindustrien udarbejder passende
affaldshandteringsplaner for behandling, nyttiggerelse og deponering af mineaffald.
Disse planer ber udformes pé en sddan made, at de sikrer passende planlegning af
affaldshandteringen med henblik pd minimering af affaldsproduktionen og affaldets
skadevirkninger og fremme af nyttiggerelse af affaldet. Affald fra
udvindingsindustrien ber endvidere karakteriseres ud fra dets sammensetning, sa det i
videst muligt omfang kan sikres, at det kun reagerer pé forudsigelig made.

For at begraense risikoen for uheld og sikre et hejt niveau for milje- og
sundhedsbeskyttelse bor medlemsstaterne sikre, at hver enkelt driftsherre vedtager og
folger en strategi for forebyggelse af storre uheld med affald. Som led i de
forebyggende foranstaltninger ber der udarbejdes et sikkerhedsledelsessystem og
beredskabsplaner for uheld og formidles sikkerhedsmassige oplysninger til de
personer, som paregnes at blive berert af et storre uheld. I tilfeelde af et uheld ber
driftsherrerne give de kompetente myndigheder alle de oplysninger, der behgves til at
afbede de faktiske eller potentielle miljoskader. Disse serlige krav ber ikke finde
anvendelse pd de affaldsanleg i udvindingsindustrien, der er omfattet af direktiv
96/82/EF om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer.

Som folge af den s@rlige karakter, som héndtering af affald fra udvindingsindustrien
har, md der indferes serlige ansegnings- og godkendelsesprocedurer for alle typer
affaldsanleg, der modtager sddant affald. Procedurerne ber folge de generelle
godkendelseskrav 1 artikel 9 1 direktiv 75/442/EQF.

Det ber pilegges medlemsstaterne at sikre, at offentligheden informeres om
indgivelse af anseggninger om tilladelse til affaldshandtering, og at de bererte personer
hores, inden der meddeles tilladelse til affaldshandtering, jf. FN's konvention af
25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutninger og adgang
til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet (Arhus-konventionen) som undertegnet
af Det Europaiske Feellesskab.

Det er nedvendigt klart at angive, hvilke krav der gelder for de affaldsanleg, der
betjener udvindingsindustrien, med hensyn til placering, ledelse, kontrol, lukning samt
forebyggende foranstaltninger og beskyttelsesforanstaltninger mod enhver trussel mod
miljoet sdvel pd kort som pa lang sigt, herunder navnlig foranstaltninger mod
forurening af grundvandet som folge af perkolatnedsivning i jorden.
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21)
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Det er nedvendigt klart at definere de forskellige kategorier af affaldsanleg, der
anvendes til affald fra udvindingsindustrien, idet der tages hensyn til de paregnede
virkninger af eventuel forurening under driften af disse anleg eller ved et uheld med
udslip af affald herfra.

Affald, der redeponeres i tomme brud, mé ogsa vaere omfattet af visse krav, siledes at
grundvand og overfladevand beskyttes, affaldets gores stabilt, og der sikres passende
overvagning, efter at deponeringen er ophert.

For at sikre, at anlaeg for affald fra udvindingsindustrien bygges og vedligeholdes pa
forsvarlig made, ber medlemsstaterne treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at
konstruktion, placering og ledelse af sddanne affaldsanleg forestds af teknisk
kompetente personer. Det er nedvendigt at sikre, at driftsherrer og personale har et
uddannelses- og kundskabsniveau, som giver dem den fornedne kompetence.
Herudover ber de kompetente myndigheder sikre sig, at driftsherrerne treeffer
passende foranstaltninger ved bygning og vedligeholdelse af nye affaldsanleg og ved
udvidelse eller @ndring af bestdende anlaeg, herunder efterbehandling efter lukning af
et affaldsanlag og/eller opher af udvindingsvirksomhed.

Det er nedvendigt at definere, hvornar og hvordan anleg for affald fra
udvindingsindustrien ber lukkes, og fastsette driftsherrens forpligtelser og ansvar i
tiden efter lukningen.

Medlemsstaterne ber kreve, at driftsherrerne 1 udvindingsindustrien anvender
overviagning og administrativ kontrol til at forhindre vand- og jordforurening og
identificere mulig milje- eller sundhedsbelastning fra deres affaldsanleg. Desuden ber
deponering af affald i ethvert vandomrade finde sted i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en
ramme for Fzllesskabets vandpolitiske foranstaltninger®, saledes at vandforureningen
bliver mindst mulig. Endvidere ber koncentrationen af cyanid og cyanidforbindelser 1
tailingsdamme hos nogle udvindingsvirksomheder, pa grund af disse stoffers skade-
og giftvirkninger, bringes ned pd det lavest mulige niveau ved hjelp af den bedste
tilgengelige teknik. For at forhindre sddanne skade- og giftvirkninger ber der
fastsaettes passende terskelvaerdier for koncentrationen af disse stoffer.

Driftsherren for et anlaeg for affald fra udvindingsindustrien ber pilaegges at stille
finansiel sikkerhed eller tilsvarende, sd det sikres, at alle de forpligtelser, som folger af
tilladelsen, ogséd i1 forbindelse med lukningen og i perioden efter lukning, opfyldes.
Sikkerheden ber vare tilstreekkelig til at dekke omkostningerne ved, at en eller flere
behorigt kvalificerede og uathangige tredjeparter genopretter anlaegsomradet. Det er
ogsd nedvendigt, at sikkerhedsstillelsen foreligger, inden deponering pa
affaldsanlaegget pabegyndes, og at den justeres regelmaessigt. I overensstemmelse med
forureneren betaler-princippet og bestemmelserne 1 direktiv .../.../EF om miljeansvar
for si vidt angar forebyggelse og genopretning af miljoskader®’, er det vigtigt at
pracisere, at driftsherrer 1 udvindingsindustrien er ansvarlige for miljeskader eller
overhengende fare herfor, som skyldes deres virksomhed.
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EFT L 327 af 22.2.2000, s. 1. Direktivet er @ndret ved beslutning nr. 2455/2001/EF (EFT L 331 af
15.12.2001, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv .../.../EF af [...] om miljeansvar for sa vidt angér forebyggelse
og genopretning af miljeskader (Kommissionens forslag KOM(2002)17 endelig udg. af 23.1.2002).
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Ved drift af affaldsanleg i udvindingsindustrien, der kan paregnes at fa vasentlige
grenseoverskridende virkninger pa miljoet pa en anden medlemsstats omrade, ber der
forefindes en fzlles procedure til fremme af samrad mellem nabolande. Formalet er at
sikre passende udveksling af oplysninger mellem myndighederne, og at offentligheden
informeres beherigt om anlaeg, som kan fa negative folger for dens milje.

Medlemsstaterne skal sorge for, at de kompetente myndigheder indferer en effektiv
ordning for inspektioner eller andre kontrolforanstaltninger rettet mod anleg for affald
fra udvindingsindustrien. Uden at driftsherrens forpligtelser 1 henhold til
driftstilladelsen indskraenkes, skal det, inden deponering padbegyndes, ved inspektion
kontrolleres, at betingelserne for tilladelsen er opfyldt. Herudover ber
medlemsstaterne sikre, at driftsherrerne og deres efterfolgere forer lobende journaler
for sddanne affaldsanlaeg, og at driftsherrerne videregiver oplysninger om anlaeggets
tilstand og drift til deres efterfolgere.

Medlemsstaterne ber sende Kommissionen regelmassige beretninger om
gennemforelsen af dette direktiv, herunder oplysninger om uheld og n@sten-uheld. Pa
grundlag af disse indberetninger aflegger Kommissionen beretning til Europa-
Parlamentet og Radet.

Medlemsstaterne ber indfere sanktioner for overtreedelse af dette direktivs
bestemmelser og sikre, at de anvendes. Sanktionerne ber vere effektive, std i rimeligt
forhold til overtredelsen og have en afskraekkende virkning.

Kommissionen ber serge for passende udveksling af videnskabelige og tekniske
oplysninger om, hvordan en opgerelse over nedlukkede anleg etableres pa
medlemsstatsplan, og om udvikling af metoder, der kan hjelpe medlemsstaterne med
at efterkomme artikel 4 1 Radets direktiv 75/442/EQF 1 forbindelse med genopretning
af nedlukkede affaldsanleg. Der ber ogsa sikres udveksling af oplysninger i og
mellem medlemsstaterne om den bedste tilgengelige teknik.

Malene for dette direktiv, nemlig bedre handtering af affald fra udvindingsindustrien,
kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne hver for sig, da
uhensigtsmassig héndtering af sddant affald kan fere til graenseoverskridende
forurening. Ifelge forureneren betaler-principppet skal der bl.a. tages hensyn til
miljoskader fordrsaget af affald fra udvindingsindustrien, og det, at dette princip ikke
anvendes pd samme made 1 medlemsstaterne, kan betyde, at de ekonomiske
beslutningstagere palaegges forskellige finansielle byrder. Indbyrdes afvigelser mellem
medlemsstaternes foranstaltninger til handtering af affald fra udvindingsindustrien
forringer samtidig muligheden for at nd malet om at sikre et mindsteniveau for sikker
og ansvarlig handtering af dette affald og maksimere nyttiggerelsen heraf 1 hele
Fellesskabet. Da det foresldede tiltag har en sddan skala og sddanne virkninger, at det
bedst kan gennemfores pd fellesskabsplan, kan Fellesskabet traeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i samme artikel gér dette direktiv ikke
ud over, hvad der er nedvendigt for at nd maélet.
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Foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv ber vedtages i overensstemmelse
med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de naermere
vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen®.,

Der bor gives regler for driften af de affaldsanleg, der findes pa tidspunktet for
gennemforelsen af dette direktiv, med henblik pa, at der inden for en naermere fastsat
frist treffes de nedvendige foranstaltninger for deres tilpasning til kravene i dette
direktiv -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

Med henblik pd vedholdende og konsekvent anvendelse af de principper og den prioritering,
der er fastsat 1 Radets direktiv 75/442/EQF om affald, serlig artikel 3 og 4, opstilles der i
dette direktiv foranstaltninger, procedurer og retningslinjer, som kan forebygge og 1 videst
muligt omfang begrense de skadevirkninger pd miljeet, og dermed den sundhedsbelastning,
der skyldes hindtering af affald fra udvindingsindustrien.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Direktivet omfatter handtering af affald fra udvindingsindustrien, 1 det felgende
benevnt "udvindingsaffald", hvorved forstas affald fra brydning, oparbejdning og
oplagring af mineralressourcer samt drift af stenbrud, jf. dog bestemmelserne 1 stk. 2.

Direktivet omfatter ikke

(a) affald, der opstar 1 forbindelse med brydning og oparbejdning af
mineralressourcer, men ikke er knyttet direkte til driften, eksempelvis
madaffald, olieaffald, udtjente koretojer og brugte batterier og akkumulatorer

(b) affald fra offshore udvinding og behandling af mineralressourcer

(©) deponering af ikke-forurenet jord fra udvinding, behandling og oplagring af
mineralske ressourcer samt fra stenbrudsdrift

(d) affald, der opstar ved et brydnings- eller oparbejdningsanleg og transporteres
til et andet sted med henblik pa deponering i eller péd jorden

(e) affald fra efterforskning efter mineralressourcer.

Deponering af ikke-farligt inert affald er kun omfattet af bestemmelserne 1 artikel 5,
stk. 1 og 2, artikel 11, stk. 2, litra a)-e), og artikel 13, stk. 1, litra a)-c).

Medmindre andet gelder ifelge anden fazllesskabslovgivning er affald, der falder
inden for dette direktivs anvendelsesomrade, er ikke omfattet af direktiv 1999/31/EF.
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EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

(1)
2)

3)

(4)

()

(6)

(7

(8)
)
(10)

(11)

"affald": det samme som 1 artikel 1, litra a, i Radets direktiv 75/442/EQF

"farligt affald": det samme som 1 artikel 1, stk. 4, i Réadets direktiv 91/689/EQF af
12. december 1991 om farligt affald®

"inert affald": affald, der ikke undergér signifikante fysiske, kemiske eller biologiske
forandringer. Inert affald er hverken opleseligt eller breendbart eller pd anden made
fysisk eller kemisk reaktivt; det er ikke bionedbrydeligt og har ingen negativ
indflydelse pd andet materiale, det kommer 1 berering med, pd en sddan made, at det
kan formodes at ville medfere forurening af miljoet eller skade menneskers sundhed.
Affaldets samlede perkolatafgivelse og indhold af forurenende stoffer og perkolatets
okotoksicitet skal vare af ubetydeligt omfang og ma navnlig ikke bringe
overfladevandets og/eller grundvandets kvalitet i1 fare

"mineralressource" eller "mineral": en naturlig forekomst i jordskorpen af et organisk
eller uorganisk materiale sdsom olie, olieskifer, kul, brunkul, metaller, sten, skifer, ler,
grus eller sand, herunder naturgas, men ikke vand

"udvindingsindustrien": alle virksomheder og foretagender, der tager del i udvinding
af mineralressourcer pd jordoverfladen eller i undergrunden, herunder udvinding ved
boring, eller oparbejdning af det udvundne materiale

"oparbejdning": behandling af en mineralressource ved hjelp af en eller flere
mekaniske, fysiske eller kemiske processer med henblik pd udvinding af mineralet,
herunder neddeling, sortering, separation og udvaskning; fornyet behandling af
tidligere affald er omfattet af definitionen, men ikke termiske processer

"tailings": det faste affald, der bliver tilovers efter oparbejdning af malmen ved
separationsprocesser (f.eks. knusning, formaling, sortering, flotation og andre
fysisk/kemiske teknikker), hvorved de vardifulde mineraler isoleres fra det mindre
vardifulde stenmateriale

"dynge": et anlaeg til deponering af fast affald pa jordoverfladen
"demning": et bygvaerk, der tilbageholder eller omslutter vand og affald i en dam

"dam": et naturligt eller kunstigt anleg til deponering af finkornet affald, normalt
tailings, sammen med varierende mengder frit vand, som stammer fra oparbejdning af
mineralressourcer og fra rensning og recirkulering af procesvand

"cyanid dissocierbart med svag syre": cyanider og cyanidforbindelser, der dissocieres
med svag syre ved et n&ermere fastlagt pH
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EFT L 377 af 31.12.1991, s. 20. Direktivet er senest eendret ved Rédets direktiv 94/31/EF af 27. juni
1994 (EFT L 168 af 2.7.1994, s. 28).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

"perkolat": enhver veaske, der siver gennem deponeret affald og ledes ud fra eller
forefindes 1 et affaldsanlaeg, herunder forurenet drenvand, og som kan skade miljoet,
hvis den ikke behandles

"affaldsanlaeg": et omréade, der er udpeget til akkumulering eller deponering af affald,
fast eller flydende, oplest eller opslemmet, i mere end et &r; hertil medregnes
demninger og andre bygverker, der skal indeslutte, tilbageholde, omslutte eller pa
anden mdde afgranse et sddant anleg, samt bl.a. dynger og damme, men ikke tomme
brud, hvori der placeres affald efter brydning af mineralet

"storre uheld": en haendelse pa et anleg, hvorved sundhed eller miljo bringes i alvorlig
fare, enten umiddelbart eller pa lengere sigt, pa selve anlaegsstedet eller uden for

"farligt stof": stoffer, blandinger og praparater som omhandlet i Rédets direktiv
67/548/EQF® og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/45/EF®

"bedste tilgengelige teknik": det samme som i artikel 2, nr. 11, i Rédets direktiv
96/61/EF

"recipientvand": overfladevand som defineret i artikel 2, nr. 1, i direktiv 2000/60/EF,
grundvand som defineret 1 artikel 2, nr. 2, 1 direktiv 2000/60/EF, overgangsvande som
defineret i artikel 2, nr. 6, 1 direktiv 2000/60/EF og kystvand som defineret i artikel 2,
nr. 7, 1 direktiv 2000/60/EF

"genopretning": behandling af det landomrade, der pavirkes af et affaldsanlaeg, pa en
sddan made, at det bringes tilbage til en tilfredsstillende tilstand i forhold til tilstanden
for arbejdets pabegyndelse med hensyn til bl.a. jordbundskvalitet, dyre- og planteliv,
naturlige levesteder, ferskvandssystemer, landskab og anvendelsesmuligheder

"offentligheden": en eller flere fysiske eller juridiske personer og, i overensstemmelse
med national lovgivning eller praksis, foreninger, organisationer eller grupper heraf

"den bererte offentlighed": den del af offentligheden, der pdvirkes eller ma formodes
at blive pévirket af, eller som har en interesse 1 beslutningsprocessen pd miljgomridet i
artikel 5 og 6 i dette direktiv; 1 forbindelse med denne definition anses en saddan
interesse at foreligge for ikke-statslige organisationer, der beskaftiger sig med
miljebeskyttelse og opfylder eventuelle krav i henhold til den nationale lovgivning

"driftsherre": den fysiske eller juridiske person, der har ansvaret for héndtering af
udvindingsaffald ifelge den nationale lovgivning i den medlemsstat, som affaldet
handteres 1, sivel 1 driftsfasen som i perioden efter lukning

"affaldsindehaver": producenten af affaldet eller den fysiske eller juridiske person, der
er 1 besiddelse af affaldet

"kompetent person": en fysisk person, som er i besiddelse af den nedvendige tekniske
viden og erfaring, jf. lovgivningen 1 den medlemsstat, som personen har sine
aktiviteter i, til at opfylde de forpligtelser, der folger af dette direktiv
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24)

(25)

"kompetent myndighed": den myndighed, medlemsstaten udpeger som ansvarlig for
opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af dette direktiv

"anlegssted": hele det landomréde pa et bestemt geografisk sted, som en driftsherre
har administrativ kontrol over.

Artikel 4
Almene krav

Medlemsstaterne seorger for, at driftsherren for et affaldsanleg treffer alle
foranstaltninger, der er nedvendige for at forebygge og 1 videst muligt omfang
begranse miljo- og sundhedsskader som folge af forvaltningen af anlaegget, ogsa efter
dets lukning, og for at forebygge storre uheld pa anlegget og begraense folgerne heraf
for miljeet og menneskers sundhed.

Foranstaltningerne i stk. 1 skal bl.a. bygge péa den bedste tilgengelige teknik, uden at
der foreskrives anvendelse af en bestemt teknik eller teknologi, idet der tages hensyn
til affaldsanleggets tekniske karakteristika, geografiske beliggenhed og de lokale
miljeforhold.

Artikel 5
Affaldshdndteringsplan

Medlemsstaterne serger for, at driftsherren udarbejder en affaldshindteringsplan for
behandling, nyttiggerelse og deponering af udvindingsaffald.

Affaldshandteringsplanen har folgende formal:

(a) at forhindre eller begrense affaldsproduktionen og dens skadevirkninger, iser
ved, at der tages hensyn til:

(i)  affaldshandtering bade i konstruktionsfasen og ved valget af metode til
mineralbrydning og -oparbejdning

(i1)) de endringer, som kan finde sted i1 affaldet, nar dets overfladeareal
foreges og det udsattes for pdvirkningerne over jordoverfladen

(ii1)) redeponering af affaldet i det tomme brud efter udvinding af mineralet,
for sa vidt som det er praktisk muligt og miljomeessigt forsvarligt

(iv) genudlegning af muldlaget efter lukning af affaldsanlaegget eller, hvis
dette ikke er praktisk muligt, genanvendelse af muldlaget andetsteds

(v) anvendelse af mindre farlige stoffer ved oparbejdning af
mineralressourcer

(b) at fremme nyttiggerelse af affald ved genvinding, genanvendelse eller
udnyttelse, hvis det kan gores miljomaessigt forsvarligt
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Affaldshéndteringsplanen skal mindst indeholde folgende:

(a) en specificering af affaldet i overensstemmelse med bilag II og et sken over
den samlede affaldsmangde, der produceres i driftsfasen

(b) en beskrivelse af den aktivitet, hvorved affaldet opstér, og af en eventuel
efterfolgende behandling af affaldet

(c) en beskrivelse af, hvilke miljo- og sundhedsskader deponering af affaldet kan
afstedkomme, og hvilke forebyggende foranstaltninger der skal traeffes

(d) forslag til kontrol- og overvagningsprocedurer, jf. artikel 11, stk. 2, litra ¢

(e) forslag til plan for procedurer og overvigning under og efter lukning, jf.
Artikel 12

63 foranstaltninger til forebyggelse af forurening af vand og jord, jf. artikel 13.

Affaldshandteringsplanen skal indeholde s mange oplysninger, at den kompetente
myndighed kan vurdere, om driftsherren opfylder direktivets krav.

Affaldshandteringsplanen revurderes hvert femte ar og @ndres 1 tilfelde af vasentlige
@ndringer 1 driften af affaldsanlegget eller det deponerede affald. Alle @ndringer
meddeles til den kompetente myndighed.

Planer, der wudarbejdes i medfer af anden national lovgivning eller
feellesskabslovgivning, og som indeholder de i1 stk. 3 kraevede oplysninger, kan
benyttes, hvis unedvendig gentagelse af oplysninger undgas og driftsherren spares for
dobbeltarbejde, forudsat at alle kravene i stk. 1-4 opfyldes.

Artikel 6
Forebyggelse af storre uheld og information

Bestemmelserne i denne artikel finder anvendelse pa affaldsanleg i kategori A som
defineret 1 artikel 9, dog ikke affaldsanlaeg, der er omfattet af direktiv 96/82/EF.

Uden at anden fellesskabslovgivning tilsidesettes, iseer Radets direktiv 92/91/E@F®
og Radets direktiv 92/104/EQF®’, serger medlemsstaterne for, at kilderne til eventuelle
storre uheld bliver klarlagt, og at konstruktion, bygning, drift og vedligeholdelse af
affaldsanlegget udferes pd en sddan mide, at storre uheld forebygges og deres
eventuelle skadevirkninger for sundhed og milje, herunder graenseoverskridende
virkninger, begranses.

Hver driftsherre udarbejder med henblik pa opfyldelse af kravene i stk. 2 en plan for
forebyggelse af storre uheld med affaldet og etablerer til gennemforelse af denne plan
et sikkerhedsledelsessystem, jf. beskrivelsen i bilag I, punkt 1.
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Som led i denne plan udnazvner driftsherren en sikkerhedsansvarlig, der forestar
gennemforelsen af planen for forebyggelse af storre uheld og det lgbende tilsyn
hermed.

Driftsherren udarbejder en intern beredskabsplan med foranstaltninger, der skal treeffes
pa anlaegget i tilfelde af uheld.

Den kompetente myndighed udarbejder en ekstern beredskabsplan med
foranstaltninger, der skal traeffes uden for anlaegget i tilfelde af uheld. Driftsherren
udleverer til den kompetente myndighed de oplysninger, som den har brug for for at
udarbejde den nevnte plan.

Beredskabsplanerne 1 stk. 3 skal tjene folgende formal:

(a) at bringe sterre uheld og andre handelser under kontrol, séledes at deres
virkninger afbedes, isar at skader pa sundhed, miljo og ejendom begranses

(b) at gennemfore foranstaltninger til beskyttelse af sundhed, miljo og ejendom
mod virkningerne af storre uheld og andre haendelser

(c) at give offentligheden og andre bererte instanser og myndigheder i omradet de
relevante oplysninger

(d) at genoprette og rense miljoet efter et storre uheld.

Medlemsstaterne seorger for, at driftsherren 1 tilfeelde af et sterre uheld giver den
kompetente myndighed alle oplysninger, som kan medvirke til yderligere at mindske
folgerne for menneskers sundhed og er nadvendige for en vurdering og minimering af
omfanget af de faktiske eller potentielle miljoskader.

Medlemsstaterne serger for, at den berorte offentlighed far reel mulighed for pa et
tidligt tidspunkt at tage del i udarbejdelsen eller revurderingen af den eksterne
beredskabsplan, som er omhandlet 1 stk. 3. Med dette for gje informeres den berorte
offentlighed om alle forslag dertil, og der skal stilles relevante oplysninger til
radighed, bl.a. oplysninger om retten til at deltage 1 beslutningsprocessen og om,
hvilken kompetent myndighed bemarkninger og spergsmaél skal stiles til.

Medlemsstaterne seorger for, at den berorte offentlighed fir en rimelig frist til at
fremsette bemarkninger, og at sddanne bemarkninger tages i1 betragtning ved
udarbejdelsen af den eksterne beredskabsplan.

Medlemsstaterne serger for, at oplysninger om sikkerhedsforanstaltninger og om, hvad
der skal gores 1 tilfelde af uheld, dvs. mindst de oplysninger, der er opregnet 1 bilag I,
punkt 2, automatisk udleveres gratis til den bererte offentlighed.

Disse oplysninger revurderes hvert tredje ar og ajourferes om nedvendigt.
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Artikel 7
Ansogning om tilladelse

I overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 75/442/E@QF ma intet affaldsanleg vare i
drift, uden at den kompetente myndighed har givet tilladelse dertil. Tilladelsen skal
indeholde de oplysninger, der er opregnet i stk. 2, og det skal vere tydeligt angivet,
hvilken af kategorierne 1 artikel 9 anlaegget tilhorer.

Forudsat at alle kravene i denne artikel er opfyldt, kan tilladelser, der er udstedt i
henhold til anden national lovgivning eller fellesskabslovgivning kombineres til én
enkelt tilladelse, hvis dette betyder, at unedvendig gentagelse af oplysninger undgas
og driftsherren eller den kompetente myndighed spares for dobbeltarbejde.

Ansegningen om tilladelse skal mindst indeholde folgende:

(a) driftsherrens identitet

(b) forslag til placering af affaldsanleegget samt eventuelle alternative placeringer
(©) affaldshéndteringsplanen som omhandlet i artikel 5

(d) et dokument, der godtger, at der er udarbejdet en plan for forebyggelse af
storre uheld og et sikkerhedsledelsessystem til gennemforelse heraf 1
overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, hvis navnte bestemmelse finder
anvendelse

(e) passende finansiel sikkerhed, jf. artikel 14.

Medlemsstaterne treffer de fornedne foranstaltninger til at sikre, at offentligheden
bliver underrettet om, at der er indgivet ansegning om tilladelse til affaldshandtering,
jf. artikel 8, stk. 1, og at den berorte offentlighed fir reel mulighed for pé et tidligt
tidspunkt at tage del i proceduren for udstedelse af tilladelse til affaldshéndtering, jf.
artikel &, stk. 2-6.

Der udstedes kun tilladelse, hvis det af ansegningen fremgar
(a) at driftsherren opfylder alle kravene i dette direktiv

(b) at affaldshindteringen finder sted i overensstemmelse med den eller de
relevante affaldshandteringsplaner, der er navnt i1 artikel 7 1 direktiv
75/442/EQF.

Oplysningerne i en tilladelse, der er udstedt ifelge denne artikel, stilles til radighed for
medlemsstaternes og Feallesskabets kompetente statistiske instanser, safremt de
behoves til statistiske formdl. Rent forretningsmessige folsomme oplysninger, f.eks.
oplysninger om forretningsforbindelser og omkostningskomponenter, offentliggeres
ikke.
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Artikel 8
Inddragelse af offentligheden

Nedenstaende oplysninger gives til offentligheden tidligt i proceduren for udstedelse
af tilladelser og 1 hvert fald, sa snart de med rimelighed kan gives, enten ved offentlig
hering eller pd anden hensigtsmassig made, f.eks. elektroniske medier, hvis sddanne
er til rddighed:

(a) ansegningen om tilladelse eller forslaget om ajourforing af en tilladelse i
overensstemmelse med artikel 7

(b) oplysning om, at en beslutning er omfattet af samrad mellem medlemsstaterne i
overensstemmelse med artikel 15, hvis dette er tilfaldet

(c) narmere oplysninger om de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for
beslutningen, dem, som der kan indhentes relevante oplysninger fra, og dem,
som bemerkninger og spergsmaél kan stiles til, samt nermere oplysninger om
tidsfristerne for indsendelse af bemarkninger og spergsmaél

(d) de mulige beslutningers art eller et eventuelt udkast til beslutning

(e) nermere oplysninger om forslaget om ajourfering af en tilladelse eller af
betingelserne for en tilladelse

® omtrentligt hvornar og hvor, eller hvordan, de relevante oplysninger bliver
givet

(2) naermere oplysninger om, hvordan hering og deltagelse af offentligheden er
tilrettelagt, jf. stk. 5.

Medlemsstaterne sorger for, at folgende gores tilgengelige for den berorte
offentlighed inden for en rimelig tidshorisont:

(a) 1 overensstemmelse med den nationale lovgivning de vigtigste rapporter og
udtalelser, der var tilgdet den eller de kompetente myndigheder pd det
tidspunkt, hvor offentligheden blev underrettet som anfert i stk. 1

(b) 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF
om offentlig adgang til miljooplysninger®®, alle oplysninger ud over de i stk. 1
navnte, som er relevante for beslutningen i artikel 7, og som ferst er blevet
tilgengelige efter, at offentligheden er underrettet som anfort 1 stk. 1.

Den berorte offentlighed har ret til at fremsatte bemaerkninger og udtalelser til den
kompetente myndighed, inden den traffer sin beslutning.

Der skal i1 beslutningen tages beheorigt hensyn til resultaterne af de heringer, der
atholdes ifelge bestemmelserne i denne artikel.
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5. De narmere detaljer for offentlighedens deltagelse ifolge denne artikel fastsattes af
medlemsstaterne pd en sddan made, at den berorte offentlighed kan forberede sig og
medvirke effektivt.

6. Nar den kompetente myndighed har truffet sin beslutning, underretter den i
overensstemmelse med de galdende procedurer den berorte offentlighed herom og
stiller folgende oplysninger til rddighed for den berorte offentlighed:

(a) beslutningens indhold samt en kopi af tilladelsen
(b) de grunde og betragtninger, der ligger til grund for beslutningen.
Artikel 9
Klassifikationssystem for affaldsanlceg

Med henblik pa dette direktiv klassificerer medlemsstaterne affaldsanleg, som enten er
dynger eller kunstigt anlagte damme, 1 en af folgende kategorier athengigt af deres farlighed:

(1)  Kategori A: et affaldsanlaeg, som vil frembyde en betydelig fare for uheld ved svigt
eller ukorrekt drift

(2) Kategori B: alle affaldsanlag, der ikke er i kategori A.
Kriterierne for klassificering af affaldsanlaeg 1 kategori A er anfert i bilag II1.
Artikel 10
Tomme brud

Medlemsstaterne serger for, at driftsherren 1 eventuelle planer om redeponering af affald i et
tomt brud treffer foranstaltninger til

(1) at sikre affaldet stabilitet, jf. artikel 11, stk. 2
(2) at forhindre forurening af overfladevand og grundvand, jf. artikel 13, stk.1 og 2

3) at overvage affaldet, jf. artikel 12, stk. 4 og 5.

Artikel 11
Opforelse og forvaltning af affaldsanleg
1. Medlemsstaterne treffer de fornedne foranstaltninger til at sikre, at affaldsanleg
forvaltes af kompetente personer, og at der er serget for teknisk udvikling og
personaleuddannelse.
2. Den kompetente myndighed forvisser sig om, at driftsherren ved opfoerelse af et nyt

affaldsanlaeg eller ved @ndring af et bestdende affaldsanleg serger for folgende:

(a) at anlegget er hensigtsmassigt placeret under szrlig hensyntagen til
geologiske, hydrogeologiske og geotekniske forhold og séledes udformet, at
forudsatningerne for forebyggelse af forurening af jord, grundvand og
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overfladevand er til stede, og at forurenet vand og perkolat kan opsamles
effektivt, nar og hvis det kraeves ifolge tilladelsen

(b) at anlegget opferes, forvaltes og vedligeholdes pa en sidan made, at det er
fysisk stabilt, og at jord, overfladevand og grundvand ikke forurenes

(c) at der er taget passende skridt til, at anlegget overvéges og tilses af kompetente
personer, og at der skrides ind, hvis der er tegn pa ustabilitet eller forurening af
vand eller jord

(d) at der er taget passende skridt til genopretning af landomradet og lukning af
affaldsanlegget

(e) at der er taget passende skridt til forvaltning af anlaegget, nar det ikke leengere
er i drift.

Der fores registre over den overvigning og det tilsyn, der omhandlet i litra c), sdledes
at den fornedne overdragelse af oplysninger er sikret.

Driftsherren giver snarest muligt meddelelse om alle haendelser, der forventes at kunne
pavirke anlagget stabilitet, og alle betydende miljeskadevirkninger, som afsleres af
anleggets kontrol- og overvagningsprocedurer. Driftsherren benytter den interne
beredskabsplan og efterkommer alle gvrige instrukser fra den kompetente myndighed
om afhjelpende foranstaltninger.

Udgifterne til disse foranstaltninger aftholdes af driftsherren.

Med en hyppighed, der fastsettes af den kompetente myndighed, og under alle
omstendigheder mindst en gang om é&ret indberetter driftsherren pd grundlag af
aggregerede data samtlige overvagningsresultater til de kompetente myndigheder,
saledes at disse kan fastsld, om godkendelsesbetingelserne overholdes, og oge deres
viden om affaldets adfeerd.

Artikel 12
Procedurer ved og efter lukning af affaldsanlceg
Medlemsstaterne treffer foranstaltninger til, at bestemmelserne i stk. 2-5 overholdes.

Et affaldsanleg mé ferst indlede lukningsproceduren, nar mindst én af felgende
betingelser er opfyldt:

(a) de relevante betingelser i tilladelsen er opfyldt

(b) der er givet tilladelse fra den kompetente myndighed, efter anmodning fra
driftsherren

(c) den kompetente myndighed traeffer begrundet beslutning herom.

Et affaldsanleg kan forst betragtes som endeligt lukket, ndr den kompetente
myndighed snarest muligt har udfert en afsluttende inspektion pé stedet, vurderet alle
driftsherrens beretninger, certificeret, at lokaliteten er genoprettet, og meddelt
driftsherren sin godkendelse af lukningen.
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En sadan godkendelse begranser pd ingen ma driftsherrens forpligtelser i henhold til
betingelserne 1 tilladelsen eller lovgivningen i evrigt.

Naér et affaldsanleg er endeligt lukket, er driftsherren ansvarlig for vedligeholdelse,
overvagning og kontrol 1 tidsrummet efter lukningen, sa lenge den kompetente
myndighed kraver det under hensyntagen til farens art og til, hvor leenge den kan vere
til stede, medmindre den kompetente myndighed beslutter at overtage disse opgaver
fra driftsherren; denne bestemmelse tilsidesetter ingen national lovgivning eller
feellesskabslovgivning om affaldsindehaveres ansvar.

Hvis den ansvarlige myndighed anser det for nedvendigt, skal driftsherren efter
lukning af et affaldsanlaeg bl.a. kontrollere anlaeggets fysiske og kemiske stabilitet og
minimere miljeskadevirkninger, serlig for overfladevand og grundvand, ved at serge
for folgende:

(a) at alle anlaegsstrukturer overvages og bevares, og at kontrol- og maleapparatur
konstant er klar til brug

(b) at eventuelle overlgbskanaler og aflastningsbygvarker holdes rene og ryddede.

Driftsherren giver snarest muligt meddelelse om alle hendelser, der forventes at kunne
pavirke anlegget stabilitet, og alle betydende miljeskadevirkninger, som afslores via
anleggets kontrol- og overvagningsprocedurer. Driftsherren benytter den interne
beredskabsplan og efterkommer alle ovrige instrukser fra den kompetente myndighed
om afhjelpende foranstaltninger.

Udgifterne til disse foranstaltninger aftholdes af driftsherren.

Med en hyppighed, der fastszttes af den kompetente myndighed, indberetter
driftsherren pa grundlag af aggregerede data samtlige overvagningsresultater til de
kompetente myndigheder, saledes at disse kan fastsla, om godkendelsesbetingelserne
overholdes, og oge deres viden om affaldets adfaerd.

Artikel 13
Forebyggelse af forurening af vand og jord

Den kompetente myndighed forvisser sig om, at driftsherren har truffet de fornedne
foranstaltninger til

(a) at evaluere det deponerede affalds potentiale for perkolatproduktion, sével
under anlaeggets drift som efter lukningen, og beregne anleggets vandbalance

(b) at forebygge perkolatproduktion og, at affaldet forurener overfladevand og
grundvand

(©) at behandle opsamlet forurenet vand og perkolat fra anlegget, sa det opnar en
sadan kvalitet, at det kan udledes.
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Hvis den kompetente myndighed pé grundlag af en miljerisikovurdering, der navnlig
tager hensyn til Radets direktiv 76/464/EQF®°, Rédets direktiv 80/68/EQF” eller
direktiv 2000/60/EF, finder, at der ikke er behov for opsamling og behandling af
perkolat, eller hvis det er godtgjort, at affaldsanlaegget ikke rummer nogen potentiel
fare for jord, grundvand eller overfladevand, kan kravene i stk. 1, litra b) og c), lempes
eller bortfalde 1 overensstemmelse hermed.

Medlemsstaterne stiller som betingelse for deponering af udvindingsaffald i et
recipientvandomrade, uanset om affaldet er fast, flydende eller opslemmet, at
driftsherren opfylder de relevante krav i direktiv 2000/60/EF.

Hvad angir damme, hvor der er cyanid til stede, serger driftsherren for, at
koncentrationen af cyanid dissocierbart med svag syre bringes ned til det lavest mulige
niveau med den bedste tilgengelige teknik, og at koncentrationen af cyanid
dissocierbart med svag syre pa det sted, hvor tailings ledes ud i dammen fra
oparbejdningsanlegget, 1 hvert fald ikke er hgjere end 50 ppm fra den
[gennemforelsesdatoen], 25 ppm fra den [gennemforelsesdatoen + 5 ar] og 10 ppm fra
den [gennemforelsesdatoen + 10 ar].

Den kompetente myndighed kan kreve, at driftsherren ved hjelp af en
risikovurdering, der tager lokalitetsspecifikke forhold 1 betragtning, godtger, at disse
koncentrationsgranser ikke kan bringes yderligere ned.

Artikel 14
Finansiel sikkerhed og miljoansvar

Inden nogen deponering af affald i eller pa jorden pdbegyndes, kraever den kompetente
myndighed, at der stilles finansiel sikkerhed eller tilsvarende, herunder
erhvervsfinansierede gensidige garantifonde, med det formal:

(a) at alle forpligtelser ifelge den tilladelse, der er udstedt i henhold til dette
direktiv, herunder forskrifter vedrerende tidsrummet efter lukning, opfyldes

(b) at der pa ethvert tidspunkt er midler til radighed til genopretning af det
landomrade, som affaldsanlegget indvirker pa.

Sikkerheden i stk. 1 beregnes ud fra folgende:

(a) anlaeggets forventede miljovirkninger med sarlig hensyntagen til anlaeggets
kategori, affaldets specifikationer og det genoprettede landomrades fremtidige
anvendelse

(b) den forudsztning, at uathengige og velkvalificerede tredjeparter kan
bedemme og udfere eventuelt pdkravet genopretningsarbejde.

Sikkerhedens steorrelse justeres periodisk 1 takt med omfanget af det
genopretningsarbejde, som det bliver pakrevet at udfere pa affaldsanlaegget.
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Nér den kompetente myndighed godkender lukning ifelge artikel 12, stk. 3, giver den
driftsherren en skriftlig erklering om, at sikkerhedsstillelsen i stk. 1 frigives.

Bestemmelserne i direktiv .../.../EF”' om miljeansvar for sa vidt angér forebyggelse og
genopretning af miljoskader gaelder pé tilsvarende mide for miljoskader som folge af
drift af et anleg for udvindingsaffald og for overhangende fare herfor i forbindelse
med drift at et sddant anlag.

Artikel 15
Greenseoverskridende virkninger

Hvis en medlemsstat konstaterer, at driften af et affaldsanlaeg 1 kategori A formentlig
far betydelige skadevirkninger for en anden medlemsstats milje, eller hvis en
medlemsstat, der forventer at blive udsat for sddanne virkninger, fremsetter
anmodning herom, meddeler den medlemsstat, pd hvis omrdde der blev ansegt om
godkendelse i henhold til artikel 7, den anden medlemsstat de oplysninger, der er
forelagt 1 henhold til samme artikel, samtidig med at den stiller disse til rddighed for
sine egne statsborgere.

Disse oplysninger danner grundlag for eventuelt nedvendige konsultationer som led 1
bilaterale forbindelser mellem de to medlemsstater pd baggrund af princippet om
gensidighed og lige behandling.

Medlemsstaterne serger som led i deres bilaterale forbindelse for, at der 1 de 1 stk. 1
omhandlede tilfeelde ogsd gives den bererte offentlighed i1 den stat, der kan blive udsat
for virkningerne, adgang til ansegningerne i et passende tidsrum, séledes at den far ret
til at udtale sig herom, for den kompetente myndighed treffer sin afgorelse.

Medlemsstaterne serger for, at de oplysninger, som driftsherren har givet de
kompetente myndigheder 1 medfer af artikel 6, stk. 4, i tilfelde af et uheld pa et
affaldsanleeg som omhandlet i stk. 1, straks videregives til den anden medlemsstat med
henblik pa en yderligere minimering af folgerne af uheldet for menneskers sundhed og
en vurdering og minimering af omfanget af de faktiske eller potentielle miljoskader.

Artikel 16
Den kompetente myndigheds kontrol

Inden deponeringen pabegyndes og derefter med regelmessige mellemrum, som
fastsettes af den bererte medlemsstat, aflegger den kompetente myndighed
kontrolbesog pad affaldsanleg, der er omfattet af artikel 6, for at sikre sig, at de
opfylder de relevante godkendelsesbetingelser. Et positivt resultat begrenser pd ingen
made driftsherrens ansvar 1 henhold til godkendelsesbetingelserne.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv .../.../EF af [...] om miljeansvar for sa vidt angér forebyggelse
og genopretning af miljeskader (Kommissionens forslag KOM(2002)17 endelig udg. af 23.1.2002,
EFT C 151E af 25.6.2002, s. 132).
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2. Medlemsstaterne kraever, at driftsherren forer registre over al affaldshindtering, holder
dem ajour og stiller dem til radighed for den kompetente myndighed for gennemgang,
og serger for, at de relevante ajourforte oplysninger og registre om anlaegget
overdrages 1 det fornedne omfang, hvis affaldsanlegget skifter driftsherre.

Artikel 17
Indberetningspligt

1. Hvert tredje &r sender medlemsstaterne Kommissionen en beretning om direktivets
gennemforelse. Beretningen udarbejdes pa grundlag af et spergeskema eller et forleg,
som udarbejdes af Kommissionen efter proceduren i artikel 21, stk. 2. Beretningen
sendes til Kommissionen senest ni maneder efter udlebet af den tredrsperiode, den
deekker.

Kommissionen offentligger en samlet beretning om gennemforelsen af dette direktiv
senest ni maneder efter modtagelsen af medlemsstaternes beretninger.

2. En gang om é&ret sender medlemsstaterne Kommissionen oplysninger om handelser,
som driftsherrerne har givet meddelelse om i medfer af artikel 11, stk. 3, og artikel 12,
stk. 6. Kommissionen stiller efter anmodning disse oplysninger til riddighed for
medlemsstaterne.

Artikel 18
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter sanktioner for overtraedelse af den nationale lovgivning, der
vedtages pd grundlag af dette direktiv, og treeffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre,
at de anvendes. Sanktionerne skal vare effektive, sta 1 et rimeligt forhold til overtraedelsen og
have en afskrekkende virkning.

Artikel 19
Udveksling af oplysninger

1. Bistaet af det udvalg, der er omhandlet i artikel 21, sorger Kommissionen for, at der
foregar den nedvendige udveksling af tekniske og videnskabelige oplysninger mellem
medlemsstaterne med henblik péd udarbejdelse af metoder til folgende:

(a) Opstilling af fortegnelser over lukkede affaldsanleeg. Metoderne skal give
mulighed for, at lukkede affaldsanlaeg registreres og klassificeres efter deres
sundheds- og miljebelastning i to grupper: en gruppe, der omfatter de lukkede
affaldsanlaeg, der enten allerede har alvorlige miljeskadelige virkninger, eller
som i den narmeste fremtid kan blive en alvorlig trussel for sundhed, miljo
og/eller ejendom, og en gruppe, der omfatter de affaldsanleg, der hverken har
vaesentlige miljoskadelige virkninger eller i fremtiden kan blive en alvorlig
trussel for sundhed, miljo og/eller ejendom
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(b) Genopretning af de lukkede affaldsanlaeg, der er klassificeret i forstnaevnte
gruppe 1 fortegnelsen, siledes at de opfylder kravene i1 artikel 4 i direktiv
75/442/EQF. Metoderne skal give mulighed for opstilling af de mest
hensigtsmassige  procedurer  for  risikovurdering og  athjelpende
foranstaltninger, nér der henses til de meget varierende geologiske og
hydrogeologiske forhold i Europa.

Medlemsstaterne serger for, at myndighederne folger med i eller underrettes om
udviklingen inden for den bedste tilgengelige teknik.

Kommissionen serger for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og de
berorte  organisationer om  den  bedste tilgengelige  teknik, om
overvagningsbestemmelserne 1 forbindelse hermed og udviklingen i begge dele.
Kommissionen offentligger resultaterne af denne udveksling af oplysninger.

Artikel 20
Gennemforelses- og cendringsbestemmelser

Inden tre ar efter direktivets ikrafttreeden vedtager Kommissionen efter proceduren i
artikel 21, stk. 2, bestemmelser til:

(a) harmonisering og regelmassig fremsendelse af de oplysninger, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 5, og artikel 12, stk. 6

(b) gennemforelse af artikel 13, stk. 4, herunder de tekniske krav vedrerende
definering af cyanid dissocierbart med svag syre og metoden til méling heraf

(c) tekniske retningslinjer for beregning af den finansielle sikkerhed ifelge
bestemmelserne 1 artikel 14, stk. 2

(d) tekniske retningslinjer for kontrol ifelge bestemmelserne i artikel 16
(e) feerdiggorelse af de tekniske krav til specificering af affald 1 bilag II

63) fastleggelse af kriterierne for klassificering af affaldsanleg i1 bilag III,
herunder eventuelle teerskelkoncentrationer for farligt affald og farlige stoffer

(2) fastleggelse af de  harmoniserede  proveudtagningsstandarder og
analysemetoder, som er nedvendige for den tekniske gennemferelse af
direktivet.

De @ndringer, der er nodvendige for at tilpasse bilagene til den videnskabelige og
tekniske udvikling, vedtages af Kommissionen efter proceduren i artikel 21, stk. 2.

Zndringer mé kun have til formal at opna et hejt niveau af miljobeskyttelse.
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Artikel 21
Udvalg

l. Kommissionen bistds af det udvalg, der er nedsat ved artikel 18 i direktiv 75/442/EQF,
1 det folgende benavnt "udvalget".

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

Den frist, der er omhandlet i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF fastsattes til tre
maneder.

Artikel 22
Overgangsbestemmelser

Medlemsstaterne serger for, at alle affaldsanleg, som der er udstedst tilladelse til eller som er
sat 1 drift senest den [gennemforelsesdatoen], opfylder bestemmelserne 1 dette direktiv senest
fire ar efter samme dato; bestemmelserne i artikel 14, stk. 1, behever dog ferst at vaere opfyldt
seks dr efter naevnte dato.

Artikel 23
Gennemforelse i national ret

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den [18 maneder efter dets ikrafttreeden]. De
underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere

regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 24
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.
Artikel 25

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i ......... , den
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG I

Plan for forebyggelse af storre uheld og
oplysninger, der skal meddeles til den bererte offentlighed

1. Plan for forebyggelse af sterre uheld

Driftsherrens plan for forebyggelse af storre uheld og sikkerhedsledelsessystem skal std mal
med risikoen for et storre uheld pd affaldsanlegget. Ved deres gennemforelse skal der tages
hensyn til nedenstdende principper:

(1) Planen for forebyggelse af storre uheld skal omfatte driftsherrens generelle mél og
principper for foranstaltninger med hensyn til kontrol med risikoen for sterre uheld.

(2) Sikkerhedsledelsessystemet skal omfatte den del af det generelle ledelsessystem, der
omfatter organisationsstruktur, ansvar, praksis, procedurer, processer og ressourcer til
fastleeggelse og gennemforelse af planen for forebyggelse af storre uheld.

(3)  Der tages i sikkerhedsledelsessystemet hgjde for felgende punkter:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

Organisation og personale; roller og ansvar for det personale, der skal
forebygge storre uheld pé alle niveauer i organisationen. Fastleggelse af dette
personales uddannelsesbehov og gennemforelse af den nedvendige uddannelse.
Inddragelse af medarbejdere og eventuelt underleverandorer.

Identifikation og vurdering af storre farer; vedtagelse og gennemforelse af
procedurer til systematisk identifikation af sterre farer i forbindelse med
normal og unormal drift og vurdering af deres sandsynlighed og alvor.

Driftskontrol - vedtagelse og gennemforelse af procedurer og instruktioner for
sikker drift (herunder vedligeholdelse af anlaggene), processer, udstyr samt
sikkerhed under midlertidige driftsstop.

Kontrol/styring af @ndringer - vedtagelse og gennemforelse af procedurer til
planlegning af @&ndringer i1 eksisterende affaldsanleg eller til udformning af
nye affaldsanleg.

Beredskabsplanlegning - vedtagelse og gennemforelse af procedurer til
identifikation af forudselige nedsituationer gennem systematisk analyse samt
forberedelse, af provning og revision af beredskabsplaner for at kunne imedegé
sddanne nedsituationer.

Overvagning af planen for forebyggelse af storre uheld; vedtagelse og
gennemforelse af procedurer for lobende evaluering af overensstemmelse med
de malsatninger, der er opstillet i1 driftsherrens plan for forebyggelse af storre
uheld og sikkerhedsledelsessystem, og indferelse af rutiner for undersegelse og
korrigerende indsats i tilfelde af manglende overensstemmelse. Procedurerne
skal omfatte driftsherrens ordning for rapportering af storre uheld eller nasten-
uheld (near miss), navnlig hvor der er tale om et svigt i
beskyttelsesforanstaltninger, samt undersogelse og opfelgning heraf pa
grundlag af erfaringer, der er opnéet.
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(1)
2)
€)

(4)
)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(g) Kontrol og analyse - vedtagelse og gennemferelse af procedurer til
regelmaessig og systematisk evaluering af planen for forebyggelse af storre
uheld og sikkerhedsledelsessystemets effektivitet og hensigtsmessighed. En
dokumenteret analyse af resultaterne af den eksisterende plan, af
sikkerhedsledelsessystemet og dens ajourforing foretaget af virksomhedens
overste ledelse.

Oplysninger, der skal meddeles til den berorte offentlighed
Driftsherrens navn og affaldsanleggets adresse.
Angivelse af stillingen pa den person, der giver oplysningerne.

Bekraftelse af, at affaldsanlaegget er underlagt forskrifter og/eller administrative
bestemmelser til dette direktivs gennemforelse, og at de i artikel 6, stk. 2, omhandlede
oplysninger er forelagt den kompetente myndighed.

En tydelig og alment forstaelig redegorelse for de aktiviteter, der foregar pa anlegget.

De almindelige betegnelser eller faellesbetegnelserne eller den generelle
fareklassifikation for de stoffer og praeparater, der er til stede pd affaldsanlegget, samt
affald, der kan fordrsage et storre uheld, med angivelse af deres vigtigste
fareegenskaber.

Generelle oplysninger om arten af risikoen for sterre uheld, herunder deres mulige
folger for den omkringboende befolkning og miljoet.

Fyldestgorende oplysninger om, hvordan den omkringboende befolkning vil blive
advaret og holdt underrettet i tilfelde af et storre uheld.

Fyldestgorende oplysninger om, hvilke forholdsregler den bererte befolkning ber
treeffe, og hvordan den ber forholde sig i tilfelde af et storre uheld.

Bekraftelse af, at driftsherren er forpligtet til at treeffe passende foranstaltninger pa
virksomheden, herunder til at tage kontakt med beredskabstjenesterne, for at satte ind
1 tilfeelde af storre uheld og mindske folgerne heraf mest muligt.

En henvisning til den eksterne beredskabsplan, der er opstillet til imedegielse af
eventuelle virkninger af uheldet uden for anlegget. Den bereorte befolkning ber i
forbindelse hermed opfordres til at efterkomme beredskabstjenesternes instrukser og
anmodninger i tilfelde af et uheld.

Angivelse af, hvor der kan indhentes yderligere oplysninger, med forbehold af de
fortrolighedskrav, der er fastsat i den nationale lovgivning.
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BILAG 11
Specificering af affald

Det affald, der deponeres pé et anlaeg, skal specificeres pd en sddan méde, at konstruktionens
fysiske og kemiske stabilitet sikres pé langt sigt, og at sterre uheld undgés. Specificeringen af
affaldet skal afthengigt af anleeggets kategori omfatte folgende:

(1) en beskrivelse af det deponerede affalds forventede fysiske, kemiske og
stralingsmaessige egenskaber

(2) klassificeringen af affaldet i henhold til Kommissionens beslutning nr. 2000/532/EF”?,
iseer med hensyn til dets farlighedsegenskaber

3) en beskrivelse af de kemiske stoffer, der agtes benyttet til oparbejdningen af
mineralressourcen, og deres stabilitet

4) en beskrivelse af deponeringsmetoden

(5) det patenkte transportsystem.

72 EFT L 203 af 28.7.2001, s. 18.
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BILAG 111
Kiriterier for klassificering af affaldsanlaeg
Et affaldsanleg tilherer kategori A, hvis:

— det ikke med stor sikkerhed kan udelukkes, at der 1 tilfelde af brud eller svigt kan gé
menneskeliv tabt, nir der tages hensyn til sddanne faktorer som anlaeggets storrelse,
placering og miljebelastning

— det rummer affald, der er klassificeret som farligt i henhold til direktiv 91/689/EQF, i en
bestemt mengde

— det rummer stoffer eller preeparater, der er klassificeret som farlige i henhold til direktiv
67/548/EQF eller direktiv 1999/45/EF, 1 en bestemt mangde.

56



