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2003/0107 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Rédets feelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om handtering af affald fra udvindingsindustrien

BAGGRUNDEN

Dato for foreleeggelse af forslaget for Europa-Parlamentet og Rddet 2. juni 2003

(dokument KOM(2003)319 endelig —2003/0107 COD):

Dato for udtalelse fra Det Europaziske @konomiske og Sociale 11.december 2003
Udvalg:

Dato for ferstebehandling i Europa-Parlamentet: 31. marts 2004
Dato for vedtagelse af den fzlles holdning: 12. april 2005.
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Formalet med forslaget er at opstille en rekke mindstekrav med henblik pd at forbedre
héndteringen af affald fra udvindingsindustrien. Direktivforslagets to tekniske hovedformal

cr.

e at minimere skadevirkningerne for sundhed og miljo fra forurenet drenvand fra
affaldshandteringsanleg (dynger og damme), der som folge af affaldets omfang
og egenskaber kan belaste miljoet 1 meget lang tid, selv efter at bade de
pageldende anleg og de tilknyttede miner eller stenbrud er lukket, og

e at undga eller afbede virkningerne af uheld og isar at sikre tailingsdemningers og
-dammes stabilitet pa lang sigt, eftersom demningsbrud kan have miljeskadelige
virkninger over et stort omrade og koste menneskeliv.

Forslagets mal skal nas gennem foranstaltninger baseret pa den bedste tilgengelige teknik og
omfatter planlegning, udstedelse af licens, drift og senere lukning og efterbehandling af
affaldshindteringsanleg 1 tilknytning til udvindingsindustrien, med s&rlig vagt pa
anleggenes stabilitet og forebyggelse af forurening af vand og jord.
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3.1

3.2

3.2.1.

3.2.2.

BEMARKNINGER TIL DEN FALLES HOLDNING
Generelle bemarkninger

Kommissionen har helt, delvis eller principielt accepteret 46 af Europa-Parlamentets
74 @ndringsforslag fra ferstebehandlingen. 41 af disse @ndringsforslag er nu
indarbejdet 1 den feelles holdning, enten ordret eller 1 anden.

Kommissionen har accepteret alle de @ndringer, som indebarer storre retlig klarhed i
teksten; som forbedrer forslagets anvendelsesomrade, hvad angar de materialer, det
omfatter; som fremmer sikker drift af affaldsanleggene pa lang sigt, navnlig ved at
stramme bestemmelserne om lukning og efterbehandling, og som sigter mod
forurening fra historiske affaldsforekomster.

Kommissionen har isar afvist @ndringsforslag, som er for praskriptive og
detaljerede, eller som medferer en betydelig wudvidelse af forslagets
anvendelsesomrdde.

Rédet har 1 vid udstraekning taget hensyn til Parlamentets @ndringer og har endvidere
foretaget en rakke yderligere @ndringer. Kommissionen ville have foretrukket et
bredere anvendelsesomrade for direktivet for dermed at undgd visse
dispensationsmuligheder, navnlig hvad angér ikke-farligt, ikke-inert affald. Den
mener dog ikke, at Radets falles holdning som helhed @ndrer forslagets optik og
sigte, og kan derfor stette det.

Bemeerkninger til de enkelte 2endringsforslag

Andringsforslag, som Kommissionen har accepteret, og som helt, delvis eller i
princippet er indarbejdet i den feelles holdning

De folgende @ndringsforslag, som Kommissionen har accepteret helt, delvis eller i
princippet, er ogsa medtaget i den fzlles holdning: 2, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 16,
17,21, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 37, 39, 44, 47, 50, 51, 52, 57, 59, 60, 63, 66, 67,
70,71, 72,75, 76, 86, 93, 98.

Andringsforslag, som Kommissionen og Rddet har afvist, og som ikke er indarbejdet
i den feelles holdning

Andring 4 og 8 gér ud pa at slette tekst, der indeholder nyttige pracisioner. Denne
tekst ber derfor bevares.

Med @ndring 9, 90, 24, 38, 53, 61 og 64 foreslas tilfejelser, som ma anses for at veere
unedvendige, da de fleste af dem — eksplicit eller implicit — er omfattet af andre
bestemmelser i direktivforslaget.

Zndring 20 og 88 er af sproglig art og ansés ikke for at vere nedvendige.

Andring 22, 34, 40, 41, 48, 55, 56 og 74 indeholder tilfejelser, som anses for at vere
for detaljerede til et direktiv.

Andring 43, 45 og 65 gér ud pé at udvide bestemmelserne om tilbagefyldt affald til
ogsé at omfatte selve det tomme brud, hvilket gér ud over direktivets rammer.
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

Med @ndring 58, 62 og 73 tilfejes henvisninger til anden fellesskabslovgiving, som
under alle omstendigheder finder anvendelse 1 forekommende tilfzlde.

Med @ndring 69 @ndres ordlyden fra FN-konventionen om vurdering af virkningerne
pa miljoet pa tvers af landegranserne (Espoo-konventionen).

Andringsforslag, som Kommissionen har accepteret helt, delvist eller principielt,
men som ikke er indarbejdet i den feelles holdning

ZAndring 19 ansas for at veere af sproglig art.

Med @ndring 26 understreges de valgmuligheder inden for affaldshandtering, der
skal tages 1 betragtning i affaldshdndteringsplanen. Kommissionen mente, at den
foreslaede tilfojelse ville gore teksten klarere, men efter Radets mening ville den
vaere for praskriptiv.

Andring 42 gér ud pa, at bestemmelserne om redeponering af affald i et tomt brud
ogséd skal omfatte andre restprodukter. Kommissionen accepterede denne tilfojelse
med en lidt anden ordlyd for at undga risikoen for retsusikkerhed, hvad angér
tilbagefyldt materiale. Rddet mente imidlertid, at dette spergsmaél ikke drejede sig om
affald og derfor faldt uden for forslagets rammer.

Andring 46 fremhaver vigtigheden af, at der ved lokalisering af affaldsanleg tages
hensyn til forekomsten af beskyttede omrdder. Imidlertid skal EF-bestemmelserne
om naturbeskyttelse under alle omstendigheder tages i1 betragtning 1 relevante
tilfelde.

Andring 54 understrege, at der skal treffes foranstaltninger for lukkede anlaeg i1
overensstemmelse med Fallesskabets miljgbestemmelser. Disse bestemmelser finder
imidlertid anvendelse under alle omstendigheder, hvorfor tilfejelsen ikke ansas for at
vaere ngdvendig.

Andringsforslag, som Kommissionen ikke har accepteret, og som helt, delvis eller i
princippet er indarbejdet i den feelles holdning

Efter Radets mening, skal @ndring 36 og 68 indgd i den fzlles holdning.
Kommissionen fandt det ikke pakrevet at acceptere disse @ndringer, da de
indholdsmaessigt allerede indgik i Kommissionens forslag.

Yderligere cendringer, som Radet har foretaget i forslaget
Betragtningerne

En raekke @ndringer har til formdl at tilpasse teksten efter de andringer, der er
foretaget 1 de forskellige artikler. Opmarksomheden henledes iser pa folgende
@ndringer:

I betragtning 4 praeciseres det, at affald, der frembringes forud for produktionens
begyndelse, ogsa skal omfattes af definitionen pa affald.

[ betragtning 6 er der tilfojet en henvising til definitionen pé affald fra
udvindingsindustrien.
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I betragtning 8 praciseres det, at affald, der ikke kommer fra udvinding, sdvel som
udvindingsaffald, der ikke fores til anleg for udvindingsaffald, men til andre
lokaliteter, henherer under anden affaldslovgivning.

Den nye betragtning 11 er tilfejet for at pracisere, at direktivet ikke omfatter affald
fra udvinding af materialer, der anvendes som felge af deres radioaktive egenskaber,
hvis dette affald allerede er deekket af lovgivning under Euratom-traktaten.
Kommissionen fremhaver, at betragtning 10 og 11 tilsammen indebarer, at sddant
affald ikke henherer under dette direktiv, for sa vidt som anden EF-lovgivning under
Euratom-traktaten forfelger de samme miljemal og 1 fyldestgerende grad dakker de
aspekter, der er omfattet af dette direktiv.

Den nye betragtning 16 er tilfgjet for at praecisere, at klassifikationen af affaldsanleg
i kategori A ikke udelukkende skal finde sted ud fra risikoen for arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed, eftersom dette aspekt er omfattet af anden relevant EF-
lovgivning.

En ny betragtning 23 er tilfojet for at understrege behovet for at fastlegge en
passende efterbehandlingsperiode for kontrol og overvagning af kategori A-anlag.

En ny betragtning 37 er tilfojet for at anspore medlemsstaterne til at vise
overensstemmelsen mellem direktivet og deres nationale
gennemforelsesbestemmelser.

Artiklerne

I artikel 1 er der lagt yderligere vagt pa beskyttelse af vand, dyr, planter, jord, luft og
landskaber.

I artikel 2 er indsprejtning af vand og genindsprejtning af oppumpet grundvand — i
lighed med direktiv 2000/60/EF - undtaget fra direktivet. De begraensede
bestemmelser om inert affald (som nu, efter &ndring 98, ogsd omfatter ikke-forurenet
jord og affald fra efterforskning) er udvidet til ogsd at omfatte bestemmelserne i
artikel 5 1 deres helhed. Ogsd affald fra terveudvinding er nu omfattet af disse
begraensede bestemmelser. Det er imidlertid preciseret, at kategori A-anlaeg til dette
affald er omfattet af direktivets bestemmelser i deres helhed. Myndighederne har faet
mulighed for at lempe kravene for ikke-farligt affald fra efterforskning og for ikke-
forurenet jord og affald fra terveudvinding. Endvidere er der indfert en ny kategori
for ikke-farligt ikke-inert affald, og medlemsstaterne kan undtage dette affald fra
bestemmelserne om finansiel sikkerhed (artikel 14) og om anmeldelse af handelser,
der pévirker anleggets stabilitet (artikel 11, stk. 3, og artikel 12, stk. 5 og 6),
medmindre affaldet handteres i et kategori A-anlaeg som ovenfor.

I artikel 3 er der tilfojet definitioner pa ‘ikke-forurenet jord, ‘offshore’,
‘efterforskning’ og ‘vesentlig @ndring’. Der er — delvist pa grundlag af &ndring 21 -
indfort en differentieret tilgang til definitionen pa ‘affaldsanlaeg’ alt efter risikoen
ved de forskellige affaldstyper, samtidig med at det praeciseres, at denne definition
ogsd omfatter tomme brud, hvori affald tilbagefyldes af andre grunde end
genopretning eller bygning. Det preciseres, at driftsherrens ansvar ogsa omfatter
midlertidig oplagring af affald.
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I artikel 4 er de generelle krav udvidet, s& de omfatter al handtering af affald,
herunder i forbindelse med midlertidig oplagring, og artikel 4 i direktiv 75/442/EQF
er indarbejdet 1 sin helhed.

Bestemmelserne om klassifikation af affaldsanleg flyttet fra artikel 7 til artikel 5, sa
de nu indgar 1 affaldshandteringsplanen. Der er tilfgjet et nyt stykke, hvorefter planen
skal godkendes af den kompetente myndighed.

I artikel 6 praciseres det, hvorndr de forskellige foranstaltninger til atbedning af
storre uheld skal vere klar.

I artikel 9 er klassifikationssystemet for affaldsanleg forenklet og de relevante
kriterier herfor i bilag III tilpasset efter definitionen pé ‘sterre uheld’.

I artikel 11 er der tilfojet en reekke andre faktorer, der skal tages 1 betragtning ved
placering af affaldsanlaeg.

I artikel 13 er grensevardierne for cyanidkoncentrationen for nye anlaeg senket til
det det lavest mulige niveau.

I artikel 14 preciseres det, at den finansielle garanti ogsd kan omfatte tilsvarende
ordninger. Kommissionen understreger, at en sadan ordning, uanset form, skal sikre,
at der ndr som helst er adgang til tilstrekkelige midler til udferelse af det nedvendige
genopretningsarbejde, hvis driftsherren gar fallit eller forlader anlaegget i utide.
Bestemmelserne om miljeansvar er anfort i en sarskilt artikel, som praciserer, at
bestemmelserne i det relevante direktiv gelder for al hndtering af udvindingsaftald.

Artikel 20 opregner, hvilke opgaver der 1 forste raekke skal loses efter
udvalgsproceduren, og til disse opgaver fojes fortolkning af definitionen pa inert
affald.

I artikel 22 er tilfojet en ny bestemmelse om affaldsanleg, der ikke lengere
modtager affald pad datoen for direktivets omsatning i1 national ret, men hvor
lukningsprocessen endnu ikke er afsluttet.

Bilag

I bilag IIT er det forste led omformuleret, s& der skabes en direkte forbindelse med
forslagets definition pa ‘sterre uheld’.

KONKLUSION

Rédets @ndringer bidrager til at gore forslaget klarere, og selv om de ogsa til en vis
grad indskraenker dets anvendelsesomride, indskrenker de ikke dets generelle sigte.
Kommissionen kan derfor tilslutte sig Radets holdning.
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