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BEGRUNDEL SE

FORSLAGETSFORMAL

Formdl et med dette direktivforsag er at andre Radets direktiv 74/408/EQF af 22. juli
1974, senest aandret ved Kommissionens direktiv 96/37/EF, med hensyn til sseder til
motorkeretgjer, for at palasgge montering af sikkerhedsseler i andre keretgjer end
personbiler® fra 1. juli 2004.

| gieblikket er det kun personbiler?, der er underlagt et krav om montering af
sikkerhedsseler i henhold til fadlesskabsbestemmelserne.

Falgende direktiver vedrgrer montering af sikkerhedsseler i keretgjer:

—  R&dets direktiv 77/541/E@F a 28. juni 1977°, senest amndret ved
Kommissionens direktiv.  2000/3/EF, om indbyrdes tilneamelse af
medlemsstaternes lovgivning om sikkerhedsseler og fasthol del sesanordninger i
motordrevne karetgjer

- Rédets direktiv 76/115/E@F af 18. december 1975%, senest amdret ved
Kommissionens direktiv 96/38/EQF, om tilneamelse af medlemsstaternes
lovgivning om sikkerhedssel ers forankring i motordrevne karetgjer

—  R&dets direktiv 74/408/EQF af 22. juli 1974°, senest andret ved
Kommissionens direktiv 96/37/EF°, for s& vidt ang&r motorkeretgjers sader,
deres forankringer samt nakkestatter.

Med henblik pa obligatorisk montering af sikkerhedsseler i ale keretgjer foreslar
Kommissionen, at de tre direktiver aandres samtidigt. Under hensyntagen til, at det
endelige ma med den foreslaede aktion er at forbedre trafiksikkerheden, ber disse
vedtages samtidigt og gennemfares pa samme dato.

RETSGRUNDLAG

De foresldede andringsdirektiver er baseret pa artikel 95 i traktaten om oprettelse af
Det Europad ske Fadlesskab. De bygger pa princippet om fuldstaandig harmonisering,
hvor det er formdlet gennem bindende fadlesskabsbestemmelser og en fadles
godkendelsesprocedure at erstatte nationale love og procedurer, som kan skabe
hindringer for varers frie bevaaggelighed.

| dette salige tilfadde kraever monteringen af sikkerhedsseler i andre karetgjer end
personbiler, at fabrikanterne udvikler en passende teknologi, der giver personerne i
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koretgiet den hgjeste grad af beskyttelse. Fadlesskabsretten indeholder allerede
relevante bestemmel ser med henblik herpa.

For at det indre marked kan fungere sa godt som muligt, skal disse direktiver geres
obligatoriske i Fadlesskabet og gennemfares pa samme dato. Kun en sadan
samordnet aktion kan bidrage til at sikre, at det indre marked fungerer efter
hensigten.

BAGGRUND

Forbedring af trafiksikkerheden er et vigtigt spergsmal, der angar enhver borger i
EU. | en betaankning fra 9. december 2002 anferer Europa-Parlamentet, at
trafiksikkerheden bgr veae en topprioritet, og at der skal findes frem til
foranstaltninger, der vil kunne reducere antallet af trafikdradbte og alvorligt
til skadekomne”'.

| sin hvidbog "Den europadske transportpolitik frem til 2010 — De svage valg", ger
K ommissionen opmaarksom p&

"Den pris, europaserne betaler for mobiliteten, har vearet og er stadig i vore dage
altfor hgj. Sden 1970 er sdledes over 1,64 mio. af vore medborgere blevet dradot i
trafikken pa vejeng]..]. | 2000 kraevede trafikulykker over 40 000 dadsofre og mere
end 1,7 mio. kvasstede i EU [..]. En ud af tre vil blive kveestet i trafikken pé et eller
andet tidspunkt i livet."®

En af de foranstaltninger, som Kommissionen planlaagger pa denne baggrund, er
udvidet brug af sikkerhedsseler, nar disse er monteret i karetgierne. Indtil nu har
obligatorisk brug af fastholdelsesanordninger i henhold til Radets direktiv
91/671/EDF® vaaet pébudt i lette keretgjer, hvis sddanne anordninger er monteret.
Dette bergrer for- og bagsaeder i karetgjer i klasse M, forsseder i keretgjer i klasse
N, og visse karetgjer i klasse M,, mens tunge karetgjer set ikke berares.

Europa-Parlamentet og Rédet er i faad med at vedtage en amdring af direktiv
91/671/EQDF, som vil gere brugen af sikkerhedsseler obligatorisk i ale keretgjer,
hvor sddanne sikkerhedsseler er monteret.

For at gare disse foranstaltninger meget mere effektive med hensyn til beskyttelsen
af personernei et karetgj er der behov for en aktion, der skal gaere det obligatorisk for
fabrikanterne at montere sikkerhedsseler pa seeder i alle motorkeretgjer og specielt i
turistbusser.

TEKNISKE ASPEKTER
Forankringer til sikkerhedsseler til tunge karetgjer, herunder busser, kan af tekniske

grunde ikke fastgares i keretgjets karrosserikonstruktion, sdledes som det normalt er
tilffaddet i personbiler, og de fastgeres derfor til saederne. Derfor kreeves der
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Den europadske transportpolitik frem til 2010 — De svege valg, KOM(2001)370, side 65 —
http://europa.eu.int/comm/energy_transport

EFT L 376 af 31.12.1991, s. 26.



6.1.

overensstemmelse med de tre direktiver i kombination, fordi sikkerhedsseler og/eller
fastholdel sesanordninger skal fastgeres forsvarligt til forstaarkede og standardiserede
forankringer, der er monteret i keretgjet pa en sadan made, at sikkerhedsselerne kan
anvendes korrekt. De kradter, som en person udgver pa sikkerhedsselen i tilfadde af
en kollision, overfares til ssedeforankringerne, og derfor skal disses styrke proves
med en kombination af belastninger.

Indtil nu har der ikke vege krav om sikkerhedsseler for sidevendte ssader.
Kommissionen benytter denne lgjlighed til at vurdere muligheden for at gere
montering af sikkerhedsseler obligatorisk for sidevendte ssader. | forbindelse med
dreftelserne vedrgrende direktiv 2001/85/EF™ om sikkerhed i busser ivarksatte
Kommissionen en undersaggelse for at finde ud af, hvilke type sikkerhedsseler, der
kunne fastholde passagerne mest effektivt. De resultater, som konsulenten
udarbejdede, farte til den konklusion, at det er bedst at forbyde sidevendte saeder |
disse keretgjer, bortset frai bybusser™.

SUBSIDIARITET

Der er blevet taget hensyn til principperne om "subsidiaritet” og "proportionalitet”,
som omhandles i artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab.
Mdaene med dette direktiv, nemlig a @ge trafiksikkerheden og undga
handel shindringer inden for Fadlesskabet, kan som fglge af foranstaltningens omfang
og virkninger ikke pa tilfredsstillende vis opfyldes af medlemsstaterne, og kan derfor
mere effektivt opnas pa fadlesskabsplan. Dette direktiv gar ikke ud over, hvad der er
ngdvendigt for at na detilsigtede mal.

H@RING AF DE BER@GRTE PARTER
M edlemsstater nes holdning

Medlemsstaterne er blevet underrettet om indholdet af nsaveaende forslag via
Kommissionens arbejdsgruppe for motorkeretgjer (Motor Vehicle Working Group -
MVWG), som bestér reprassentanter for alle medlemsstaterne, industrien og ikke-
statslige organisationer. De fleste medlemsstater stetter dette forslag.

Ved udarbedelsen af forslaget har Kommissionen taget hensyn til de undersagel ser,
som konsulenten har gennemfart vedragrende placering af saeder i laangderetningen i
busser, hvori det konkluderes, at "saseder i langderetningen ikke ber tillades i de
kategorier af keretgjer, hvor der ikke tillades stdende passagerer, men ber tillades i
de kategorier af keretgjer, hvor der tillades staende passagerer, med forbehold af
visse konstruktionsmesssige overvejelse og under hensyntagen til keretgjets
anvendelse, f.eks. lokalbus, bybus osv." *2

Disse konklusioner er ikke blevet anfaggtet af medlemsstaterne.
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Deikke-statslige organisationers holdning

Der ikke afgivet negative udtalelser af reprassentanterne for de ikke-statslige
organisationer. Den internationale vejtransportorganisation (IRU) beklager imidlertid
forbudet mod sidevendte saader i turistbusser, fordi det vil betyde at "hyggekrogene”
forsvinder fraluksusbusserne.

Industriens holdning

For sa vidt som de tekniske bestemmelser vedrarende montering af sikkerhedsseler i
ale klasser af keretgjer allerede indgdr i direktiv 74/408/E@F, 77/541/EQF og
76/115/EQF, er de allerede blevet indfart i medlemsstaternes nationale lovgivning fra
1. januar 1997. Alle fabrikanter har derfor udviklet passende tekniske lgsninger for at
opfylde bestemmelsernei disse direktiver.

Den europadske bilindustri (European Automobile Manufacturers Association -
ACEA) har ikke gjort indsigel ser mod Kommissionens forslag. Den anmoder dog om
en rimelig frist, siledes at der kan tages hgjde for tekniske aandringer gennem
passende validering, og sdledes at de kan integreres i produktionsplanerne. Den
anmoder ogsd om, at der gives mulighed for at dispensere fra nogle af
bestemmelserne i direktiv 74/408/EQF, 76/115/EQF og 77/541/EQDF, nar der er tale
om fremstilling af keretgjer i sma serier.

FORSLAGETSINDHOLD
Forslaget indeholder to hovedartikler.

Artikel 1: £ndring af direktiv 74/408/EQF

| artikel 1 defineres karetgjer i klasse M, og M3, idet der tages hensyn til direktiv
2001/85/EF om busser. Denne fremgangsmade giver en passende mulighed for at
skelne mellem bybusser, mellembys rutebiler og turistbusser.

Der indsadtes en ny artikel i direktivet for at forbyde montering af sidevendte saeder i
nye keretgjstyper fra 1. juli 2004 og i nye karetgjer tilharende allerede eksisterende
typer fra 1. januar 2006.

Der tillades dog nogle undtagelser, hvor der tages hensyn til den ssalige brug af
karetgjer til ssalig anvendelse, hvor det kan vage ngdvendigt at have sidevendte
sader. Dette gadder f.eks. ambulancer.

Artikel 2: Gennemfarelsei praksis
Artikel 2 indeholder tre datoer:

- 1. januar 2004: den dato fra hvilken mediemsstaterne skal acceptere keretgjer
godkendt i overensstemmel se med aandringsdirektivet

- 1. juli 2004: den dato fra hvilken ny typer af karetgjer i de berarte klasser skal
opfylde direktivets bestemmel ser
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8.2.

- 1. januar 2006: den dato fra hvilken alle nye keretgjer tilharende allerede
eksisterende typer skal opfylde direktivets bestemmel ser.

DKONOMISKE ASPEKTER: COSTBENEFITANALY SE
Generdt

Det er ikke let ngjagtigt at bestemme, hvilke gkonomiske omkostninger de
foranstaltninger, der er fastlagt i den foresldede andring af direktiv 74/408/EQF, vil
fa for fremstillingen af keretgjer. Der skal tages hensyn til en rakke forskellige
faktorer, og en analyse af deres virkninger er kompleks.

For det farste skal det understreges, at siden 1999 er mange nyere keretgjer, udover
personbiler, blevet udstyret med sikkerhedsseler pa frivilligt grundlag, hvilket
betyder, at det bidrag, som industrien skal levere, reduceres. | forbindelse med denne
vurdering er det dog blevet antaget, at lastvogne og sadtevognstraktorer er udstyret
med sikkerhedsseler, mens busser kun er det, hvis montering af sadanne kraeves i
henhold til national lovgivning.

De foresldede foranstaltninger vil isaa vaae gavnlige, nar de anvendes i turistbusser,
der er konstrueret til at transportere indtil 60 siddende passagerer.

Det er vigtigt, at passagerne beskyttes effektivt i tilfadde af en ulykke™. Monteringen
af sikkerhedsseler indebagrer derfor, at ikke blot sseder og saadeforankringer
forstaarkes pa passende vis, men ogsa at hele karetgjets overbygning forstearkes for at
kunne modsta de ggede kradfter af kinetisk energi, der opstar, hvis karetgjet ruller
rundt, som fglge af de fastspaandte passagerer.

| mangetilfadde vil det vaare ngdvendigt med en ny konstruktion af hele keretgjet for
bedre at fordele energien inden for overbygningen, sdledes at man undgdr en
situation, hvor deformation ikke giver passagerne nok pladstil at overleve.

Med hensyn til de forventede positive resultater er det muligt ved hjadp af data fra
ulykkesundersggel ser at foretage en vurdering af antallet af trafikdraebte i tilfadde af
udkastning. Det er dog sveat at forudsige, om avorligheden af de kvaestelser, som
fastspandte passagerer udsadtes for, nar de rammer indvendige konstruktioner, vil
blive veesentligt reduceret. Desuden skal man huske pd, at tvungen montering af
sikkerhedsseler ikke sikrer, at alle passagerer vil benytte dem hele tiden.

Ud fra disse antagelser kan costbenefitanalysen kun betragtes som en vejledende
vurdering.

Omkostningernei forbindelse med montering af sikkerhedsseler i turistbusser

Som allerede anfert vil montering af sikkerhedsseler i en moderne turistbus med
"hgjt daek" kraeve et forstaaket gulv og en forstaaket overbygning.
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Ulykker med frontalkollision eller ulykker, hvor karetgjet ruller rundt.
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Hvis man antager, at 3 500 nye karetgjer skulle udstyres med sikkerhedsseler, kan
det pa basis af en gkonomisk levetid pa 10 & andas, at de samlede omkostninger vil
belgbe sig til 3,6 mio. EUR om &ret.

Fordele

Hvis man med hensyn til turistbusser antager, at 80 % af passagerne rent faktisk
bruger sikkerhedsselerne, er det rimeligt at vurdere, at 120 passagerer sandsynligvis
kunne redde livet i trafikulykker.

| betragtning af, at den gkonomiske gevinst for sasmfundet ved at redde 1 liv vurderes
til 1 mio. EUR™, vil den potentielle gevinst for samfundet vazre 120 mio. EUR om
aret, hvis alle turistbusser havde monteret sikkerhedsseler.

Det ska stadig undersgges, hvor mange svaat kvaestede, der ville have vaaet bedre
beskyttet, hvis de havde brugt sikkerhedssele. Det er rimeligt at antage, at de
foresdede foranstatninger vil medfgre en betydelig reduktion af antallet og
omfanget af passagerernes kvaestel ser og sociale omkostninger.

KONKLUSION

At holde passagerne inden i en bus, der ruller rundt, kan vaae ngglen til deres
overlevelse. Generelt vil de fleste af dem, der kastes ud, dg som faglge af deres
kvasstelser. De passagerer, der bliver inden i keretgjerne, indtil disse stér eller ligger
stille, vil normalt overleve.

Flere og flere tunge og lette lastvogne er involveret i trafikulykker, og mange drades,
fordi de ikke var fastspaandt, fordi der ikke var nogen fastholdel sesanordning i deres
karetgjer.

Selv om den pris, der skal betales af samfundet, kan synes ret hgj, skal denne ses i
forhold til en gevinst i form af en reduktion af kvasstede og dade.
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2003/0128 (COD)
Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om andring af Radets direktiv 74/408/E@QF om motor kar etgjer s saeder, disses
forankring og nakkestetter

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®”’,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251'%, og

ud fraf@lgende betragtninger:

)

2

3

Forskningen har vist, at brugen af sikkerhedsseler og fastholdelsesanordninger kan
bidrage til en betydelig reduktion af antallet af trafikdragote og avorligheden af
kvasstelser i tilfadde af ulykker, ogsd hvis keretgiet ruller rundt. Montering af
sikkerhedsseler og fastholdelsesanordninger i alle klasser af keretgjer vil uden tvivl
vage et vigtigt skridt fremad med hensyn til @get trafiksikkerhed og dermed med
hensyn til at redde menneskeliv.

Det vil indebaae en betydelig gevinst for sasmfundet, hvis alle karetgjer udstyres med
sikkerhedsseler.

| sin bedutning af 18. februar 1986 om fadles foranstaltninger til nedssdtelse af
antallet o faadselsulykker som led | Fadlesskabets program  for
fagdselssikkerhedséret™® understregede Europa-Parlamentet behovet for at gere
anvendelse af sikkerhedsseler obligatorisk for alle passagerer, herunder bern, undtagen
i karetgier inden for kollektiv transport. Der skal derfor skelnes mellem busser til
kollektiv transport og andre keretgjer med hensyn til obligatorisk montering af
sikkerhedsseler og/eller fasthol del sesanordninger.
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| henhold til Radets direktiv 70/156/EQF af 6. februar 1970 om tilneamelse af
medlemsstaternes lovgivning om godkendelse af motorkeretgier og pahaangskaretgjer
dertil®®, senest amdret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/116/EF?, er
Fad | esskabets typegodkendel sessystem farst blevet gennemfert for alle nye keretgjer i
klasse M; fra 1. januar 1998. Det er derfor kun disse karetgjer, der skal udstyres med
sader, saadeforankringer og nakkestetter, der skal opfylde bestemmelserne i Radets
direktiv 74/408 af 22. juli 1974 for sa vidt angar motorkeretgjers sasder, deres
forankringer samt nakkestetter??, senest amdret ved Kommissionens direktiv
96/37/EF>,

Indtil Fadlesskabets typegodkendelsessystem udvides til at omfatte alle klasser af
koretgier, bar monteringen af sader og saadeforankringer, der er forenelige med
montering af sikkerhedsseleforankringer, pakrasves i keretgjer, der tilhgrer andre
klasser end klasse M1, med henblik pa at fremme faardsel ssikkerheden.

Direktiv 74/408/EQF indeholder allerede tekniske og administrative bestemmel ser, der
tillader typegodkendelse af andre karetgjer end keretgjer i klasse M;. Medlemsstaterne
behgver derfor ikke indfare yderligere bestemmel ser.

Siden ikrafttraadelsen af direktiv 96/37/EF har flere medlemsstater alerede gjort
bestemmel serne deri obligatoriske med hensyn til visse andre klasser af karetgjer end
klasse M;. Dette betyder, at fabrikanterne og leverandererne har udviklet en passende
teknologi.

Undersggelser har vist, at det ikke er muligt at forsyne sidevendte ssder med
sikkerhedsseler, der giver samme grad af sikkerhed for passagerne som fremadvendte
sader. Af sikkerhedsgrunde er det derfor ngdvendigt at forbyde disse sseder 1 visse
klasser af karetgjer.

Direktiv 74/408/EQF bgr amdresi overensstemmel se hermed.

Maélene for den foresldede foranstaltning, nemlig forbedring af trafiksikkerheden
gennem indfgrelse af obligatorisk montering af sikkerhedsseler i visse klasser af
karetgjer, kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og kan i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, pa grund af
foranstaltningens omfang bedre gennemfares pa fadlesskabsplan. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel 5, er dette direktiv ikke mere
vidtgaende, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal -
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
AEndring af direktiv 74/408/EQF

| direktiv 74/408/EQF foretages fal gende aandringer:

1

Artikel 1 aandres sdledes:
a) | stk. 1tilfgjesfalgende afsnit:

"Karetgjer i klasse M, og M3 underopdelesi grupper som fastlagt i del 2 bilag
| til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/85/EF

"EFT L 42 af 13.2.2002, s. 1."
b)  Stk. 2 erstattes af falgende:

“2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa "klapbare saader”, som defineret i
punkt 2.7 i bilag 1, og bagudvendte sseder."

Fal gende indsadtes som artikel 3a:

“ Artikel 3a

1.  Fra[l. juli 2004] forbyder medlemsstaterne montering af sidevendte saeder i
nye typer af karetgjer i klasse M1, N1, M, og M3, gruppe 11 eller B.

2. Fra[l. januar 2006] forbyder medlemsstaterne montering af sidevendte saeder |
nye karetgjer i klasse M1, N1, M, og M3, gruppe |11 eller B.

3.  Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa ambulancer, pa de keretgjer, der er anfert
i artikel 8 stk. 1, farste indrykning, i direktiv 70/156/E@F, og pa seader i
campingbiler, der kun er beregnet til brug, nér keretgjet holder tille.”

| bilag IV erstattes punkt 1.1 af faglgende:

“1.1. Forskrifterne i dette bilag gadder for karetgjer i klasse N;, N2 og N3 samt de
koretgier i klasse M, og M3 som ikke falder ind under bilag Ill's
anvendelsesomréde. De gadder ogsa for sidevendte sader i ale klasser af
keretgjer, dog med undtagel se af bestemmelsernei punkt 2.5."
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Artikel 2
Gennemferelse

Fra[1. januar 2004] ma medlemsstaterne for sa vidt angar saader, disses forankringer
og nakkestgtter, hvis disse er i overensstemmelse med de krav, der er fastlagt i
direktiv 74/408/EQF, som andret ved naavaaende direktiv:

a) ikke namgte EF-typegodkendelse eller national typegodkendelse af en
koretg)stype

b) ikkeforbyderegistrering, salg eller ibrugtagning af nye keretgjer.

Fra[1. juli 2004] skal medlemsstaterne for sa vidt angar seader, disses forankringer
og nakkestetter, hvis disse ikke er i overensstemmelse med de krav, der er fastlagt i
direktiv 74/408/EQF, som aandret ved naavaaende direktiv, med hensyn til nye typer
af keretgjer:

a) ophgre med at udstede EF-typegodkendel se
b)  nagyte at udstede national typegodkendel se.

Fra [1. januar 2006] ska medlemsstaterne for sa vidt angar sssder, disses
forankringer og nakkestgtter, hvis disse ikke er i overensstemmelse med de krav, der
er fastlagt i direktiv 74/408/EQF, som andret ved naarvagende direktiv:

a)  ansetypeattester, som ledsager nye karetgjer, for ikke laangere at vaae gyldige
for savidt angar bestemmelsernei artikel 7, stk. 1, i direktiv 70/156/EQF

b) nagte indregistrering, salg eller ibrugtagning af nye keretgjer, undtagen hvis
bestemmelsernei artikel 8, stk. 2, i direktiv 70/156/EQF geres gad dende.

Artikel 3
Gennemfgrelsei national ret

Medlemsstaterne vedtager og offentligger inden den [...seks maneder efter
direktivets vedtagel se] de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for
at efterkomme dette direktiv. De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra [...seks maneder efter direktivets
vedtagel se].

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 4
| krafttraedelse

Dette direktiv treader i kraft patyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
Artikel 5
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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