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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Dette er et forslag til et rammedirektiv, som vil blive fulgt op af
gennemforelsesforanstaltninger, hvori der fastsattes krav til miljovenligt design, og som
vedtages af Kommissionen bistéet af et forskriftsudvalg. Hver gennemforelsesforanstaltning
vil blive sendt til hering, og der vil blive udarbejdet en begrundelse og en konsekvensanalyse.
I nerverende tekst gores der rede for baggrunden for og begreberne i rammedirektivet og for
behovet for at udarbejde et sadant.

2. MAL OG ANVENDELSESOMRADE
2.1. Krav til miljevenligt design af energiforbrugende produkter: baggrund

Det er almindeligt anerkendt, at fremstilling, distribution, anvendelse og
bortskaffelse af energiforbrugende produkter medferer en hel raekke vasentlige
miljepdvirkninger, f.eks. klimazndringer som folge af energiforbruget, forbrug af
ravarer og naturressourcer som f.eks. vand, affaldsproduktion og udslip af farlige
stoffer til miljoet.

Det skonnes, at over 80 % af alle produktrelaterede miljopavirkninger bestemmes 1i
produktdesignfasen'. At integrere miljohensyn si tidligt som muligt i
produktudviklingsprocessen er derfor den mest effektive mide at gennemfore
@ndringer og forbedringer af produkterne pa.

Det forventes, at der pa baggrund af energiforbrugende produkters store udbredelse
og kraftige miljopdvirkninger og den stigende opmerksomhed i befolkningen om
miljospergsmél 1 stigende grad vil blive sat fokus pa sddanne produkters
miljeaspekter og -egenskaber. Det er vigtigt at undga en opsplitning af markedet som
folge af forskellige nationale krav til disse produkters miljeaspekter. Det forekommer
derfor negdvendigt at skabe en sammenhangende, harmoniseret fellesskabsramme,
der kan rumme disse krav til miljevenligt design.

2.2 Mil

Narvarende forslag har til formal at skabe en omfattende og sammenhangende
lovgivningsmaessig ramme for krav til miljomaessigt design med henblik pa:

e at sikre den frie bevaegelighed for energiforbrugende produkter i EU
e at forbedre disse produkters miljoegenskaber og dermed beskytte miljoet
e at bidrage til energiforsyningssikkerheden og forbedre EU's konkurrenceevne

e at varetage bade industriens og forbrugernes interesser.

"How to do EcoDesign? A guide for environmentally and economically sound design", udgivet af den
tyske miljostyrelse, Verlag form, 2000.



Forslaget er derfor helt i overensstemmelse med princippet om at fremme baredygtig
udvikling og er samtidig et konkret eksempel pd integrering af miljeaspekter 1 andre
EU-politikker.

Disse forskellige overvejelser - miljo- og energimassige malsatninger i kombination
med hensynet til det indre marked og konkurrenceevnen - er baggrunden for
udarbejdelsen af krav til miljovenligt design af produkter som beskrevet 1 det
folgende.

Anvendelsesomrade

Det foresldede rammedirektiv finder i princippet anvendelse pé ethvert produkt, der
anvender energi for at kunne udfylde den funktion, som det er designet, fremstillet og
markedsfort til. Alle energikilder er omfattet, selv om sandsynligvis kun de, der
anvender elektricitet eller fast, flydende eller luftformigt braendsel, vil blive omfattet
af gennemforelsesforanstaltninger.

Der er tale om et meget bredt anvendelsesomrade. I praksis fastsattes der imidlertid i
rammedirektivet kriterier for udvelgelse af de produkter, som kan omfattes af
gennemforelsesforanstaltninger.

Nogle af de bererte parter har udtrykt enske om, at forslaget skulle indeholde en liste
over de produkter, der forst og fremmest skulle omfattes af
gennemforelsesforanstaltninger, samt frister for iverksattelse af de forskellige
aktiviteter. Dette ville imidlertid vare vanskeligt, ikke mindst fordi prioriteringerne
inden for miljepolitik og andre politikker e@ndrer sig med tiden. Det kunne ogsa
risikere at virke imod hensigten ved at begranse incitamentet for de industrisektorer,
som ikke stir everst pa listen. Ved anvendelsen af rammedirektivet mé der ikke opsta
en udvikling, som kan begraense nogle af de vesentligste fordele ved det, nemlig
fleksibilitet, hurtig beslutningstagning og incitamenter til selvregulering (jf. ogsa
punkt 5.1 og 5.2 1 denne begrundelse). Nogle af de berorte parter stillede ogsa
spergsmalstegn ved, om der i Kommissionen er tilstraekkeligt med ressourcer til at
udarbejde og overvége det potentielt store antal gennemforelsesforanstaltninger. Det
skal her understreges, at Kommissionen ikke kan og heller ikke ber udarbejde et stort
antal gennemforelsesforanstaltninger, men snarere et begrenset antal i
velbegrundede tilfeelde, der udvelges i overensstemmelse med de kriterier, der er
fastsat 1 rammedirektivet.

I stedet for at forsege at definere et begraenset anvendelsesomrade foreslas det, at der
1 rammedirektivet fastsaettes kriterier for vedtagelsen af
gennemforelsesforanstaltninger (jf. artikel 12). F.eks. vil et produkt kun blive
udvalgt, hvis det tegner sig for et vaesentligt salgsvolumen pa EU's marked og har en
vaesentlig miljepavirkning pa europaisk plan. Dette er fuldt ud i overensstemmelse
med de betingelser og metodologier, der er skitseret i EU's miljomarkningsordning”.
Et andet kriterium er forbedringspotentialet, som ikke forventes at medfere urimelige
omkostninger, og hvor der kan tages hensyn bade til den eksisterende lovgivning og
frivillige initiativer fra industriens side. Yderligere aspekter (produktegenskaber,

Kommissionens beslutning af 21.12.2001 om en arbejdsplan for EF-miljemaerket (EFT L 7 af
11.1.2002, s. 28).



3.1.

3.1.1

sikkerhed og sundhed, konsekvenser for forbrugerne, fabrikanternes
konkurrenceevne) indgar i analysen.

Anvendelsesomradet omfatter ogsa dele, som skal anvendes i energiforbrugende
produkter, og som markedsfores som sa&rskilte dele til slutbrugere, og hvis
miljeegenskaber kan vurderes uathengigt. Begge betingelser skal vere opfyldt. Selv
om en del, f.eks. en modstand eller en kondensator, kan salges direkte til en kunde,
kan en rekke vigtige miljomassige aspekter imidlertid afthenge af, hvordan denne
del anvendes 1 det ferdige produkt. I s fald er en uafthangig analyse af delens
miljoegenskaber hverken mulig eller rimelig; under alle omstendigheder gelder
kriteriet 1 artikel 12. Delen kan imidlertid ogsd falde ind under artikel 10, og det
betyder, at fabrikanten af udstyret skal have tilstreekkelige grundleggende
oplysninger (f.eks. om materialesammensatning, energiforbrug osv.) stillet til
radighed, hvis dette er nedvendigt for at fastlegge den ekologiske profil. Det skal
understreges, at medmindre der vedtages gennemferelsesforanstaltninger,
indebzrer rammedirektivet ikke nogen juridiske forpligtelser for
fabrikanterne.

Det foreslas at udelukke keretojer fra anvendelsesomradet, da det allerede er meget
bredt, og ogsd fordi motorkeretgjer allerede er omfattet af et stort antal
lovgivningsmassige og frivillige foranstaltninger (f.eks. detaljerede forskrifter for
design, frivillig aftale om CO;-emissioner).

Gennemforelsen af narvaerende direktiv kommer til at bidrage til at integrere
livscyklustankegangen, som er et af de grundleggende principper i1 al integreret
produktpolitik3, i produktdesignet. Erfaringerne med gennemforelsen af direktivet vil
bidrage til, at man kan bedemme, om det vil vere fornuftigt at udarbejde lignende
parallelle rammedirektiver for andre produkter eller generelle forpligtelser for
fabrikanterne til at anvende miljovenligt design. Disse aktiviteter vil blive fulgt op 1
forbindelse med meddelelsen om integreret produktpolitik.

BEGRUNDELSE FOR HANDLING PA EU-NIVEAU
Politisk baggrund

Bzeredygtig udvikling er et af EU's vigtigste politiske mél. I henhold til EF-
traktatens artikel 2 har Fallesskabet til opgave at fremme en baredygtig udvikling af
okonomien. I henhold til EF-traktatens artikel 6 skal miljobeskyttelseskrav integreres
1 udformningen og gennemforelsen af Fellesskabets politikker og aktioner med
henblik pa at fremme en baredygtig udvikling. P4 Det Europaiske Rads mede i
Cardiff i 1998 bekreftede man behovet for at integrere miljghensyn i de andre
politikker, og 1 december 1999 understregede Det Europeiske Rad i Helsingfors de
tre dimensioner af baredygtighed, nemlig den ekonomiske, den sociale og den
miljomessige.

Naér der fastsattes krav for energiforbrugende produkter, som der er en samhandel
med inden for EU, har det stor betydning for det indre marked. Der er mange
eksempler pd, at der pd nationalt niveau er vedtaget eller planlagt foranstaltninger
vedrerende anvendelse af stoffer, som er farlige for eller pd anden made pévirker

3

KOM(2001) 68.



3.1.2.

3.1.3.

miljeet. EU har i den forbindelse vedtaget harmoniserede regler for anvendelsen af
visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, og sddant udstyr er omfattet af
nerverende forslag. Lignende problemer har vist sig vedrerende kravene til en
rekke produkters energieffektivitet. Da der er s& mange miljemassige aspekter
forbundet med energiforbrugende produkter, og da miljehensyn i stigende grad
indarbejdes 1 politikken pa andre omréder, ber der skabes en sammenhangende og
omfattende ramme for harmonisering af krav til miljevenligt design pa EU-plan,
hvorved man forhindrer, at der opstar handelshindringer. En siddan ramme vil
forbedre gennemsigtigheden, nédr produktrelaterede miljohensyn integreres i
skattepolitikken og politikken for offentlige indkeb.

Et  andet  vigtigt  bidrag til  baredygtig  udvikling  ligger i
energiforsyningssikkerheden. I sin granbog "P4 vej mod en europeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed"* har Kommissionen papeget, at EU's voksende behov for
energiforsyninger til en rimelig pris vil gore det mere og mere athengigt af energi
udefra. Udvidelsen af EU vil gere denne tendens endnu sterkere. Da EU har meget
begrensede muligheder for at pavirke energiforsyningssituationen, er det vigtigt, at
EU kan gribe ind pa eftersporgselssiden, ikke ved at begraense de ekonomiske
aktiviteter, men ved at serge for, at energien 1 videst muligt omfang bliver anvendt
effektivt.

En nedsettelse af produkternes energiforbrug bidrager til:

— energiforsyningssikkerheden: effektiv energianvendelse begranser
athengigheden af energi

— konkurrenceevnen: effektiv energianvendelse kan forbedre konkurrenceevnen
hos industri- og handelssektoren i EU, da der vil blive anvendt mindre energi
til en given produktion; verdien af den sparede energi kan i lebet af nogle fa ar
opveje omkostningerne ved at indfere bedre energieffektivitet

—  beskyttelse af miljoet: med det europeiske klimazndringsprogram har man
understreget det store besparelsespotentiale, der ligger 1 at forbedre produkters
energieffektivitet, idet disse tegner sig for omkring 30 % af den samlede
anvendelse af prima&renergi og omkring 40 % af CO;-emissionerne til
atmosfaeren. En begraensning af energiforbrugende produkters energiforbrug
kan 1 hej grad bidrage til EU's bestrabelser pa at opfylde Kyoto-maélet for 2012
vedrerende begransning af drivhusgasserne. Dette bliver endnu mere vigtigt i
perioden efter 2012, hvor der 1 henhold til EU's sjette miljghandlingsprogram
skal ske en nedbringelse pa 20-40 % inden 2020.

Ved fastsettelsen af energieffektivitetskrav og alle andre krav til miljevenligt design
folges imidlertid det princip for integreret produktpolitik, at miljepdvirkninger ikke
bare ma overferes fra den ene livscyklusfase til den naste. Derfor er
energieffektivitetskrav integreret i denne overordnede ramme.

I forseget pa at skabe en beredygtig udvikling af hensyn til kommende generationer
er det et af de vigtigste mal at begrense produkternes miljeskadelige virkninger. Da
produkterne har s mange miljemessige aspekter, er der imidlertid risiko for, at der i

4

KOM(2000) 769 af 29.11.2000.



politikken inden for de enkelte sektorer fokuseres pa sarlige aspekter eller faser af
produkternes livscyklus til skade for de ovrige, og det kan give anledning til
modsigende og uhensigtsmaessig lovgivning. Denne situation kan man undgé ved at
anvende integreret produktpolitik. Det er en strategi, som er blevet fastlagt i
ovennavnte gronbog om integreret produktpolitik, og den er yderligere udbygget i
meddelelsen om emnet”. I den integrerede produktpolitik forseger man at begraense
samtlige produkters og tjenesteydelsers miljopavirkninger igennem hele deres
livscyklus. Den er baseret pa livscyklustankegang, inddragelse af de berorte parter,
lobende forbedring af produkterne og anvendelse af en hel raekke forskellige
politiske instrumenter, herunder foranstaltninger til fremme af miljovenligt design.

I bestraebelserne pa at skabe en baredygtig verden for de kommende generationer
ber man imidlertid ikke se bort fra de nuvarende generationers behov. Nar der
fastsaettes krav til miljovenligt design af produkter, ber der derfor ogsa tages hensyn
til de sociogkonomiske vilkér.

Formadlet med narvarende forslag er derfor at skabe rammerne for en forbedring af
energiforbrugende produkters miljoegenskaber. Gennem sikring af de frie
varebevegelser inden for EU og forbedring af industriens konkurrenceevne skal de
okonomiske rammebetingelser for denne vigtige aktivitetssektor samtidig forbedres.
Forslaget er derfor helt pa linje med kravene om fremme af baeredygtig udvikling og
er samtidig et konkret eksempel pa integrering af miljeaspekter 1 andre af EU's
politikker og gennemforelse af integreret produktpolitik pé et bredt produktomrade.

SUBSIDIARITET

Mange fabrikanter har bestrebt sig ihaerdigt pd at begraense deres produkters
miljepavirkning, men tusindvis af nye produkter med dérlige miljoegenskaber bliver
fortsat markedsfort 1 EU, selv om det kun ville koste lidt eller slet intet at forbedre
dem.

Malene med dette forslag er at begraense miljopdvirkningerne fra energiforbrugende
produkter, samtidig med at forsyningssikkerheden og det indre marked for disse
produkter bibeholdes. Miljebeskyttelse og de frie varebevagelser herer under
medlemsstaternes og EU's falles ansvarsomrade, og det er derfor berettiget at tage et
lovgivningsmaessigt initiativ pd EU-plan. Begge disse sporgsmél er desuden af
grenseoverskridende karakter, og malene kan derfor ikke 1 tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men bedre gennemferes pa EU-plan. Forslaget er
derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5.

En raekke undersegelser har vist, at regulering er fremmende for miljevenligt design®,
specielt blandt SMV'er’. Det er nedvendigt med lovgivningsmaessige foranstaltninger
for at tilskynde fabrikanterne til at lade miljohensyn indga i designprocessen. Selv i
storre virksomheder er det ofte problematisk at fa udbredt og gennemfort

KOM(2003) 302 af 18.6.2003.

Undersogelse gennemfort af ESTO/IPTS: "Eco-design: European state of the art", s. 39.

Det Europziske Observationscenter for SMV, 2002, nr. 4: "European SMEs and social and
environmental responsibility”, s. 40, fas pa folgende adresse:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2002 report4 e
n.pdf




miljovenligt design i de forskellige afdelinger®. Desuden ma man tenke pé, at selv
om miljevenligt design 1 hej grad kan vare profitabelt pd lidt leengere sigt, giver det
ikke altid en direkte og synlig finansiel gevinst. Dette aspekt er meget vigtigt, iser
for sma og meget sma virksomheder og for lavindkomstforbrugere. Staerk
konkurrence fra fabrikanter, som ikke tager meget hensyn til miljoegenskaberne ved
de produkter, de markedsforer 1 EU, l&egger hindringer i vejen for forbedringer.

PROPORTIONALITET OG '""BEDRE LOVGIVNING"'
Valg af retsakttype

Der er ikke tvivl om, at der er et presserende behov for at tage fat pd problemerne
med energiforbrugende produkters miljopévirkning, og det ma ogsa erkendes, at der
er en risiko for det indre marked, hvis det ikke bliver gjort pa en harmoniseret made
pa EU-plan. Samtidig er det dog nedvendigt at sikre, at de retsakter, der vedtages, er
baseret pé tilstreekkelig videnskabelig viden og praktisk erfaring. Det er derfor, der
stilles forslag om et rammedirektiv, som ikke skaber umiddelbare forpligtelser. Det
giver i stedet mulighed for hurtigt at fastleegge krav til miljevenligt design pa basis af
tekniske og ekonomiske analyser.

Dette er et vigtigt punkt, som man skal vaere opmarksom pé, nar man laser forslaget.
Virkningerne for fabrikanterne, forbrugerne og miljeet vil fremkomme ved de
gennemforelsesforanstaltninger, der skal vedtages af Kommissionen efter
komitologiproceduren, nar Radet og FEuropa-Parlamentet har vedtaget dette
rammedirektiv.

Kommissionen er fuldt ud opmarksom pd, at dette er et folsomt emne set fra et
institutionelt synspunkt. P4 den ene side skal der indferes effektive procedurer, der
giver mulighed for hurtige fremskridt og vesentlige bidrag til opfyldelsen af vigtige
mélsatninger som f.eks. Kyoto-mélene; dette er sarlig relevant i forbindelse med
meget tekniske speorgsmal som f.eks. fastleggelse og ajourfering af krav til
miljevenligt design af energiforbrugende produkter. P4 den anden side mé det sikres,
at ethvert losningsforslag (ogsd 1 lyset af internationale forpligtelser) er retligt i
orden, og den samarbejdsdnd, der hersker blandt EU-institutionerne, skal ogsé
bevares.

Det er klart, at man méa finde en balance mellem disse to grundleggende krav. I den
forbindelse er det verd at nevne, at Radets afgorelse 1999/468/EF om fastsaxttelse af
de nermere vilkér for udevelsen af de gennemferelsesbestemmelser, der tillegges
Kommissionen, under alle omstaendigheder betyder, at der skal stilles en mangde
oplysninger til rddighed for Europa-Parlamentet, og at Parlamentet har mulighed for
at udtrykke sin uenighed med Radet og Kommissionen. Denne balance vil blive
endnu mere udtalt med Kommissionens nyligt fremsatte forslag om at &ndre Radets
afgorelse 1999/468/EF’, idet dette forslag har til formal at give begge grene af den
lovgivende myndighed samme status ved kontrollen af Kommissionens udevelse af
dens gennemforelsesbefojelser 1 forbindelse med spergsmal, der er omfattet af den
feelles beslutningsprocedure.

"Towards the actual implementation of eco-design in industry" — the "haves" and "needs" viewed by the
European Ecodesign Community”, McAloone, Bey et al., presented in CARE INNOVATION 2002.
KOM(2002) 719 af 11.12.2002.



5.2.

I overensstemmelse med den foresliede institutionsopbygning'® har
Kommissionen derfor valgt at stille forslag om et rammedirektiv, der indeholder de
generelle principper og kriterier for fastleggelse af krav til miljevenligt design, men
som overlader det til Kommissionen at wudarbejde og vedtage
gennemforelsesforanstaltninger for de enkelte produkter med bistand fra et
forskriftsudvalg. 1 rammedirektivet fastlegges meget klart grenserne for de
gennemforelsesforanstaltninger, der kan vedtages, idet det fastlegges, hvilke kriterier
der skal gaelde for wvalget af produkter (artikel 12), hvilke miljoaspekter
gennemforelsesforanstaltningerne kan vedrere (bilag I), samt hvilken metodologi der
skal anvendes ved fastsattelsen af de specifikke krav (bilag II).

Denne proces vil give de storste miljeforbedringer, idet
gennemforelsesforanstaltningerne vil blive vedtaget hurtigere, og idet der vil blive
taget hensyn til de til enhver tid geldende miljemessige prioriteringer for en lang
rekke energiforbrugende produkter. Den vil ogsd sikre, at alle forslag er 1
overensstemmelse  med  proportionalitetsprincippet, da  de  detaljerede
gennemforelsesforanstaltninger vil vaere baseret pa tilstreekkelige informationer og
analyser, herunder konsekvensanalyser (som det er langt nemmere at udarbejde, nar
foranstaltningen vedrerer et bestemt produkt eller et bestemt miljeaspekt), ligesom
der vil blive taget hensyn til eventuelle frivillige forpligtelser eller andre frivillige
foranstaltninger, som industrien treffer som folge af vedtagelsen af dette
rammedirektiv.

Gennemferelsesforanstaltningerne vil blive fastlagt, ndr de bererte parter, f.eks.
fremstillingsindustrien og andre bererte parter, herunder ngo'er pd miljgomradet og
forbruger- og brugersammenslutninger, er blevet hort. Ved sddanne heringer kan det
komme frem, om der bl.a. er behov for en gradvis indferelse af nogle af kravene
og/eller overgangsbestemmelser (f.eks. med hensyn til gennemforelsesdatoer, arten
af og niveauet for kravene til miljovenligt design osv.). Kommissionen vil tage
beherigt hensyn til disse aspekter, nir den foreslar gennemferelsesforanstaltninger.

Sterre virkning gennem mere selvregulering

Hidtil er krav til produkters miljoegenskaber i de fleste tilfeelde blevet gennemfort
ved hjelp af bindende lovgivningsmaessige foranstaltninger. Nogle sektorer af
industrien har givet udtryk for, at de ville foretrekke at indga frivillige aftaler.
Sadanne aftaler har is@r varet en succes inden for energieffektivitet. To
brancheaftaler om henholdsvis fjernsyns- og videoapparaters standby-forbrug og
husholdningskeleskabe og -vaskemaskiner er for nylig blevet indgéet og sat i veerk.
Der findes lignende aftaler om opvaskemaskiner, elektromotorer, elvandvarmere
(tomgangstab) og audioudstyr (standby-forbrug).

Frivillige aftaler kan indebare en rakke fordele sammenlignet med obligatoriske
standarder. De kan gennemfores hurtigt og uden de store omkostninger og giver
derfor mulighed for hurtige fremskridt. Man behever ikke nedvendigvis at afvente, at
der bliver udviklet anerkendte prevningsmetoder i samme omfang, som det er
tilfeldet med en lovgivningsmaessig foranstaltning. Frivillige aftaler giver ogsa
mulighed for en fleksibel og gradvis tilpasning til de teknologiske muligheder og
markedsforholdene.

10

KOM(2002) 728 af 5.12.2002.



5.3.

Selvregulering er imidlertid ikke altid en mulig lesning, specielt inden for sektorer,
hvor markedet er meget opsplittet. Det geelder netop energiforbrugende produkter pa
grund af de berorte sektorers storrelse og manglende homogenitet. Det kan ikke
forventes, at de okonomiske akterer spontant vil ivarksaztte trovaerdige og
sammenhangende frivillige foranstaltninger med henblik pa energiforbrugende
produkters miljeaspekter 1 hele deres livscyklus.

Endelig er der ogsd en rakke ulemper: selvregulering er ikke bindende for alle
virksomheder (der er risiko for, at nogle kerer pa fribillet) og kan i modseatning til
love ikke handh@ves gennem domstolene. Der er folgelig ikke nogen garanti for, at
de bliver overholdt.

Hvis der vedtages et rammedirektiv om krav til miljevenligt design, vil det forsterke
den potentielle virkning af industriens selvregulering. Nér industrien ved, at EU har et
effektivt middel til hurtigt at fastsette krav gennem vedtagelse af
gennemforelsesforanstaltninger, kan den enten indgd tilfredsstillende frivillige aftaler
eller stotte bindende krav, nér det er klart, at for mange kerer pa fribillet og ikke deler
de samme miljeforbedringsmél. Der vil ogsa vere tale om et hurtigt alternativ, hvis en
frivillig aftale skulle vise sig ikke at virke.

Mindre og enklere lovgivning

Der findes allerede en rekke direktiver om minimumskrav til en raekke produkters
energieffektivitet''. Disse kan betragtes som gennemforelsesforanstaltninger til
nerverende rammedirektiv med hensyn til energiforbruget under anvendelse.
Derved opnés en konsolidering og forenkling af EU-lovgivningen.

Om nedvendigt kan disse gennemforelsesforanstaltninger @ndres ved den procedure,
der er beskrevet i narvaerende rammedirektiv, siledes at kravene kan tilpasses
og/eller der kan indgé yderligere aspekter.

I Radets direktiv 78/170/EQF af 13. februar 1978 om ydelsen i varmeproducerende
anleg, der anvendes til rumopvarmning og produktion af varmt vand i nye eller
allerede eksisterende ikke-industrielle bygninger'?, samt om isolering af fordelingen
af varme og varmt brugsvand i ikke-industrielt nybyggeri, er der fastlagt
bestemmelser, som nu er &ndret ved bestemmelserne 1 direktiv 92/42/EQF, 1 direktiv
90/396/EQF om gasapparater og 1 direktiv 2002/91/EF om bygningers
energimaessige ydeevne'>. Da direktiv 78/170/E@QF (som ndret ved direktiv
82/885/EQF) nu er foreldet, foreslds det at ophaeve det.

I henhold til artikel 6 1 direktiv 92/42/EQF skal der indferes et frivilligt
stjernemerkningssystem til angivelse af varmtvandskedlers virkningsgrad.
Bestemmelserne om stjernemarkningen har ikke givet de forventede resultater og
kan derfor ophaeves.

Direktiv 92/42/EQF om krav til virkningsgrad i nye varmtvandskedler (EFT L 167 af 22.6.1992, s. 17);
direktiv 96/57/EF om energieffektivitetskrav til elektriske kaleskabe, dybfrysere og kombinationsskabe
til husholdningsbrug (EFT L 236 af 18.9.1996, s. 36); direktiv 2000/55/EF om energieffektivitetskrav til
forkoblinger til lysstofbelysning (EFT L 279 af 1.11.2000, s. 33).

EFT L 52 af 23.2.1978, s. 32.

EFTL 1 af4.1.2003, s. 1.



5.4.

I direktiv 86/594/E@F'* fastszttes en standardmetode for bestemmelse af stej fra
husholdningsapparater. De medlemsstater, som beslutter at gore offentliggerelse af
oplysninger om stej obligatorisk, skal pédlegge fabrikanterne at anvende denne
standardmetode. Direktivet gor imidlertid ikke offentliggerelse af oplysninger om
stgjemission obligatorisk, og der er i gjeblikket ingen medlemsstater, der krever, at
sddanne oplysninger offentliggeres. Direktiv 92/75/EQOF om angivelse af
husholdningsapparaters energi- og ressourceforbrug ved hjelp af markning og
standardiserede vareoplysninger indeholder et frivilligt element om stgjoplysninger i
tilknytning til direktiv 86/594/EQF. Det er op til de enkelte medlemsstater, om de vil
kreve, at oplysninger om stgj skal indgd 1 markningen. Dertil kommer, at mange
fabrikanter ikke er serlig tilfredse med metoden i direktiv 86/594/EQF. Folgen er,
disse oplysninger i praksis ikke er til radighed for forbrugerne. En sddan situation
giver ikke ordentlig harmonisering og er ineffektiv. For at sikre overensstemmelse
med strategien for det indre marked og under hensyn til, at direktivet ikke giver de
forventede resultater, vil det vaere mere rimeligt at lade stojemission indga i en mere
integreret vurdering af miljoegenskaberne. Narverende direktiv giver en sddan
sammenhangende ramme, som ger det muligt at gore noget ved dette problem, idet
stgjemissioner vil blive vurderet pa linje med produktets evrige miljomaessige
aspekter. Direktiv 86/594/EQF og referencerne hertil i EU-lovgivningen kan derfor
ophaves

Sammenhzeng med anden EU-lovgivning

Narvarende forslag er i overensstemmelse med anden EU-lovgivning og andre EU-
initiativer vedrerende produkters miljomaessige aspekter. Det vil skabe en bedre
integration af dem og forbedre effektiviteten.

Det foresldede rammedirektiv har et bredere anvendelsesomridde end anden beslagtet
eksisterende EU-lovgivning, bade hvad angar de produkter, der er omfattet, og hvad
angdr miljeaspekterne. I den forbindelse kan det anvendes til at lukke huller, som har
vist sig at vaere af betydning. Pa den anden side er der allerede eksempler pé, at visse
miljeaspekter af nogle produkter reguleres pa EU-plan. I disse tilfelde skaber
naervaerende forslag en sammenhangende ramme, der gor det muligt at tilpasse dem
med henblik pé en hurtig og effektiv forbedring af produkternes miljoegenskaber.

Direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr'® regulerer forvaltningen af
affald fra en reekke produkter, der er omfattet af anvendelsesomrédet for naervaerende
forslag (elektrisk og elektronisk udstyr), og foreskriver mal for indsamling,
genvinding og nyttiggerelse. Der fastleegges ogsé det princip, at det er fabrikanterne,
der har det finansielle ansvar for affaldsbehandlingen. Nerverende forslag vil
yderligere fremme produktdesign, der letter genbrug og genvinding, idet disse
aspekter systematisk kommer til at indgé i1 de tidlige faser af designprocessen, og idet
der fastlegges konkrete indikatorer for overviagning af fremskridtene pa dette
omrade.

Direktivet om farlige stoffer'® regulerer anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk
og elektronisk udstyr. Det er klart, at der ud over disse stoffer anvendes en rakke

EFT L 344 af 6.12.1986, s. 24.

Direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (EFT L 37 af 13.2.2003, s. 24).
Direktiv 2002/95/EF om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk
udstyr (EFT L 37 af 13.2.2003, s. 19).
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andre stoffer i energiforbrugende produkter, og at ogsa udledningen af disse i miljoet
ber kontrolleres eller undgas. Nearverende forslag tilskynder fabrikanterne til at
undersoge mulighederne for at begrense anvendelsen af disse stoffer og deres
udledning 1 miljeet 1 de forskellige faser af produktets livscyklus. Da der samtidig i
henhold til forslaget skal gives sd mange oplysninger fra rdvare- og
underleverandererne  til  fabrikanterne og videre til  slutbrugerne og
behandlingsanleggene, vil det bidrage til en korrekt og hurtig gennemforelse af
direktivet om farlige stoffer.

Det bliver muligt at tage energiforbruget i hele produktets livscyklus i1 betragtning og
ikke blot 1 brugsfasen, som det 1 gjeblikket er tilfeldet, og det bliver ogsd muligt
hurtigt at fastsette kvantitative energieffektivitetskrav i form af specifikke krav til
miljovenligt design med henblik pd at opnd hurtige fremskridt hvad angar
klimaendringer og energiforsyningssikkerhed. I den forbindelse er der allerede
blevet vedtaget flere direktiver om minimumenergieffektivitetskrav til udstyr under
brug.

Der er blevet ivearksat foranstaltninger for at forbedre apparaters og udstyrs
energieffektivitet 1 alle tre forbrugssektorer: husholdningerne,
tjenesteydelsessektoren og industrien. Indtil nu er Kommissionen géet to veje, idet
man dels har forsegt at gere forbrugerne opmaerksom pa, at der findes mere
energieffektive modeller (energimarkning), og har tilskyndet fabrikanterne til at
fremstille mere effektive apparater (effektivitetskrav).

I den indledende fase har opmarksomheden sarlig vearet rettet mod
husholdningsapparater, fordi man var af den opfattelse, at det serlig var i de private
husholdninger, det var svart for de energieffektive apparater at vinde indpas. Den
vasentligste hindring 1 husholdningssektoren er manglende oplysninger og
forbrugernes manglende viden om de enkelte apparaters energiforbrug og
energibesparelsesmulighederne.

Energieffektivitetskrav  fremmer direkte forbedringer af energieffektiviteten i
produktdesignfasen. De er et meget vigtigt verktej, nir det gelder om at endre
markedet og opna vesentlige energibesparelser til en lav pris, specielt nar oplysning og
mearkning ikke er tilstreekkelig til at pavirke slutbrugerne. Hvis der indferes
effektivitetsforbedringer 1 produktdesignfasen, kan man veare sikker pd, at de enskede
besparelser opnés. En hel rekke af EU's vigtigste okonomiske partnere'’ har vedtaget
eller overvejer at vedtage energieffektivitetskrav som et afgerende politisk tiltag for
at forbedre udstyrs og apparaters energieffektivitet.

Effektivitetskrav sikrer storre energieffektivitet, fordi de indeberer, at de mest
energislugende apparater ikke markedsferes. De supplerer andre initiativer som f.eks.
produktmerkning (f.eks. direktiv 92/75/EQF om merkning af
husholdningsapparater).

Obligatoriske specifikke minimumskrav til miljovenligt design eller krav til
forbedring af et produkts generelle miljoegenskaber supplerer ogsé

17

Blandt disse lande kan naevnes: USA, Canada, Japan, Kina, Thailand, Schweiz, Sydkorea, Filippinerne,
Mexico, New Zealand, Australien og Taiwan.
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miljomarkningsordningen. Miljemzrkningsordningen'® indebarer, at produkter, der
opfylder meget heje kvalitets- og miljokriterier, frivilligt kan merkes. Formalet er at
gore opmarksom pa og belonne de produkter, der har de bedste miljeegenskaber, og
ordningen har derfor ikke samme formal som nerverende forslag. Erfaringerne med
miljemaerkningsordningen vil imidlertid vare meget nyttige, nar man skal finde frem
til de vigtigste miljomaessige aspekter af de relevante produkter. Omvendt kan de
miljooplysninger, der indsamles og offentliggeres som led i det foresldede
rammedirektiv, anvendes til yderligere aktiviteter i miljemarkningsordningen.
Endelig kan de malestandarder, der anvendes til vurdering af en rekke vigtige
miljomessige  eller  funktionsmessige  parametre 1  forbindelse = med
miljomarkningsordningen, ogsd anvendes 1 forbindelse med na&rverende
rammedirektiv. Som eksempel kan navnes energiforbrug, idet de samme standarder i
ojeblikket anvendes i forbindelse med miljomarket, energimarket i henhold til
direktiv 92/75 og direktiverne om energieffektivitetskrav.

At der i det foreslaede rammedirektiv tages hensyn til hele produktets livscyklus, vil
ogsd fremme overholdelsen af andre EU-retsakter, der ikke direkte vedrerer
produkter, f.eks. direktivet om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening'’ eller retsakterne om kvaliteten af de forskellige dele af miljoet (luft,
vand) og de emissioner, der udledes heri. Det forventes ogsa at gore
feellesskabsordningen for miljeledelse og miljorevision®® mere kendt og synlig, idet
virksomheder, der deltager i EMAS, vil kunne anvende ordningen til at dokumentere,
at deres produkter er 1 overensstemmelse med gennemferelsesforanstaltningerne til
narvaerende direktiv.

Endelig er der mange produktkendetegn, der indebarer betydelige eller potentielt
vigtige miljepavirkninger, men som endnu ikke er omfattet af EU-lovgivning
(materialernes art og antal, anvendelse af vand og andre forbrugsstoffer, emissioner
til luft og vand). Det vil vare hurtigere og mere effektivt at forbedre
energiforbrugende produkters miljoegenskaber, hvis der skabes en sammenhangende
ramme til vurdering af produktets generelle miljoegenskaber frem for at vurdere
disse produkters miljoegenskaber enkeltvis. En sddan usammenhangende strategi,
hvor der satses pa specifikke forbedringer af enkelte aspekter, kan have negative
konsekvenser for andre miljeaspekter.

Det kan séledes konkluderes, at det foreslaede rammedirektiv om miljevenligt design
af energiforbrugende produkter vil supplere og lette gennemforelsen og
overvagningen af de eksisterende EU-foranstaltninger. Det kommer ogsa til at danne
den rette ramme for hurtigt at tage fat pa nye miljoproblemer.

RETSGRUNDLAG

Nerverende direktiv kommer til at regulere betingelserne for markedsfering af
energiforbrugende  produkter 1 EU gennem en  harmonisering  af

20

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1980/2000 om en revideret ordning for tildeling af
miljemeerke (EFT L 237 af 21.9.2000, s. 1).

Rédets direktiv 96/61/EF af 24.9.1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (EFT L
257 af 10.10.1996, s. 26).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) 761/2001 af 19.3.2001 om organisationers frivillige
deltagelse i en faellesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS).
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miljobeskyttelseskravene til produkterne. Formélet er at opnd en bedre
miljebeskyttelse, samtidig med at man fjerner eller undgar handelshindringer og
fjerner risikoen for konkurrenceforvridning som folge af potentielle forskelle mellem
lovgivningen. I centrum star derfor baredygtig udvikling, hensynet til almenvellet
sidelobende med en forbedring af betingelserne for det indre marked og storre
energiforsyningssikkerhed.

Det er ikke det forste eksempel pd EU-lovgivning, der er baseret pd traktatens artikel
95, og som samtidig har andre mél som f.eks. miljobeskyttelse. Emballage- og
batteridirektiverne pad affaldsforvaltningsomradet samt det kommende direktiv om
begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer er baseret pa artikel 95. Et netop
vedtaget direktiv om stej fra maskiner til udenders brug er ogsé baseret pé artikel 95.
Det samme gelder lovgivningen om emissioner fra motorer til mobile maskiner
(undtagen vejkeretojer), de eksisterende direktiver om
minimumenergieffektivitetskrav og rammedirektivet om energiforbrugsmerkning af
husholdningsapparater.

Samtidig hedder det wudtrykkeligt 1 EF-traktatens artikel 95, stk. 3, at
"Kommissionens forslag [...] inden for sundhed, sikkerhed, miljebeskyttelse og
forbrugerbeskyttelse skal bygge pad et hojt beskyttelsesniveau". Desuden har
medlemsstaterne i henhold til artikel 95, stk. 4 og 5, mulighed for at opretholde eller
indfere nationale bestemmelser, som vedrerer miljebeskyttelse pad grund af et
problem, der er specifikt for den pdgeldende medlemsstat, og hvis det er baseret pa
nyt videnskabeligt beleg.

Artikel 95 er derfor velegnet til harmonisering af kravene til produkters design med
henblik pa at forbedre deres miljoegenskaber og oge energiforsyningssikkerheden.

EKSTERN HORING

Narvarende forslag er essensen af to initiativer, som Kommissionen tidligere har
udarbejdet enkeltvis, nemlig et initiativ vedrerende elektrisk og elektronisk udstyrs
miljepévirkninger og et initiativ om energieffektivitetskrav til apparater, der selges
til forbrugere. Den formelle heringsproces vedrerende direktivet om elektrisk og
elektronisk udstyr begyndte i1 september 2000 med meder med de europziske
brancheorganisationer. En rakke store firmaer (Siemens, Philips, Motorola, IBM,
Intel, Ericsson, Nokia osv.) og SMV-sammenslutninger deltog ogsa. Der var et ret
begraenset antal deltagere i disse mader (omkring 25 til 30), og de var baseret pa et
meget uformelt arbejdsudkast til et direktiv, saledes at man kunne koncentrere sig om
de grundleggende begreber og principper, der skulle behandles, og séledes at man
kunne begrense sig til det vasentlige frem for at drofte en mere specifik tekst
indgdende. Parallelt var der dreftelser med ngo'er pd miljeomradet, hvor
hovedvagten var lagt pd den nye metode og pa, hvordan denne virker, og med
standardiseringseksperter fra CENELEC, idet man enskede at finde ud af, hvordan
standardiseringskravene i det nye direktiv kunne behandles. I november 2000 var der
et meget storre made med samtlige bererte parter, herunder fabrikanter, leveranderer,
affaldsbehandlingsanleg, ngo'er og reprasentanter fra medlemsstaterne (der var
omkring 70 deltagere i medet). P4 baggrund af initiativets industrielle og
miljomessige dimensioner var bade industri- og miljeministerierne inviteret til at
deltage. P4 modet fokuserede man pé principperne bag forslaget med det formal at
fremme interessen og skabe en grundleggende forstaelse blandt alle berarte parter.
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Efter denne indledende runde forelagde Kommissionen et nyt udkast pa et mede med
over hundrede reprasentanter fra medlemsstaterne, industrien,
standardiseringsorganisationerne og ngo'er i begyndelsen af marts 2001. En raekke af
deltagerne stottede tanken om en lovgivningsmassig ramme for indferelse af
miljehensyn i1 produktdesign, men der blev ogsd fremsat en hel rekke kritiske
kommentarer vedrerende klarheden af arbejdsdokumentet om elektrisk og
elektronisk udstyr og om muligheden for at hdndhave kravene i teksten. Der blev
desuden stillet spergsmdlstegn ved sammenhangen af dette direktiv med andre
eksisterende eller kommende EU-foranstaltninger om disse produkters miljoaspekter.
Droftelserne vedrerende denne tekst fortsatte igennem hele 2001, og der blev peget
pd en rakke praktiske gennemforelsessporgsmal. Heriblandt kan navnes de
potentielle vanskeligheder for SMV'er og mulighederne for at mindske dem,
standardiseringens rolle, livscyklustankegang med henblik pé indferelse af
miljeaspekter 1 design af elektrisk og elektronisk udstyr, dataoversigter og behov i
forbindelse med indberetning. I februar 2000 fandt der en teknisk workshop sted med
over 130 deltagere, hvor man droftede disse spergsméil pd fire parallelle moder.
Resultaterne af denne workshop samt kommentarerne fra de forskellige berorte
parter om arbejdsdokumentet blev offentliggjort pa internettet.

Sidelebende hermed blev udkastet til rammedirektiv om minimumskrav til
energieffektivitet udarbejdet. De forskellige berorte parter er blevet hert pd grundlag
af et arbejdsdokument indeholdende en begrundelse og med spergsmél om, hvilke
muligheder man skulle legge sig fast pa 1 forbindelse med hovedindholdet i
artiklerne. De berorte parter havde mulighed for at give udtryk for deres synspunkter
pa en workshop den 30. april 2002, hvor repraesentanter for medlemsstaterne,
Kommissionen, industrien, forbrugerne og ngo'er var indbudt til at deltage. Referatet
af workshoppen samt de bererte parters kommentarer blev rundsendt. Der var bred
enighed om den foresladede strategi. Reprasentanterne for industrien anmodede dog
Kommissionen om at undgd en mulig overlapning og/eller uforenelighed med
direktivet om elektrisk og elektronisk udstyr.

Pé baggrund af disse heringer konkluderede Kommissionen, at malene med begge
initiativer bedre ville kunne opnas med et enkelt sammenhangende rammedirektiv,
der giver Faellesskabet mulighed for at vedtage gennemforelsesforanstaltninger for
bestemte produkter pa grundlag af en rekke kriterier. Samtidig vil der blive skabt
mulighed for at fastsette konkrete maélelige krav til sarlige parametre, f.eks.
energiforbrug under brug. Disse begreber og mekanismer er blevet indarbejdet i
nerverende rammedirektiv om krav til miljevenligt design af energiforbrugende
produkter.

Et forste udkast til nervaerende rammedirektiv blev forelagt de bererte parter med
henblik pa kommentarer og droftet med dem den 18. november 2002. Bilaget til
denne begrundelse indeholder en liste over de organisationer, der deltog i medet.
Nogle reprasentanter for medlemsstaterne enskede, samtidig med at de kunne ga ind
for en integreret strategi, at sikre sig, at indferelsen af energieffektivitetskrav ikke
ville blive forsinket ved at blive inkorporeret i direktivforslaget. Dette var ogsa
grunden til, at en reekke ngo'er pd miljpomradet kritiserede teksten, og at nogle endda
anmodede om, at idéen om at sld de to forslag sammen skulle opgives.
Repraesentanterne for industrien var opsat péd at gere selvreguleringen s& omfattende
som muligt. Sammen med forbrugerbeskyttelsesorganisationerne gik de ind for at sla
de to initiativer sammen. Bade forbruger- og miljebeskyttelsesorganisationer stillede
sporgsmélstegn ved, om Kommissionen havde ressourcer nok til at behandle et
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tilstreekkeligt stort antal gennemforelsesforanstaltninger, og om de selv ville vere i
stand til indgdende at folge udarbejdelsen af disse foranstaltninger. Bade referater og
kommentarer blev rundsendt. De forskellige bidrag skulle vere Kommissionen i
haende senest den 15. december 2002, og mange af de berorte parter svarede
skriftligt. Generelt stillede man sig positivt til de grundleggende elementer
(rammedirektiv, komitologi, retsgrundlag), men der blev givet udtryk for nogen
skepsis med hensyn til en rakke aspekter (de berorte parters deltagelse i
udarbejdelsen af gennemforelsesforanstaltninger, anvendelsesomride, mulighed for
at handhave de generiske krav, fastsettelse af miljomél). Kommissionen behandlede
svarene indgidende og @ndrede teksten for sa vidt muligt at tage hensyn til dem.
Kommentarerne kan ses pé internettet”’. T den reviderede tekst er der en rakke
vigtige preciseringer 1 definitionerne og gennemforelsen af de generiske krav til
miljovenligt design. Ogsa flere tekniske aspekter i bilagene er blevet forbedret pa
grundlag af de bererte parters kommentarer.

MILJOPAVIRKNINGER

I hele deres livscyklus indgar energiforbrugende produkter i et samspil med miljoet
pa forskellige mader. Udvindingen (f.eks. metaller) eller produktionen (f.eks.
polymerer) af ravarerne, forarbejdningen af disse ravarer til komponenter og
samlingen af disse komponenter til feerdigt udstyr indebarer miljopdvirkninger, og
det samme galder transport, installering og selvfelgelig anvendelse af produkterne
samt det affald, der opstar, nar det er udtjent.

Som eksempler pa dette samspil med miljoet kan nevnes anvendelsen af ressourcer,
herunder ferskvand, til fremstillingen og til anvendelsen (f.eks. i form af emballage
eller forbrugsstoffer sdsom blaek og toner eller rengeringsmidler; forbruget af energi 1
de forskellige faser af livscyklussen, specielt brugsfasen; emissioner i forbindelse
med udvindingen af révarer (f.eks. ved minedrift), fremstilling (f.eks. rengering,
overfladebehandling), transport, anvendelse (f.eks. emissioner af partikler,
kvealstofoxider osv. fra maskiner) og affaldsforvaltning (f.eks. mulige emissioner af
stoffer, der edeleegger ozonlaget, ved behandling af udtjente keleskabe eller
klimaanlaeg, udslip af giftige stoffer sdsom tungmetaller ved deponering af elektronik
osv.); produktion af affald i de forskellige livscyklusfaser, specielt nar produktet er
udtjent.

For nogle kategorier af energiforbrugende produkter kan markedsudviklingen og de
teknologiske fremskridt gore deres miljopévirkning sterre. En sddan forverring er en
naturlig folge af et oget forbrug, men den kan ogsa opsta som folge af, at produkterne
bliver mere funktionelle og komplicerede, da det kan vare nedvendigt at anvende
flere slags materialer eller nye materialer osv. for at forbedre produkternes
egenskaber. Hurtig innovation i forbindelse med moderne forbrugsmenstre resulterer
ofte, specielt for forbrugerprodukters vedkommende, i hurtig udskiftning af
produkterne, for de er teknisk udtjent.

Husholdningsapparater og kontorudstyr tegner sig eksempelvis for over 25 % af
elektricitetsforbruget og er en af de sektorer, hvor energiforbruget vokser hurtigst**;

21
22

http://europa.eu.int/comm/enterprise/electr_equipment/eee/index.htm

IEA-rapport om energimarkning og -standarder.
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17 % af den elektricitet, der anvendes i husholdningerne, gar til belysning23.
Omkring 75 % af de ca. 1,2 mio. ton specialglas, der produceres 1 EU anvendes i
elektrisk og elektronisk udstyr24. Elektrisk og elektronisk udstyr tegner sig ogsa for
omkring 7,3 % af de samlede plastforbrug i Vesteuropa, og forbruget har veret stodt
stigende siden 1990 (det er steget med 25 % siden 1995).%

I mange tilfelde, specielt i forbindelse med forbrugerprodukter som f.eks.
husholdningsapparater, der har en lang levetid, er anvendelsesfasen og specielt
energiforbruget under anvendelsen af helt afgerende betydning for produktets
generelle miljeegenskaber. Der er dog ogsd tilfelde, hvor produktionen af
materialerne spiller den sterste rolle (f.eks. mobiltelefoner), eller hvor bortskaffelsen,
ndr produktet er udtjent, er af storst betydning - f.eks. medicinsk udstyr. Dertil
kommer, at det ofte ikke er lige til at pege pa et enkelt miljoaspekt ved produktet, der
spiller den afgerende rolle. Det er i designfasen nedvendigt at afveje de forskellige
miljeaspekter igennem hele produktets livscyklus. Lysstofbelysning er f.eks. mere
energibesparende end gladelamper, men til gengaeld anvender de kvikselv, som er et
farligt stof. I en rengeringsmaskine, hvor der anvendes mindre rengeringsmiddel, vil
det normalt vere nedvendigt at arbejde med hejere vandtemperatur (hvilket giver
storre energiforbrug), og hvis et produkt geres lettere og/eller mindre, kan det gore
genvindingen vanskeligere.

Ud over denne afvejning af miljeaspekterne skal produktdesigneren tage hensyn til
andre tekniske (sikkerhedsmaessige, funktionsmaessige) og ekonomiske aspekter.

Det kan derfor konkluderes, at storrelsen og spektret af energiforbrugende produkters
miljepdvirkninger kraver en integreret strategi, hvor alle produktets miljoaspekter i
princippet kan tages 1 betragtning. Spredte forsog pad at optimere enkelte
miljeaspekter indebaerer en risiko for, at problemet flyttes uden at blive lost, og
beraver ogsd designeren den fleksibilitet, der er nedvendig for at vaegte
miljomassige og andre krav til produktet pa fornuftig vis. Produkterne skal
selvtolgelig opfylde alle de kvantitative krav, som lovgivningen matte stille.

Selv. om der er generel enighed om, at de vigtigste miljomassige aspekter er
koncentreret om anvendelsen af materialer, energiforbruget og de forskellige
bestanddeles toksicitet, er det ikke muligt pd forhand for alle energiforbrugende
produkter at fastsatte, hvilke prioriteringer og malsatninger der skal opnas. Dette
kan kun geres péd produktniveau eller - nar der er tale om bestemte miljoparametre -
pa produktfamilieniveau, som er det rigtige niveau, nar der skal indsamles relevante
oplysninger og fastsattes kvantitative malsatninger.

Desuden kan ny videnskabelig viden eller udviklingen pa markedet bringe hidtil ikke
erkendte behov frem i lyset eller skabe sddanne behov, som der skal tages hgjde for
inden for en sammenhangende ramme, hvor der kan handles hurtigt. Det giver dette
forslag til rammedirektiv mulighed for, idet der i direktivet fastsattes klare kriterier

23

24
25

"Revising the ecolabel criteria for lamps", 1999. AEA-rapport udarbejdet for Generaldirektoratet for
Milje, s. 11.

Data oplyst af glasindustrisammenslutningen i 2003.

I stort udstyr anvendes der kun f& typer og store stykker plast, mens der i it- og
telekommunikationsudstyr (der tegner sig for 26 % af det samlede plastforbrug i elektrisk og
elektronisk udstyr) indgar en hel rekke polymertyper; brochure udgivet af Association of Plastics
Manufacturers in Europe (APME), 2001.
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for valget af, hvilke produkter der skal vaere omfattet af krav til miljovenligt design,
ligesom direktivet indeholder indikatorer for overvagning af
miljoegenskabsforbedringen og skaber mulighed for at indfere kvantitative krav om
bestemte aspekter, nér dette er begrundet.

Der ma sondres skarpt mellem de faktiske miljopdvirkninger (f.cks. klimazndringer,
skovded som folge af sur regn, eutrofiering, edeleggelse af ozonlaget), der delvis
skyldes produkter, og produkternes miljoaspekter, som kan relateres til disse
pavirkninger (energiforbrug og emissioner af drivhusgasser, emissioner af forsurende
stoffer, emissioner af stoffer, der forstyrrer oxygenbalancen, emissioner af stoffer,
der pavirker ozonlaget i stratosfaren).

Da den praktiske anvendelse af et direktiv, der har til formél at sikre de frie
varebevagelser, og af gennemforelsesforanstaltningerne kun er mulig og
gennemsigtig, hvis det er baseret pa konkrete, malelige og sammenlignelige
kendetegn ved produkterne, og da et produkts faktiske miljepévirkning ikke blot
athaenger af dets design, men ogsd af, hvordan det fremstilles, anvendes og
behandles, nar det er udtjent, og af de forskellige forhold omkring livscyklusfaserne 1
det hele taget, er det foresldede rammedirektiv koncentreret om malelige
miljoaspekter ved produktet frem for om samtlige de faktiske miljopavirkninger, som
det er vanskeligt at male og vurdere fuldt ud.

Desuden ma man huske, at produktets faktiske miljopavirkning i mange tilfelde
ligger uden for designerens og fabrikantens kontrol. F.eks. kan fabrikanten designe
produktet, sd det er let at genvinde, men han er ikke nedvendigvis pa et globalt
marked 1 stand til effektivt at kontrollere, om produktet, nar det er udtjent, rent
faktisk genvindes efter specifikationerne eller overhovedet indsamles separat. Et
andet eksempel er energiforbruget under brugen, som kan variere betydeligt for det
samme apparat athengigt af forbrugernes vaner og disciplin. Miljepavirkningerne pé
grund af energiforbruget varierer ogsa betydeligt, athengigt af hvordan energien er
blevet fremstillet. Miljopavirkningen ved at fremstille samme antal kilowatt-timer
elektricitet kan vere helt forskellig, alt efter om de er blevet fremstillet pd grundlag
af fossil energi eller vedvarende energikilder. Derfor er hensigten med
rammedirektivet forst og fremmest at tage hejde for de miljeaspekter af produktet,
der 1 vaesentlig grad kan pavirkes gennem produktets design.

Det er klart, at den samlede virkning af rammedirektivet kommer til at athaenge af,
hvor mange gennemforelsesforanstaltninger der vedtages, og af, hvor mange
frivillige aftaler industrien indgdr som felge af initiativet. Det forventes, at
virkningen af f.eks. kravene til produkternes energiforbrug under brugen og den
deraf folgende nedbringelse af COz-emissioneme26 bliver sardeles betydelig med

tiden, nermere bestemt 200 mio. ton om aret i 2020, nér alle nuvaerende produkter er
blevet udskiftet. En mere detaljeret bedemmelse af den potentielle virkning af den
foresldede foranstaltning pa nedbringelsen af CO,-udslippet findes senere i denne
begrundelse.

26

Baseret pa Faellesskabets prognoser for elektricitetsproduktionen i den pagaeldende periode.
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(OKONOMISKE KONSEKVENSER FOR FABRIKANTERNE

Det skal her igen understreges, at naervaerende rammedirektiv ikke direkte skaber
retlige forpligtelser og krav for fabrikanterne. Sddanne forpligtelser og krav opstér
forst, ndr gennemforelsesforanstaltningerne er vedtaget. For vedtagelsen af hver
gennemforelsesforanstaltning vil der blive gennemfort en serlig konsekvensanalyse,
hvori ogsd indgar hensynet til konsekvenserne for fabrikanterne hvad angar
konkurrenceevne, innovation, adgang til markedet og omkostninger.

Man skal vere opmarksom pd, at miljohensyn kan vere en integrerende del af
produktdesignet, og at miljeforbedringer ofte gir hind i hadnd med andre
produktkrav®’. Samtidig eftersporger forbrugere og erhvervskunder (gennem
underentrepriser) og aktionarer i stigende grad miljomaessigt ansvarlige lesninger
generelt og specielt ogsd miljeforvaltningssystemer®®. At fremme en baredygtig
industriel produktionsstruktur, specielt gennem indferelse af livscyklusstrategier for
de forskellige produkter, er ved at blive en vekst- og produktivitetsskabende faktor,
hvilket ogsd afspejles i resultatet af verdenstopmedet om beredygtig udvikling i
Johannesburg® .

I nogle tilfeelde kan integreringen af miljeaspekter i produktdesignet i de indledende
faser medfere omkostninger til tilpasning af den interne virksomhedsstruktur,
indhentning af den nedvendige miljginformation- og ekspertise og gennemforelse af
egnede designlosninger. Udarbejdelse og ajourforing af
overensstemmelsesdokumentation skaber ogsa yderligere omkostninger. Sterrelsen
af omkostningerne athaenger af, 1 hvilket omfang virksomhederne allerede har
integreret miljoaspekter af ovennavnte grunde. For det stigende antal virksomheder,
som allerede har gjort dette, for en gennemforelsesforanstaltning vedtages, vil
omkostningerne vare minimale.

Selv nar der opstar nogle omkostninger, forventes de dog at falde gradvis, idet
gennemforelsen af direktivet og standardiseringen bidrager til, at sammenlignelige
data og designvarktejer 1 hegjere grad bliver offentligt tilgengelige, hvorved
anvendelsen af dem til miljovurderinger bliver nemmere og billigere™. Desuden har
erfaringen vist, at forbedringer af miljoegenskaberne ogsa har positive gkonomiske
virkninger for fabrikanterne i form af direkte besparelser (f.eks. lavere udgifter til
materialer og energi; lavere fremstillingsomkostninger f.eks. pa grund af nedsat

27
28
29
30

Jf. APPLE, marts 2000 —"A case-study of the Power Mac G4 desktop Computer", s. 4.

"European SMEs and social and environmental responsibility"”, s. 40.

"Industripolitik i et udvidet Europa", meddelelse fra Kommissionen, KOM(2002) 714 af 11.12.2002.
"Med hensyn til kommunikation mellem virksomhederne er der i sektoren sterke incitamenter pa
markedet for at levere miljeinformation om produkterne. Heriblandt skal nevnes offentlige indkeberes
krav om information, frivillig miljeforvaltning og frivillige initiativer vedrerende miljovenligt design ...
Som folge heraf har flere af de store multinationale fabrikanter af forbrugsvarer udviklet deres egne
forsyningskeedespargeskemaer, som typisk har veret koncentreret om indholdet af farlige kemikalier og
tungmetaller i de komponenter, der leveres. Nar der pd denne made skulle leveres og anmodes om
oplysninger i forskellige formater, giver det vanskeligheder for bade leveranderer og indkebere. Det
gjorde det vanskeligt for indkeberne at sammenligne de indhentede oplysninger, og set fra
leveranderernes synspunkt var det meget tidskrevende og ineffektivt at udfylde forskellige
spargeskemaer. Der var derfor helt tydeligt et behov for at udvikle standardiserede formater for svar og
oplysninger". "Environmental Product Declaration schemes" - wundersggelse gennemfert for
Kommissionen, Generaldirektoratet for Milje, 2002.
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tidsforbrug ved montering og gennem produktoptimering’'; lavere omkostninger til
overholdelse af miljolovgivningen 1 form af mindre omkostninger til
affaldsforvaltning og forureningsbekempelse: storre palidelighed af produkterne).
Design, som letter genbrug og genvinding, er serlig egnet til at begrense
fabrikanternes omkostninger til bortskaffelse af deres produkter, nar de er udtjent. Ud
over disse gevinster er der ogsd andre gkonomiske fordele sdsom e@get accept hos
kunderne (private, industrielle eller i forbindelse med offentlige kontrakter) og pa de
finansielle markeder.

Disse faktorer stotter den antagelse, at fabrikanterne ikke far store omkostninger ved,
at der indferes krav til miljevenligt design. Under alle omstendigheder vil de blive
omhyggeligt vurderet som led 1 konsekvensanalyserne, som ledsager
gennemforelsesforanstaltningerne. Desuden kommer de til at gaelde for alle
fabrikanter, der konkurrerer pa det samme marked.

Det er meget sandsynligt, at integreringen af miljohensyn 1 produktdesignet generelt
vil forbedre fabrikanternes viden om design- og fremstillingsprocessen samt om
forsyningskeaden for og distributionen og serviceringen af deres produkter. Dette kan
fore til bedre udnyttelse af ressourcerne og medfore et fald i omkostningerne, som
opvejer startomkostningerne. En rakke case studies underbygger denne hypotese®”.
En sddan proces kan sammenlignes med indferelsen af kvalitetsaspekter i 1980'erne:
1 stedet for at vare dyre og uforenelige med andre krav til produktet har de
systematiske og generelle krav om kvalitet vaeret kilden til mange innovationer og er
blevet en integrerende del af dagligdagen i virksomhederne™®.

Disse grunde har helt sikkert varet afgerende for en lang rakke (specielt storre)
virksomheders beslutning om at indfere miljovenligt design over en arrekke. For
disse virksomheder er der god grund til at antage, at direktivet kun vil medfere
minimale meromkostninger.

Situationen kan veare lidt anderledes, hvis fabrikanterne ikke har nogen sarlig
motivation til at indfere tekniske lgsninger, som kan forbedre miljeegenskaberne.
F.eks. har fabrikanterne normalt ikke umiddelbart nogen gavn af, at deres produkter
er mere energibesparende under brug, medmindre der reklameres med det over for
forbrugerne (f.eks. gennem produktmerkning) og markedsferingen er i orden. Det
betyder, at fastleeggelsen af krav til miljevenligt design 1 nogle tilfelde vil begraense
fabrikanternes handlefrihed, hvilket der ma tages hensyn til.

Det er derfor vigtigt,

e at der er en fornuftig tilpasningsperiode og tidsplan for indferelsen af et krav,
specielt hvad angér SMV'er

31
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33

Nedsat demonteringstid @ger genvindingsmulighederne for de fleste energiforbrugende produkter. Ved
allerede i designfasen at have dette som mal opndr man samtidig at nedsette den tid, der gér til at
montere produktet under fremstillingen. Et nedsat energiforbrug i elektronisk udstyrs interne kredsleb
begrenser ogsd varmeafgivelsen og dermed behovet for ventilation, hvilket medferer enklere
produktion og lavere omkostninger.

Jf. rapport fra GreenPack-projektet "Green is the colour of money — Commercial success stories from
eco-design", august 2001.

Jf. ogsé "Environmental concern in electronics Product development" , G. Johansson, IVF, marts 2002.
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10.

e at der skabes en passende balance mellem niveauet for det patenkte krav og dets
tekniske og ekonomiske gennemforlighed, herunder at der tages hensyn til sarlige
forhold pa markederne

e at der findes tilstraekkelige teknologiske muligheder for at nd det kreevede niveau,
hvor der 1 princippet ikke anvendes lgsninger, der er omfattet af en industriel
ejendomsret

e at der sikres ordentlig og rettidig hering

e at sammenhangen og overensstemmelsen med anden EU-lovgivning eller andre
politikinitiativer ~ (f.eks.  energimarkning, kriterier for ekomarkning,
begransninger i anvendelsen af farlige stoffer, forvaltning af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr) sikres.

Specifikke krav til miljovenligt design pd EU-niveau har positive konsekvenser for
fabrikanterne, fordi der dermed skabes klare regler for produktudformningen, bedre
handhevelsesmuligheder for markedstilsynsmyndighederne og sterre retssikkerhed
og mindre markedsusikkerhed.

Endelig vil den systematiske integrering af miljeaspekter i produktdesignet gore
overholdelsen af specifikke krav til miljevenligt design vasentligt mindre
omkostningskravende. Fabrikanter, der har en god viden om miljeaspekterne og
forbedringsmulighederne hvad angér deres produkter, opfylder allerede i1 vidt omfang
de specifikke krav til miljovenligt design, der métte blive vedtaget.

OVERENSSTEMMELSESVURDERING

Der er pd EU-plan blevet vedtaget metoder til vurdering af produkters
overensstemmelse med vesentlige krav eller harmoniserede standarder efter den
"globale metode"* *°, og disse er ogsé indarbejdet i dette forslag. Det foreslss, at der
generelt anvendes en overensstemmelsesvurderingsprocedure, der alene er baseret pa
selvvurdering.

I forbindelse med selvvurderingen skal fabrikanterne udarbejde teknisk
dokumentation og afprevningsrapporter til stotte for den
overensstemmelseserklering, de skal afgive. De offentlige myndigheder, der er
ansvarlige for markedsovervagningen, skal til enhver tid have adgang til alle disse
dokumenter, specielt hvis der opstar tvivl om en bestemt models overensstemmelse.
Der er her tale om formelle procedurer, som skal folges, for fabrikanten lovligt kan
anbringe CE-merkningen, der er en forudsetning for, at produktet kan markedsfores
og omsettes frit pdA EU-markedet. Nogle kommentatorer har udtrykt tvivl om
selvvurderingsprocedurens effektivitet, nar tredjepart ikke for markedsforingen er
indblandet i den. P& baggrund af ovenstiende ma den dog anses for at vare
tilstrekkelig, iser nar der tages hensyn til truslen om retsforfolgelse efter
markedsferingslovgivningen i1 det pageldende land og den meget negative reklame,

34
35

Rédets resolution om en global metode for overensstemmelsesvurdering (EFT C 10 af 16.1.1990, s. 1).
Rédets afgorelse 90/683/EQOF om modulerne for de forskellige faser i procedurerne for
overensstemmelsesvurdering med henblik pd anvendelse i direktiverne om teknisk harmonisering (EFT
L 380 af31.12.1990, s. 13).
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11.

der kunne folge med afgivelse af urigtige oplysninger. Det antages ogsa, at en sddan
selvvurderingsprocedure er bedre egnet for SMV'er.

Det kan imidlertid for bestemte produkter vare mere praktisk at have procedurer, der
skal gennemferes for markedsforingen (omfattende type- og/eller produktkontrol
udfert af tredjepart). Det foreslas derfor at beholde muligheden for at fastlegge
sddanne procedurer 1 den specifikke gennemforelsesforanstaltning, men kun hvis det
er behorigt begrundet og dokumenteret.

Et innovativt aspekt ved narvarende forslag er, at det giver mulighed for at anvende
miljoforvaltningssystemer, hvor der 1 tilstreekkelig grad tages hensyn til
produktdesign og miljeegenskaber, som metode for overensstemmelsesvurdering.
Det betyder ikke, at ethvert produkt, der fremstilles pd en fabrik eller af en
virksomhed, der har et miljeforvaltningssystem, der opfylder kravene i bilag V til
dette forslag, nedvendigvis er i overensstemmelse med direktivet. Ogsé de krav til
miljovenligt design, der er anfort i de padgeldende gennemforelsesforanstaltninger,
skal overholdes. Hvis der foreligger en certificering af produktdesignet i henhold til
EU's ordning for miljestyring og miljerevision (EMAS), antages kravene 1 bilag V at
vare overholdt. Artikel 7, stk. 2, tredje afsnit, giver mulighed for, at en ISO 14001-
ordning, hvis den omfatter produktdesign, kan anvendes som grundlag for etablering
af et miljeforvaltningssystem i henhold til bilag V.

OVERENSSTEMMELSESFORMODNING

EU-miljomarket tildeles produkter, der har en meget hej miljestandard. Kriterierne
for tildeling af miljomarket fastsettes pd EU-plan gennem institutionelle aftaler,
hvorved man sikrer, at der er klare krav, at der foretages grundige undersegelser, og
at de berorte parter er reprasenteret. Produkter med miljemarke formodes derfor at
vare 1 overensstemmelse med de krav til miljovenligt design, der er fastsat inden for
narverende rammer, nar dette krav er en del af kriteriet for at fa tildelt maerket. Det
anses ikke for fornuftigt at give samme status til andre nationale eller internationale
miljomerker, som ikke er underlagt EU's lovgivningsprocedurer.

Standardisering kan vare til nytte, nar der skal fastleegges metoder til maling af de
miljoparametre, som gennemforelsesforanstaltningerne indeholder. I nogle tilfelde
kan standardisering anvendes til bedre at beskrive parameteret (f.eks.
genvindingsegnethed) gennem enklere fysiske enheder/indikatorer. Desuden kan
standardisering vare nyttig med hensyn til informationslevering, databaser, tjeklister
OSV.

De ansvarlige for standardiseringen vil under ingen omstandigheder blive anmodet
om at fasts@tte en graense for et givet miljomaessigt aspekt.

Pa grundlag af erfaringerne med gennemforelsen af nervaerende direktiv og under
hensyn til udviklingen pa andre beslegtede omrader kan der fremkomme andre
metoder til overensstemmelsesformodning, der kan anvendes i fremtiden. F.eks. kan
det veere en god ide at overveje mulighederne for at anvende miljovaredeklarationer,
hvis der etableres egnede EU-rammer for at anvende dem.
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12.

VURDERING AF MILJOEGENSKABERNE OG DEN OKOLOGISKE PROFIL

Den okologiske profil er en beskrivelse af produktets vasentlige miljeaspekter
igennem hele dets livscyklus udtrykt i maleligt input og output. Som anfert i det
foregdende ligger hovedvagten pd de miljomaessigt relevante aspekter (f.eks.
energiforbrug og emissioner af drivhusgasser, emissioner af forsurende stoffer,
emissioner af stoffer, der edelegger oxygenbalancen, emissioner af stoffer, der
odelegger ozonlaget). Dette vil medfere en begrensning af produktets
miljobelastning og dermed bidrage til at mindske konsekvenserne (f.eks.
klimazndringer, skovded som felge af sur regn, eutrofiering, edeleggelse af
ozonlaget) af produktets miljoaspekter. Det er klart, at kravene til miljovenligt design
vil blive anvendt pa de miljomassige aspekter af energiforbrugende produkter, som
har malelige miljomessige konsekvenser.

Det er ikke obligatorisk at foretage en livscyklusanalyse efter de relevante
internationale standarder for at fastleegge den gkologiske profil. En sddan forpligtelse
ville kunne medfere en uforholdsmeessigt stor gkonomisk og personalemessig byrde
for virksomhederne, specielt de smé og mellemstore virksomheder. Dertil kommer,
at anvendelsen af livscyklusanalyser endnu ikke er sldet helt igennem, og at
resultaterne af sidanne analyser ikke altid er nemme at fortolke™. Samtidig er
livscyklusanalyserne dog ved at blive mere anvendelige og rimelige 1 pris, ogsa for
mindre virksomheder. Néar der foreligger data fra livscyklusanalyser, og disse kan
bidrage til fastleeggelse af den ekologiske profil, kan de bruges. Desuden ber det ikke
glemmes, at hensigten med rammedirektivet er at fokusere péd faktorer, som
produktdesignet har en veasentlig indflydelse pa. Bilag I indeholder en rakke
indikatorer for miljeegenskaber, som generelt anses for at vare relevante for de
produkter, som direktivet vedrorer. Gennemforelsesforanstaltningerne vil indeholde
de relevante parametre for de produkter, som de gaelder for.

Der er fremkommet mange oplysninger om energiforbrugende produkters
miljeegenskaber, bl.a. gennem de undersggelser, som en rekke firmaer allerede har
udfert, de undersogelser, der er udarbejdet 1 forbindelse med
miljemerkningsordningen, 1 andre offentligt tilgeengelige databaser og gennem web-
baserede verktejer til miljovenligt design. Disse oplysninger kan vare til stor nytte,
nar den ekologiske profil skal fastsattes. Der er god grund til at forvente, at de
enkelte industrisektorer udvikler systemer for deres egne produkter med henblik pa
gennemforelse af analyserne. De oplysninger, som fremkommer og offentliggeres
som folge af dette direktiv og gennemforelsesforanstaltningerne (f.eks. i medfer af
informationskravene 1 bilag I), vil ogsd vare meget nyttige, ndr man skal na frem til
en mere generelt acceptabel idé om, hvilke specifikke miljoparametre der er de mest
egnede. Det vil derfor blive stadig lettere og mere ligetil at méle og benchmarke
produkternes miljoegenskaber.

Analysen skal med hensyn til sin art og grundighed gennemfores 1 overensstemmelse
med det overordnede miljomaessige méal med dette udkast til direktiv, nemlig at gore
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Specielt har vurderingen af de faktiske konsekvenser for miljeet, som er en integreret del af ISO 14040-
standarderne, en raekke begrensninger (geografisk og tidsmassig opdeling af miljeprocesser og
gkosystemer, manglende linezrt forhold mellem belastning og miljepévirkning, forskellige basale
vaerdier og principper hos parterne, hvilket medferer forskellige definitioner pa miljeproblemer og
forskellige fortolkninger af resultaterne), jf. "Evolution and development of the conceptual framework
and methodology of life-cycle impact assessment”, SETAC, januar 1998.
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13.

de energiforbrugende produkter generelt mere miljovenlige. Der ber tages hensyn til
teknikkens stade. Dette begreb betegner ikke de seneste videnskabelige
landvindinger, men afspejler et godt teknisk niveau under hensyn til den industrielle
gennemforlighed og de geldende standarder og praksisser. Det er nedvendigt at
finde en fornuftig balance, hvilket betyder, at fabrikanten méa tage hensyn til flere
forskellige krav og for at kunne gere dette har behov for fleksibilitet. Standardisering
kan vere til nytte, men vil ikke blive anvendt ved fastleeggelsen af graenserne for
miljebelastningen.

En rekke berorte parter har kritiseret, at der ikke er retligt bindende maél eller klare
miljemessige prioriteringer 1 bilag I. I den forbindelse skal det bemarkes, at der er
tale om et rammedirektiv, der skal give EU mulighed for at handle hurtigt og
fleksibelt, nar der opstdr behov herfor, og at bindende granser derfor ikke kan
fastsaettes 1 denne fase. Det er dog tydeligt beskrevet, hvordan de kan fastsattes.

Hensigten med bilag I er saledes at beskrive, hvordan livscyklustankegangen med
hensyn til miljemessige aspekter gores til en integrerende del af designprocessen,
hvordan resultaterne overvages, og hvordan de nedvendige oplysninger
videreformidles til de bererte parter, séledes at designforbedringer konkret omsettes
til virkelige fordele for miljeet. Der indferes ikke en pligt til at gennemfore en
fuldsteendig livscyklusanalyse for energiforbrugende produkter, for de markedsfores.
Vurderingen af miljoaspekterne igennem hele produktets livscyklus ber gennemfores
pa grundlag af miljomaessigt relevante input og output. Denne vurdering vil blive
styret af gennemforelsesforanstaltninger, hvori indgér generiske krav til miljovenligt
design, idet disse gennemforelsesforanstaltninger specificerer de relevante parametre
for miljevenligt design for de produkter, de omfatter; dette skal ske pé grundlag af en
konsekvensanalyse. Vurderingen skal udformes saledes, at virksomhederne kan
gennemfore den uden urimeligt store omkostninger.

METODOLOGI TIL FASTSATTELSE AF NIVEAUET FOR SPECIFIKKE KRAV TIL
MILJOVENLIGT DESIGN

Direktivet giver ogsa mulighed for indferelse af gennemforelsesforanstaltninger med
specifikke krav til miljovenligt design.

Specifikke krav til miljovenligt design er kvantitetsbestemte og maélelige krav til et
bestemt miljomessigt aspekt af produktet, f.eks. energiforbrug under brug. De kan
indfores, nér et vigtigt miljomaessigt aspekt er klart defineret og kraver handling
(f.eks. energiforbrug og dertil knyttede drivhusgasser 1 Kyoto-sammenhang).
Defineringen af et sidant vigtigt miljomassigt aspekt sker pa grundlag af
oplysninger og analyser vedrerende hele produktets livscyklus. Selv om der (endnu)
ikke foreligger sddanne omfattende oplysninger, kan der dog vedtages specifikke
krav til miljovenligt design, hvis det anses for nedvendigt at handle, og nér det er
blevet kontrolleret, at den patenkte foranstaltning medferer en begraensning af
produktets miljopavirkninger i hele dets livscyklus.

Et vigtigt skridt ved fastleeggelsen af specifikke krav til miljevenligt design er at
definere nejagtige mélemetoder, hvor der tages hensyn til den normale anvendelse af
produktet (f.eks. fuld eller delvis belastning, klimaforhold osv.) samt egenskaber og
kendetegn, der eger brugsvardien. Hvis der ikke allerede findes standarder for
sadanne malinger, fastsattes disse normalt ved hjelp af mandater til de europaiske
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standardiseringsorganer. Nar malemetoden er fastlagt, gennemfores der en vurdering
af de produkter, der er pa markedet. P4 denne made bliver det muligt at vurdere,
mellem hvilke yderpunkter vardierne ligger, og hvilken gennemsnitsvaerdi der
geelder for produkterne. I overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser,
bl.a. de forpligtelser, der fremgar af Verdenshandelsorganisationens aftale om
tekniske handelshindringer, ber der altid tages hejde for internationale standarder,
nér der fastlegges gennemforelsesforanstaltninger, medmindre disse ikke er egnede
til at opnd de péatenkte mal.

Efter markedsanalysen gennemfores der en teknisk/ekonomisk analyse, som har til
formal at indkredse ekonomisk og teknisk gennemforlige forbedringer, uden at
produktets egenskaber eller brugervenlighed forringes 1 uacceptabel grad.

De designlesninger, som er teknisk gennemforlige og ekonomisk attraktive for
forbrugerne, indkredses og sammenlignes med eksisterende modeller. De gkonomiske
fordele for forbrugerne beregnes som forskellen i produktets livscyklusomkostninger,
som er summen af kebsprisen og driftsudgifterne (fortrinsvis energi, men ogsé andre
ressourcer som f.eks. vand, rengeringsmidler osv.) igennem produktets levetid.

Okonomisk set er det mest optimale for forbrugerne de mindst mulige
livscyklusomkostninger. Dette niveau er derfor i1 princippet et benchmark ved
fastsaettelsen af niveauet for de specifikke krav til miljovenligt design.

Der ma imidlertid ogsa tages hensyn til en reekke andre faktorer:

e produktets brugsegenskaber: ndr niveauet for de specifikke krav til miljovenligt
design kan have en negativ indflydelse pé produktets brugsegenskaber

o forskellige former for anvendelse af produktet: hvis en stor gruppe
forbrugere/brugere ville blive stillet vasentligt ringere, f.eks. fordi de anvender
produktet mindre hyppigt eller anderledes end den gennemsnitlige forbruger

e @ndringer i den skennede vaerdi af bestemte elementer (inflation, prisen pa
forbrugsstoffer og energi osv.)

e produktets pris: hvis prisstigningen enten ville afholde brugere fra at kebe
produktet eller fa dem til at beholde og maske reparere eksisterende ineffektive
produkter, der snart er udtjent

o mulige miljoeffekter - positive og negative - for andre ressourcer

e konsekvenser for industrien: hvis niveauet for de specifikke krav til miljovenligt
design vil have konsekvenser for fremstillingsomkostningerne, som ikke blot kan
komme til udtryk i prisen

e konkurrence: hvis det krevede niveau ville medfere tvungen brug af en bestemt
virksomheds teknologi.

Denne metodologi har med held veret anvendt ved fastsattelsen af
energieffektivitetskrav til produkter. Eksterne miljgomkostninger kan indgd 1
sensitivitetsanalysen. En lignende strategi kan anvendes i forbindelse med andre
ressourcer som f.eks. vand. De igangvarende F&U-aktiviteter med henblik péd at
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udvikle metoder til bestemmelse af livscyklusomkostningerne og dermed forbedring
af produkters generelle miljoegenskaber vil vare meget nyttige, ndr den metodologi,
der er beskrevet ovenfor, eventuelt skal udvides til andre miljomassige aspekter.

I praksis har analyserne 1 forbindelse med de eksisterende energieffektivitetskrav (og
frivillige aftaler) vaeret konservative. Specielt har der ikke varet taget hensyn til
fabrikanternes evne til at begraense omkostningerne ved at opnid de kravede
forbedringer gennem omhyggeligt design og optimering af ny (eller ikke anvendt)
teknologi, som ikke indgik 1 analyserne. Erfaringerne 1 mange lande har vist, at de
reelle konsekvenser for fabrikanterne er mindre end forudsagt i analyserne.

I betragtning af at konsekvenserne af et bestemt krav athanger af mange faktorer,
der er specifikke for hvert patenkt gennemforelsesdirektiv (specifikt produkt, det
pracise niveau for effektivitetskravet, tidsplanen for gennemforelsen, hurtigheden af
de tekniske @ndringer osv.) vil det kun vaere fornuftigt at gennemfore detaljerede
konsekvensanalyser, hvis det sker 1 forbindelse med de enkelte
gennemforelsesforanstaltninger hvor der tages hensyn til de sa@rlige markedsforhold
for produktet og ogsa de sandsynlige konsekvenser for SMV'er.

Under alle omstaendigheder vil der blive en tilpasningsperiode mellem indferelsen af
specifikke krav til miljevenligt design og gennemforelsen af dem med henblik pé at
minimere de eventuelle konsekvenser for industrien. I denne periode vil de fleste
leveranderer alligevel have udskiftet en raekke af deres modeller, s& der vil vare god
mulighed for at lade overholdelsen af kravene indga som et designkriterium for de nye
modeller.

Som et alternativ eller supplement til den generelle strategi, der er beskrevet ovenfor,
kan ogséd data, der er fremkommet 1 forbindelse med andre fzllesskabsinstrumenter
(energimerkningsdirektivet, miljemaerkningsordningen, stjernemarkningsordningen
for energiforbrug osv.) og tilknyttede studier anvendes som input, specielt nér der skal
fastsaettes effektivitetskrav til serlige funktioner eller forbrugsformer for et produkt
(f.eks. standby-forbrug). Lignende programmer fra andre dele af verden kan ogsa
anvendes som input, specielt nar der er tale om produkter, der handles med globalt
(f.eks. kontorudstyr eller forbrugerelektronik), hvor ensartede standarder pa verdensplan
er af helt afgarende betydning for den europaiske industris konkurrenceevne.

EKSTERNE ASPEKTER

De gennemforelsesforanstaltninger, der skal vedtages pad grundlag af nervaerende
udkast til direktiv, kommer til at geelde for bade produkter fra EU og tredjelande og vil
derfor ikke medfere handelshindringer eller konkurrenceforvridning. Erfaringerne fra
anden EU-lovgivning (specielt med direktiverne efter den nye metode inden for
sikkerhed og elektromagnetisk kompatibilitet og CE-markning) vil bidrage til at sikre,
at alle produkter, der markedsferes 1 EU, opfylder kravene, uanset 1 hvilket land de er
fremstillet. Om nedvendigt kan der i gennemforelsesforanstaltningerne fastsattes mere
detaljerede forskrifter for, hvordan hvert enkelt produkt kan spores. Der vil i forbindelse
med de konsekvensanalyser, der skal foretages for vedtagelsen af
gennemforelsesforanstaltningerne, blive taget behorigt hensyn til
gennemforelsesforanstaltningernes potentielle konsekvenser for den internationale
handel. EU's handelspartnere vil blive opfordret til at deltage 1 heringsprocessen, nér
gennemforelsesforanstaltningerne skal udarbejdes, ligesom det var tilfeldet med
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nerverende direktiv. I overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser, bl.a. i
WTO-aftalen om tekniske handelshindringer, vil der blive taget hensyn til og anvendt
internationale standarder (f.eks. fra ISO eller IEC). Endelig vil Kommissionens
vedtagelse af gennemforelsesforanstaltninger forst blive meddelt WTO, sa man sikrer,
at de ikke medferer handelshindringer.

Med hensyn til tiltreedelseslandene skal det endnu en gang understreges, at der med
forslaget til direktiv etableres en retlig ramme, hvis virkninger forst vil kunne ses, nér
der vedtages gennemforelsesforanstaltninger. Tiltraedelseslandene vil til den tid deltage
fuldt ud 1 beslutningsprocessen som medlemsstater. Ved konsekvensanalyserne og
heringerne for udarbejdelsen af gennemforelsesforanstaltninger vil der p4 samme méade
blive taget hensyn til samtlige bererte parter i det udvidede EU.

DEN FORESLAEDE FORANSTALTNINGS POTENTIELLE VIRKNINGER FOR
NEDBRINGELSEN AF CO,-EMISSIONERNE

For at illustrere de muligheder, der ligger i fastsettelsen af krav til miljevenligt
design, kan der peges pa de meget detaljerede undersogelser, der er gennemfort for at
vurdere energibesparelsespotentialet for en lang raeekke energiforbrugende produkter.
Disse undersggelser blev anvendt som input ved udarbejdelsen af det europeiske
klimaandringsprogram, hvor der skulle peges pa omkostningseffektive mader at
begreense CO,-emissionerne pa. | klimazndringsprogrammet deltog repraesentanter

for de vigtigste producentsammenslutninger (CECED, EACEM, EICTA, CEMEP,
CELMA, EUROPUMP, PNEUROP, ELC) samt uathaengige eksperter og andre
bererte parter. Der blev blandt deltagerne opndet enighed om, hvilke muligheder der
er for omkostningseffektivt at nedbringe emissionerne, og om, hvilke politikker der
er mest effektive til at udnytte dette potentiale.

I forbindelse med klimaandringsprogrammet blev der udarbejdet et scenario over de
vigtigste energiforbrugende produkters forbrug inden for husholdningssektoren,
tjenesteydelsessektoren og industrisektoren 1 2010 baseret pa det eksisterende
forbrug og de eksisterende typer produkter, hvis der ikke blev indfert nye politikker,
og hvis der ikke skete teknologiske fremskridt. Deltagerne opstillede ogsa sken over
forbruget ud fra den antagelse, at de eksisterende produkter gradvis ville blive
erstattet af mere effektive produkter, som er tet pd at opfylde kravet om de mindste
livscyklusomkostninger for brugeren.

Nedenstdende skema viser den samlede nedbringelse af CO,-emissionerne 1990-
2010 for de tre sektorer (den samlede stigning i CO,-emissionerne, hvis der ikke
bliver grebet ind, er ogsa angivet).
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CO,- CO,- CO»- CO»- Nedbring- Nedbring-
emissioner | emissioner | emissioner | emissioner | else af CO,- | else af
emission- CO»,-
1990 1995 2010 2010 erne emission-
erne
Uandret Zndret 1990 /2010
politik politik 2010
Zndret Uzendret
politik politik /
2010
ZEndret
politik
Produkter til brug i
husholdningerne:
- Elektricitet 307,30 309,10 325,10 255,06 52,24 70,04
- Andet braendstof'til | 438 434 327 111 107
opvarmning og varmt
vand®’
Produkter til
industriel brug:
- Elektricitet til 278,30 284,1 305,78 239,50 38,80 66,28
motorer
Produkter til brug i
tjenesteydelses-
sektoren:
213,88 243.0 297,86 257,36 -43,48 40,50
- Elektricitet
- Andet brandstof til

opvarmning og varmt
vand’®

Analysen af energibesparelsesmulighederne viser, at der iser er mulighed for
besparelser med hensyn til folgende produkter og sektorer, men i1 praksis vil
potentialet for besparelser som led i gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages i
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Arbejdsgruppe 3 under klimazndringsprogrammet har i detaljer analyseret forbruget og politikkerne i

tilknytning til bygninger, specielt opvarmning. Det mest fremherskende udstyr til opvarmning og varmt
vand er kedler. En @ndring af effektivitetskravene (direktiv 92/42/EQF) vil kunne medfere CO2-
besparelser pa omkring 35 mio. tons.
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herom.
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Der er stor usikkerhed om disse tal og de potentielle besparelser; arbejdsgruppe 3 vil fremlaegge tal




henhold til dette direktiv, af ovennavnte grunde vaere mindre (tallene i parentes viser
de skennede muligheder for at begrense CO,-emissionerne):

— opvarmning og varmt vand®’ (12 mio. tons CO,)

— elektriske motorer (39 mio. tons CO,)

— belysning i husholdninger og tjenesteydelsessektoren (24 mio. tons CO;)

— husholdningsapparater (12 mio. tons CO,)

— kontorudstyr i husholdnings- og tjenesteydelsessektoren (34 mio. tons CO,)
— forbrugerelektronik (14 mio. tons CO,)

— klimaanleeg til kommerciel brug (8 mio. tons CO5).

Det europziske klimazndringsprogram har vist, hvor stort et potentiale der er for
nedbringelse  af  COs-emissionerne, nar  der  fastsattes  specifikke
energieffektivitetskrav. Kommissionen vil derfor forelegge
gennemforelsesforanstaltninger for specifikke produkters energieffektivitet, sd snart
dette rammedirektiv er vedtaget.

16. KONKLUSIONER

e Med narvaerende forslag skabes der en omfattende og sammenhangende
lovgivningsmassig ramme til fastleggelse af krav til miljevenligt design af
energiforbrugende produkter. Ved at fremme produkternes miljovenlighed og
deres frie bevagelighed pa det indre marked bidrager direktivet til en baeredygtig
udvikling og sterre energiforsyningssikkerhed.

e Pa baggrund af EU's ansvar og den graenseoverskridende art af disse spergsmal vil
de enskede mal bedre kunne opfyldes, hvis der handles pd EU-plan.

e Hyvis der som hidtil fremsattes forslag til meget tekniske direktiver for enkelte
produkter efter den fzlles beslutningsprocedure, kommer fremskridtene til at ske
langsomt. I overensstemmelse med det nyligt fremsatte forslag om
institutionsopbygningen og bedre lovgivning foreslés det, at krav om miljevenligt
design fastsattes 1 gennemforelsesforanstaltninger efter komitologiproceduren og
efter horing af de berorte parter og gennemforelse af konsekvensanalyser. Pé
denne made sikrer man en fleksibel tilpasning til de teknologiske muligheder og
markedsforholdene, og industriens selvregulerende rolle bliver styrket.

e Nearvarende udkast til direktiv supplerer og letter gennemforelsen af eksisterende
EU-foranstaltninger. Det giver ogsa de rette rammer for en hurtig reaktion pa
miljeproblemer, der métte opsta.

39 Tallet vedrerer kun elektriske anleeg. Potentialet i varmeanlaeg, der anvender andre engergikilder, er

langt sterre.
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e Det forventes, at en systematisk integrering af miljohensyn 1 produktdesign vil
mindske ressourceforbruget og omkostningerne i hele produktets livscyklus, og at
dette  vil opveje eventuelle startomkostninger.  Erfaringerne  med
energimerkningsdirektivet  viser, at EU-lovgivningen om  produkters
miljeegenskaber kan give gevinster pa alle fronter (energi, miljo, forbrugere og
industrien), nar der indferes en passende tilpasningsperiode og beherig hering af
parterne.

FORSLAGETS INDHOLD

I artikel 1 fastsattes rammedirektivets mal og anvendelsesomrade. Malet er at sikre
energiforbrugende produkters frie bevagelighed; det bidrager til baredygtig
udvikling gennem oget energiforsyningssikkerhed og et hgjt miljobeskyttelsesniveau.

Artikel 2 indeholder definitionerne pé de vigtigste termer og begreber i forslaget;
generiske krav til miljevenligt design vedrerer produktets overordnede
miljoegenskaber under hensyn til de vigtigste miljeaspekter; specifikke krav til
miljovenligt design vedrerer et givet miljomaessigt aspekt, og der fastlegges med
disse egnede grensevardier.

I artikel 3 praciseres det, at kun energiforbrugende produkter, som opfylder kravene
i eventuelle gennemforelsesforanstaltninger, ma markedsfores, og i1 artikel 4
fastlegges bestemmelserne for overensstemmelsesmarkning og -erklaering.

I artikel 5 bestemmes det, at energiforbrugende produkters frie bevaegelighed ikke
ma hindres pa grund af krav til miljevenligt design, hvis produktet er i
overensstemmelse med den for produktet geeldende gennemforelsesforanstaltning.

P& baggrund af procedurerne i de eksisterende direktiver efter den nye metode
fastleegges 1 artikel 6 proceduren for indferelse af forbud mod markedsfering af
produkter, der er CE-market, men som ikke opfylder kravene i
gennemforelsesforanstaltningen.

Artikel 7 indeholder bestemmelser om overensstemmelsesvurdering. I princippet
anses en selvvurderingsprocedure og levering af teknisk dokumentation uden
deltagelse af tredjepart for at vere tilstrekkelig. Muligheden for at anvende
miljeforvaltningssystemer, hvori ogsd indgar produktdesigndimensionen, er ogsa
omhandlet i artiklen. Fabrikanterne far valget mellem disse to procedurer.

Af artikel 8 fremgér det, at det formodes, at der foreligger overensstemmelse med
gennemforelsesforanstaltningen, hvis produktet er blevet tildelt EU-miljemaerket, og
der gores rede for, hvordan harmoniserede standarder kan bidrage til
overensstemmelsesformodningen.

I artikel 9 preciseres forskellige aspekter af proceduren for vedtagelse og
offentliggarelse af harmoniserede standarder.

Artikel 10 vedrorer komponenter og delkomponenter, der i sig selv ikke kan vere
genstand for en gennemforelsesforanstaltning 1 henhold til dette rammedirektiv.
Samtidig kan der dog kraves miljooplysninger om disse komponenter, nar
fabrikanten skal fastleegge den gkologiske profil.
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Artikel 11 vedrerer det effektive samarbejde mellem medlemsstaterne, der er
nedvendigt, for at direktivet kan fungere efter hensigten.

I artikel 12 fastsattes kriterierne for udvalgelsen af de produkter, der skal vare
omfattet af gennemforelsesforanstaltninger, samt de vigtigste faktorer for
bestemmelsen af indholdet af sddanne gennemforelsesforanstaltninger. Det
praciseres ogsa, at gennemforelsesforanstaltningerne kan indeholde generiske eller
specifikke krav til miljovenligt design eller begge dele.

I artikel 13 bestemmes det, at de tre eksisterende direktiver om
energieffektivitetskrav til kedler, koleskabe og forkoblinger til lysstofbelysning skal
integreres som gennemforelsesforanstaltninger til dette rammedirektiv med hensyn
til energieffektivitet under anvendelse.

I artikel 14 fastsattes proceduren for vedtagelse af gennemforelsesforanstaltninger
(forskriftsudvalg).

Artikel 15 vedrorer de sanktioner, der skal fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 16 og 17 vedrorer ophevelse og forenkling af den eksisterende EU-
lovgivning.

I artikel 18-20 behandles forskellige administrative aspekter af forslaget.

I bilag I beskrives de relevante parametre og proceduren for fabrikantens
fastleeggelse af den ekologiske profil for produkter, der er omfattet af en
gennemforelsesforanstaltning med generiske krav til miljevenligt design.

I bilag II skitseres metoden for fastsattelse af niveauet for specifikke krav til
miljovenligt design.

Bilag III indeholder bestemmelser om CE-merkning.

I bilag IV og V beskrives de procedurer, som fabrikanterne har til rddighed for at
sikre og erklaere, at deres energiforbrugende produkt opfylder bestemmelserne i den
for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning.

I bilag VI fastszttes de nermere bestemmelser for overensstemmelseserklering.

I bilag VII fastszttes det, hvilke hovedelementer en gennemforelsesforanstaltning
skal indeholde.
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BILAG

Berorte parter, der deltog i medet den 18.11.2002

Belgien:
Belgien:
Belgien:

Belgien:

Belgien:
Belgien:
Danmark:
Danmark:

Det Forenede
Kongerige:

Det Forenede
Kongerige:

Finland:
Frankrig:
Frankrig:

Frankrig:

Irland:
Italien:
Irland:
Nederlandene:
Nederlandene:
Norge
Spanien:
Sverige:

Sverige:

Den Faste Reprasentation
Miljestyrelsen
Okonomiministeriet

Ministeriet for regionen Wallonien -
affaldsdepartementet (DGRNE)

Miljeforvaltningen i Bruxelles

Den Flamske Regions Renovationsagentur
Energistyrelsen

Miljestyrelsen

Handels- og Industridepartementet

Departementet for  Milje, Fodevarer  og
Landbrugsspergsmal

Handels- og Industriministeriet
konomi-, Finans- og Industriministeriet
Ministeriet for @kologi og Baredygtig Udvikling

Departementet  for  @Qkonomi-,  Finans-  og
Industriministeriet

Erhvervs-, Handels- og Beskaftigelsesdepartementet
Statens Institut for Alternativ Energi
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2003/0172 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om rammerne for fastlaeggelse af krav til miljovenligt design af energiforbrugende
produkter og om 2ndring af Ridets direktiv 92/42/EQF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg*,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Forskellene mellem de enkelte medlemsstaters love og administrative bestemmelser
om miljevenligt design af energiforbrugende produkter kan skabe handelshindringer
og konkurrenceforvridning i Faellesskabet og saledes have en direkte indflydelse pa
oprettelsen af det indre marked og pd, hvordan det fungerer. Kun ved at harmonisere
medlemsstaternes lovgivning er det muligt at undgd sddanne handelshindringer og
illoyal konkurrence.

(2)  Energiforbrugende produkter tegner sig for en stor del af forbruget af naturressourcer
og energi 1 Fellesskabet. De har ogsé en reekke andre vasentlige virkninger pa miljoet.
Langt sterstedelen af de produktkategorier, der findes pa Fallesskabets marked,
pavirker miljoet 1 meget forskellig grad, selv om de fungerer stort set ens. Af hensyn
til den beaeredygtige udvikling ber en lebende forbedring af disse produkters generelle
miljopévirkning fremmes, navnlig nar denne forbedring ikke medferer urimelige
omkostninger.

(3) Der ber fastlegges en sammenhangende ramme for anvendelsen af faellesskabskrav til
miljovenligt design af energiforbrugende produkter med det formal at sikre fri
bevagelighed for de produkter, som opfylder kravene, og at begraense deres generelle
miljopdvirkning. Sadanne fallesskabskrav ber vare 1 overensstemmelse med
principperne for international handel.

40 EUTCJ...

[..]af[...],s. [...]
4 EUTC[...]af[...],s. [...]
42 EUTC[...]af[...],s. [...]
s EUTC[...]af[...],s.[...]
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Formédlet med dette direktiv er at opnd et hejt beskyttelsesniveau for miljoet ved at
forbedre energiforbrugende produkters ressourceeffektivitet, hvilket 1 sidste ende vil
gavne forbrugerne og andre slutbrugere. Baredygtig udvikling kraever ogsa, at der
tages behorigt hensyn til de foresldede foranstaltningers sundhedsmassige,
samfundsmessige og ekonomiske konsekvenser. En forbedring af produkternes
energieffektivitet bidrager til energiforsyningssikkerheden, som er en forudsetning for
sunde ekonomiske aktiviteter og dermed for baeredygtig udvikling.

Strategien i grenbogen om en integreret produktpolitik*’, som er et vasentligt
innovativt element i det sjette miljehandlingsprogram, der blev vedtaget ved Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1600/2002/EF*’, har til formal at begranse
miljopdvirkningen fra produkterne i hele deres livscyklus. Hvis der allerede i
designfasen tages hensyn til miljepdvirkningen fra et produkt i hele dets livscyklus, er
der store muligheder for at fremme miljeforbedringer pd en omkostningseffektiv
made. Der ber vare tilstreekkelig fleksibilitet til at gore det muligt at integrere disse
faktorer 1 produktdesignet og samtidig tage hensyn til tekniske, funktionelle og
okonomiske forhold.

Det kan vere nedvendigt og begrundet at fastsatte serlige kvantitetsbestemte krav til
miljomessigt design for en reekke produkter eller miljomessige aspekter deraf for at
sikre, at deres miljopavirkning reduceres mest muligt. Ved indferelsen af sadanne
prioriterede foranstaltninger ber der specielt tages hensyn til deres potentiale med
hensyn til uden de store omkostninger at begranse emissionen af drivhusgasser.
Sadanne foranstaltninger kan bidrage til opfyldelsen af det mal, der er indeholdt 1
Kyoto-protokollen til FN's rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC), som er
godkendt ved Rédets beslutning 2002/358/EF*, og hvori der kraves en nedbringelse
pa 8 % 1 drivhusgasemissionerne i Fallesskabet senest 1 2012, samt til yderligere
begraensninger efter 2012. De kan ogsa bidrage til en beredygtig anvendelse af
ressourcerne og udgere et vigtigt bidrag til de tidrsrammeprogrammer om baredygtig
produktion og baredygtigt forbrug, som der blev opnaet enighed om pa
verdenstopmedet om baredygtig udvikling i Johannesburg i september 2002.

Niveauet for kravene til miljovenligt design ber normalt fastlegges pd grundlag af
tekniske, skonomiske og miljomassige analyser. Fleksible metoder til fastleggelse af
niveauet for kravene kan gere det lettere hurtigt at opnéd bedre miljoresultater. Hvis der
skal fastsattes obligatoriske foranstaltninger, kreever det, at de berorte parter er blevet
hert pa beherig vis. Ved en sddan hering vil det ogséd fremgé, om der er behov for en
gradvis indferelse eller for overgangsforanstaltninger. Hvis der fastsattes mellemmal,
bliver  politikken = mere  forudsigelig, der kan tages hensyn il
produktudviklingscyklussen, og det bliver lettere for de bererte parter at planlegge
langsigtet.

Alternative fremgangsméder som f.eks. selvregulering i industrien ber foretraekkes,
hvis det forventes at kunne opfylde de politiske malsatninger hurtigere eller billigere
end obligatoriske krav. Det kan vere nedvendigt at indfere lovgivningsmassige
foranstaltninger, hvis markedskrafterne ikke udvikler sig i den rigtige retning eller
hurtigt nok.

44
45
46

KOM(2001) 68.
EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1.
EFT L 130 af 15.5.2002, s. 1.
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(15)

Energiforbrugende produkter, der opfylder de krav til miljevenligt design, der er
fastsat 1 gennemforelsesbestemmelserne til dette direktiv, ber forsynes med CE-
mearkning og oplysninger i tilknytning dertil, s de kan markedsfores pa det indre
marked og omsattes frit.

Der ber tages hensyn til de moduler og regler, der er fastsat med henblik pé
anvendelse 1 direktiverne om teknisk harmonisering, jf. Radets afgerelse 93/465/EQF
af 22. juli 1993 om modulerne for de forskellige faser i procedurerne for
overensstemmelsesvurdering og regler om anbringelse og anvendelse af CE-
overensstemmelsesmaarkningen47.

Tilsynsmyndighederne ber udveksle oplysninger om de pétenkte foranstaltninger pa
dette direktivs omrade med henblik pd at forbedre markedsovervagningen. I dette
samarbejde ber der gores sterst mulig brug af elektroniske kommunikationsmidler og
de relevante fellesskabsprogrammer.

Det gavner det indre marked, hvis der findes standarder, som er harmoniseret pa
feellesskabsplan. Nar referencen til en sddan standard er blevet offentliggjort i Den
Europceiske Unions Tidende, ber overensstemmelse med denne danne grundlag for en
formodning om, at de tilsvarende krav i den gennemferelsesforanstaltning, der er
vedtaget pa grundlag af dette direktiv, er opfyldt, men andre midler til at pavise en
sadan overensstemmelse ber ogsa tillades.

Harmoniserede standarder er tekniske specifikationer, der vedtages af de europaiske
standardiseringsorganer, jf. bilag I til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter”®, pi grundlag af mandater udstedt af Kommissionen i
overensstemmelse med det nevnte direktiv og 1 overensstemmelse med de generelle
retningslinjer for samarbejdet mellem Kommissionen og disse organer. I den
internationale handels interesse ber der altid anvendes internationale standarder, nar
dette er muligt.

Dette direktiv er 1 overensstemmelse med principperne for gennemforelse af den nye
metode som fastsat i Radets resolution af 7. maj 1985 om en ny metode i forbindelse
med teknisk harmonisering og standarder™ og for henvisninger til harmoniserede
europziske standarder. I Rédets resolution af 28. oktober 1999°° blev det anbefalet, at
Kommissionen skulle undersege, om principperne i den nye metode kunne udvides til
sektorer, der endnu ikke var omfattet, som et middel til om muligt at forbedre og
forenkle lovgivningen.

Dette direktiv skaber synergi med og supplerer geldende fallesskabsretsakter som
f.eks. Rédets direktiv 92/75/EQF af 22. september 1992 om angivelse af
husholdningsapparaters energi- og ressourceforbrug ved hjelp af merkning og
standardiserede vareoplysninger”', forordning (EF) nr. 1980/2000 af 17. juli 2000 om

47
48

49
50
51

EFT L 220 af 30.8.1993, s. 23.

EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Direktivet er @ndret ved direktiv 98/48/EF (EFT L 217 af 5.8.1998, s.
18).

EFT C 136 af 4.6.1985, s. 1.

EFT C 141 af 19.5.2000, s. 1.

EFT L 297 af 13.10.1992, s. 16.
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en revideret ordning for tildeling af et EF-miljemerke’, forordning (EF) nr.
2422/2001 af 6. november 2001 om et faellesskabsprogram  for
energieffektivitetsmerkning af kontorudstyr53, direktiv 2002/96/EF om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr’® og direktiv 2002/95/EF om begrensning af
anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr™, og dette vil
bidrage til at forage virkningen af dem og til indferelsen af harmoniserede krav, som
producenterne skal opfylde.

Da Radets direktiv 92/42/EQF af 21. maj 1992 om krav til virkningsgrad i nye
varmtvandskedler, der anvender flydende eller luftformigt brandsel®, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv. 96/57/EF af 3. september 1996 om
energieffektivitetskrav til elektriske keleskabe, dybfrysere og kombinationsskabe til
husholdningsbrug®’ og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/55/EF af 18.
september 2000 om energieffektivitetskrav for forkoblinger til lysstofbelysning™
allerede indeholder bestemmelser om revision af energieffektivitetskravene, ber de
integreres 1 n@rverende rammer.

Direktiv 92/42/EQF indeholder bestemmelser om stjernemarkning til angivelse af
varmtvandskedlers virkningsgrad. Da medlemsstaterne og branchen er enige om, at
stjernemerkningsordningen ikke har givet de forventede resultater, ber direktiv
92/42/EQF @ndres.

I stedet for kravene i Radets direktiv 78/170/EQF af 13. februar 1978 om ydelsen i
varmeproducerende anleg, der anvendes til rumopvarmning og produktion af varmt
vand 1 nye eller allerede eksisterende ikke-industrielle bygninger, samt om isolering af
fordelingen af varme og varmt brugsvand i ikke-industrielt byggeri59 gelder nu
bestemmelserne 1 direktiv 92/42/EQF, Radets direktiv 90/396/EQF af 29. juni 1990
om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om gasapparater™ og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2002/91/EF af 16. december 2002 om bygningers
energimaessige ydeevne®'. Direktiv 78/170/EQF ber derfor ophaves.

I direktiv 86/594/EQF af 1. december 1986 om luftbaren stgj fra
husholdningsapparater62 fastsettes betingelserne for, at medlemsstaterne kan krave
offentliggarelse af oplysninger om den stgj, som sddanne apparater afgiver, og en
procedure for bestemmelse af stojniveauet. Af harmoniseringshensyn ber
stgjafgivelsen indga 1 en integreret vurdering af miljoegenskaberne. Da dette direktiv

indeholder bestemmelser om en siadan integreret fremgangsmade, ber direktiv
86/594/EQF ophaves.

52
53
54
55
56
57
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59
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61
62

EFT L 237 af21.9.2000, s. 1.

EFT L 332 af 12.12.2001, s. 1.

EFT L 37 af 13.2.2003, s. 24.

EFT L 37 af 13.2.2003, s. 19.

EFT L 167 af22.6.1992, s. 17.

EFT L 236 af 18.9.1996, s. 36.

EFT L 279 af 1.11.2000, s. 33.

EFT L 52 af 23.2.1978, s. 32. Direktivet er @ndret ved direktiv 82/885/EQF (EFT L 378 af 31.12.1982,
s. 19).

EFT L 196 af 26.7.1990, s. 15. Direktivet er andret ved direktiv 93/68/EQF.
EFT L 1 af 4.1.2003, s. 65.

EFT L 344 af 6.12.1986, s. 24.
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(22)

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv ber vedtages i
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse
af de narmere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen®.

Medlemsstaterne ber fastsaette, hvilke sanktioner der skal anvendes i tilfaelde af
overtredelser af de nationale bestemmelser, der vedtages 1 henhold til dette direktiv.
Disse sanktioner ber vare effektive, std i et rimeligt forhold til forseelsen og have en
afskraekkende virkning.

Malene for denne foranstaltning, nemlig at sikre, at det indre marked fungerer,
gennem krav om, at produkter skal vare tilstreekkeligt miljevenlige, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af deres omfang
og virkninger bedre gennemfores pa fallesskabsplan; Faellesskabet kan derfor treffe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel
5. 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette
direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na disse maél -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Anvendelsesomrade

Dette direktiv fastsatter rammerne for integrering af miljeaspekter 1 produktdesign
og -udvikling for at sikre den fri bevagelighed for energiforbrugende produkter i det
indre marked.

Der skal i henhold til direktivet fastsattes krav, som de energiforbrugende produkter,
der er omfattet af gennemforelsesforanstaltninger, skal opfylde ved markedsferingen.
Det bidrager til baredygtig udvikling ved at ege energiforsyningssikkerheden og ved
at have et hojt miljebeskyttelsesniveau som mal.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pé transport af personer eller varer til lands, til

vands eller 1 luften.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

(1)

"Energiforbrugende produkt": et produkt, som er afhangigt af energitilforsel
(elektricitet, fossil energi og vedvarende energi) for at kunne arbejde efter hensigten,
og et produkt til frembringelse, overforsel og maling af sddan energi, herunder dele,
som er beregnet til at indga i energiforbrugende produkter, og som markedsfores som
serskilte dele til slutbrugere, og hvis miljeegenskaber kan vurderes uathengigt.

63

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

39



)

€)

(4)

()

(6)

(7)
(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

"Komponenter og delkomponenter": dele, der er beregnet til at indgd i
energiforbrugende produkter, og som ikke markedsfores som sarskilte dele til
slutbrugere, eller hvis miljoegenskaber ikke kan vurderes uathangigt.

"Gennemforelsesforanstaltninger": foranstaltninger, der vedtages i medfer af dette
direktiv, og ved hvilke der fastsattes krav til miljovenligt design, som er nedvendige
for at opfylde mélet med dette direktiv for bestemte energiforbrugende produkter
eller for miljomaessige aspekter deraf.

"Markedsforing" den forste tilrddighedsstillelse af det energiforbrugende produkt pé
Fellesskabets marked med henblik pa distribution eller anvendelse i Fellesskabet;
tilrddighedsstillelsen kan enten ske mod betaling eller vaere gratis.

"Fabrikant": enhver fysisk eller juridisk person, som er ansvarlig for det
energiforbrugende produkts overensstemmelse med dette direktiv med henblik pa
markedsforing af det under sit eget navn eller varemarke eller med henblik pd egen
anvendelse.

"Representant”: enhver fysisk eller juridisk person, der er etableret i Fellesskabet,
og som efter udtrykkeligt at vaere udpeget hertil af fabrikanten handler i hans sted og
kan kontaktes af myndigheder og organer i Fallesskabet i stedet for fabrikanten for
sé vidt angar dennes forpligtelser 1 henhold til dette direktiv.

"Materialer": rdmaterialer, halvfabrikata og hjelpematerialer.

"Produktdesign": den rakke processer, hvorved de retlige, tekniske,
sikkerhedsmassige, funktionelle, markedsmassige eller gvrige krav, som produktet
skal opfylde, omsettes til den tekniske specifikation for et energiforbrugende
produkt.

"Miljeaspekt": et element eller en funktion ved et energiforbrugende produkt, der
kan indgé i et samspil med miljoet.

"Miljepédvirkning": enhver negativ @ndring af miljeet, der helt eller delvis skyldes
energiforbrugende produkter.

"Livscyklus": et energiforbrugende produkts fortlobende og indbyrdes forbundne
stadier fra dets design til den endelige bortskaffelse.

"Udtjent produkt": et energiforbrugende produkt i den tilstand, det har ved udgangen
af den forste anvendelsesperiode.

"Genbrug": enhver proces, hvorved et energiforbrugende produkt eller komponenter
herfra, nar de(t) er udtjent, fortsat anvendes til samme formal, som de(t) blev
fremstillet til, herunder fortsat anvendelse af et energiforbrugende produkt, som er
afleveret til indsamlingssteder, distributerer, genvindingsvirksomheder eller
producenter, samt genbrug af et energiforbrugende produkt efter renovering.

"Genvinding": oparbejdning i en produktionsproces af affaldsmaterialer til deres
oprindelige formal eller andre formal bortset fra energiudnyttelse. Ved
energiudnyttelse forstds anvendelse af brandbart affald som et middel til
energifremstilling gennem direkte forbrending med eller uden andet affald, men med
udnyttelse af varmen.
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"Nyttiggerelse": en af de processer, der er omhandlet i bilag II B til Radets direktiv
75/442/EQF*.

"Affald": ethvert stof eller enhver genstand, som henherer under en af kategorierne i
bilag I til direktiv 75/442/EQF, og som indehaveren skiller sig af med eller agter eller
er forpligtet til at skille sig af med.

"Okologisk  profil": en  beskrivelse 1 overensstemmelse med den
gennemforelsesforanstaltning, der er geldende for det energiforbrugende produkt, af
det input og output, herunder alt efter det enkelte tilfeelde ramaterialer, halvfabrikata,
emissioner og affald, der er forbundet med et energiforbrugende produkt i hele dets
livscyklus, og som er af betydning for dets miljopavirkning og udtrykkes i fysiske
mangder, der kan males.

"Miljeegenskaber": et energiforbrugende produkts miljeegenskaber er resultaterne af
fabrikantens forvaltning af det energiforbrugende produkts miljeaspekter, som
afspejles 1 dets okologiske profil.

"Forbedring af miljeegenskaberne": forbedring af et energiforbrugende produkts
generelle miljoegenskaber 1 lgbet af en rakke produktgenerationer, men ikke
nedvendigvis af alle produktets miljeaspekter samtidigt.

"Miljevenligt design": systematisk integrering af miljeaspekter 1 produktdesignet
med henblik péd at forbedre det energiforbrugende produkts miljeegenskaber i hele
dets livscyklus.

"Krav til miljevenligt design": ethvert krav i tilknytning til et energiforbrugende
produkt eller til designet af et energiforbrugende produkt, der har til formal at
forbedre dets miljoegenskaber, eller ethvert krav om levering af oplysninger om et
energiforbrugende produkts miljeaspekter.

"Generisk krav til miljovenligt design": ethvert krav til miljevenligt design, der er
baseret pd den ekologiske profil som helhed, og ved hvilket der ikke fastsattes
graensevardier for enkelte miljoaspekter.

"Specifikt krav til miljevenligt design": et kvantitetsbestemt og maéleligt krav til
miljovenligt design vedrerende et bestemt miljoaspekt af et energiforbrugende
produkt, f.eks. energiforbrug under brugen beregnet for en given output-effekt.

"Harmoniseret standard": en teknisk specifikation vedtaget af et anerkendt
standardiseringsorgan i henhold til et mandat fra Kommissionen i overensstemmelse
med procedurerne i direktiv 98/34/EF med det formal at fastlegge et europaisk krav,
som det ikke er obligatorisk at opfylde.
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Artikel 3
Markedsforing og ibrugtagning

Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at energiforbrugende
produkter, der er omfattet af gennemferelsesforanstaltninger, kun markedsfores og/eller
ibrugtages, hvis de er i overensstemmelse med sddanne gennemforelsesforanstaltninger.

Artikel 4
Mcerkning og overensstemmelseserkleering

1. For et energiforbrugende produkt, der er omfattet af gennemforelsesforanstaltninger,
markedsfores, skal det forsynes med CE-overensstemmelsesmarkning, og der skal
udstedes en overensstemmelseserklering, hvorved fabrikanten eller dennes
repraesentant sikrer og erklarer, at det energiforbrugende produkt opfylder alle de
relevante bestemmelser 1 den for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning.

2. CE-overensstemmelsesmarkningen bestér af bogstaverne "CE", jf. bilag III.
3. Overensstemmelseserklaringen skal indeholde de elementer, der er anfort 1 bilag VL.
4. Energiforbrugende produkter mé ikke vaere forsynet med merker, som kan vildlede

brugerne hvad angar betydningen eller formen af CE-markningen.

5. Medlemsstaterne kan krave, at de oplysninger, der skal stilles til rddighed i henhold
til punkt 2.3, litra n, i1 bilag I, skal foreligge pa deres officielle sprog, nar det
energiforbrugende produkt nar ud til slutbrugerne. Medlemsstaterne kan ogsa tillade,
at oplysningerne gives pa et eller flere andre officielle faellesskabssprog.

Ved anvendelsen af forste afsnit tager medlemsstaterne specielt hensyn til:

(a) om oplysningerne kan gives ved hjelp af harmoniserede symboler eller
anerkendte koder eller andre foranstaltninger

(b) hvilken type bruger det energiforbrugende produkt henvender sig til, og
hvilken type oplysninger der skal stilles til radighed.

Artikel 5
Fri beveegelighed

1. Medlemsstaterne mé ikke pd deres omrdde pa grundlag af krav til miljevenligt design
hindre markedsfering og/eller ibrugtagning af et energiforbrugende produkt, der
opfylder alle de relevante bestemmelser 1 den for produktet galdende
gennemforelsesforanstaltning, og som er forsynet med CE-markning i
overensstemmelse med artikel 4.

2. Medlemsstaterne ma ikke hindre, at der f.eks. pa messer og udstillinger eller ved
demonstrationer presenteres energiforbrugende produkter, som ikke er i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 den for produkterne geldende
gennemforelsesforanstaltning, ndr det ved synlig skiltning klart er anfort, at de ikke
er i overensstemmelse med bestemmelserne, og at de ikke kan salges, for en sddan
overensstemmelse foreligger.
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Artikel 6
Begreensning af markedsforingen

Konstaterer en medlemsstat, at et energiforbrugende produkt, der er CE-market som
omhandlet 1 artikel 4, ndr det anvendes efter hensigten, ikke opfylder alle de
relevante bestemmelser i den for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning,
og/eller at CE-markningen anvendes uberettiget, palegges det fabrikanten eller
dennes reprasentant at bringe det energiforbrugende produkt i overensstemmelse
med bestemmelserne 1 den for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning
og/eller med CE-merkningsbestemmelserne og at bringe overtradelsen til opher pa
de betingelser, som medlemsstaten fastsetter.

Bringes den manglende overensstemmelse ikke til opher, begraenser eller forbyder
medlemsstaten markedsferingen af det pidgaldende energiforbrugende produkt eller
sikrer, at det traekkes tilbage fra markedet.

Enhver afgerelse, som en medlemsstat treffer i medfer af dette direktiv, og som
medferer, at et energiforbrugende produkts markedsforing og/eller ibrugtagning
begranses, skal beherigt begrundes.

Afgorelsen meddeles straks den berorte part, der samtidig oplyses om de
klagemuligheder, der er i henhold til geldende ret i den pageldende medlemsstat,
samt fristerne for indgivelse af sdidanne klager.

Medlemsstaten underretter straks Kommissionen og de ovrige medlemsstater om
foranstaltninger truffet i medfer af stk. 1 med angivelse af arsagerne hertil og
specielt, om den manglende overensstemmelse skyldes:

(a) manglende opfyldelse af kravene 1 den for produktet galdende
gennemforelsesforanstaltning

(b) ukorrekt anvendelse af de harmoniserede standarder, der er omhandlet i artikel
9, stk. 2

() mangler ved de harmoniserede standarder, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2.

Kommissionen holder snarest muligt samrdd med de bererte parter og kan indhente
teknisk rddgivning fra uathangige eksterne eksperter.

Finder Kommissionen efter dette samrad, at foranstaltningen er berettiget, underretter
den straks den medlemsstat, som har taget initiativet, samt de evrige medlemsstater
herom.

Finder Kommissionen, at foranstaltningen ikke er berettiget, underretter den straks
medlemsstaterne herom.

Begrundes den i stk. 1, ferste afsnit, omhandlede afgerelse med en mangel ved de
harmoniserede standarder, igangsetter Kommissionen straks den procedure, der er
omhandlet i artikel 9, stk. 2, 3 og 4. Kommissionen underretter samtidig det i artikel
14, stk. 1, omhandlede udvalg.
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Nér et energiforbrugende produkt, som ikke er i overensstemmelse med alle de
relevante bestemmelser 1 den for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning,
er CE-market, treffer den berorte medlemsstat de nedvendige foranstaltninger over
for fabrikanten eller dennes reprasentant, der har foretaget CE-markningen, og
underretter Kommissionen og de ovrige medlemsstater herom.

Medlemsstaterne og Kommissionen treffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at oplysninger, der indgives som led i denne procedure, om fornedent
behandles fortroligt.

De afgorelser, som medlemsstaterne treffer i henhold til denne artikel,
offentliggores.

Kommissionens holdning til disse afgerelser offentliggeres 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 7
Overensstemmelsesvurdering

For et energiforbrugende produkt, der er omfattet af gennemforelsesforanstaltninger,
markedsfores, skal fabrikanten foretage en overensstemmelsesvurdering af det
energiforbrugende produkt, hvori alle de relevante bestemmelser i den for produktet
geldende gennemforelsesforanstaltning indgér.

Overensstemmelsesvurderingsprocedurerne  specificeres 1 gennemforelses-
foranstaltningerne, og fabrikanterne har valget mellem den interne designkontrol, der
er omhandlet 1 bilag IV, og miljeforvaltningssystemet, der er omhandlet 1 bilag V.
Nér det er behorigt begrundet og stdr i forhold til risikoen, udvelges
overensstemmelsesvurderingsproceduren blandt modul B, C, D og E 1 afgerelse
93/465/EQF.

Er et energiforbrugende produkt, der er omfattet af gennemforelsesforanstaltninger,
designet af en organisation, der er registreret i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 761/2001%°, og er designfunktionen
omfattet af denne registrering, antages denne organisations miljeforvaltningssystem
at opfylde kravene i bilag V til dette direktiv.

Er et energiforbrugende produkt, der er omfattet af gennemforelsesforanstaltninger,
designet af en organisation, der har et miljeforvaltningssystem, hvori indgar
produktdesignfunktionen, og som gennemferes 1 overensstemmelse med
harmoniserede standarder, hvis referencenumre er blevet offentliggjort 1 Den
Europceiske Unions Tidende, antages dette miljeforvaltningssystem at opfylde
kravene i bilag V.

Efter markedsforingen af et energiforbrugende produkt, der er omfattet af
gennemforelsesforanstaltninger, opbevarer fabrikanten eller dennes reprasentant de
relevante dokumenter vedrerende den gennemforte overensstemmelsesvurdering og
de wudstedte overensstemmelseserkleringer 1 10 ar efter, at det sidste
energiforbrugende produkt er blevet fremstillet, sédledes at medlemsstaterne kan fa
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indsigt heri.

Den relevante dokumentation stilles til rddighed senest 10 dage efter modtagelse af
en anmodning fremsat af den kompetente myndighed 1 en medlemsstat.

Er fabrikanten ikke etableret i Fallesskabet, og har han ikke en reprasentant,
pahviler forpligtelsen til at sikre, at det energiforbrugende produkt, der markedsfores,
er i overensstemmelse med den for produktet geldende
gennemforelsesforanstaltning, den person, der markedsferer det energiforbrugende
produkt i Faellesskabet.

Dokumenter vedrerende overensstemmelsesvurderingen og
overensstemmelseserkleringen, jf. artikel 4, udarbejdes pa et af Feallesskabets
officielle sprog.

Artikel 8
Overensstemmelsesformodning

Medlemsstaterne anser et energiforbrugende produkt, der er CE-maerket som
omhandlet i artikel 4, for at veere 1 overensstemmelse med de relevante bestemmelser
i den for produktet geeldende gennemforelsesforanstaltning.

Et energiforbrugende produkt, for hvilket der er blevet anvendt harmoniserede
standarder, hvis referencenumre er blevet offentliggjort i Den Europceiske Unions
Tidende, formodes at vere 1 overensstemmelse med alle de relevante bestemmelser 1
den for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning, som sddanne standarder
vedrorer.

Et energiforbrugende produkt, som er miljomarket i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1980/2000, formodes at vare i1 overensstemmelse med de krav til
miljovenligt design, der er anfert 1 den for produktet geldende
gennemforelsesforanstaltning, 1 det omfang miljgmerkningen opfylder disse krav.

Artikel 9
Harmoniserede standarder

Medlemsstaterne sikrer, at der treeffes foranstaltninger, der giver de bererte parter
mulighed for at blive hert pd nationalt plan i forbindelse med udarbejdelsen og
overvagningen af de harmoniserede standarder.

Finder en medlemsstat eller Kommissionen, at de harmoniserede standarder, hvis
anvendelse anses for at opfylde serlige bestemmelser i en geldende
gennemforelsesforanstaltning, ikke i fuldt omfang opfylder disse, orienterer den
berorte medlemsstat eller Kommissionen det stdende udvalg, der er nedsat ved artikel
5 1 direktiv 98/34/EF, herom med angivelse af en begrundelse.

Udvalget afgiver en hasteudtalelse.

Pa baggrund af udvalgets udtalelse beslutter Kommissionen at offentliggere, ikke at
offentliggare, delvis at offentliggere, at bibeholde eller tilbagekalde de referencer til

45



(2)

de pagzldende harmoniserede standarder, der er offentliggjort i Den Europceiske
Unions Tidende.

Kommissionen orienterer det bererte europaiske standardiseringsorgan og udsteder
om nedvendigt et nyt mandat med henblik pd endring af de pageldende
harmoniserede standarder.

Artikel 10
Krav til komponenter og delkomponenter

I overensstemmelse med gennemforelsesforanstaltningerne sikrer medlemsstaterne,
at fabrikanter af komponenter eller delkomponenter til energiforbrugende produkter
efter anmodning fra andre fabrikanter, der anvender komponenten -eller
delkomponenten 1 et energiforbrugende produkt, der er omfattet af en
gennemforelsesforanstaltning, stiller alle de oplysninger til radighed, der er
nedvendige for at fastlegge det energiforbrugende produkts ekologiske profil.

Specielt kan det ved gennemforelsesforanstaltninger kreves, at fabrikanterne stiller
oplysninger til réddighed om materialesammensatningen og energi- og/eller
ressourceforbruget vedrerende de komponenter eller delkomponenter de fremstiller,
og 1 pakommende tilfelde resultaterne af miljevurderinger og/eller
referenceundersogelser, som vedreorer anvendelsen af de pageldende komponenter
eller delkomponenter og forvaltningen af dem, nr de er udtjent.

Artikel 11
Administrativt samarbejde og udveksling af oplysninger

Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der er ansvarlige for anvendelsen af dette
direktiv.

De tilskynder disse myndigheder til at samarbejde med hinanden og forsyne
hinanden med oplysninger for at lette anvendelsen af dette direktiv.

Ved det administrative samarbejde og udvekslingen af oplysninger geres der 1 videst
muligt omfang brug af elektroniske kommunikationsmidler, og der kan gives stotte
hertil gennem de relevante faellesskabsprogrammer.

Der treffes afgerelse om specifikationerne for og strukturen i udvekslingen af
oplysninger mellem Kommissionen og medlemsstaterne efter proceduren i artikel 14,
stk. 2.

Artikel 12
Gennemforelsesforanstaltninger

Kommissionen, der handler i overensstemmelse med proceduren i1 artikel 14, stk. 2,
kan vedtage gennemforelsesforanstaltninger under anvendelse af folgende kriterier:

Med hensyn til udvealgelsen af de energiforbrugende produkter, der skal vare

omfattet:
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(i)  salget af og handelen med det energiforbrugende produkt skal vare betydelig
(i1)  det energiforbrugende produkt skal have en vasentlig miljopavirkning

(ii1) det energiforbrugende produkt skal have et betydeligt potentiale med hensyn til
at mindske dets miljopavirkning, uden at det medferer urimelige omkostninger

(iv) der skal tages hensyn til Fellesskabets prioriteringer pd miljgomradet som
f.eks. fastsat 1 afgerelse nr. 1600/2002/EF.

(b) Med hensyn til foranstaltningens indhold:
(1)  der skal tages hensyn til hele produktets livscyklus
(i) produktets brugsegenskaber ma ikke blive pavirket i vasentlig grad
(i11)) der ma ikke vare nogen negativ effekt pa sundheden og sikkerheden

(iv) der ber ikke vaere vasentlige negative konsekvenser for forbrugerne, navnlig
hvad angér produktets pris og livscyklusomkostninger

(v) der ber ikke vaere vasentlige negative konsekvenser for fabrikanternes
konkurrenceevne, heller ikke pd markeder uden for Fallesskabet.

2. Ved gennemforelsesforanstaltningerne skal der fastsattes generiske krav til
miljovenligt design i1 overensstemmelse med bilag I og/eller specifikke krav til
miljevenligt design i overensstemmelse med bilag II.

Der skal indferes specifikke krav til miljovenligt design for udvalgte miljeaspekter,
som har en vasentlig miljepdvirkning.

3. Gennemferelsesforanstaltningerne skal indeholde de elementer, der er anfert 1 bilag
VIL

Artikel 13
Eksisterende gennemforelsesforanstaltninger

Direktiv 92/42/EQF, 96/57/EF og 2000/55/EF anses for at  vere
gennemforelsesforanstaltninger i1 dette direktivs betydning hvad angar ikke-industrielle
varmtvandskedler, keleskabe, dybfrysere og kombinationsskabe til husholdningsbrug samt
forkoblinger til lysstofbelysning med hensyn til energieffektivitet under anvendelsen.

Artikel 14
Udvalg
1. Kommissionen bistés af et udvalg, 1 det felgende benzevnt "udvalget", der bestar af
reprasentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprasentant som
formand.
2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i1 afgerelse 1999/468/EF 1

overensstemmelse med samme afgarelses artikel 8.

47



Det tidsrum, der navnes i artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF, fastsattes til tre
maneder.

Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

Artikel 15
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser vedrerende de sanktioner, der skal
anvendes i tilfelde af overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i
medfor af dette direktiv, og treffer alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at de
anvendes. Sanktionerne skal vere effektive, std i forhold til overtredelsen og have en
afskrekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse
bestemmelser senest den dato, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, og underretter den
straks om eventuelle senere @ndringer.

Artikel 16
Andringer

I direktiv 92/42/EQF foretages folgende @ndringer:

(1)
)

Artikel 6 udgar.

Bilag I, punkt 2, udgar.

Artikel 17
Ophcevede direktiver

Direktiv 78/170/EF og 86/594/EQF opheves.

Artikel 18
Gennemforelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2005. De meddeler straks
Kommissionen teksten til bestemmelserne og en sammenligningstabel, som viser
sammenhangen mellem de pagaeldende bestemmelser og naervarende direktiv.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. juli 2006.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 19
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 20

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
[--] [...]
Formand Formand
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BILAG I (jf. artikel 12, stk. 3)
Metode til fastsaettelse af generiske krav til miljevenligt design

Gennemforelsesforanstaltninger indeholdende krav til miljovenligt design i henhold til artikel
12, stk. 3, skal indbefatte folgende bestemmelser, alt efter hvilket energiforbrugende produkt
der er omfattet af gennemforelsesforanstaltningen.

DEL 1.

1.

DEL 2.

2.1

GENERELLE BESTEMMELSER

Fabrikanter af energiforbrugende produkter skal gennemfere en vurdering af de
miljomessige aspekter af en reprasentativ model af det energiforbrugende produkt
igennem hele dets livscyklus baseret pa en realistisk antagelse af normale
anvendelsesbetingelser og hensigten med anvendelsen.

Pa grundlag af denne vurdering skal fabrikanterne fastleegge den ekologiske profil af
en reprasentativ model af det energiforbrugende produkt. Den skal vare baseret pa
miljomessigt relevante produktkendetegn og input/output igennem hele produktets
livscyklus udtrykt 1 fysiske maengder, der kan males.

Vurderingen skal vere koncentreret om og forst og fremmest omhandle de faktorer,
som kan @ndres veasentligt gennem produktdesignet.

Fabrikanten skal anvende denne vurdering til at evaluere alternative designlgsninger
med henblik pa at opnd en forbedring af produktets miljoegenskaber under hensyn til
teknikkens stade inden for miljevenligt design.

Ved valget af en bestemt designlesning skal der opnés en fornuftig balance mellem
de forskellige miljeaspekter og mellem miljeaspekter og andre relevante hensyn,
f.eks. sikkerhed og sundhed, tekniske krav til funktionalitet, kvalitet og ydeevne samt
okonomiske aspekter, herunder fremstillingsomkostninger og salgbarhed, samtidig
med at al relevant lovgivning overholdes.

I designprocessen for energiforbrugende produkter skal specielt indgé nogle af de
elementer, der er fastsat i del 2 1 dette bilag.

De relevante  parametre  for  miljovenligt  design  specificeres i
gennemforelsesforanstaltningen.
PARAMETRE FOR MILJGVENLIGT DESIGN AF ENERGIFORBRUGENDE PRODUKTER

Den vurdering, der er beskrevet i del 1 1 dette bilag, skal i overensstemmelse med
gennemforelsesforanstaltningen vedrere folgende faser af produktets livscyklus, i det
omfang de vedrorer produktdesignet:

(a) fremskaffelse af rdmaterialer
(b) fremstilling
(c) emballage, transport og distribution

(d) installering og vedligeholdelse
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2.2

23

(e)
()

anvendelse

foranstaltninger, nar produktet er udtjent.

For hver fase skal folgende miljemessige aspekter vurderes, nér det er relevant:

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)

forventet forbrug af materialer, energi og andre ressourcer som f.eks. ferskvand
forventede emissioner til luft, vand og jord

forventet forurening pa grund af fysiske effekter som f.eks. stoj, vibrationer,
straling, elektromagnetiske felter

forventet mangde affald

muligheder for genbrug, genvinding og nyttiggerelse af materialer og/eller af
energi under hensyn til direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr.

Alt efter det enkelte tilfeelde skal specielt folgende parametre anvendes til vurdering
af potentialet for forbedring af miljeaspekterne som anfert i foregdende punkt, om
nedvendigt suppleret af andre parametre:

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

®

(2
(h)

produktets vagt og volumen
anvendelse af genvundne produkter
energiforbrug i hele livscyklussen

anvendelse af stoffer, der er klassificeret som sundheds- og/eller miljoskadelige
i henhold til direktiv 67/548/EQF og under hensyn til lovgivningen om
markedsfering og anvendelse af serlige stoffer, f.eks. direktiv 76/769/EQF®’
eller 2002/95/EF

mangden og arten af de forbrugsstoffer, der er nedvendige for korrekt
anvendelse og vedligeholdelse

genbrugs- og genvindingsegenskaber udtrykt ved: antal anvendte materialer og
komponenter, anvendelse af standardkomponenter, tidsforbrug ved
demontering, eventuel anvendelse af specialverktej til demontering,
anvendelse af komponent- og materialekodningsstandarder for merkning af
komponenter og materialer, der er egnede til genbrug og genvinding (herunder
ISO-markning af plastdele), anvendelse af materialer, der let kan genvindes,
let adgang til vaerdifulde og andre genvindelige komponenter og materialer, let
adgang til komponenter og materialer, der indeholder farlige stoffer

anvendelse af brugte komponenter

s& vidt muligt ingen anvendelse af tekniske lesninger, der besverligger
genbrug og genvinding af komponenter og hele apparater
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(1) forlengelse af levetiden udtrykt ved: garanteret minimumslevetid, garanteret
levering af reservedele 1 en  minimumsperiode,  modularitet,
opgraderingsmuligheder, reparationsmuligheder

(j) affaldsmeengde, herunder meengde farligt affald

(k) emissioner til luften (drivhusgasser, forsurende stoffer, flygtige organiske
forbindelser, stoffer, der er odeleggende for ozonlaget, svaert nedbrydelige
organiske forurenende stoffer, tungmetaller, smapartikler og svaevestov), jf.
dog direktiv 97/68/EF om foranstaltninger mod emission af forurenende
luftarter og partikler fra forbreendingsmotorer til montering i mobile ikke-
vejgdende maskiner®

(I)  emissioner til vand (tungmetaller, stoffer, der er skadelige for oxygenbalancen,
sveert nedbrydelige organiske forurenende stoffer)

(m) emissioner til jord (specielt lekning og udslip af farlige stoffer under
produkternes anvendelse og risikoen for udvaskning efter deponering som
affald)

(n) oplysninger, der kan have indflydelse pd, hvordan andre end fabrikanten
handterer, anvender eller genvinder det energiforbrugende produkt, herunder,
hvis det er relevant:

Instruktioner vedrerende fremstillingsprocessen.

Oplysninger til forbrugerne om vigtige miljomaessige kendetegn og egenskaber ved
produktet. Disse skal ledsage produktet, nar det markedsfores, séledes at forbrugeren
kan sammenligne disse aspekter ved produkterne.

Instruktioner til forbrugerne/brugerne om, hvordan produktet skal installeres,
anvendes og vedligeholdes for at mindske dets miljopavirkning og for at sikre en sé
lang levetid som muligt, samt om, hvordan produktet skal returneres, nar det er
udtjent.

Oplysninger til behandlingsanleg vedrerende demontering, genvinding eller
bortskaffelse, nar produkterne er udtjent. De grundleeggende oplysninger skal findes
pa selve produktet, nar dette er muligt.

I forbindelse med disse oplysninger skal der tages hensyn til forpligtelser i henhold til anden
feellesskabslovgivning, f.eks. direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr.
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BILAG 11

Metode til fastsaettelse af niveauet for specifikke krav til miljevenligt design

(Jf. artikel 12, stk. 3)

Specifikke krav til miljovenligt design har til formdl at forbedre et bestemt miljomaessigt
aspekt af produktet. De kan have form af krav til nedsat forbrug af en bestemt ressource,
f.eks. graenser for anvendelsen af denne ressource i de forskellige faser af livscyklussen (f.eks.
grenser for vandforbruget under anvendelsen eller af mangden af et bestemt materiale, der
indgar 1 produktet, eller en kraevet mindstemangde genvundet materiale).

Niveauet for specifikke krav til miljovenligt design af et energiforbrugende produkt fastsettes
som folger:

1.

Ved en teknisk og ekonomisk analyse udvelges en reekke reprasentative modeller af
det pageeldende energiforbrugende produkt pa markedet, og der peges pa de tekniske
muligheder for at forbedre produktets miljoegenskaber, idet der tages hensyn til disse
muligheders gkonomiske konsekvenser, og idet vasentlige ydelsestab eller nedsat
anvendelighed for forbrugerne soges undgaet.

P& grundlag af denne analyse og under hensyn til den ekonomiske og tekniske
gennemforlighed samt mulighederne for forbedring treffes der konkrete
foranstaltninger med henblik pé at begraense produktets miljopdvirkning.

Med hensyn til energiforbruget under anvendelse fasts@ttes for reprasentative
modeller af det energiforbrugende produkt niveauet for energieffektivitet eller
energiforbrug med det mél at opnéd et omkostningsminimum for slutbrugerne i hele
livscyklussen. Ved analysemetoden for livscyklusomkostningerne anvendes en
realdiskonteringssats pad 5% og en realistisk levetid for det energiforbrugende
produkt. Den er baseret pd summen af @ndringerne i kebsprisen (som folge af
@ndringerne 1 industriens omkostninger) og i driftsudgifterne, som er en folge af de
forskellige muligheder for teknisk forbedring, der indregnes i de reprasentative
energiforbrugende produkters levetid. Driftsomkostningerne dakker hovedsagelig
energiforbrug og yderligere omkostninger i form af andre ressourcer (f.eks. vand
eller rengeringsmidler).

Der skal gennemfores en sensitivitetsanalyse omfattende de relevante elementer
(f.eks. prisen pa energi eller andre ressourcer, priser pd ravarer,
produktionsomkostninger, afskrivningsfaktor) og, hvis det er relevant, under
inddragelse af de eksterne miljgomkostninger for at undersege, om der er sket
vaesentlige @ndringer, og om de overordnede konklusioner holder. Kravene skal
tilpasses 1 overensstemmelse hermed.

En lignende metodologi vil kunne anvendes for andre ressourcer som f.eks. vand.

Niveauet for specifikke krav til miljovenligt design kan fastsettes under anvendelse
af data, der er fremkommet som led 1 andre fallesskabsaktiviteter, herunder
forordning nr. 1980/2000 om et EF-miljomarke, de kommende strategier om
baredygtig anvendelse af ressourcer og genvinding pa bestemte omrader, direktiv
92/75/EQF om energimarkning af husholdningsapparater og forordning (EF) nr.
2422/2001 om energimaerkning af kontorudstyr.
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Der kan anvendes data fra eksisterende programmer i andre dele af verden, nér der
skal fastszttes specifikke krav til miljovenligt design af energiforbrugende
produkter, med hvilke EU har en samhandel med sine ekonomiske partnere.

I princippet mé fastsattelsen af et specifikt krav til miljovenligt design ikke have til
folge, at det palegges fabrikanterne at anvende en teknologi, der er omfattet af en
industriel ejendomsret. Hvis kravet ville indebare, at en veesentlig del af de modeller,
der er i produktion, skulle fjernes fra markedet, ma der ved fastsattelsen af datoen
for kravets ikrafttreeden tages hensyn til, hvor lang tid det tager at give produktet et
nyt design.

54



BILAG 111
CE-markning

(Jf. artikel 4, stk. 2)
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CE-markningen skal vare mindst 5 mm hgj. Hvis CE-markningen formindskes eller
forsterres, skal modellens sterrelsesforhold, som anfort ovenfor, overholdes.

CE-markningen skal anbringes péd det energiforbrugende produkt. Hvis dette ikke er muligt,
skal den anbringes pa emballagen og pa felgedokumenterne.
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BILAG IV
Intern designkontrol

(J1. artikel 7)

I dette modul beskrives den procedure, hvorved fabrikanten eller dennes
reprasentant, der er ansvarlig for opfyldelsen af de i punkt 2 i dette bilag anferte
forpligtelser, sikrer og erklerer, at det energiforbrugende produkt opfylder de
relevante bestemmelser i1 den for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning.
Fabrikanten eller dennes repraesentant skal anbringe CE-merkningen som omhandlet
i artikel 4 pd hvert enkelt energiforbrugende produkt og udarbejde en skriftlig
overensstemmelseserklering. Overensstemmelseserkleringen kan omfatte et eller
flere produkter og skal opbevares af fabrikanten.

Fabrikanten skal udarbejde et st teknisk dokumentation, der gor det muligt at
vurdere det energiforbrugende produkts overensstemmelse med kravene i den for
produktet geeldende gennemforelsesforanstaltning.

Denne dokumentation skal specielt indeholde:

a)
b)

g)

en generel beskrivelse af det energiforbrugende produkt og dets patenkte anvendelse

resultaterne af relevante miljevurderingsundersggelser gennemfort af fabrikanten
og/eller henvisninger til miljevurderingslitteratur eller case studies, som anvendes af
fabrikanten ved fastsattelsen af lesningerne for produktdesign

produktets gkologiske profil

elementer af produktdesignspecifikationen vedrerende produktets miljomassige
designaspekter

en fortegnelse over de dokumenter, der er omhandlet i artikel 9, og som er anvendt
helt eller delvis, og en beskrivelse af de lasninger, der er valgt for at opfylde kravene
i den for produktet geldende gennemforelsesforanstaltning, hvis de i artikel 9
omhandlede dokumenter ikke er blevet anvendt, eller hvis disse dokumenter ikke
fuldt ud deekker kravene i den for produktet geeldende gennemforelsesforanstaltning.

en kopi af de oplysninger vedrerende produktets miljemeessige designaspekter, som
stilles til rddighed i overensstemmelse med kravene punkt 2.3, litra n, i bilag L.

resultaterne af malingerne af de krav til miljevenligt design, der er gennemfort,
herunder nermere oplysninger om disse malingers overensstemmelse sammenlignet
med de krav til miljevenligt design, der er fastsat i den for produktet galdende
gennemforelsesforanstaltning.

Fabrikanten skal treffe alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at produktet
fremstilles i overensstemmelse med de designspecifikationer, der er omhandlet i
punkt 2, og med kravene i den foranstaltning, som geelder for det.
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3.1.

3.2.

BILAG V
Miljeforvaltningssystem

(J1. artikel 7)

I dette modul beskrives den procedure, hvorved den fabrikant, der opfylder kravene i
punkt 2 i dette bilag, sikrer og erklerer, at det energiforbrugende produkt opfylder
kravene 1 den for produktet galdende gennemforelsesforanstaltning. Fabrikanten
eller dennes reprasentant skal anbringe CE-maerkningen som omhandlet i artikel 4
pa hvert enkelt energiforbrugende produkt og wudarbejde en skriftlig
overensstemmelseserklaering. Overensstemmelseserkleringen kan omfatte et eller
flere produkter og skal opbevares af fabrikanten.

Fabrikanten skal iverksette de elementer af miljoforvaltningssystemet, der er anfort
1 punkt 3 1 dette bilag.

Miljeforvaltningssystemet

I dette punkt defineres de miljeforvaltningssystemelementer og -procedurer, der er
nedvendige for at forbedre produkternes miljoegenskaber, saledes at det sikres, at det
energiforbrugende produkt er i overensstemmelse med kravene i den for produktet
geldende gennemforelsesforanstaltning.

Politik for produktets miljoegenskaber

Fabrikanten skal kunne dokumentere en forbedring af produktets generelle
miljeegenskaber og at etablere en ramme for fastsattelse og revision af mélsatninger
og indikatorer for produktets miljeegenskaber, idet der tages hensyn til kravene i
gennemforelsesforanstaltningen.

Alle de tiltag, som fabrikanten indferer for at fastsaette og forbedre produktets
okologiske profil under design- og fremstillingsprocessen, skal dokumenteres
systematisk og grundigt i form af skriftlige procedurer og instruktioner.

De skal specielt indeholde en fyldestgerende beskrivelse af:
— produktets vaesentlige miljoaspekter og -pavirkninger og deres art

— mals@tningerne og indikatorerne for produktets miljoegenskaber og ledelsens
organisationsstruktur, ansvarsomrade og kompetence samt ressourcetildelingen
1 spergsmél vedrerende gennemforelsen og ajourferingen af dem

— den kontrol og de afprevninger, der skal gennemfores efter fremstillingen for at
kontrollere produktets miljeegenskaber 1 forhold til
miljoegenskabsindikatorerne

— procedurerne til kontrol af den kreevede dokumentation og sikring af, at den er
ajourfort

— metoden  til  kontrol af gennemforelsen og  effektiviteten af
miljeforvaltningssystemet.

Planlaegning
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3.3

3.4

Fabrikanten skal fastlegge og ajourfere

a)
b)

c)

procedurer til fastleggelse af produktets ekologiske profil

mélsatninger og indikatorer for produktets miljeegenskaber, hvori der tages
hensyn til de teknologiske leosningsmuligheder, som de tekniske og
okonomiske krav legger op til

et program for opfyldelse af disse malsatninger.

Gennemforelse

a)

b)

d)

Ansvarsomraderne og befojelserne skal defineres og dokumenteres, sdledes at
produktets miljoegenskaber sikres effektivt, og séledes at der rapporteres om
politikkens effektivitet med henblik pd ajourfering og forbedring.

Der skal udarbejdes dokumenter med beskrivelse af de designkontrolteknikker,
der er indfert, og de processer og systematiske foranstaltninger, der anvendes
ved produktdesignet.

Dokumenter indeholdende resultaterne af de malinger af kravene til
miljovenligt design, der er gennemfort, herunder nermere oplysninger om
disse malingers overensstemmelse sammenlignet med de krav til miljovenligt
design, der er fastsat 1 den  for  produktet galdende
gennemforelsesforanstaltning.

Fabrikanten skal fastlegge specifikationer, hvoraf det specielt fremgar, hvilke
standarder der er blevet anvendt; hvis de standarder, der er omhandlet i artikel
9, ikke er anvendt, eller hvis de ikke fuldt ud omfatter kravene i den relevante
gennemforelsesforanstaltning, skal det beskrives, hvilke midler der er anvendt
for at sikre overensstemmelse.

Fabrikanten skal udarbejde og ajourfere oplysninger til beskrivelse af de
grundleeggende elementer af miljeforvaltningssystemet og procedurerne for
kontrol af samtlige kraevede dokumenter.

Kontrol og afhjelpning

a)

b)

Fabrikanten skal fastlegge og ajourfore procedurer til undersogelse og
handtering af manglende overensstemmelse og gennemfore de @ndringer i de
dokumenterede procedurer, som athjelpningen af mangler krever.

Fabrikanten skal mindst hvert tredje &r gennemfore en fuldstendig intern
revision af miljeforvaltningssystemet.
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BILAG VI
Overensstemmelseserklaering

(J£. artikel 4, stk. 3)

EF-OVERENSSTEMMELSESERKLARINGEN SKAL INDEHOLDE FOLGENDE OPLYSNINGER:

1.

2.

Navn og adresse pa fabrikanten eller dennes reprasentant.

En beskrivelse af modellen, saledes at denne kan identificeres entydigt.

Hvis det er relevant, de anvendte harmoniserede standarders referencer.

Hvis det er relevant, de gvrige anvendte tekniske standarder og specifikationer.

Hvis det er relevant, henvisninger til anden fzllesskabslovgivning, der indeholder
bestemmelser om den anvendte CE-maerkning.

Navn pa den person, der er bemyndiget til at forpligte fabrikanten eller dennes
reprasentant, samt vedkommendes underskrift.
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BILAG VII

Gennemforelsesforanstaltningernes indhold)

(Jf. artikel 12, stk. 4)

GENNEMFORELSESFORANSTALTNINGEN SKAL SPECIELT OMFATTE:

1.

2.

En nejagtig definition af den type energiforbrugende produkter, der er omfattet.

Kravet (kravene) til miljovenligt design af det pageldende energiforbrugende
produkt, gennemforelsesdato(er), eventuelle indfasningsforanstaltninger eller
overgangsforanstaltninger.

— Hvis der er tale om generiske krav til miljevenligt design: de relevante
parametre blandt de 1 bilag I, del 2, anforte.

— Hvis der er tale om specifikke krav til miljevenligt design: niveauet herfor.

Kravene vedrerende installering af det energiforbrugende produkt, hvis det har
direkte betydning for miljeegenskaberne.

De malingsstandarder og/eller méilemetoder, der skal anvendes. Hvis der findes
harmoniserede standarder, for hvilke referencenumrene er offentliggjort i Den
Europaiske Unions Tidende, anvendes disse.

Neaermere oplysninger om overensstemmelsesvurderingen i henhold til afgerelse
93/465/EQF.

— Hvis de moduler, der skal anvendes, adskiller sig fra modul A: de faktorer, der
danner grundlag for valget af procedure.

— Hvis det er relevant, kriterierne for godkendelse og/eller certificering af
tredjepart.

Hvis der er fastlagt andre moduler i andre EF-krav for det samme energiforbrugende
produkt, skal det modul, der er fastsat i gennemferelsesforanstaltningen, g forud for
det padgaeldende krav.

Krav om de oplysninger, som fabrikanterne skal stille til rddighed for myndighederne
med henblik pa bedre overvagning af overensstemmelsen.

Varigheden af den overgangsperiode, i hvilken medlemsstaterne skal tillade
markedsforing af energiforbrugende produkter, som opfylder de gaeldende
bestemmelser pa  deres omrade pa datoen for  vedtagelsen  af
gennemforelsesforanstaltningen.
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