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Resumé

Mange ting har @ndret sig i Europa, Kina og resten af verden, siden Kommissionens
seneste politiske oplaeg, som blev offentliggjort i begyndelsen af 2001. Euroen er nu
veletableret, udvidelsen og omfattende reformer stir for deren, og EU har pataget sig nye
ansvarsomrader, navnlig hvad angér retlige og indre anliggender (RIA), som vil fa betydelig
indvirkning béde inden for EU og pa internationalt plan. Udkastet til en europ@isk
sikkerhedsstrategi fra juni 2003 har til formdl at styrke EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, og heri anerkendes Kina som en af EU's vigtige strategiske partnere. Kina
har indledt en ny og interessant fase i landets sociale og politiske reformproces. Kina spiller
ogsa en stadig sterre rolle pa den internationale scene, navnlig i multinationale fora, og eger
til stadighed sin betydning for verdensekonomien takket vere landets dynamiske vakstrate og
optagelse i WTO. Endvidere har en ny generation af ledere kommet til magten i1 Beijing og vil
for forste gang skulle mades direkte med EU's reprasentanter under topmedet mellem EU og
Kina i slutningen af oktober 2003. Samtidig er det nedvendigt for begge parter at tilpasse
sig den hurtigt omskiftende situation pa den internationale scene, hvor terrorisme,
vabenspredning og andre problemstillinger, sdsom SARS-truslen, er kommet gverst pé
dagsordenen. Den slove verdensekonomi og de deraf felgende negative protektionistiske
tendenser og regionalisering udger ogsa en potentiel trussel mod global handel og udvikling.

Pé denne baggrund har EU og Kina en si meget desto sterre interesse i at samarbejde
som strategiske partnere med henblik pa at sikre og fremme baeredygtig udvikling, fred
og stabilitet. EU og Kina har mange felles internationale interesser, navnlig den rolle, begge
parter ensker FN skal spille vedrerende fysiske og miljemessige sikkerhedsforanstaltninger,
samt WTO, hvor begge parter har meget at vinde hvad angér eget liberalisering. Der er tale
om en anselig vakst i den bilaterale handel, som oversteg 115 mia. EUR sidste r, hvilket
gjorde Kina til EU's tredjesterste handelspartner. Regnskabet er dog tydeligt i Kinas faver.
Endvidere er virksomheder fra EU vigtige investorer 1 Kina.

Et gensidigt fordelagtigt samarbejde hvad angér retlige og indre anliggender og inden for
videnskabelige og tekniske omréder er ogsd oget 1 de senere &r med en rekke nye aftaler
under udarbejdelse, og Det Europaiske Fellesskabs bistandsprogrammer har fortsat et
betydeligt omfang.

EU har saledes en betydelig politisk og ekonomisk interesse i at stotte Kinas overgang til
et stabilt, velstiende og dbent samfund, hvor demokrati-, frihandels- og
retsstatsprincipperne rader i fuldt omfang. EU har meget at byde pd inden for disse
omrdder blandt andet takket vaere dets erfaring med at integrere kandidatlandene fra Central-
og Dsteuropa.

Der ber nu gores status over dokumentet fra 2001, si der kan tages hensyn til den
seneste udvikling og de nye fzlles interesser og udfordringer, der ligger forud. Det er
ogsa verd at bemarke, at Kina inden laenge vil offentliggere sit eget strategidokument om
forbindelserne med EU, som vil vare det forste af sin slags.

EU's dokument indeholder en evaluering af, hvad der er opnéet hidtil, og forslag til
ajourforing af EU's egen politik, som skal bidrage til forvaltningen af EU's politik og
aktiviteter i de kommende to til tre ar. Hvad styring angér, er der fremsat forslag til at
forbedre den politiske dialog gennem oget fokusering pd de eksisterende instrumenter, som nu
omfatter regelmassige meder péd seks vigtige niveauer, samt systematisk at tage globale og
regionale forvaltnings- og sikkerhedsmessige sporgsmdl op inden for rammerne af disse



instrumenter. Dialogen om ulovlig indvandring ber vaere mere resultatorienteret, og der ber
snarest indgas en aftale om tilbagetagelse af ulovlige indvandrere.

Inden for rammerne af den politiske dialog ber menneskerettighederne ogséd i fremtiden
spille en afgerende rolle som bevis pa partnerskabets soliditet og som tegn pé, at dette omrade
er en integreret bestanddel i bestrabelserne pé at sikre reformernes baredygtighed og
stabilitet pd lang sigt. For at eoge effektiviteten og forbedre resultaterne af den serlige
menneskerettighedsdialog mellem EU og Kina, ber denne intensiveres, der ber sattes
yderligere fokus pd visse noglesporgsmal, og man ber sikre gget kontinuitet og opfelgning pé
emner og individuelle sager samt maksimering af synergier med nuvarende bilaterale
foranstaltninger fra medlemsstaternes side samt oge dialogens synlighed og gennemsigtighed.
Endvidere har Kinas endnu spa&de civilsamfund en vigtig rolle at spille hvad angér beskyttelse
af udsatte gruppers velfaerd og rettigheder generelt og atbedning af de negative konsekvenser
af reformerne.

I forbindelse med fremme af Kinas ekonomiske abning bide indad- og udadtil er
prioriteterne  defineret som samarbejde med henblik pd at sikre, at Doha-
udviklingsdagsordenen krones med held, overvdgning af, at Kina overholder sine WTO-
forpligtelser og hjelp til at gere dette muligt, samt overvagning af regionale aftaler med
henblik pa at sikre, at disse er 1 overensstemmelse med WTO-bestemmelserne. En hurtig
undertegnelse af en aftale om "status som godkendt rejsemél" med henblik pd at ege den
kinesiske turisme 1 Europa er en topprioritet. Forhandlinger om en toldaftale, der leenge er
blevet udsat, ber indledes hurtigst muligt.

Stette til Kinas reformproces og sektorspecifikt samarbejde ber styrkes gennem:
igangsattelse af nye dialoger og samarbejde hvad angér intellektuelle ejendomsrettigheder,
sanitere standarder, konkurrencepolitik, industripolitik og udvikling af menneskelige
ressourcer og gennem styrkelse af eksisterende dialoger og aftaler vedrerende lovgivning om
industriprodukter, informationssamfundet, miljo, energi og videnskabeligt og teknologisk
samarbejde. Der ber undertegnes nye samarbejdsaftaler om forskning i og fredelig anvendelse
af atomenergi og om EU's GALILEO-program.

EU's samarbejdsprogram, som yder stette til aktiviteter inden for mange af de ovennavnte
omrdder, vil folge malsetningerne i landestrategidokumentet, der blev godkendt i 2002, selv
om det nationale vejledende program (NIP) skal justeres i &r med henblik pd at tage hejde for
visse operationelle @ndringer. Udover det nationale vejledende program vil Kina fortsat i
betydelig udstrekning nyde godt af EU's regionale samarbejds- og forskningsprogrammer,
hvor nye initiativer f.eks. til SARS-bekaempelse vil blive igangsat inden lenge.

Det Blandede Udvalg EF-Kinas styrende rolle ber styrkes ikke kun hvad angar handel og
samarbejde, men ogsa i forbindelse med de forskellige sektorspecifikke dialoger.

Sidst men ikke mindst foreslds det, at der udfoldes yderligere bestraebelser pa at ege EU's
synlighed 1 Kina, herunder at EU sgger at fa en bedre forstdelse af den kinesiske mentalitet,
anvender nogle fi malrettede budskaber samt seoger tattere samarbejde med EU's
medlemsstater.

Der er tale om en lang og vanskelig proces, men ndr man ser pa partnerskabets dybde og
bredde kan det dérligt veere anderledes. Hvis den skal krones med held, er det afgerende, at
alle parter gar fuldt og helt ind for projektet. Hvad EU angar er det afgerende, at der bliver
tale om teet koordinering mellem EU's og medlemsstaternes politik pd omradet, medens Kina
ma garantere, at alle dele af landets administration deltager i projektet. Med alt hvad der star
pa spil, er EU overbevist om, at alle parter vil leve op til deres ansvar.



1. INDLEDNING

Dette dokument tager udgangspunkt i Kommissionens meddelelse fra 1998 med titlen
"Uddybning af partnerskabet med Kina"' og de efterfolgende radskonklusioner, hvori det
understregedes, at EU har en fundamental interesse 1 at styrke forbindelserne med Kina. Der
blev fastlagt nedenstdende mélsatninger for forbindelserne mellem EU og Kina. EU skal:

(1) soge at integrere Kina yderligere i det internationale samfund gennem etablering af
en mere effektiv politisk dialog

(i1) stotte Kinas bestrebelser pd at etablere et abent retsstatssamfund, hvori
menneskerettighederne overholdes

(111) bistd Kina med yderligere integration 1 verdenshandelssystemet og stette den
igangverende okonomiske og sociale reformproces i landet ogsd hvad angér
baredygtig udvikling

(iv) serge for en bedre udnyttelse af eksisterende europaiske ressourcer

(v) styrke sin profil i Kina.

Kommissionen patog sig regelmassigt at aflegge rapport om de fremskridt, der sker med
hensyn til at gennemfore forslagene 1 denne meddelelse. Den forste rapport blev offentliggjort
i september 20007,

I sin meddelelse fra juni 2001 med titlen "EU's strategi over for Kina: implementering af
1998-meddelelsen og fremtidige skridt mod en mere effektiv EU-politik" gennemgik
Kommissionen EU's politik over for Kina og udstak retningslinjerne for indsatsomraderne
pa kort og mellemlang sigt med henblik pé opfyldelsen af de langsigtede mal, der blev fastlagt
1 1998.

Under droftelser i Radet i fordret 2003 blev det sldet fast, at EU's globale og langsigtede mal
for forbindelserne med Kina, som de blev fastlagt i 1998, i det store og hele er uzendrede,
og ber genfremferes over for den nye generation af kinesiske ledere, der overtog magten i
marts 2003. Den handlingsplan, der blev fremlagt i meddelelsen fra 2001, har vist sig nyttig
med hensyn til at sikre dynamiske relationer mellem parterne og ber nu ajourferes, sa der
kan tages hensyn til den seneste udvikling 1 EU, Kina og i verden generelt.

Dette policy-dokument beskaftiger sig med disse mél og gennemgar de fremskridt, der er
sket 1 forbindelse med gennemforelsen af meddelelsen fra 1998 og planen fra 2001 om
indsatsomrader. Formalet er at s@tte yderligere skub i relationerne og bidrage til at sikre en
effektiv styring af EU's politik og indsats i de kommende to til tre ar, ogsa under
hensyntagen til EU's politiske malsetninger i det gvrige Asien, der blev beskrevet i
Kommissionens strategi for Asien® fra 2001.

KOM (1998) 181.
KOM (2000) 552.
KOM (2001) 265.
"Europa og Asien: strategiske rammer for styrkede partnerskaber", KOM (2001) 469.
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Endelig har dokumentet til formal at fremme de igangvarende overvejelser i Kina om
landets fremtidige politik over for EU, der vil blive fremlagt i et policy-dokument senere pa
aret, og som er det forste af sin slags, der vedrerer Kinas forbindelser med andre magter.
Dette dokument er bevis pa den nye betydning Kina tilleegger forholdet til EU.

2. FORBINDELSERNE MELLEM EU 0G KINA: ET FORHOLD PRZEZGET AF OGET MODENHED

I lobet af det sidste tidr har man veret vidne til en dynamisk vaekst i relationerne mellem
EU og Kina. Relationerne, der tidligere hovedsageligt var begrenset til handel og
investeringer samt finansiel og teknisk bistand, har nu udviklet sig, sd de daekker en lang
raekke andre omrader. Der er blevet etableret en solid, lebende politisk dialog. Der er indgaet
en rekke sektorspecifikke aftaler, og andre forhandles der om 1 gjeblikket. Der er tale om
hyppige og ofte institutionaliserede meningsudvekslinger om alt lige fra globale udfordringer,
sdsom miljespergsmél og ulovlig indvandring, over grundforskning, anvendt forskning og
teknologisk samarbejde til lovgivningsmassige rammer inden for gkonomiske neglesektorer.
EU's bistand under samarbejdsprogrammet mellem EU og Kina er igen blevet fokuseret pa
EU's overordnede Kinapolitik. Disse @ndringer har medfort eget modenhed i relationerne,
som har varet karakteriseret ved en stadig taettere politisk koordinering inden for mange
omréder.

Samtidig har forskellige begivenheder, der er indtruffet siden 2001, og som har berert savel
EU, som Kina samt resten af verden, gjort det nedvendigt med en ajourfering af
partnerskabet.

I EU var den vellykkede indferelse af eurosedler og -menter i begyndelsen af 2002 en
milepal hvad europaisk integration angér, og efter denne bedrift folger snart EU's hidtil mest
omfattende udvidelse bide hvad angir omfang og diversitet, ndr 10 nye medlemslande
optages 1 EU pr. 1. maj 2004. Samtidig fortsetter de interne reformer af EU bl.a. med
dreftelser om planerne for en EU-forfatning.

P& trods af disse interne udfordringer kan EU ikke tillade sig at nejes med at skue indad.
Den interne udvikling i EU er som den europziske ekonomi tet forbundet med udviklingen i
resten af verden. Endvidere forventer verdenssamfundet, at EU indtager en rolle, der svarer til
dets storrelse og betydning, ikke kun hvad ekonomiske spergsmél angar, men ogsd med
hensyn til den globale sikkerhedssituation og andre spergsmal af global karakter. Disse
forventninger vil eges efterhdnden som EU fér stadig flere medlemmer og stremliner sine
forfatningsmaessige strukturer.

EU gor en betydelig indsats for at leve op til disse forventninger. EU har tydeligt
demonstreret, at det er en betydningsfuld partner i den globale koalition mod terrorisme,
som er kommet i stand efter den 11. september 2001, takket vaere dels internationale tiltag
dels de nye magtbefojelser, EU har fiet hvad angir retlige og indre anliggender. Efter
styrkelsen af den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den europziske
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESF) spiller EU en stadig sterre rolle inden for omréder som
konfliktforebyggelse og krisestyring. Udbygningen af FUSP og ESFP i de kommende ar vil
betyde, at EU vil komme til at indtage en stadig mere betydningsfuld rolle hvad angér
udformning og forvaltning af verdensordenen. De vigtigste udfordringer og trusler og EU's
strategiske malsatninger er opsummeret i udkastet til den europaiske sikkerhedsstrategi.



Kina optrzeder stadig mere aktivt pi den internationale scene. Styrket af sin dynamiske
okonomi indtager landet i stadig sterre grad rollen som lokomotiv for bade regional og
global vzekst. Efter landets optagelse i WTO i december 2001, deltager Kina nu aktivt i bade
den nye runde multilaterale forhandlinger under WTQO's Doha-udviklingsdagsorden og i
regionale integrationsinitiativer. Internt fortsaetter den ekonomiske og sociale reformproces,
skont den er udsat for stigende udfordringer i form af arbejdsleshed, sociale og regionale
skel, korruption og trusler mod stabiliteten i det finansielle system og skattesystemet. Den nye
- fjerde - generation af ledere, som overtog magten i marts 2003, forventes at fortsatte de
interne reformer savel som den gkonomiske liberalisering. Kinas bevagelse imod en mere
proaktiv og ansvarlig udenrigspolitik domineres imidlertid stadig af landets fokus pa intern
stabilitet og ekonomisk udvikling.

Bide EU og Kina har siden 2001 veret involveret i en tilpasningsproces til en global
situation, der til stadighed @ndrer sig. Den internationale terrorisme samt den stigende
bekymring over spredningen af masseodelaeggelsesviben har medfert, at nye typer
sikkerhedsspergsmaél er blevet placeret overst pd den globale dagsorden. Samtidig er det ogsa
nodvendigt at beskaftige sig med globale udfordringer sdsom klimagndringer og
forringelsen af miljeet, ulovlig indvandring og international kriminalitet, men ogsa stigende
globale sundhedsproblemer, sdsom HIV/AIDS, som kan risikere at komme til at udgere en
alvorlig trussel mod Kinas udvikling pé lang sigt, og SARS (alvorligt akut luftvejssyndrom),
bor der tages fat om. Endvidere medforer den trzege verdensekonomi, at regeringer verden
over beskerer deres budgetter, og den har fort til foruroligende protektionistiske tendenser.
Regionale handelsinitiativer, som der bliver stadig flere af, kan udgere et supplement til
multilateral liberalisering og multilaterale aftaler, men kun hvis de er i overensstemmelse med
WTO-reglerne, og ikke skader de meget afgarende forhandlinger, der foregdr under WTO's
Doha-udviklingsdagsorden.

I denne situation er det tydeligvis i bide EU og Kina interesse at arbejde sammen som
strategiske partnere p& den internationale sceme. EU's og Kinas interesser er
sammenfaldende hvad angdr mange aspekter af den globale styring, navnlig tillegger begge
parter multinationale organisationer og systemer en afgerende rolle. Gennem eget samarbejde
vil EU og Kina i hgjere grad blive i stand til at fremme felles visioner og interesser og styrke
deres felles sikkerheds- og andre interesser bade i og uden for Asien.

Endvidere er stabilitet og udvikling i Kina ogsa et spoergsmal af stor betydning for EU.
EU har saledes en betydelig interesse i, at det lykkes Kina at skabe et stabilt, velstdende og
abent samfund, der 1 fuldt omfang er baseret pa demokrati-, frihandels- og
retsstatsprincipperne. EU ber siledes geore sit yderste for at stotte Kinas overgangs- og
reformproces gennem en styrkelse af samarbejdet og dialogen inden for alle omrader.
Navnlig ber man i fuldt omfang udnytte EU's erfaringer ikke mindst i forbindelse med den
nylige reformproces i mange af EU's kommende medlemsstater, hvor et mere dbent samfund
og globaliseringen medforer gigantiske socio-gkonomiske udfordringer, og drage fordel af de
okonomiske og sociale modeller, EU har udviklet som svar pd disse udfordringer. Ligeledes
ber EU intensivere sine bestrabelser pd at bistd Kina med at tackle de nye udfordringer hvad
baredygtighed angér, navnlig pd miljoomradet. 1 forbindelse med EU's stotte til Kinas
reformproces ber EU ogsa tage de bekymringer, menneskerettighedsproblematikken giver
anledning til, op, og EU ber sgge at fremme retsstatsprincipperne og politiske reformer i
Kina. Det er spergsmal, der er felsomme for Kina, men som ogsa er afgerende for den sociale
stabilitet 1 Kina samt for at sikre, at reformprocessen forbliver baeredygtig.



Béde for EU og for Kina bor hovedmélsztningen i de kommende ar vare at udvikle solide,
varige og gensidigt fordelagtige relationer som ligevaerdige partnere inden for alle de
ovennzvnte omrader. Starten pd denne proces har varet meget lovende. De folgende
indsatsomrader skulle holde relationerne fast pa den rette kurs inden for de nermeste ar. At
opfylde disse mal og derefter soge at opfylde den mere overordnede malsetning vil kraeve et
100 % engagement en fra alle involverede parter pa begge sider. Hvad EU angar er det
vigtigt 1 videst muligt omfang at koordinere medlemsstaternes politik over for Kina, s& EU
taler med en stemme hvad angdr alle nogleomrader af Kinapolitikken. Kina skal sikre, at
alle dele og niveauer af landets administration deltager i arbejdet, og i fuldt omfang
samarbejder omkring den bilaterale dagsorden.

3. RETNINGSLINJERNE FOR EU'S TILTAG 12003 OG FREMOVER
3.1. EU og Kina: et felles ansvar for fremme af den globale styring

Kina er en stadig vigtigere global akter, som er interesseret i et stabilt og for alle parter
retfeerdigt internationalt milje, som vil give landet mulighed for at fortsatte sin skonomiske
udvikling og interne reformer. EU forventer, at Kina bade bi- og multilateralt vil bidrage til
at sikre den globale stabilitet ved efterhdnden at patage sig et oget ansvar, som svarer til
landets politiske og ekonomiske vagt.

Med baggrund i landets status som en af de nye gkonomier vil Kina navnlig kunne komme til
at spille en vigtig rolle i forbindelse med den fzlles indsats for at forlige udviklings- og
industrilandenes interesser. EU forventer ligeledes, at Kina vil bruge sin betydelige
indflydelse i Asien til at fremme fred og stabilitet i omridet ved at pdtage sig en lederrolle
hvad angér regional integration og ved at bistd i bestraebelserne pd at lose regionale konflikter.

Baggrund

Kinas udenrigspolitik er blevet stadig mere proaktiv og konstruktiv, idet landet i stadig
hgjere grad har engageret sig i globale spergsmél og deltaget i den regionale dialog, som
f.eks. 1 tilfeeldet med problemerne pd den koreanske halve. I den forbindelse har Kina klart
givet udtryk for, at landet ensker at styrke sine politiske bdnd til EU, og landet forventer, at
EU vil udstikke klare falles politiske retningslinjer hvad angar globale spergsmaél af felles
Interesse.

EU og Kina er enige om vigtigheden af multilaterale systemer og regler i forbindelse med
den globale styring, hvilket indbefatter en yderligere styrkelse af FN-systemet, dets rolle 1
forbindelse med leosningen af regionale og globale konflikter samt koordineringen af
foranstaltninger vedrerende globale problemstillinger spa@ndende fra védbenkontrol over
international terrorisme til klimaandringer.

Den politiske dialog mellem EU og Kina er blevet et stadig vigtigere element i relationerne
mellem de to parter, og drlige topmeder har frembragt et strategisk perspektiv for disse
relationer, der er under hastig udvikling.

Topmedet 1 2002 mellem EU og Kina bekreftede begge parters interesse 1 inden for alle
omrader yderligere at udvikle relationerne bide i bredden og dybden, herunder gennem
oget koordinering og samarbejde vedrerende globale spergsmal.



Gennemforelse af tiltagene inden for de 1 meddelelsen fra 2001 indeholdte indsatsomréader

Generelt er der sket paene fremskridt hvad angar gennemforelsen af de konkrete tiltag, der er
fastlagt 1 meddelelsen fra 2001.

Mekanismerne i den politiske dialog

Den politiske dialog mellem EU og Kina er blevet udviklet yderligere i de seneste to ar. De to
parter enedes ved en brevveksling i juni 2002 om nye rammer for en styrket dialog.

Ud over kontakterne pa hejt plan er der i den senere tid blevet indledt en reekke dialoger pa
lavere plan, hvilket har sat skub i den glidende overgang fra de tidligere relationer, der var
domineret af en meget topstyret struktur, i retning mod relationer med dialoger pa mange
forskellige niveauer, som det ogsd er tilfeeldet med andre vigtige partnere.

Den nyetablerede politiske dialog pa politisk direkterniveau har veret en succes og har vist
sig at veere en nyttig platform 1 forbindelse med forberedelse af og opfelgning pé trojkameder
pa ministerniveau og topmeder. Trojkameder pa ministerniveau har veret nyttige i
forbindelse med at fortsatte dialogen pa hejt plan imellem topmederne og som forberedelse
til disse.

Maederne, der atholdes hver sjette mdned mellem den Kinesiske udenrigsminister og EU's
ambassaderer i Beijing, og tilsvarende moder mellem udenrigsministeren for det land, der
besidder EU-formandskabet, og den kinesiske ambassader 1 det pdgaldende land, har styrket
kommunikationsstremmen og vist sig nyttige 1 forbindelse med héndteringen af de mere
dagligdags aspekter af relationerne.

Ordningen med ekspertmeder under trojkadialogen har fundet anvendelse inden for
omrddet ikke-spredning og nedrustning.

Emnerne for den politiske dialog

Menneskerettighederne har haft forsteprioritet og er systematisk blevet bragt pad bane pa
forskellige niveauer i den politiske dialog ikke blot i forbindelse med den serigse
menneskerettighedsdialog med Kina (se afsnit 3.2).

Der har ogsé varet tale om styrkelse af samarbejdet med henblik pé at fremme forsoning og
sikkerhed pd den koreanske halve, vedrerende Burma/Myanmar samt andre regionale
sporgsmal.

EU har ogsa med jevne mellemrum gentaget sin sterke interesse i og insisteret pa, at der
findes en fredelig losning pa Taiwan-spergsmaélet gennem dialog over Taiwanstradet.

Udviklingen i Hongkong og Macao er blevet fulgt ngje med offentliggerelse af arsrapporter
om begge disse to sarlige administrative omréder, med serlig fokus pa udviklingen i
Hongkong vedrerende den foresldede nationale sikkerhedslovgivning under artikel 23 i
grundloven, som kan risikere at fa konsekvenser for udevelsen af friheds- og andre rettigheder
1 Hongkong.



Samarbejdet vedrerende ulovlig indvandring og menneskehandel er blevet styrket.
Regelmassige kontakter pa hejt plan inden for dette omride har skabt gensidig tillid og givet
mulighed for eget udveksling af oplysninger, ogsd om parternes respektive politik og
lovgivning pa omradet og vedrerende emner, der eventuelt kan give anledning til bekymring.
Parterne var enige om, at deres samarbejde burde intensiveres yderligere. Der har varet
gensidige ekspertudvekslinger mellem EU og Kina, og der er blevet afholdt seminarer
vedrorende falske dokumenter. Det Europziske Fzllesskab har afsat midler til et serligt
samarbejdsprogram, der har til formél at styrke dialogen. Et falles seminar atholdt i
november 2002 gjorde det muligt at fastlegge visse omrader af faelles interesse vedrerende
projektelementer.

Spergsmaél vedrerende ulovlig indvandring optrédte jeevnligt pd dagsordenen for den politiske
dialog, herunder pd topmedet i 2002 mellem EU og Kina. Tilbagetagelse har veret et af
neglepunkterne i droftelserne, siden forhandlingerne om en aftale om status som godkendt
rejsemal indledtes 1 februar 2003. I november 2002 bemyndigede Raddet Kommissionen til at
forhandle en tilbagetagelsesaftale i stand med Kina. Pa trods af tilbagevendende bestrebelser
fra EU's side er disse forhandlinger endnu ikke indledt.

Inden for rammerne af den politiske dialog har man endvidere fulgt op pa multilaterale
bestrabelser pa at begrense vibenspredning og vibeneksport samt sikre nedrustning.

Endelig har der veret regelmaessige kontakter vedrerende globale miljespergsmal, herunder
klimaendringer, pa ministerielt niveau og i1 form af korridorforhandlinger pd internationale
konferencer.

Nyve indsatsomrader

Effektivisering af den politiske dialog

e Aftalen om en styrket politisk dialog ber pé alle relevante omrader omsettes i1 praksis. De
eksisterende rammer bor udnyttes bedre, saledes at dialogens kvalitet sattes hgjere end
dens kvantitet, og sdledes at der sikres gget konsekvens hvad indholdet angér.

e Der ber sikres en effektivisering af de ministerielle trojkaers styring af den politiske
dialog samtidig med at mandaterne for disse og andre EU-Kina-fora pé hgjt plan tilpasses
behovet for en effektiv koordinering ikke blot af den politiske dialog, men ogsa af andre
dialogomrider vedrerende relationerne mellem EU og Kina generelt (se afsnit 4).

e Der ber atholdes hyppigere politiske trojka ad hoc-konsultationer 1 form af arbejdsmeder
1 Beijing med henblik pé at styrke kontinuiteten 1 den politiske dialog med Kina mellem de
formelle meder, samtidig med at EU gger sin synlighed.

e Man ber maksimere medlemsstaternes politiske koordinering af politikken over for
Kina, navnlig hvad angar de regelmaessige meningsudvekslinger i Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité. Sddanne udvekslinger ber &dbnes op for Kina, ved at man
inviterer relevante kinesiske partnere til meder pa ad hoc-basis.

e EU ber med jevne mellemrum szette Kina pd dagsordenen for EU's dialog med
tredjelande, sisom USA, Rusland, Japan og Sydkorea med henblik pa at opnd eget
overensstemmelsen mellem EU's og disse andre internationale akterers politik over for
landet.
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EU's prioriteter i forbindelse med den politiske dialog

= Bilateralt

Understrege, at menneskerettighederne udger et afgerende element i den politiske dialog.

Opmuntre Kina og Dalai Lama til at intensivere de igangvarende kontakter med henblik
pa at finde frem til en gensidigt acceptabel losning pa Tibet-sporgsmalet, sa Tibet sikres
egte selvstyre.

Serge for, at konsultationerne pd hejt plan om ulovlig indvandring bliver mere konkrete og
resultatorienterede, herunder hvad angar udveksling af konkrete oplysninger, og
gennemfore fzlles samarbejdsprojekter.

Indlede forhandlinger om tilbagetagelse af wulovlige indvandrere og indgd en
tilbagetagelsesaftale med Kina.

Folge op pd Kinas anmodning om tettere samarbejde vedrerende andre retlige og indre
anliggender og undersege mulighederne for samarbejde om bekampelse af organiseret
kriminalitet, hvidvaskning af penge og narkotikaproduktion og -handel, herunder syntetisk
narkotika og narkotikaprakursorer.

Noje folge situationen i De Specielle Administrative Omrader Hongkong og Macao,
navnlig hvad angér den fortsatte overholdelse af retsstatsprincipperne, beskyttelse af de
fundamentale frihedsrettigheder og opretholdelse af deres selvstyre, som er garanteret i
disse omraders grundlov.

Understrege, at Taiwan-spergsmalet efter EU's mening ber loses gennem fredelig dialog,
samt understrege betydningen af at styrke de ekonomiske band som et middel til at
forbedre det politiske klima. Understrege EU's interesse i tattere forbindelser til Taiwan
inden for ikke-politiske omrader, herunder multilaterale fora, i overensstemmelse med
EU's "et Kina"-politik.

= Regionalt

Styrke samarbejdet vedrerende spergsmal af fazlles interesse i regionen, navnlig med
hensyn til at sikre fred og sikkerhed pad den koreanske halve og pd det indiske
subkontinent, opmuntre til politisk forsoning og reformer 1 Burma/Myanmar samt soge at
finde en losning pé situationen i Det Sydkinesiske Hav.

Fremme en fortsat proaktiv indstilling fra Kinas side i ASEM-processen (Europa-Asien-
mederne), 1 forbindelse med konsultationer vedrerende international og regional sikkerhed
og andre problemstillinger henherende under ASEM's politiske sejle, hvad angér
etablering af en forstaelse mellem Asien og Europa under forhandlingerne under Doha-
udviklingsdagsordenen (den gkonomiske sgjle) samt ved at fremme Kinas stotte til direkte
menneskelige kontakter inden for rammerne af dialogen om kulturer og civilisationer.

Styrke konsultationerne med Kina om ASEAN's regionale forum (ARF) med henblik péa at
styrke forummets rolle vedrerende regionale sikkerhedsspergsmal og fremme samarbejde
pa forsvarsomrddet og vedrerende terroristbekempelse.
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Undersgge mulighederne for at etablere et system til udveksling af oplysninger mellem EU
og Shanghai-samarbejdsorganisationen (SCQO), hvis permanente sekretariat ifolge
planerne skal placeres i Beijing.

= Globalt

¢ Inddrage samtlige sporgsmél vedrerende den globale styring i den politiske dialog med
Kina, og eventuelt rddfere sig med Kina i de indledende stadier af udarbejdelsen af EU's
politik inden for disse omrader.

e Fremme en koordineret tilgang og falles politiske initiativer mellem EU og Kina,
herunder - om muligt - gennem falles erkleringer og tiltag inden for omrader af felles
interesse bade bi- og multilateralt.

e Styrke samarbejdet med henblik pa at fremme multilaterale systemer og regler for den
globale styring, herunder navnlig yderligere styrkelse at FN-systemet og dets rolle 1
forbindelse med lgsningen af regionale og globale konflikter og koordinering hvad angér
globale problemer.

e Tage sporgsmal vedrorende den globale sikkerhedssituation, ikke-spredning af
viaben/nedrustning og vibenkontrol op, styrke dialogen om ikke-spredning, herunder
eksportkontrol af produkter med dobbelt anvendelse, opmuntre Kina til at stette
genoptagelsen af FN-konferencen om nedrustning og undertegne og ratificere traktater og
konventioner, sdsom traktaten om fuldstendigt forbud mod atomprevespraengninger og
Ottawa-konventionen om landminer.

e Undersoge mulighederne for at styrke dialogen med Kina om terrorbeksampelse med
henblik pa indledning af et n&ermere samarbejde, herunder i FN, men samtidig understrege
nedvendigheden af at overholde menneskerettighederne ogsd over for Kinas etniske
minoriteter.

e Fremme samarbejdet omkring de globale miljoudfordringer, herunder styrkelse af
samarbejdet om Kyoto-protokollen og klimaandringer og opfelgning pa verdenstopmedet
om baredygtig udvikling.

e Jgangsatte den planlagte indkaldelse af forslag vedrerende felles SARS-forskning under
EU's 6. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling, som Kina forventes at
blive en vigtig deltager i.

3.2. Stette til Kinas overgang til et adbent samfund, der er baseret pa
retsstatsprincipperne og respekten for menneskerettighederne

At statte Kinas bestrabelser pa at etablere et dbent retsstatssamfund er fortsat et afgerende
element i EU's politik over for Kina. Dette er endnu vigtigere 1 en periode, hvor Kina seger
at gennemfore omfattende reformer. En forudsatning, for at de kan lykkes, er social stabilitet.
EU mener, at respekten for menneskerettighederne, den demokratiske kontrol og
retsstatsprincipperne, samt borgernes demokratiske deltagelse i beslutningstagningsprocessen,
er de bedste garantier for samfundets stabilitet pa lang sigt og for, at der sikres
baredygtighed i den skonomiske udvikling. Dette gelder for Kina som for andre lande.
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Baggrund

Indenrigspolitisk er der tegn pa fremskridt hvad angar indferelsen af retsstatsprincipperne
og udviklingen i retssystemet. Et udkast til den forste civilretlige lovgivning nogensinde er
blevet fremlagt for den nationale folkekongres. Dommernes juridiske uddannelse er blevet
styrket. Retsstatsprincipperne har faet en sterre plads pd det eokonomiske omréde,
hovedsageligt som en konsekvens af Kinas optagelse 1 WTO, men der har indtil videre ikke
vaeret tale om nogen sterre afsmitningseffekt, og de gamle fremgangsmader er stadig
fremherskende. Forsggsvise skridt i1 retning af en demokratisering har fortsat fundet sted bl.a.
1 form af forseg med valg pa kommunalt niveau, men der er ikke nogen tegn pa, at der er
vasentlige @ndringer undervejs hvad angér systemet med direkte udpegelse af ledere pé
hgjere niveauer.

Civilsamfundet er et omrade, hvor der er sket en betydelig udvikling inden for de senere éar.
For nogle fa &r siden eksisterede der kun fa ikke-statslige organisationer i Kina, medens en
lang reekke grasrodsorganisationer over hele landet nu haber pa at fi en rolle 1 forbindelse
med udarbejdelse af politik inden for forskellige omréder. Regeringen tager dem nu mere
alvorligt end tidligere, men de meder stadig betydelige hindringer i forsegene pa at udnytte
deres potentiale fuldt ud.

Der er imidlertid stadig tale om en betydelig Kkleft mellem den aktuelle
menneskerettighedssituation i Kina og internationalt accepterede standarder, navnlig
hvad angar borgerlige og politiske rettigheder. Som navnt i Radets (almindelige anliggender)
konklusioner af 18. marts 2003, giver situationen pa en reekke omrader stadig EU anledning
til alvorlig bekymring. Kina har stadig ikke ratificeret den internationale FN-konvention om
borgerlige og politiske rettigheder. Praksissen med genopdragelse gennem arbejde anvendes
stadig. Dadsstraffen anvendes stadig i stort omfang, navnlig i forbindelse med de sakaldte "sla
hardt"-kampagner. Ytrings-, religions- og forsamlingsfrihed er stadig ikke garanteret, navnlig
ikke for prodemokrati-, fagforenings- og internetaktivister, og etniske minoriteter, navnlig i
Tibet og Xinjiang, er stadig frataget deres religiose og kulturelle rettigheder.

Gennemforelse af tiltagene inden for de 1 meddelelsen fra 2001 indeholdte indsatsomréader

I lobet af de seneste to ar er der blevet atholdt fire mederakker inden for rammerne af
menneskerettighedsdialogen mellem EU og Kina. De er blevet suppleret med fire EU-Kina
seminarer om emner sdsom dedsstraffen, forbud mod og forebyggelse af tortur, ret til
uddannelse, gennemsigtighed 1 og lovgivning omkring massemedierne, oprettelsen af
nationale menneskerettighedsinstitutioner og af ordninger til implementering af ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder.

Dialogen har givet mulighed for detaljerede og dbenhjertige meningsudvekslinger om de
forskellige spergsmal, der giver anledning til bekymring. Den har givet EU mulighed for at fa
oplysninger vedrerende menneskerettighedssituationen i1 Kina, har oget de kinesiske
beslutningstageres viden om internationale standarder og EU's mest effektive praksis og har
hjulpet med til at ege parternes tillid og tiltro til hinanden.

Dialogen har medfert en positiv udvikling inden for visse omrader. Kina har erklaret, at
landet vil styrke samarbejdet med FN's menneskerettighedsmekanismer, navnlig FN's
hegjkommissar for menneskerettigheder, de sarlige rapporterer om tortur og uddannelse samt
formanden for arbejdsgruppen om vilkarlig tilbageholdelse, selv om disse forpligtelser endnu
ikke kan siges at vere opfyldt. Dialogen har givet mulighed for omfattende
meningsudvekslinger om individuelle tilfeelde af overtraedelser af menneskerettighederne, og
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Kinas tilbud om at fremkomme med oplysninger om individuelle sager imellem dialogens
runder er et velkomment skridt videre i den rigtige retning. Endvidere er Faellesskabets
menneskerettighedsrelaterede  bistandsprogrammer blevet gennemfort stort set
tilfredsstillende, og Kina har vist sig beredvillig til at overveje gennemforelsen af yderligere
projekter, herunder om folsomme emner som torturforebyggelse inden for politiet og i
feengselsadministrationen.

Nar dette er sagt, skal det dog ogsa siges, at der er en razekke omrader, hvor dialogen
endnu ikke har medfert meningsfyldte fremskridt. Kina har endnu ikke fremlagt en klar
tidsplan for ratifikationen af den internationale FN-konvention om borgerlige og politiske
rettigheder. Selv om Kina har erkleret sig villig til mere lydherhed over for EU's bekymringer
vedrerende anvendelsen af dedsstraf, administrativ tilbageholdelse og tortur, er der ikke sket
nevnevardige @ndringer inden for disse omrader, og EU's anmodninger om fremlaeggelse af
statistikker over anvendelsen af dedsstraf er ikke blevet imedekommet, skont de er blevet
fremfort over et lengere tidsrum. Der er fortsat betydelige meningsforskelle mellem EU og
Kina hvad angér ytrings-, religions- og forsamlingsfrihed. Det samme galder beskyttelse og
fremme af mindretallenes rettigheder, navnlig 1 Tibet og Xinjiang. Endelig giver spergsmalet
om nordkoreanske flygtninge i Kina EU anledning til bekymring.

Nyve indsatsomrader

Dialog og samarbejde ber fortsat vaere hovedhjernestenen i EU's forseg pd at forbedre
menneskerettighedssituationen i Kina, selv om det ikke ber hindre, at man giver udtryk for sin
mening 1 andre relevante fora. Imidlertid vil dialogen pd mellemlang og lang sigt kun veare et
trovaerdigt alternativ, hvis der sker konkrete forbedringer af situationen. Dette vil vare
afgerende for at kunne styrke kontinuiteten 1 dialogen. Som supplement til dialogen vil EU
fortsette og intensivere samarbejdsprojekter vedrorende menneskerettigheder og god
forvaltningsskik, herunder det Det europaiske initiativ til fordel for demokrati og
menneskerettigheder, under hvilket Kina blev malland i 2003.

Endvidere ber stette til indferelse af retsstatsprincipperne pa et tidspunkt, hvor Kina
gennemforer storre socio-egkonomiske reformer, ikke kun omfatte topstyrede initiativer, men
ogsd graesrodsaktiviteter, der involverer borgerne, sa reformerne bliver relevante for alle
borgere. Dette er en absolut betingelse, hvis det skal lykkes at gennemfore reformerne pa en
efter planerne tilfredsstillende made. Der vil derfor i stadig sterre grad vere bud efter
civilsamfundets organisationer i alle deres forskellige former, navnlig til stette for personer
og mindre samfund, der i storre eller mindre grad marginaliseres af samfundsandringerne.
Styrkelsen af civilsamfundet i Kina ber derfor vare en prioritet for EU.

Der ber ogsa fokuseres pa arbejdstagernes rettigheder, idet denne gruppe er blandt de mest
sarbare under de igangvarende reformer. I den forbindelse er det vigtigt at styrke samarbejdet
mellem Kina og ILO, sa Kina accepterer at overholde denne organisations standarder og
konventioner og folge dens henstillinger.

Dialogen om menneskerettighederne

e Opgradering af dialogen til viceministerniveau med henblik pd at ege den politiske
gennemslagskraft og synlighed.

o Fokusering pa sporgsmail, hvor der hidtil kun har varet tale om ubetydelige
fremskridt, sa der kan indledes mere meningsfyldte dreftelser vedrerende negleomréder.
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e Sikring af eget kontinuitet gennem oget opfolgning pa diverse speorgsmal og individuelle
sager, der bliver bragt pd bane pd meder inden for rammerne af den formelle dialog,
navnlig gennem atholdelse af mere regelmassige arbejdsmeder i Beijing mellem EU's
trojka og den kinesiske udenrigsminister imellem mederne inden for rammerne af den
formelle dialog.

e Inddragelse af en bredere vifte af partnere i dialogen og tilretteleggelse af besog "i
marken" uden for Beijing.

e Maksimering af synergierne mellem medlemsstaternes og andre partneres
menneskerettighedsdialog med Kina.

e Maksimering af dialogens synlighed og gennemsigtighed f.eks. ved briefing af pressen,
civilsamfundet og Europaparlamentet efter hver enkelt mederaekke.

e Supplering af dialogen med flere ekspertudvekslinger, ikke blot akademikere og ngo'er,
men ogséd operativt personale, sdsom politifolk og ansatte i feengslerne, med henblik pé at
skabe en @gte dialog om de udfordringer, menneskerettighederne frembyder 1 EU og Kina.

Samarbejdsprogrammer vedrarende menneskerettigheder og god forvaltningsskik.

e Fokusering pa at ege borgernes og offentlig ansattes forstiaelse af lovgivning og
procedurerne i retssystemet og pa treningsprogrammer for faggrupper i denne sektor,
sasom advokater, dommere, politifolk og ansatte i feengslerne.

e EU-ckspertbistand angdende den kinesiske lovgivnings overensstemmelse med
internationale standarder.

e Fortsat fremme af graesrodsdemokrati gennem stotte til Kinas eksperimenter med direkte
valg.

e Udvidelse af samarbejdsprogrammer til nye omrader, sasom torturforebyggelse,
ytringsfrihed og uafhengige medier, fremme af mindretalsrettigheder, Den Internationale
Straffedomstol, dedsstraf og arbejdstagerrettigheder.

e Bestrebelser pd at gore fremme af menneskerettighederne, herunder ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder og ligestillingsspergsmaél til en integrerende del af alle
aspekter af samarbejdsprogrammet mellem Kina og EU.

Stotte til civilsamfundet

e Fremme kontakter og dialog mellem civilsamfundet i Europa og Kina i
overensstemmelse med henstillingerne fra dialogen mellem EU's Okonomiske og Sociale
Udvalg og Kinas gkonomiske og sociale rad.

o Afbede de negative virkninger af de socio-egkonomiske reformer gennem stotte til
organisationer 1 civilsamfundet, der har til formal at fremme de mest sérbare gruppers
rettigheder og velfaerd.

¢ Yde stotte inden for disse omrader i form af sterre samarbejdsprojekter, der navnlig skal
oge kapaciteten i det endnu spade civilsamfund, etablering af netveerk mellem
organisationer i det europziske og kinesiske civilsamfund samt opmuntring af kinesiske
ngo'er til at deltage i internationale konferencer, der er &bne for deltagere fra
civilsamfundet.
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3.3. Fremme af den ekonomiske dbning i Kina bide indad- og udadtil

EU anser en succesfuld og beredygtig ekonomiske udvikling i Kina som betydningsfuld
og gavnlig for resten af verden. Det er EU's mal i s& vid udstrekning som muligt at bidrage
til, at Kinas overgang til et stabilt, velstdende og abent samfund bliver en succes. EU er en
varm tilhzenger af Kinas integration i verdensekonomien og har lige fra begyndelsen fuldt
ud bakket op om Kinas anmodning om optagelse i WTO. Samtidig har EU segt at bistid Kina
med landets interne reformproces og hjelpe landet med at tage de enorme udfordringer,
som denne reformproces medferer, op. EU tilbyder dbne og liberale markeder for den
kinesiske eksport og overfersel af europisk kapital, teknologi og knowhow, der er en logisk
folge af de styrkede handelsmassige bdnd, men ogsd europaisk ekspertise og bedste praksis
inden for relevante gkonomiske, miljgmaessige og sociale sektorer.

Til gengzld haber EU, at Kina vil opfere sig konstruktivt og ansvarligt pa den
verdensekonomiske scene, og at Kina vil patage sig en rolle, der svarer til landets storrelse
og betydning. Opretholdelsen og udviklingen af et liberalt globalt handelssystem er i Kinas
egen interesse pé lang sigt. Som alle andre sterre akterer pa den internationale scene ber Kina
vise sig som et godt eksempel dels ved selv at undlade protektionistiske tiltag dels ved at
bidrage til, at de ikke far fodfeeste andre steder. Da Kina selv har haft betydelige fordele af
globaliseringen, ber Kina til gengeld gradvist dbne sin egen gkonomi op 1 overensstemmelse
med landets WTO- og andre forpligtelser. Kina ber, ligesom EU, gore sit yderste for at
bidrage til at den nye WTO-forhandlingsrunde under Doha-udviklingsdagsordenen bliver
en succes.

Bagerund

Kina integration i verdensekonomien, en proces, der startede i 1978, kulminerede med Kinas
optagelse i WTO (Verdenshandelsorganisationen) den 11. december 2001, som vel nok ma
betegnes som en af de storste begivenheder i den nyere historie, hvis betydning raekker langt
ud over blot international handel. Optagelsen er en cementering ikke blot af Kinas position
som en global handelsmagt, men ogsa af de gkonomiske og sociale reformer i landet.

Kinas gradvise dbning over for verdensegkonomien har betydet, at Kina er et af de lande, der
har draget mest nytte af globaliseringen. I 2002 var Kina verdens femtestorste handelsmagt
med import/eksport til en verdi af 620,8 mia. USD med en udenrigshandel, der steg med 21,8
%, et tal som ingen anden storre handelsnation kan matche. Kina overhalede ogsd USA som
den storste modtager af direkte udenlandske investeringer, som androg 52,7 mia. USD, en
stigning pa 12,5%.

Kinas gkonomiske bedrifter har gjort landet til regionens lokomotiv for ekonomisk vaekst.
For at udnytte denne situation og samtidig dempe den frygt, som landets stadig staerkere
position 1 visse tilfelde nok kan give anledning til, seger Kina at fremme ambitiese
initiativer for ekonomisk integration i regionen, navnlig i form af ASEAN + 1-ordningen,
der har til formal at oprette en frihandelszone mellem de 10 ASEAN-lande og Kina i 2010.

Kina har gjort en betydelig indsats for at leve op til sin nye rolle i det globale ekonomiske
system. For at opfylde de forpligtelser, der felger af Kinas optagelse i WTO, har landet
skéret en lang raekke satser ned og har pabegyndt en gennemgribende gennemgang af love og
regulativer. Kina har ogsé lanceret en sterre omstrukturering af de regeringskontorer, der
har ansvar for ekonomiske sporgsmél. Der er imidlertid stadig en hel raekke sporgsmaél,
der giver anledning til bekymring, bl.a. den manglende gennemsigtighed i den gkonomiske
styring, overdrevent restriktive og komplicerede regler i visse sektorer, indferelsen af nye
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ikke-toldmaessige barrierer og opretholdelsen af en protektionistisk kultur, der favoriserer den
lokale industri, hvilket kan medfere en begraensning af den liberalisering, som WTO-
optagelsen skulle medfere. Mere pracist angar EU's bekymringer i forbindelse med
gennemforelsen af WTO-reglerne her 1 1/2 ar efter Kinas optagelse 1 organisationen navnlig
markedsadgang  (kvoter  toldsatskontingenter),  tjenester  (finansielle  tjenester,
telekommunikation, byggesektoren), héndhavelsen af lovgivningen om intellektuel
ejendomsrettigheder og internationale standarder (bdde pd det industrielle og sundheds- og
plantesundhedsomrédet).

Siden Kina blev optaget i WTO, er landet blevet en vigtig akter i det globale handelssystem
og spiller en stadig mere proaktiv rolle med hensyn til at forsvare sine interesser i de
igangveerende forhandlinger under Doha-udviklingsdagsordenen. Da Kina har interesse 1
et dynamisk og liberalt handelssystem, og landets politiske mélsetning er at fremme en
multipoler verden, der styres af multilaterale regler, har landet en interesse i, at Doha-runden
krones med held og afsluttes uden for mange forsinkelser, saledes at markederne kan &bnes
yderligere, at der tages hensyn til udviklingslandenes interesser, og at WTO-reglerne
dynamiseres. For at disse forhandlinger skal forlebe s& gnidningslest som muligt, har EU et
nzert samarbejde med neogleaktorer som Kina med henblik pa at sikre oget
overensstemmelse mellem de forskellige paters synspunkter, idet man navnlig seger Kinas
stotte hvad angar regelrelaterede sporgsmal, sdsom investeringer, konkurrence,
handelsfremme og offentlige indkeb.

Nu hvor den interne ekonomiske og sociale reformproces i Kina gar ind i sin vanskeligste
fase, bliver det stadigt tydeligere, hvilke gigantiske udfordringer Kina kommer til at sta
overfor i de kommende &r. Reformerne og den stigende dbenhed er blevet ledsaget af en
betydelig stigning i arbejdslesheden og underbeskeftigelsen. Forskellene 1 udviklingen i
indkomstniveau mellem forskellige regioner og svalget mellem land- og bybefolkningens
levestandard har naet et foruroligende omfang. Pa trods af den betydelige nedgang i
fattigdommen, der har veret en folge af den ekonomiske vakst i de senere ar, er der stadig
mange fattige 1 Kina. I 1999 blev det anslaet, at omkring 213 mio. kinesere, hvilket svarer til
17% af befolkningen og 18% af verdens fattige, levede for under 1 USD om dagen. Der ma
tages fat om alvorlige svagheder i1 det finansielle system, skattesystemet og ogsa hvad
socialsikringen angar. Endvidere er skattesystemet pa kort sigt tynget af behovet for at
opretholde den ekonomiske stimulus og pd lang sigt af behovet for at forbedre den sociale
sikring.

De ekonomiske og handelsmzssige forbindelser mellem EU og Kina har udviklet sig 1 takt
med Kinas stigende tilstedeverelse pd den globale gkonomiske scene. I 2002 overtog Kina
Japans plads som EU's naeststerste handelspartner uden for Europa. Handelsvaerdien
androg over 115 mia. EUR. EU's markeder er &bne for kinesiske produkter, som EU's stadig
stigende handelsunderskud over for Kina (over 47 mia. EUR 1 2002) vidner om, et
handelsunderskud som er langt storre end med nogen anden handelspartner. EU er en
betydelig investor i Kina med EU's udenlandske direkte investeringer pa 34 mia. USD ved
udgangen af 2002’

Den overordnede positive udvikling 1 EU's og Kinas ekonomiske og handelsmessige
relationer gor, at disse enkeltstiende problemer fremtrzeder si meget desto tydeligere,
men det er alligevel en nedvendighed med en styrkelse af de bilaterale
konsultationsordninger, hvis man vil sikre, at bilaterale problemer og spergsmal om, hvorvidt

> Kilde: Den kinesiske regering (MOFCOM/MOFTEC).
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Kina overholder alle sine WTO-forpligtelser, kan finde en hurtig lesning, s& de ikke kommer
til at belaste forholdet mellem parterne. Det er vigtigt at styrke dialogen vedrerende regler om
afskaffelse af ikke-toldmassige handelshindringer og lette den bilaterale handel. At Kina
sorger for implementering af samtlige sine WTO-forpligtelser inden for de fastlagte
tidsrammer og fjerner de resterende hindringer for markedsadgang vil vare afgerende
elementer 1 bestraebelserne pa at sikre en fortsat og afbalanceret veekst 1 begge retninger i
handelen mellem de to parter, og vil vare neglefaktorer, hvis Kina skal kunne tiltrekke nye
udenlandske direkte investeringer fra EU i betydeligt omfang.

Gennemforelse af tiltagene 1 de 1 meddelelsen fra 2001 indeholdte indsatsomrader

Der er sket pene fremskridt hvad angar gennemforelsen af de konkrete indsatsomrader, der
blev fastlagt i meddelelsen fra 2001. Der er blevet etableret et EU-netvaerk, som har til
formal at overvige, at Kina overholder sine WTO-forpligtelser. Der har ogsd blevet
gennemfort regelmaessige og intensive konsultationer med de kinesiske myndigheder om
relevante emner. EU's handelskammer i Kina er blevet stadig mere aktivt, har yderligere
udvidet omfanget af sine aktiviteter og er af stor betydning for bdde EU og for de kinesiske
myndigheder. Disse varktejer har gjort det muligt for EU at gere fremskridt vedrerende visse
spergsmadl, der har givet anledning til alvorlige bekymringer.

Udover den regelmassige dialog vedrerende WTO og andre handelsrelaterede spergsmal, har
Kommissionen og de kinesiske myndigheder indledt et feelles undersoegelsesforleb af emner,
der er omfattet af forhandlingerne under Doha-udviklingsdagsordenen, hvilket giver
mulighed for at identificere omrader af falles interesse og finde emner, hvor parterne har
overensstemmende synspunkter.

Begge parter har styrket den sektorspecifikke dialog om politiske og reguleringsmassige
emner med fokus pd WTO-relaterede sektorer samt omrader, der pévirkes af Kinas
overgangsproces. Parterne indledte en dialog om regulering af industriprodukter, herunder
standardiserings- og overensstemmelsesvurderingsspergsmal, 1 oktober 2001. Den
eksisterende arbejdsgruppe om telekommunikation blev i september 2001 omdannet til en
mere vidtfavnende arbejdsgruppe om informationssamfundet, hvis arbejdsomrdde nu
inkluderer politikken og de regulative rammer for alt, hvad der vedrorer
informationssamfundet. Der blev atholdt et yderst vellykket forum mellem EU og Kina om
informationssamfundet i Beijing i april 2002. En dialog om miljepolitikken blev indledt i
september 2001. Arbejdsomradet for den eksisterende arbejdsgruppe om energi blev udvidet
til at omfatte spergsmél om politikken inden for omrédet. Forskningssamarbejdet mellem
EU og Kina under VITEK-aftalen fra 1999 har haft stadig sterre succes ikke mindst efter
oprettelsen af et faelles EU-Kina kontor for samarbejdsfremme i1 Beijing i midten af 2001.
Siden 2000 har forskningsprojekter, som Kina har varet involveret 1, Feellesskabet givet over
94 mio. EUR i tilskud til forskningsprojekter, som Kina har veret involveret i. I februar 2003
indledte Kina forhandlinger om deltagelse 1 det internationale ITER-samarbejde, der vedrerer
den naste vigtige fase i bestrebelserne pa at udvikle en fusionsenergi. Endelig er der blevet
taget de forste kontakter vedrerende en mulig ny dialog om udvikling af menneskelige
ressourcer, herunder uddannelse, som er et negleomrade, hvis reformprocessen skal gores
baredygtig og krones med held.

Der er ogsé sket fremskridt med hensyn til indgielsen af nye bilaterale aftaler inden for
andre vigtige omrader. Der blev undertegnet en aftale om setransport (EU's forste aftale af
denne art med et tredjeland) i december 2002, og aftalen er allerede blevet ratificeret af Kina.
Der er sket paene fremskridt i forhandlingerne om en aftale om "status som godkendt
rejsemal", som vil lette kinesiske turistgruppers beseg i EU. Der blev indledt forhandlinger
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om indgaelse af en samarbejdsaftale vedrerende satellitnavigation inden for rammerne af det
europzeiske GALILEO-program i maj 2003, og der blev dbnet er fzlles kinesisk-europaisk
satellitnavigationssamarbejdscenter 1 Beijing i februar 2003. De sonderende dreftelser om
indgaelse af en aftale mellem EU og Kina om samarbejde pa toldomradet og gensidig
administrativ bistand i toldspergsmél er pd det seneste blevet intensiveret, efter der blev
atholdt dreftelser pd hejt niveau 1 juni 2003. Udover egentligt toldsamarbejde har parterne det
feelles mal at bekaempe svig og fremstillingen af varemerkeforfalskede varer. Man forventer,
at en aftale vil vaere i1 hus i1 begyndelsen af 2004. Radet vedtog 1 juni 2003
forhandlingsdirektiverne for indgaelse af en aftale om forskning og fredelig udnyttelse af
atomenergi. Der vil meget snart blive indledt formelle forhandlinger om dette emne.

EU har bistdet Kina med implementeringen af landets WTO-forpligtelser og deltagelse i
forhandlingerne  under  Doha-udviklingsdagsordenen = gennem  handelsrelaterede
samarbejdsprojekter. Ud over de igangvaerende projekter med fokus pa
kapacitetsopbygning i Kinas regering og administration, vil der inden leenge blive lanceret et
nyt program til 15 mio. EUR, som er det hidtil sterste program af sin slags.
Samarbejdsprogrammet mellem EU og Kina anvendes ogsa som supplement til de forskellige
sektorspecifikke dialoger og til at tage opfordringer i forbindelse med den ekonomiske og
sociale reformproces op.

Nyve indsatsomrader

e Stremline og optimere dialogstrukturen inden for alt hvad der har relation til gkonomiske
sporgsmél under hensyntagen til omstruktureringen af den kinesiske administration med
henblik pa at sikre effektiv koordinering af aktiviteterne hos begge parters relevante
myndigheder inden for samtlige sektorer, der er omtalt i dette afsnit.

WTO, handel og investeringer

e Styrke den bilaterale dialog og koordinering i forbindelse med den nye runde af de
multilaterale forhandlinger under WTO's Doha udviklingsdagsorden, sa dialogen og
koordineringen kommer til at omfatte samtlige emner under denne dagsorden med henblik
pa at lette Kinas deltagelse i arbejdet omkring en fremsynet WTO-dagsorden, bygge
alliancer inden for omrader, der giver anledning til bekymring hos begge parter, samt i
feellesskab bygge bro mellem industri- og udviklingslandene.

o Styrke overvdgningen af implementeringen af Kinas WTO-forpligtelser, bl.a. gennem:

- bedst mulig wudnyttelse af disponible ressourcer i Kommissionen og i
medlemsstaterne gennem gget brug af netverk og informationsudveksling mellem
missionerne i Beijing, men ogsd mellem EU-administrationer i hovedstader

- styrkelse af koordinering og informationsudveksling med den europ@iske industri og
tredjelande

- fokusering ikke blot pad gennemforelse af kinesiske love og regulativer, der opfylder
WTO-kriterierne, men ogsa pa at disse love og regulativer 1 praksis gennemferes og
hindheaeves af sivel de centrale, regionale som lokale myndigheder

- input til og opfelgning pa EU's bidrag til den arlige gennemforelse af WTO-Kina
overgangsundersogelsesmekanismen, som indeholder en klar oversigt over, hvad EU
prioriterer hgjst 1 forbindelse med Kinas overtagelse af WTO-reglerne
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- bistand til Kina i forbindelse med landets gennemforelse af WTO-bestemmelserne
gennem, besgg, seminarer, konferencer, uddannelse og undersggelser inden for
rammerne af relevante samarbejdsprogrammer.

Styrke dialogen med den kinesiske administration om gennemferelsen af WTO-
bestemmelserne og spergsméil vedrerende bilateral handel og investeringer pa alle
niveauer med  henblik pd& at  etablere et  varslings- og  tidstro
uoverensstemmelsesstyringssystem.

Overvige regionale integrationsinitiativer, sisom ASEAN+1, samt initiativer til
oprettelse af bilaterale frihandelszoner mellem Kina og tredjelande med henblik pé
beskyttelse af EU's interesser, sa det sikres, at de nye ordninger er i fuld overensstemmelse
med WTO's regler og rammer, og at relevante tiltag ikke kommer pd tvers af
forhandlingerne under Doha-udviklingsdagsordenen.

Indlede en serigs dialog om spergsmail vedrerende intellektuelle ejendomsrettigheder
med relevante ministerier og kontorer med kompetence pd omradet med udgangspunkt i de
omsiggribende overtreedelser af bestemmelserne om intellektuel ejendomsret 1 Kina.

Stotte udviklingen i det europziske handelskammer i Kina, oge omfanget af dets
aktiviteter, sikre en oget tilstedeverelse 1 omriddet samt fremme en hurtig integration af
virksomheder fra EU's nye medlemsstater i handelskammerets struktur.

Stette mulige initiativer fra EU's industrisektor, navnlig handelskammeret, men ogsé
EU-baserede organisationer, sasom EU-China Business Association (EUCBA) med
henblik pé at fremme den gensidige forstielse og udvikle felles forretningspraksisser til
etablering af en reguler dialog om handels- og investeringsrelaterede emner med den
kinesiske regering og industri med henblik pd en styrkelse af dialogen mellem de
involverede regeringer.

Styrke handelsorienterede samarbejdsprogrammer gennem:

- lancering af planlagte, storre projekter vedrerende @ WTO-stette og
informationssamfundet

- fortsettelse af andre ad hoc-tiltag, saisom WTO-seminarer med deltagelse af
Kommissionen

- fornyet gennemgang af rollen for, afbalanceringen af og leveringsmetoderne for
handelsrelateret bistand under de nationale vejledende programmer (NIP's) for
2002-2004 og 2005-2006, f.eks. pa miljgomradet.

Bedre udnyttelse af handelsrelaterede samarbejdsprogrammer til stette for dialogen
mellem EU og Kina inden for omrader som handel og investeringer med optimal
anvendelse af de muligheder, der foreligger inden for rammerne af de relevante
samarbejdsprojekter (f.eks. rundbordsdreftelser med erhvervslivet, som i det igangvarende
projekt om finansielle tjenesteydelser).

Indledning af forhandlinger om indgéelse af en aftale om samarbejde og gensidig bistand i
toldspergsmal inden udgangen af 2003 men henblik pa afslutning af disse forhandlinger 1
2004.
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e Analyse af Kinas formelle anmodning om tildeling af fuld "markedsgkonomistatus" under
EU's antidumpinginstrument for den samlede kinesiske ekonomi, idet der tages hensyn til
Kinas fremskridt mod opfyldelsen af EU's markedsekonomikriterier, som der er fremlagt
dokumentation for i anmodningen, og fortsat objektiv behandling af individuelle kinesiske
virksomheders anmodninger om "markedsekonomibehandling" i1 forbindelse med anti-
dumpingundersogelser.

e Optimal udnyttelse af de fordele EU's udvidelse vil medfere for de ekonomiske bind
mellem EU og Kina med henblik pa en yderligere styrkelse af forholdet mellem parterne
og fjerne den grundlese kinesiske bekymring for, at udvidelsen vil indvirke negativt pé
handelsrelationerne, samt tage konsekvenserne af EU's udvidelse i betragtning ved at
inddrage EU's nye medlemsstater og deres industrisektor i gennemforelsen af
foranstaltningerne under dette afsnit.

e Undersogelse af Kinas ansegning om sarlige handelspreferencer under den szerlige
ansporende ordning for miljebeskyttelse under Feallesskabets generelle
praeferenceordning.

Sektorspecifikke sporgsmdl

e Komplet gennemforelse af den succesfulde dialog om industriprodukter gennem
inddragelse af industrien og andre interesserede parter ikke mindst med henblik pé
effektivt at kunne lose spergsmal om potentielle tekniske handelshindringer i begge lejre.

e Styrkelse af den for nyligt udvidede dialog om informationssamfundet, si den kommer
til at deekke bade informationssamfundet og lovgivningen for kommunikationsomrédet.

e Fortsatte bestrebelser pd at lese de nuvarende uoverensstemmelser vedrerende
fodevaresikkerhed. I forlengelse af disse bestrebelser styrke dialogen om sundheds- og
plantesundhedsmeaessige sporgsmil med det felles mal at sikre, at handelen mellem
parterne kommer til at foregd inden for rammerne standarder, der er baseret pa
videnskabelige fakta og internationalt anerkendte regler. Gennemforelse af aktioner
vedrerende sundhed og plantesundhed under de planlagte handelsrelaterede
samarbejdsprogrammer og undersoge mulighederne for yderligere stotte inden for dette
omride. Fortsettelse af initiativet om etablering af en dialog med Kina om
konkurrencepolitik.

e Afslutning af de igangverende forhandlinger om indgédelse af en visumaftale og dertil
knyttede sporgsmél i1 forbindelse med besog af turistgrupper fra Kina (aftale om status
som godkendt rejsemal) inden udgangen af 2003, hvilket vil gore det lettere for kinesiske
statsborgere at komme pa turistbesog 1 EU.

o Styrkelse af de eksisterende politiske dialoger om milje og energi og supplere dem med
gennemforelse af planlagte samarbejdsprojekter om kapacitetsopbygning pa
miljoomradet og beredygtig udvikling. Gennem Kommissionens deltagelse i "China
Council for International Co-operatrion on Environment and Development" bidrage til at
fastleegge prioriteter for fremtidigt samarbejde inden for dette omrade.
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Indledning af formelle forhandlinger om indgéelse af en aftale om nukleart
forskningssamarbejde sé tidligt i 2003 som muligt, séledes at aftalen kan indgas hurtigst
muligt.

Yderligere styrkelse af samarbejdet under forsknings- og teknologiaftalen fra 1999
mellem Fellesskabet og Kina, s4 de nye muligheder under Feallesskabets sjette
rammeprogram kan udnyttes optimalt, herunder inden for omrader som bioteknologi og
"Digital Olympics"-initiativet for Beijing i 2008. Atholdelse af det andet forum pa hejt
plan mellem Kina og EU om videnskabeligt og teknologisk samarbejde og
innovationspolitik 1 anden halvdel af 2004.

Fremme Kinas interesse for at deltage i ITER-fusionsforskningsprojektet og fortsatte
forhandlingerne med henblik pa indgéaelse af en aftale om eventuel felles gennemforelse
af ITER. Disse forhandlinger ber kunne afsluttes i slutningen af 2003.

Videreforelse af forhandlingerne om indgéaelse af en aftale om samarbejde mellem EU og
Kina under EU's GALILEO-program vedrerende global satellitnavigation med henblik
pa afslutning af forhandlingerne ved udgangen af 2003. Hensigten er at gere Kina til en
fuldgyldig partner i programmet, herunder hvad angar investeringer gennem GALILEO-
feellesforetagendet.

Okonomisk og social reform

e Fortsat stette til Kinas reformproces over en bred kam gennem dialog og samarbejde,

herunder gennem bedst mulig udnyttelse af erfaringerne fra lignende overgangsprocesser i
EU's kommende nye medlemsstater.

Fortsatte bestrebelser pd at indlede en politisk dialog vedrorende uddannelse og
udvikling af menneskelige ressourcer, som det kinesiske undervisningsministerium ber
deltage 100 % i.

Oprettelse af en erfaringsudvekslingsordning mellem parternes myndigheder med ansvar
for regionalpolitik med henblik pd at bidrage til udformningen af en politik, der kan
reducere forskellene mellem de forskellige regioner i Kina og forskellene mellem by- og
landomrader.

Lancering af det planlagte samarbejdsprojekt til stotte for reform af socialsikringen og
udarbejdelse af nye programmer til udvikling af menneskelige ressourcer.

Indledning af en ny dialog om industripolitik med henblik pé at bidrage til at forege bade
det kinesiske og europaiske erhvervslivs konkurrenceevne og styrke den gensidige
forstaelse for den anden parts lovgivningsmassige rammer.

Fremme af wudvekslinger om den makrookonomiske politik dvs. euroen,
valutakurspolitik, Kinas ekonomiske reformproces og andre spergsmal af faelles interesse.

Forsog pa at engagere civilsamfundet yderligere i de eksisterende og fremtidige
udvekslinger f.eks. hvad angir miljebeskyttelse.
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3.4. Samarbejdsprogrammet mellem Fzllesskabet og Kina - et gensidigt fordelagtigt
partnerskab, der fremmer EU's malsztninger

Baggrunden for og gennemforelsen af tiltagene 1 de i meddelelsen fra 2001 indeholdte
indsatsomrader

Landestrategidokumentet for Kina for perioden 2002-2006 og det nationale vejledende
program for 2002-2004 blev godkendt af Kommissionen i februar 2002, og der er tale om et
vejledende belgb pé op til 250 mio. EUR i landestrategidokumentets lgbetid. Dokumentet og
programmet udger et betydningsfuldt skridt hen imod en problemlesningsfilosofi, der skal
stotte EU's overordnede mal inden for rammerne af dets politik over for Kina, men pé en
made der er til gavn for begge parter.

I overensstemmelse med denne politik indeholder landestrategidokumentet felgende tre
specifikke mal, der er udarbejdet med det formal over en bred kam at bistd Kina med landets
reformproces, idet der i sarlig grad fokuseres pa de omrdder, hvor EU har et fortrin i forhold
til andre donorer:

— stotte til den sociale og ekonomiske reformproces (indarbejdelse af WTO-
bestemmelserne 1 den nationale lovgivning, reform af socialsikringen, udvikling af
menneskelige ressourcer)

— stotte til miljobeskyttelse og baredygtig udvikling (vandressourcer, bevarelse af
biodiversiteten), og

— stotte til god forvaltningsskik og retsstaten (ulovlig indvandring, stette til
civilsamfundet).

Ud over de nuvarende samarbejdsaktiviteter under det nationale program, som belgber sig til
ca. 260 mio. EUR i form af flerdrige finansielle forpligtelser, skal det nevnes, at Kina er en
vigtig deltager i og modtager af bistand under en raekke regionale faellesskabsfinansierede
programmer for Asien, herunder Pro Eco Programmet mellem EU og Asien til forbedring af
miljopraestationerne 1 de eokonomiske sektorer, Asia-Invest-programmet til fremme af
partnerskaber i erhvervslivet, Asia Information Technology and Communication Programme,
hvorigennem der samfinansieres gensidigt gavnlige partnerskaber mellem Europa og Asien,
og Asia-Link-programmet til fremme af netvaerk mellem hojere uddannelsesinstitutioner.

Under disse programmer, der dekker hele Asien, er Kina for gjeblikket inddraget i mellem 35
og 50 % af alle forslag, der er godkendt til finansiering, og landet deltager i aktiviteter, som
Fellesskabet bidrager til med omkring 21 mio. EUR.

Der er sket betydelige fremskridt hvad angar tilvejebringelsen af de rette rammer for et styrket
samarbejde mellem EU og Kina, her tenkes navnlig pd den nu fuldferte overfersel af
ansvaret for forberedelser og for forvaltning i forbindelse med bilaterale projekter fra
Kommissionens hovedkvarter til delegationen i Beijing med den tilsvarende styrkelse af
delegationens menneskelige ressourcer og pd den lebende koordinering med
medlemsstaterne og andre donorer. Endvidere vil samarbejdsprogrammets fokusering pa et
begraenset antal sterre aktiviteter inden for neglesektorer i det lange lob forbedre
programmets resultater og oge dets gennemslagskraft.
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Der har imidlertid vearet tale om visse forsinkelser og vanskeligheder i forbindelse med
gennemforelsen af det nationale vejledende program for 2002-2004. Dette skyldes til dels, at
de emner, der skal loses fra kinesisk side, er komplekse og emtalelige (et eksempel herpd er
det planlagte program om ulovlig indvandring) dels, at programmeringen af samarbejdet i
forbindelse med landestrategidokumentet og det nationale vejledende dokument endnu ikke i
fuldt omfang er blevet indarbejdet péd alle niveauer i Kina, hvor der er behov for oget
koordinering mellem ministerierne og en tydeligere rollefordeling.

Det sidste punkt viser sig 1 stadig sterre grad at vaere en hindring for programgennemforelsen.
Fellesskabets vigtigste samtalepartner pd regeringsniveau vedrerende samarbejdsspergsmél
er handelsministeriet, som hidtil har veeret det mest velegnede knudepunkt for koordinering af
programplanlegning og -gennemforelse. Med det igangvaerende skift i EU-Kina-
samarbejdsprogrammet veek fra traditionelle udviklingsprojekter til sektorspecifikke
aktiviteter, der i stadig hejere grad tilpasses EU's politik, kreeves der et gget engagement fra
ministeriernes side. Hvis handelsministeriet skal fortsatte sin rolle som koordinator for det
overordnede program, ber der generelt uddelegeres mere ansvar til de forskellige
ressortministerier hvad angér forberedelse og gennemforelse af specifikke aktiviteter.

Medens fremskridtene hvad angér stette til gennemforelse af WTO-bestemmelser, miljo og
civilsamfundet inden for rammerne af det nationale vejledende program stort set forlaber som
planlagt, vil forsinkelser inden for andre omrader medfere, at der vil blive tale om en
ophobning af aktiviteter, nir det nationale vejledende program neermer sig sin afslutning.
Medens den nu afsluttede uddelegeringsproces burde medfore, at der bliver tale om hurtigere
indgdelse af forpligtelser og gennemforelse, er det imidlertid en betydelig udfordring, der skal
tages op.

Disse sporgsmal vil blive taget op i1 forbindelse med den igangverende midtvejsevaluering
af landestrategidokumentet og det nationale vejledende program. Medens
landestrategidokumentet og de dertil knyttede samarbejdsprioriteter stadig er fuldt gyldige og
1 overensstemmelse med savel Fellesskabets som med de nye kinesiske lederes politik, er det
nedvendigt med en gennemgribende revision af det nationale vejledende program, sé der kan
foretages de nedvendige justeringer samt sikre, at der opstilles reviderede og realistiske
malsatninger.

Nyve indsatsomrader

e Afslutning af midtvejsevalueringen af landestrategidokumentet og det nationale
vejledende program for 2002-2004 i anden halvdel af 2003.

e Forberedelse af et nyt nationalt vejledende program for perioden 2005-2006 1 forste
kvartal af 2004, baseret pa erfaringerne 1 forbindelse med gennemforelsen af det nationale
vejledende program for 2002-2004 samtidig med, at man fortsat fokuserer pa de mél, der er
fastlagt 1 de overordnede rammer for landestrategidokumentet for 2002-2006, hvor der bl.a.
vil blive taget hensyn til handelsrelevant teknisk bistand.

e QGaranti for, at der foretages de nedvendige konsultationer med de Kinesiske
myndigheder i forbindelse med forberedelsen af det nye nationale vejledende
program med henblik pé at sikre, at de kinesiske myndigheder i1 fuldt omfang deltager i
udarbejdelsen af programmet, hvorved den senere gennemforelse ogsa lettes.
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¢ Genbekrzftelse (i forstielse med de kinesiske myndigheder) af en flerarig (i modsetning
til arlig) programmering i forbindelse med landestrategidokumentet som basis for
samarbejdet med Fallesskabet.

e Fremme af en mere effektiv koordinering af projekt- og programforberedelse og
-gennemforelse gennem uddelegering af oget ansvar til ressortministerierne.

e Koordinering mellem gennemforelsen af det nationale vejledende program og de
forskellige relevante horisontale bistandsprogrammer, som Kina nyder godt af, navnlig
EIDHR (det europziske initiativ for demokrati og menneskerettigheder), og ngo-
budgetposterne.

o Styrkelse af dialogen om samarbejdsspergsmal, navnlig i den bredere sammenhang i
Det Blandede Udvalg EF-Kina, pé grund af betydningen af samarbejdsprogrammet mellem
EU og Kina som instrument til stette for EU's politik over for Kina.

3.5. Tydeliggorelse af EU's profil i Kina

Udviklingen af relationerne mellem EU og Kina kraver en oget forstéelse parterne imellem.
Styrkelsen af relationerne savel som @ndrede betingelser internt hos begge parter, sdsom
Kinas optagelse i WTO og EU's udvidelsesproces, nedvendigger ligeledes, at EU's
kommunikationsstrategi gennemgas og justeres. Den enkelte kinesers stigende adgang til
informationskilder takket vaere udviklingen i informationsteknologierne, telekommunikation
og rejser til udlandet giver EU mulighed for at oge sin synlighed.

Kinas geopolitiske vision om en multipolar verden og den kinesiske opfattelse af EU som en
stadig vigtigere partner giver ligeledes EU gode muligheder for at oge sin synlighed. Der ma
imidlertid geres en storre indsats for at ege EU's synlighed i Kina. Europa-Kommissionens
delegation 1 Kina, medlemsstaterne sédvel som andre akterer, heriblandt det europaiske
handelskammer, har allerede gjort en stor indsats for at styrke EU's profil gennem daglige
kontakter, informationsspredning og publikationsdistribution samt afholdelsen af offentlige
arrangementer.

Med henblik pa pa lang sigt at sikre baredygtigheden i relationerne mellem EU og Kina og
den politiske dialog er det afgerende, at EU oger sin synlighed i Kina bade over for
offentligheden og over for den kinesiske ledelse. I den forbindelse ber man koncentrere sig
om nogle fa velvalgte budskaber, sisom:

— at EU, som global akter pa den internationale scene, ligesom Kina ensker en mere
velafbalanceret international orden baseret pd agte multilaterale relationer og
onsker at inddrage Kina som en ansvarlig magt i forvaltningen af globale spergsmal

- at EU forsvarer et sat felles veerdier med 1 centrum demokrati,
menneskerettigheder og fredelig konfliktlasning gennem multilaterale mekanismer.
EU's enestdende tilblivelsesproces og eksistensberettigelse samt dets institutioner
adskiller EU fra traditionelle regionale organisationer

— at EU, som rollemodel for succesfuld regional integration og en forvaltning, der er
baseret pa retsstatsprincipperne, stetter de igangvaerende reformer i Kina og er
parat til at bistd Kina med at tage eventuelle udfordringer, der maétte vise sig i
forbindelse med landets skonomiske og sociale overgangsproces, op, samt
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— at EU er en vigtig global handelsmagt og et vigtigt marked. EU er villig til at oge
udvekslingerne med Kina og bista Kina i landets bestrabelser pd at blive yderligere
integreret i verdensekonomien.

Sammen med anvendelsen af sddanne letforstaelige logiske budskaber er intern politisk
konsekvens i EU af afgerende betydning for at oge EU's synlighed 1 Kina.
Kommunikationsstrategier og samarbejdsprogrammet mellem EU og Kina ber derfor knyttes
tet sammen med EU's bredere politiske malsatning med henblik pa at sikre konsekvens i den
overordnede politik. Det er ligeledes vigtigt at sikre koordinering af politikken med
medlemsstaterne, herunder hvad angar kommunikation og samarbejde.

Med henblik pa at sikre den gensidige forstaelse ber der udfoldes bestrabelser pa at fremme
direkte kontakt mellem enkeltindivider gennem oget turisme og flere uddannelsesmeessige
og kulturelle udvekslinger.

Bagerunden for og gennemforelsen af tiltagene i de i meddelelsen fra 2001 indeholdte
indsatsomrader

Europa-Kommissionens Beijing-delegations informationsaktiviteter om EU er blevet
intensiveret. Malrettede informationstiltag, sdsom en omfattende eurokampagne, har faet
megen opmearksomhed i Kina. De finansielle og menneskelige ressourcer styrkes, men er
fortsat af begraenset omfang. Delegationens websted fungerer fuldt ud pa bade engelsk og
kinesisk. Kinesiske journalister har fortsat besggt Bruxelles bade individuelt og i grupper. De
fleste samarbejdsprogrammer mellem EU og Kina omfatter nu ogsa pr-tiltag.

Direkte kontakt mellem enkeltindivider og uddannelsesmaessige og kulturelle udvekslinger er
ligeledes blevet intensiveret. EU's besogsprogram er fortsat et vaerdifuldt middel til at fa
kinesiske beslutningstagere og meningsdannere til Bruxelles, s& de kan danne sig
forstehandsindtryk af Europa. Europa-Kommissionens delegation i Beijing har styrket sine
forbindelser til den akademiske verden gennem tilretteleeggelsen af rundbordsdiskussioner
med personligheder fra EU og lanceringen af et program pé centret for europaiske studier. P&
det kulturelle omrade har Europa-Kommissionens delegation og medlemsstaterne koordineret
deres deltagelse i begivenheder sdsom Shanghais internationale filmfestival.

Nyve indsatsomrader

e Gennemforelse af en undersogelse af den kinesiske offentligheds opfattelse af EU med
henblik pd en "kortlegning" af informationshuller og -behov, sd der kan udarbejdes
malrettede tiltag.

e (Ogning af kinesernes viden om og forstaelse for hvad EU reprasenterer gennem
omfattende og ajourfort information om EU's politik, navnlig via Internet og de
audiovisuelle medier, og med serligt fokus pa udvidelsen og den institutionelle
udvikling i EU, f.eks. gennem en omrejsende udstilling om udvidelsen. Udvidelse af
informationsaktiviteterne til ogsd at omfatte andre storre kinesiske byer end Beijing.

e Systematisk udsendelse af pressemeddelelser og/cller afholdelse af pressekonferencer i
Beijing i forbindelse med afholdelsen af sterre meder, sdsom topmeder, mader 1 Det
Blandede Udvalg og mederakker inden for rammerne af dialogen om menneskerettigheder
og bestrabelser pa at finde faelles fodslag med kineserne med henblik pa udstedelsen af
feelles erkleeringer, navnlig efter topmeder mellem EU og Kina.
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e Eventuelt aftholdelse af arlige rundbordsdiskussioner i skiftevis Kina og EU med
deltagelse af kinesiske og europ@iske journalister og personligheder fra EU.

o Styrkelse af koordineringen med medlemsstaterne vedreorende informationspolitikken
med henblik pé at sikre, at EU's standpunkter 1 s hej grad som muligt far opmaerksomhed
under den offentlige del af bilaterale besog pa hejt plan 1 Kina.

o Styrkelse af kinesernes viden om EU's samarbejde med Kina, f.eks. gennem
systematisk inddragelse af pr-aktiviteter 1 samarbejdsprojekter, tilretteleggelse af
journalistbespg pad projekter og eget projektsynlighed pd messer og udstillinger for
erhvervslivet og de hgjere uddannelser, ogsa pé regionalt niveau.

o vyderligere styrkelse af den direkte menneskelige kontakt gennem samarbejdsaktiviteter
med henblik pa at knytte bdnd mellem europiske og kinesiske ngo'er og sociale organer,
styrkelse af kontakten til universiteter, der tilbyder kurser i europziske studier, samt
udvikling af kultur-, uddannelses- og forskningsinitiativer inden for rammerne af
eksisterende eller planlagte EU-programmer, sdsom Erasmus World og Marie Curie-
stipendier og opmuntre studerende, forskere og kinesiske universiteter til at deltage i
sadanne programmer.

4. EFFEKTIVISERING AF FORHOLDETS INSTRUMENTER

Den generelle udvidelse og styrkelse af dialogen mellem EU og Kina har vist, at der er behov
for at stremline og yderligere udvikle den nuveerende institutionelle struktur i parternes
relationer, navnlig hvad angar samspillet mellem meder pé forskellige niveauer og inden for
forskellige omrader, og der er ligeledes behov for at understrege, at i forbindelse med
dialogen er kvalitet vigtigere end kvantitet. | de foregdende afsnit er der blevet fremfort
forslag til, hvordan man kan styrke dialogens effektivitet inden for det politiske, skonomiske
og andre omrader. Erfaringerne viser, at der endvidere er behov for en effektiv koordinering
pa hejt plan af de overordnede forbindelser mellem Kina og EU, ud over de
effektiviseringer, der er enskvardige inden for de enkelte underdele af dialogen, en
koordinering, der ber vare 1 overensstemmelse med EU's overordnede maélsatning om et
vidtreekkende partnerskab med Kina inden for alle omrader. Denne generelle mélsatning taler
ogsa til fordel for at styrke profilen og ege synligheden af meder pa hejt plan.

Med henblik herpa foreslas folgende foranstaltninger:

e Topmeder og meder pd ministerielt niveau ber fokusere pd et begraenset sxt strategiske
prioriteter. Dette vil oge den strategiske betydning af topmeder og meder pa ministerielt
niveau mellem EU og Kina, give mulighed for en mere fritflydende dialog om udvalgte
emner, forbedre chancerne for konkrete resultater og dermed ogsa ege meadernes politiske
synlighed.

e Mandaterne for forskellige EU-Kina fora pd hejt plan ber justeres og tydeliggeres, som
skitseret nedenfor, med henblik pa at sikre en bedre byrdefordeling og ansvarsfordeling
mellem dem:

- topmeder beor dekke alle aspekter af relationerne. Dagsordenen for topmeder ber
imidlertid have til formal at anspore til yderligere udvikling af relationerne og bibringe
et feelles syn pa verden, bade politisk og inden for andre omrader
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- udenrigsministertrojkaerne beor tage sig af politiske sporgsmdl og spergsmél
vedrorende menneskerettighederne, men ogsd 1 relevante tilfelde, udvalgte
handelsmassige og sektorspecifikke spargsmél

- Det Blandede Udvalg EF-Kinas styrende rolle ber styrkes, s& det kommer til at dekke
et bredere skonomisk spektrum, dvs. ikke blot handels- og investeringsspergsmél, men
ogsa den hurtigt ekspanderende sektorspecifikke dialog og samarbejdsprogrammet
mellem EU og Kina, s& man opnir maksimal synergi mellem disse tre omrader. I den
forbindelse ber de relevante ressortministeriers deltagelse 1 Det Blandede Udvalg
styrkes

- de regionale direktortrojkaer bor fokusere pa ekonomisk og politisk integration i EU
og Asien samt pa regionale kriser

- de politiske direktertrojkaer bor tage sig af politiske spergsmal og andre sporgsmaél af
globalt omfang.

For at topmederne pa effektiv mdde kan vise vejen for og stimulere de overordnede
relationer ber de s& vidt muligt atholdes separat og ikke i tilknytning til andre
begivenheder, sadledes at al aktivitet helliges topmedet, hvilket ogsé vil bidrage til at oge
deres synlighed.

Af samme grund og for tydeligt at demonstrere topmedernes stigende betydning ber man
overveje at opgradere topmederne til presidentniveau.

Den kinesiske prasident Hu Jintao ber inviteres til Bruxelles inden for den narmeste
fremtid, og der ber ligeledes arrangeres et genbesog af hgjerestdende EU-ledere, herunder
Kommissionens formand Romano Prodi i Beijing som en tydelig afspejling af EU-Kina-
relationernes stigende politiske vagt.
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Dialog mellem EU og Kina
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Politiske lederes troika

Bilag 1
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EU's handel med verden og Kina (mio. EUR)

(eksklusiv handel mellem EU-lande)

Kilde: EUROSTAT (COMEXT)

Samlet handel
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Kinas handel med de storste handelspartnere (mia. USD)

Kilde: Kinas regering (MOFCOM / MOFTEC)

Samlet handel
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Udenlandske direkte investeringer (UDI) i Kina
Kilde: Kinas regering (MOFCOM / MOFTEC)

Nye tilstremninger af UDI (mia. USD)
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*) Kinesiske data om UDI fra Hongkong formodes at vaere staerkt overdrevne, da skattefordele med henblik pa at tiltraekke UDI far kinesiske
investorer til at ekportere midler til Hongkong for sa at genindfgre dem i form af UDI. Store summer af UDI fra Taiwan stremmer ind i Kina gennem
Hongkong, hvorved taiwanske restriktioner undgas; kinesiske tal fanger kun en del heraf (officielle tal for samlede UDI fra Taiwan er 29 mia., mens
analytikere anslar UDI til 70-100 mia.)
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SAMARBEJDSPROJEKTER MELLEM EU OG KINA

Denne liste omfatter projekter, der finansieres under falgende budgetkapitler- og poster:

BILAG 3

B7-3 Samarbejde med udviklingslandene i Asien
B7-7 Europeeiske initiativ for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR)
B7-6000 Ngo-samfinansiering
B7-6212 Sundhed, befolkning, bekaempelse af hiv/aids
PROJEKTER OG PROGRAMMER UNDER GENNEMFQRELSE
Kategori Projekt Eligltjs;)ud Subtotal
Generalt Facilitet for sma projekter mellem EU og Kina 2001/2005 8.000.000 8.000.000
China-Europe International Business School (fase I1) 10.950.000
EU-kinesisk program for yngre ledere 11.640.000
Udvikling af EU-kinesisk projekt for offentlig administration (CEPA) 5.700.000
. EU-kinesiske program for udvikling af erhvervsuddannelse 15.100.000
menneskelige — -
ressourcer Grunduddannelsesprojekt i Gansu-provinsen 15.000.000
Udd.program om seksuelt overfgrbare sygdomme(std)/hiv/aids 400.000
Uddannelsesprogram for kinesiske tolke 2001-2004 390.000
Program for europaeiske studier 10.330.000 69.510.000
EU-kinesisk juridisk samarbejdsprogram 13.200.000
EU-kinesisk uddannelseprogram for landsbyforvaltning 10.670.000
Retsstaten og god EU-kinesisk samarb.program om intellektuelle ejendomsrettigheder 5.600.000
forvaltningsskik Facilitet for Kinas menneskerettighedsprojekter 840.000
EU-kinesiske netvaerk for menneskerettighedskonventioner 1.730.000
Samarbejde om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i Yunnan 830.000 32.870.000
EU-stgtte til Kinas tiltreedelse af WTO 3.600.000
Bkonomisk og social EU-kinesisk samarbejdsprojekt om finansielle ydelser 8.500.000
reform EU-kinesisk projekt for virksomhedsreform 8.500.000
EU-kinesisk samarbejdprojekt om civil luftfart 12.570.000
Stette til Kinas integration i verdenshandelssystemet 15.000.000 48.170.000
Integreret miljgprogram (EU/ Kina Liaoning) 37.000.000
Samarbejdsprojekt om miljgforvaltning 13.000.000
Miljo Projekt om kontrol af emissioner fra karetgjer 840.000
Projekt om forvaltning af naturskove 16.500.000
Energi- og miligprogram 20.000.000
Reform af den kommunale forvaltning af fast affald 460.000 87.800.000
Landbrugsprojekter og
projekter i landdistrikter Integreret udvikling i Pa-Nam (Tibet) 7.600.000 7.600.000
Bedre adgang til STD-hjeelp i landomréader i Kina 1.070.000
Sundhedsplejeprojekt for mgdre og bgrn i det vestlige Kina 880.000
Bgrnevelfeerd i lokalsamfund 1.000.000
Ngo-samfinansiering og Stette til sundhedspolitikken i ugunstigt stillede omrader i Vestkina 800.000
sundhed/befolkning Fattigdomsbekaempelse i landdistriker og kapacitetsopbygning 500.000
Integreret primaer sundhedspleje i Yunnan 710.000
Fattigdomsbekaempelse i lokalsamfund i Vestkina 750.000
Sundhedsinitiativ i Sershul-distriktet i Sichuan-provinsen 110.000
Rehabiliteringsprogram for spedalske 500.000 6.320.000

| alt:

260.270.000
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. . EF-tilskud
Kategori Projekt (EUR)
Asia Pro Eco (2003 indkaldelse af forslag, 1. frist) 1.890.000
Asia-Link (2002 Indkaldelse af forslag) 4.930.000
Regionalprogrammer  |Asia-Invest (1997-2002) 9.130.000
Asia Urbs (2002 indkaldelse af forslag) 850.000
Asia IT & C (2002 Indkaldelse af forslag) 4.480.000
| alt: 21.280.000
(1) Referencear 2003. Kina deltager ogsa i ASEM Trust Fund Il Regionalprogrammet.
(samlet stgtte 20 mio. EUR) og EF-statte til Asia-Europe Foundation (samlet stotte
3,5 mio. EUR)
PROJEKTER OG PROGRAMMER UNDER FORBEREDELSE
. . EF-stotte
Kategori Projekt (EUR)
Reform af den sociale sikring
Informationssamfundet
. Udvikling af menneskelige ressourcer Vejledende
Projekter under — ) o
forberedelse Miljgprogrammer flnan3|gr|ng i alt
Informationsteknologiprojekt 135 mio. EUR
Statte til civilsamfundet
Bekaempelse af ulovlig indvandring
| alt 135.000.000
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