Europaudvalget 2003
Radsmade 2541 Pressemeddelelse
Offentligt

14500/03 (Presse 321)
(OR. en)

2541. samling i Radet

- EKSTERNE FORBINDELSER¥* -

den 17. november 2003 i Bruxelles

Formand: Franco FRATTINI
Den Italienske Republiks udenrigsminister

* 2540. samling vedrgrende almindelige anliggender er omhandlet i en serskilt
pressemeddelelse (dok. 14486/03 Presse 319)

Internet: http://ue.eu.int/
E-mail: press.office @consilium.eu.int

Yderligere oplysninger: tlf. 32 2 285 82 39-32 2 285 63 19
14500/03 (Presse 321)

DA


http://ue.eu.int/
mailto:press.office@consilium.eu.int

17.-18.X1.2003

INDHOLD"'

DELTAGERE........iinininiennnninsinnisennnssssssssessessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssses 4

PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

DEN EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK........cccccccoiiiiiiiiiniiiiiiiiiieene 7
- RADETS KONKLUSIONER OM ESFP, HERUNDER AGENTURET FOR
UDVIKLING AF FORSVARSKAPACITETER, FORSKNING, ANSKAFFFELSE OG

FORSVARSMATERIEL ......ooiiiiiiiitiee ettt ettt et st 7
- RAPPORT OM AGENTURET FOR UDVIKLING AF FORSVARSKAPACITETER,

FORSKNING, ANSKAFFELSE OG FORSVARSMATERIEL.......cccccccotiviiiniinieeienieeee. 11
IRAK — RAdets KONKIUSIONET .......c.veuiiiiiiriiitiitieiieiieteeest sttt ettt saesne e 18
DET VESTLIGE BALKAN — Radets KONKIUSIONET ........ccvevuiriieeieieieieiesiesieee et 19
OPFOLGNING AF TOPM@DET MELLEM EU OG RUSLAND ......cccoiiiiieieieieeeee e 20
MELLEM@STEN ...ttt ettt ettt sttt ettt et be e st e be b enteseeseneeseeseeseneeseesenens 20
TRAN ettt ettt et e b e st e bt e s et e bt e et e e bt e s it e et e e e et e et e nateeneeneteeneen 20
MASSE@DELAGGELSESVABEN — Ridets KONKIUSIONET ..............co.oveveeeeeeeeeeeee s 21
FORBINDELSERNE MELLEM EU OG AFRIKA........cooiiiiiiiiteeteeete et 22
- RADETS KONKLUSIONER ........ovuiviimieeeeeeeesesseeeeesesseeesees s s ssess s esess s 22
- GUINEA-BISSAU ..ottt ettt et ettt st s e s eas 23
- DE STORE S@ERS OMRADE ........ooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
OPRETTELSE AF EN FREDSFACILITET FOR AFRIKA .......coooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeen 23
- ERKLZARING FRA RADET OG KOMMISSIONEN OM EN FREDSFACILITET

FOR AFRIKA ...ttt ettt e sttt et e sat e e e e seeeeanees 24
UDVIKLINGSPOLITIK OG BISTANDEN TIL TREDJELANDE - Radets konklusioner............. 25
REGERINGSF@RELSE OG UDVIKLING - RADETS KONKLUSIONER ..........cocooviueiuirnnann. 28
BOMULDSPRODUKTION T AFRIKA ..ottt 31
! Nar Radet formelt har vedtaget erkleeringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette i overskriften for

det pageeldende punkt, og teksten er sat i anfgrselstegn.

Dokumenter med en dokumentreference er tilgeengelige pa Radets internetsted http://ue.eu.int.

Asterisk ved en afggrelse betyder, at der er fremsat offentligt tilgeengelige erkleeringer til optagelse i Radets

mgdeprotokol; disse erkleeringer findes ligeledes pé Radets internetsted eller kan fés ved henvendelse til

Pressetjenesten.
14500/03 (Presse 321) 2

DA


http://register.consilium.eu.int/scripts/utfregisterDir/WebDriver.exe?MIval=advanced&MIlang=EN&fc=REGAISEN&srm=5&ssf=&mt=128&md=100

17.-18.X1.2003

BV EINTUELT ..ottt e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeeee e e e e e s e aeaeaeeeaaaaaa 32

- AFGHANISTAN — RAAEtS KONKIUSIONET ..ceeeeeeeeeee e e e e e e eeeeeeeeeeeeaeens 32

- OSCE ..o e et e e e e e e e et e e e e e e e e e ———teee e e e e e e e —————eeeeaaaaar——————aeeaaaaaaa 33
14500/03 (Presse 321) 3

DA



DELTAGERE

17.-18.X1.2003

Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien :
Louis MICHEL

André FLAHAUT
Marc VERWILGHEN

Danmark :

Per Stig MOLLER
Svend Aage JENSBY
Carsten STAUR

Tyskland :
Erich STATHER

Klaus SCHARIOTH
Peter EICKENBOOM

Grakenland :

Giorgios PAPANDREOU
Giannos PAPANTONIOU
Anastasios GIANNITSIS
Andreas LOVERDOS

Spanien :
Ana PALACIO

Federico TRILLO-FIGUEROA
Ramén DE MIGUEL Y EGEA

Rafacl RODRIGUEZ-PONGA

Frankrig :
Dominique de VILLEPIN

Michele ALLIOT-MARIE
Pierre-André WILTZER

Noélle LENOIR

Irland :

Brian COWEN
Michael SMITH
Tom KITT

Italien :

Franco FRATTINI
Antonio MARTINO
Roberto ANTONIONE

Luxembourg :
Charles GOERENS

Nederlandene :

Jaap de HOOP SCHEFFER
Henk KAMP

Atzo NICOLAI
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Vicepremierminister og udenrigsminister
Forsvarsminister
Minister for udviklingssamarbejde

Udenrigsminister
Forsvarsminister
Statssekreter for udvikling, Udenrigsministeriet

Statssekreter, Forbundsministeriet for gkonomisk samarbejde og
udvikling

Statssekreter, Udenrigsministeriet

Statssekretaer, Forbundsforsvarsministeriet

Udenrigsminister

Forsvarsminister

Viceudenrigsminister

Statssekreteer for udenrigsspgrgsmal (udviklingsbistand og
internationale gkonomiske forbindelser)

Udenrigsminister

Forsvarsminister

Statssekreter for Europaspgrgsmal

Generalsekreter for Spaniens Internationale Agentur for
Udviklingssamarbejde

Udenrigsminister

Forsvarsminister

Viceminister under udenrigsministeren, med ansvar for
udviklingssamarbejde og frankofone spgrgsmal
Viceminister under udenrigsministeren, med ansvar for
Europaspgrgsmal

Udenrigsminister

Forsvarsminister

Viceminister, Udenrigsministeriet, med sarligt ansvar for
udviklingsbistand og menneskerettigheder

Udenrigsminister
Forsvarsminister
Statssekreteer for udenrigsspgrgsmal

Forsvarsminister

Udenrigsminister
Forsvarsminister
Minister for Europaspgrgsmal
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Ostrig :

Benita FERRERO-WALDNER

Giinther PLATTER
Georg LENNKH

Portugal :
Teresa GOUVEIA

Paulo PORTAS
Manuela FRANCO

Finland :

Erkki TUOMIOJA
Paula LEHTOMAKI
Seppo KAARIAINEN

Sverige :
Laila FREIVALDS

Leni BIORKLUND
Carin JAMTIN

Det Forenede Kongerige:

Jack STRAW
Geoff HOON
Hilary BENN

Kommissionen :

Poul NIELSON
Giinther VERHEUGEN
Christopher PATTEN

Generalsekretariatet for Radet:

Javier SOLANA
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Forbundsudenrigsminister

Forbundsforsvarsminister

Generaldirektgr, Afdelingen for Udviklingssamarbejde,
Forbundsudenrigsministeriet

Udenrigsminister
Ministro de Estado og forsvarsminister
Statssekreteer for udenrigsspgrgsmal og udviklingssamarbejde

Udenrigsminister
Minister for udenrigshandel og udvikling
Forsvarsminister

Udenrigsminister
Forsvarsminister
Minister, Udenrigsministeriet, med ansvar for bistandsspgrgsmal

Minister for udenrigs- og Commonwealth-spgrgsmal
Forsvarsminister
Minister for international udvikling

k) *

Medlem
Medlem
Medlem

* *

Generalsekreter/hgjtstiende FUSP-reprasentant
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De tiltraedende staters regeringer var reprasenteret saledes:

Den Tjekkiske Republik:
Cyril SVOBODA

Miroslav KOSTELKA

Estland :
Kriistina OJULAND
Margus HANSON

Cypern :
George IACOVOU

Kyriakos MAVRONICOLAS

Letland :
Sandra KALNIETE
Janis SARTS

Litauen :
Antanas VALIONIS
Povilas MALAKAUSKAS

Ungarn : i}
Laszl6 KOVACS

J6zsef FEHER

Malta:
Joe BORG
Joseph R. GRIMA

Polen :

Adam Daniel ROTFELD
Jan TRUSZCZYNSKI
Andrzej TOWPIK

Slovakiet :
Eduard KUKAN
Juraj LISKA

Slovenien :
Dimitrij RUPEL
Anton GRIZOLD

Viceministerprasident og udenrigsminister
Forsvarsminister

Udenrigsminister
Forsvarsminister

Udenrigsminister
Forsvarsminister

Udenrigsminister
Statssekretaer, Forsvarsministeriet

Udenrigsminister
Statssekrerer, Forsvarsministeriet

Udenrigsminister
Statssekretaer, Forsvarsministeriet

Udenrigsministeriet
Statssekretaer, Statsministerens kontor

Statssekreter
Vicestatssekreter, Udenrigsministeriet
Vicestatssekreter for forsvarspolitik, Forsvarsministeriet

Udenrigsminister
Forsvarsminister

Udenrigsminister
Forsvarsminister

I tilknytning til Radets samling holdt EU-trojkaen mgde med forsvarsministrene fra
europaiske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, og kandidatlandene. Disse lande var

representeret saledes:

Bulgarien :
Nikolay SVARINOV

Rumezenien :
Ioan Mircea PASCU

Tyrkiet :
Vecdi GONUL

Island :
Kjartan JOHANNSSON

Norge :
Gunnar HELOE
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Forsvarsminister

Forsvarsminister

Forsvarsminister

de

Ambassadgr, Chef for Islands Mission ved Den Europziske Union

Statssekretaer, Forsvarsministeriet
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

NOTE 1: De tiltredende lande Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland,
Litauen, Malta, Polen, Den Slovakiske Republik og Slovenien tilslutter sig
konklusionerne vedrgrende ESFP, Irak, det vestlige Balkan, forbindelserne mellem EU
og Afrika, massegdeleggelsesvaben og Afghanistan.

NOTE 2: Andre punkter (konklusioner, afggrelser) vedrgrende eksterne forbindelser, den
europ®iske sikkerheds- og forsvarspolitik samt udvikling blev vedtaget uden debat
under den del af Radets samling, som vedrgrte almindelige anliggender, og som der
udsendes en s@rskilt pressemeddelelse for (14486/03 - Presse 319)

DEN EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

—  RADETS KONKLUSIONER OM ESFP, HERUNDER AGENTURET FOR UDVIKLING
AF FORSVARSKAPACITETER, FORSKNING, ANSKAFFFELSE OG
FORSVARSMATERIEL

Raédet vedtog felgende konklusioner:

"l1. Radet hilste med tilfredshed de fremskridt, der er sket i arbejdet med udformningen af en
europaisk sikkerhedsstrategi, pa basis af dokumentet "Et sikkert Europa i en bedre verden", som
generalsekreteeren/den hgjtstaende reprasentant Javier Solana har forelagt, og seminarer afholdt i
Rom, Paris og Stockholm i det forlgbne ar. Ministrene understregede, at det er vesentligt, at
strategien vedtages af Det Europaiske Rad i december 2003.

2. Radet naede til enighed om konklusioner om oprettelse af et agentur for udvikling af
forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse og forsvarsmateriel.

3. Radet gjorde status over arbejdet med den europ@iske sikkerheds- og forsvarspolitik og
understregede, at der i 2003 er sket bemarkelsesvaerdige fremskridt inden for ESFP, navnlig den
vellykkede lancering og gennemfgrelse af tre krisestyringsmissioner: to EU-ledede militere
operationer (Concordia i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Artemis i Den
Demokratiske Republik Congo) og en politimission (EUPM i Bosnien-Hercegovina), idet lancering
af endnu en politimission i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (EUPOL Proxima) er
umiddelbart forestaende. Radet er i gjeblikket ved at undersgge mulighederne for at stgtte
oprettelsen af en integreret politienhed i Kinshasa efter anmodning fra Den Demokratiske Republik
Congos myndigheder og De Forenede Nationer.

4. Under hensyntagen til de synspunkter, som Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedoniens regering har fremfgrt, og efter en indgaende vurdering vil Operation Concordia blive
afsluttet den 15. december 2003 som planlagt. Radet bekraftede pa ny betydningen af det
strategiske krisestyringspartnerskab mellem EU og NATO, der indgar i de permanente ordninger
under ESFP, bl.a. Berlin plus, og som har gjort Concordia til en succes. EU vil imidlertid fortsat
ngje folge sikkerhedssituationen i omradet og vil overveje sit engagement i forhold hertil.
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5. Samtidig med aktiv involvering i sin fgrste militeroperation var EU desuden i stand til at
indlede og gennemfgre sin anden operation: Artemis. Denne selvstendige operation satte EU 1 stand
til at intervenere i tide efter anmodning fra FN's generalsekretar for at stgtte De Forenede Nationer.
EU's evne til at gennemfgre flere ESFP-operationer samtidig understregede saledes ESFP's
voksende modenhed.

6.  Radet hilste de fremskridt velkommen, der er gjort med hensyn til etableringen af EU-
politimissionen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (Proxima), som er planlagt til at
blive den anden ESFP-politimission, der indledes i ar. Radet gav sin fulde stgtte til de bestraebelser,
som generalsekretaren/den hgjtstaende repraesentant og lederen af politimissionen har udfoldet med
henblik pa en vellykket lancering af Proxima den 15. december 2003. Samtidig har EUPM fortsat
med positivt resultat bidraget til etableringen af holdbare ordninger for opretholdelse af ro og orden,
som gennemfgres under Bosnien-Hercegovinas myndigheders ejerskab.

7.  Radet anerkendte vigtigheden af, at EU tager ved lare af alle ESFP-operationer. Operation
Concordia vil saledes blive fulgt op af en erfaringsbaseret gvelse, der gennemfgres sammen med
NATO.

8.  Udviklingen i praksis af forbindelserne mellem EU og FN inden for krisestyring bgr fortsatte
pa grundlag af den felles EU-FN-erklaring af 24. september 2003. Det vil ligeledes blive nermere
undersg@gt, hvordan forbindelserne mellem EU og OSCE kan udvikles.

9.  Rédet noterede sig, at der i de seneste maneder er fremsat flere forskellige forslag for at
imgdekomme behovet for at forbedre EU's kapacitet til at planlegge og gennemfgre militere
operationer. Disse forslag bgr behandles nermere under hensyn til overensstemmelse med NATO
og med henblik pa at undga ungdvendig overlapning. Der bgr tages fuldt hensyn til det
igangvarende arbejde i de relevante ECAP-projektgrupper, og det bgr fortsat videreudvikles. Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) bgr derfor pa et passende tidspunkt drgfte
spgrgsmalet pa baggrund af radgivning fra EUMC.

10. Evnen til at reagere effektivt med civile midler pa kriser uden for EU er et afggrende element
i de mange instrumenter, som EU rader over i sin sikkerheds- og forsvarspolitik. Radet, der minder
om, at det den 19. november 2002 opfordrede generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant til
snarest at fremme arbejdet med at etablere en kapacitet til planl&gning og missionsstgtte, noterer
sig derfor med tilfredshed den rapport om planl&gning og missionsstgtte i forbindelse med civile
krisestyringsoperationer, som generalsekreteeren/den hgjtstaende reprasentant fremlagde med sin
skrivelse af 22. juli 2003, og de skridt, han har taget til at omsatte den til handling. Radet noterer
sig tilsagnet fra generalsekreteren/den hgjtstaende repreesentant om at ansette flere faste
medarbejdere og udstationerede nationale eksperter i radssekretariatet i naer fremtid for at dekke de
umiddelbare behov, der er identificeret efter drgftelse af rapporten. Medlemsstaterne opfordres til at
pege pa egnede kandidater til udstationering snarest muligt. Dette vil give EU gget ekspertise inden
for planlegning og stgtte til politioperationer, hvoraf to er under gennemfgrelse (EUPM i Bosnien-
Hercegovina) eller er planlagt (EUPOL Proxima i Makedonien), og inden for kommende
krisestyringsoperationer pa andre omrader. Desuden er der for nylig bevilget ekstra personale til
styrkelse af de horisontale stgttefunktioner, hvilket understreger EU's engagement i en effektiv
gennemfgrelse af krisestyringsoperationerne.

11.  For yderligere at forbedre EU's kapacitet pa dette omrade noterer Radet sig, at
generalsekreteeren/den hgjtstaende reprasentant vil

— afleegge rapport til Radet senest i april 2004 om de skridt, der er taget, og de fremskridt, der er
sket med hensyn til at styrke kapaciteten til planleegning og missionsstgtte i forbindelse med
krisestyring, iser for sa vidt angar civile operationer

14500/03 (Presse 321) 8
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—  undersgge mulighederne for at styrke samarbejdet mellem EU's Militerstab, med forbehold af
dennes mandat, og sekretariatets gvrige medarbejdere pa det eksterne omrade for at sikre
effektiv og omkostningseffektiv planlegning og stgtte 1 forbindelse med civile
krisestyringsoperationer, iser nar disse kan gennemfgres i forbindelse med eller i forlengelse
af militeroperationer

—  fremsatte forslag efter afslutningen af regeringskonferencen om, hvordan behovene kan
dakkes pa dette omrade pa mellemlang til lang sigt med henblik pa at oprette en permanent
og professionel kernestab pa dette omrade som skitseret i rapporten.

12. Radet udtrykte tilfredshed med de fremskridt, der er sket inden for bl.a. civil krisestyring samt
det arbejde, der er blevet udfgrt i forbindelse med centrale aspekter pa dette omrade, dvs.
uddannelse og rekruttering af civilt personel. Radet bekraftede, at det er et vaesentligt kendetegn for
ESFP, at der er bade militere og civile instrumenter til radighed, og anmodede PSC om at
fremsette forslag pa baggrund af en udtalelse fra Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring
(CIVCOM) om yderligere forbedring af den civile kapacitet. Der bgr desuden udvikles ny kapacitet
og nye instrumenter, nar der bliver behov for det.

13. Pabaggrund af det vellykkede arbejde, der blev gjort under det danske og det graske
formandskab, er der opnaet enighed om en praktisk ramme for civil/militeer samordning. Den
understreger den centrale betydning af en samordningskultur, hvis der skal opnas falles malsatning
og sammenhang med hensyn til de instrumenter, der anvendes i EU's krisestyringsaktiviteter. De
konkrete foranstaltninger med henblik pa praktisk samordning bgr udformes narmere og
forelegges for PSC 1 2004.

14. Radet ser frem til den gennemfgrelse, der indledes i denne uge, af gvelse CME/CMX 03, der
vil blive koncentreret om, hvordan EU planlaegger pa det strategiske politisk-militeere plan med
henblik pa krisestyring med civile og militere instrumenter, herunder samordningen af disse
instrumenter, i forbindelse med en patenkt EU-ledet operation med anvendelse af NATO-aktiver
og -kapaciteter.

15. Rédet noterede sig den enkeltstaende fremskridtsrapport om militerkapaciteter, der blev
udarbejdet i forbindelse med kapacitetsudviklingsmekanismen. Resultaterne gennem de sidste seks
maneder samt analysen af specifikke mangler viser fremskridt og bekrefter den overordnede
vurdering fra maj 2003. Radet understregede betydningen af en sammenhangende og gensidigt
forsterkende udbygning af den militare kapacitet i EU samt i NATO, hvor kravene overlapper
hinanden, og af EU-NATO-gruppen vedrgrende kapacitet, i denne sammenhang som defineret af
kapacitetsudviklingsmekanismen.

16. Radet udtrykte tilfredshed med det fortsatte arbejde med den europaiske
kapacitetshandlingsplan (ECAP), der viser, at medlemsstaterne er fast besluttede pa at udbedre de
mangler, der endnu bestar. Radet udtrykte tilfredshed med, at medlemsstaterne og de tiltreedende
stater deltager aktivt i processen. Europaiske NATO-medlemmer, som ikke er medlemmer af EU,
kan deltage i ECAP-projektgrupper pa betingelser, der fastsattes fra sag til sag af hver enkelt
projektgruppe. Radet understregede, at det er ngdvendigt at supplere ECAP, som fortsat anvender
bottom-up-metoden som et af de vigtigste principper, med en metode, hvor der opstilles mal,
tidshorisonter og procedurer for rapportering til Radet i snaver samordning med hver
projektgruppe. Med henblik herpa anmodede Radet de relevante organer i Radet om at udarbejde en
ECAP-kgreplan, der skal sikre overvagning af ECAP's fremskridt og give medlemsstaterne
mulighed for at @ndre retningslinjerne for arbejdet i projektgrupperne, hvis det skgnnes ngdvendigt.

14500/03 (Presse 321) 9
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For at bista EU og medlemsstaterne bgr et sadant vaerktgj forelegges som en integrerende del af den
enkeltstaende fremskridtsrapport under hvert formandskab sammen med et diagram over
kapacitetsforbedringer, herunder en statusrapport for projektgrupperne og en klar og overskuelig
oversigt til offentligheden og medierne. Radet udtrykte tilfredshed med, at visse af de nuvaerende
bidrag var forgget. Bidragene fra de tiltredende stater vil - set i forhold til de behov, der blev
konstateret i 2003 - yderligere gge EU's kapacitet, nar de indgar i styrkekataloget for 2004 efter
afslutning af en igangvarende udbudsprocedure.

17. For at fremme en hurtig militer reaktion fra EU's side besluttede Radet, at der bgr sattes ind
pa at supplere det overordnede mal med en pracis definition og en efterfglgende identificering af
elementerne i EU's hurtige reaktion. Radet udtrykte endvidere tilfredshed med, at
implementeringsfasen i forbindelse med NATO's reaktionsstyrke (NRF) nu er indledt, og
bekraftede, at der er behov for yderligere udveksling af oplysninger mellem EU og NATO om EU's
hurtige militeere reaktion og om NRF pa forskellige niveauer inden for rammerne af det etablerede
samarbejde.

18. Radet understregede den betydningsfulde rolle, som de nationale forsvarsmaterieldirektgrer
spiller i udviklingen af forsvarsmateriel, og noterede sig deres mgde den 5. september 2003.

19. Réadet understregede, at der er behov for at udbedre de tilbagevarende kapacitetsmangler i
forhold til det overordnede mal fra Helsingfors og mente, at det er ngdvendigt at behandle perioden
efter 2003 og fastsatte nye mal for den videre udvikling af den europziske krisestyringskapacitet
frem til 2010 for saledes at fastlegge EU's ambitionsniveau med hensyn til opnaelsen af kvalitative
og kvantitative kapacitetsmal. I forbindelse med dette arbejde bgr der tages hensyn til de nuvarende
begransninger og/eller bindinger vedrgrende deployeringstiden og det forhold, at der kan opsta
forhgjet risiko i den gvre ende af spektret med hensyn til omfang og intensitet, navnlig nar der
gennemfgres flere operationer samtidig. Da Radet er af den opfattelse, at der er et generelt behov
for kvalitativ og kvantitativ forbedring bgr det nye mal fastsattes ud fra principperne om
interoperabilitet 1 forbindelse med kapacitet, f.eks. udstyr, styrker og kommandostrukturer samt
deployeringsevne og udholdenhed.

20. Radet udtrykte tilfredshed med formandskabets opleg A Path for Further Achievements in
European Capabilities, som forsvarsministrene drgftede pa deres uformelle mgde den 3.-4. oktober
2003, og anmodede PSC om at udarbejde forslag pa dette omrade, herunder et nyt overordnet mal,
med henblik pa Det Europaiske Rad i juni 2004 med udgangspunkt i dette dokument, et
orienterende dokument fra EUMC, det franske dokument med titlen Towards a 2010 Headline
Goal, yderligere bidrag fra medlemsstaterne og en udtalelse fra EUMC.

21. Radet godkendte EU's uddannelsesstrategi inden for ESFP, der er et resultat af opfordringen
fra Det Europaiske Rad i Thessaloniki til at fremme udviklingen af en europaisk sikkerhedskultur i
forbindelse med ESFP gennem vedtagelse af en samordnet EU-uddannelsesstrategi inden for ESFP,
som omfatter bade civile og militeere aspekter af ESFP. Der vil blive udformet et koncept, som
sikrer koordinering og sammenha&ng samt styrker synergien mellem de forskellige EU-
uddannelsesinitiativer vedrgrende ESFP. I den forbindelse bad Radet PSC om at fortsatte
drgftelserne om de initiativer og forslag, der er anfgrt i dokumentet om EU's uddannelsesstrategi,
herunder det forslag om et europaisk sikkerheds- og forsvarsakademi, der blev fremlagt pa PSC's
mg@de den 7. november 2003.
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22. Radet noterede sig, at der fortsat arbejdes pa at oprette en database over militere aktiver og
kapaciteter, der har betydning for beskyttelsen af civilbefolkningen mod fglgerne af terrorangreb,
herunder kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare angreb. I den forbindelse vil de kompetente
radsorganer arbejde videre med at opstille retningslinjer, procedurer og kriterier for brug af militere
aktiver og kapacitet til at bistd med konsekvensstyring med henblik pa en afslutning af deres
arbejde snarest muligt.

23. Radet udtrykte tilfredshed med de fremskridt, der er sket med hensyn til yderligere at styrke
dialogen og samarbejdet med Middelhavspartnerne om ESFP. Radet udtrykte ligeledes tilfredshed
med udvekslingen af oplysninger om NATO's dialog med Middelhavslandene og om EU's
initiativer til dialog og samarbejde med Middelhavspartnerne om ESFP. Rédet sa frem til en
fortsaettelse af arbejdet inden for EU og sammen med partnerne pa grundlag af Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komités konklusioner af 19. september 2003. Med henblik pa
udenrigsministrenes naste Euro-

Middelhavs-konference vil Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité forel&gge en rapport om
det igangvarende samarbejde og konkrete forslag for fremtiden.

AGENTUR FOR UDVIKLING AF FORSVARSKAPACITETER, FORSKNING,
ANSKAFFELSE OG FORSVARSMATERIEL

24. Radet har i forleengelse af konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Thessaloniki besluttet at
oprette et agentur for udvikling af forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse og forsvarsmateriel.
Agenturet vil blive etableret i lgbet af 2004.

25. Iden forbindelse godkendte Radet den rapport om agenturet, der findes i bilaget til disse
konklusioner, og som er udgangspunktet for det videre arbejde.

26. Radet vedtog afggrelsen om oprettelse af det hold, der skal sgrge for etablering af agenturet,
herunder holdets mandat, og anmodede generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant om at
iverksatte denne afggrelse hurtigst muligt, saledes at holdet kan indlede sit arbejde i januar 2004.

27. Det hold, der skal sgrge for etablering af agenturet, skal foreleegge forslag for Radet, saledes
at agenturet kan pabegynde sin virksomhed i Igbet af 2004."

—  RAPPORT OM AGENTURET FOR UDVIKLING AF FORSVARSKAPACITETER,
FORSKNING, ANSKAFFELSE OG FORSVARSMATERIEL

1. BAGGRUND

1.1. Det Europaiske Rad i Thessaloniki palagde den 19.-20. juni 2003 i lyset af dets forarsmgde
Rédets relevante organer at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til i Igbet af 2004 at oprette
et mellemstatsligt agentur for udvikling af forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse og
forsvarsmateriel.
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Dette agentur, der underleegges Radets myndighed, og som er abent for deltagelse af alle
medlemsstater, skal tage sigte pa at udvikle forsvarskapaciteter inden for krisestyring, fremme
og styrke det europ@iske forsvarsmaterielsamarbejde, befeste grundlaget for den europ®iske
forsvarsindustri og -teknologi og skabe et konkurrencedygtigt europaisk
forsvarsmaterielmarked samt, eventuelt i samarbejde med Fallesskabets forskningsaktiviteter,
fremme forskning, der sigter mod at blive fgrende inden for strategiske teknologier for
fremtidige forsvars- og sikkerhedskapaciteter og dermed styrke Europas industrielle potentiale
pa dette omrade.

I det udkast til forfatning for Europa, som blev forelagt Det Europaiske Rad i Thessaloniki
den 19.-20. juni 2003, henvises der bl.a. uden herved at foregribe regeringskonferencens
arbejde til oprettelsen af et europaisk agentur for forsvarsmateriel, strategisk forskning og
militer kapacitet, der skal klarlegge de operationelle behov, fremme foranstaltninger til
opfyldelse heraf, bidrage til at papege og eventuelt iverksatte alle nyttige foranstaltninger til
styrkelse af forsvarssektorens industrielle og teknologiske basis, deltage i udformningen af en
europaisk kapacitets- og forsvarsmaterielpolitik samt bista Radet med at evaluere
forbedringen af den militere kapacitet.

Coreper 2 besluttede den 4 september 2003 at nedsatte en ad hoc-gruppe, som skal forberede
oprettelsen af agenturet for udvikling af forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse og
forsvarsmateriel.

GRUNDLAGGENDE FUNKTIONER OG OPGAVER

Rédets opretter som stgtte for FUSP og ESFP et agentur for udvikling af forsvarskapaciteter,
forskning, anskaffelse og forsvarsmateriel under Radets myndighed og inden for EU's felles
institutionelle ramme, herefter kaldet agenturet, som skal tage sigte pa at udvikle de
europaiske forsvarskapaciteter inden for krisestyring og stgtte ESFP i dens nuvarende form,
og som ESFP udvikler sig fremover.

Agenturets oprettelse bergrer ikke medlemsstaternes kompetence med hensyn til
forsvarsspgrgsmal.

Agenturet har den status som juridisk person, der er ngdvendig for at det kan udfgre sine
opgaver og na sine mal.

Forsvarsministrene, forsamlet i Radet, er ansvarlige for agenturet, der skal stgtte FUSP, ESFP
og de europziske forsvarskapaciteter generelt. Radets afggrelser vedrgrende agenturets
arbejde treeffes, efter forberedelse i Coreper, PSC og Radets relevante organer, af Radet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i forsvarsministersammensa&tning.

Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité modtager rapporter og udsteder retningslinjer
for spgrgsmal, der falder ind under FUSP og ESFP. De nationale forsvarsmaterieldirektgrer
vil, inden for rammer, der skal fastlegges nermere, modtage rapporter og komme med bidrag
vedrgrende deres kompetenceomrader som led i forberedelsen af Radets afggrelser.
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Kommissionen tilknyttes fuldt ud agenturets arbejde.

Agenturet skal have funktioner og kapaciteter, som skal udvikles efter en nermere fastlagt
tidsplan, inden det nar sin fuldt operationelle struktur. Med dette for gje vil Radet genoptage
drgftelserne af og om ngdvendigt revidere de relevante tekster vedrgrende oprettelsen, navnlig
for sa vidt angar agenturet, for at bringe dem i overensstemmelse med resultaterne af RK.

Beslutningsprocedure

Agenturets beslutningsprocedure vil skulle fastlegges i en falles holdning om oprettelse af
agenturet alt efter emnet for den afggrelse, der skal traeffes, og i overensstemmelse med
relevante traktatbestemmelser.

Agenturet skal have til formal

a.  atudvikle forsvarskapaciteter pa krisestyringsomradet ved at:

1)

2)

3)
4)
5)

identificere EU's fremtidige forsvarskapacitetsbehov ud fra et savel kvantitativt
som kvalitativt synspunkt (som bade omfatter styrker og materiel), i samarbejde
med de relevante radsorganer og under hensyntagen til disses kompetence samt
ved hjelp af kapacitetsudviklingsmekanismen (CDM)

undersgge, vurdere og evaluere de kapacitetsforpligtelser, som medlemsstaterne
har indgaet, via ECAP-processen og ved hjelp af CDM, pa grundlag af fastlagte
kriterier

fremme og koordinere harmoniseringen af de militere behov

identificere og foresla operationelle samarbejdsaktiviteter

foretage vurderinger af de finansielle prioriteter i forbindelse med
kapacitetsudvikling og anskaffelser

b.  at fremme og styrke samarbejdet om europ@isk forsvarsmateriel ved at:

1)

2)

foresla multilaterale projekter med henblik pa at opfylde ESFP's kapacitetsbehov,
som de fremstér nu, og som de videreudvikles

tilstrebe koordinering af de programmer, som medlemsstaterne iverksatter, og
forvalte specifikke samarbejdsprogrammer via "Organisation Conjointe de
Coopération en matiere d'Armement (OCCAR) eller specifikke
programforanstaltninger pa grundlag af OCCAR's erfaringer, med henblik pa at
fremme omkostningseffektive og effektive indkgb

c.  at bidrage til at klarlegge og om ngdvendigt iverksatte politikker og foranstaltninger,
der sigter mod at styrke forsvarssektorens industrielle og teknologiske basis, og sammen
med Kommissionen stgtte oprettelsen af et internationalt konkurrencedygtigt europaisk
marked for forsvarsmateriel, der kan give en ny impuls til udviklingen og
harmoniseringen pa europaisk plan af de love og bestemmelser, der indvirker pa det
europaiske marked for forsvarsmateriel, navnlig ved, at man i hele Europa anvender
regler og procedurer, som bygger pa dem, der er forhandlet pa plads i forbindelse med
hensigtserkleringen (L.o.I) og rammeaftalen
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d.  at fremme forskning, eventuelt i samarbejde med Fellesskabets forskningsaktiviteter,
med henblik pa at opfylde fremtidige behov for forsvars- og sikkerhedskapacitet, og
dermed styrke dels Europas industripotentiale pa dette omrade, hvilket omfatter
undersggelser inden for forskning og teknologi, der er relevante for kommende
operationelle behov, dels koordineringen og planlegningen af felles
forskningsaktiviteter i lyset af de erfaringer, der er gjort inden for rammerne af Den
Vesteuropaiske Forsvarsmaterielgruppe/Den Vesteurop®iske
Forsvarsmaterielorganisation (WEAG/WEAO), navnlig med det europaiske
aftalememorandum (EUROPA MOU).

For at na de opstillede mal skal agenturet treekke pa EU's Militerkomité's kompetence og
ekspertise via Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (for sa vidt angar litra a), nr. 1-4,
og litra b)), og de nationale forsvarsmaterieldirektgrers kompetence og ekspertise inden for
rammer, der skal fastlegges (for sa vidt angar litra b), ¢) og d)).

ORGANISATIONSTRUKTUR
Agenturet skal vere abent for deltagelse fra alle EU-medlemsstater.
Agenturet skal have fglgende struktur:

- en styringskomité, som udggr agenturets ledelse, bestar af representanter for de
deltagende EU-medlemsstater, der er bemyndiget til at forpligte deres regeringer, og en
repraesentant for Kommissionen. Styringskomitéen kan treede sammen pa
forsvarsministerniveau eller stedfortraederniveau,

- agenturets gverste leder, som vil vere GS/HR, og som vil vaere formand for
styringskomitéens mgder,

- et personale, der bestar af en lille kerne af et fast EU-personale, som udvalges pa
grundlag af deres individuelle kvalifikationer, og som kan suppleres midlertidigt med
udstationeret personale alt efter de specifikke opgaver og projekter,

- en daglig leder, der anbefales af agenturets gverste leder og udnavnes af
styringskomitéen.

Styringskomitéen fastleegger agenturets aktiviteter pa mgder, der atholdes med agenturets
gverste leder som formand, inden for rammerne af de direktiver, som Radet matte udstede
herfor. Den godkender desuden agenturets arbejdsprogram og budget.

EKSTERNE ARBEJDSFORBINDELSER

Agenturet vil skulle etablere tatte arbejdsforbindelser med de relevante elementer af
nuverende ordninger/grupperinger/organisationer som L.o.I, OCCAR og WEAG/WEAO,
herunder forsknings- og teknologimekanismerne i det europaiske aftalememorandum, med
henblik pa med tiden at indarbejde dem eller overtage deres principper og praksis, nar det er
hensigtsmassigt. Agenturet bgr tilstrebe, at de nuverende WEAG-medlemmer uden for EU,
nar det er hensigtsmessigt, tilknyttes specifikke programmer eller projekter.

Inden for rammerne af disse ordninger/grupperinger/organisationer vil agenturet respektere
Den Europ@iske Unions falles institutionelle ramme og selvst@ndige beslutningstagning.
Agenturet respekter de retlige krav og begrensninger i forbindelse med disse ordninger/
grupperinger/organisationer, der deltager i samarbejdet.
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Ud fra et gnske om at styrke forbindelserne mellem agenturet og de relevante NATO-organer
inden for rammerne af deres respektive kompetencer og de etablerede rammer for samarbejde
og hgring skal anvendelsen af kapacitetsudviklingsmekanismens procedurer sikre gensidig
abenhed og sammenh&ngende udvikling.

BUDGET

Der vil blive udarbejdet diverse ordninger i agenturets etableringsfase.
NASTE SKRIDT

Forberedelse af oprettelsen af agenturet

Der vil blive nedsat en oprettelsesgruppe for agenturet i januar 2004. Dens mandat fastlegges

i bilaget til Radets afggrelse om oprettelse af gruppen.

- Agenturet bgr oprettes ved en "felles aktion".

- De institutionelle, juridiske og gkonomiske aspekter 1 forbindelse med agenturets
grundleggende funktioner og opgaver vil blive behandlet af Radets kompetente organer
1 lyset af anbefalinger fra oprettelsesgruppen.

- Teksterne vedrgrende oprettelsen af agenturet vil kunne revideres, nar der er lagt sidste
hand pa udkastet til traktat om en forfatning for Europa.

Agenturets indledende fase

Den indledende fase iverksattes i lgbet af 2004. Agenturet skal fungere som
koordinationspunkt for det nuvarende system af organer, aftaler og kompetencer. Agenturet
skal bidrage til arbejdet i de relevante radsorganer, herunder EUMC med henblik pa
forvaltning af CDM (kapacitetsudviklingsmekanismen), og arbejdet i HTF (Taskforce
vedrgrende det Overordnede Mal), og pa at fremme beslutningstagningen i forbindelse med
resultaterne af ECAP-processen (den europ@iske kapacitetshandlingsplan). I denne fase skal
agenturets arbejdsforbindelser, og om ngdvendigt, de retlige og operationelle rammer,
etableres for:

- styring af samarbejdsprojekter via OCCAR

- gennemfgrelse og udvidelse af procedurerne for den til hensigtserkleringen knyttede
rammeaftale

- indarbejdning og tilpasning af relevante WEAG/WEAO-elementer eller overtagelse af
principper og praksis i forbindelse hermed, hvis det er hensigtsmassigt.

I denne fase vil agenturets struktur ggre det muligt for det at fortsette arbejdet pa de fire
aktivitetsomrader, samtidig med en gradvis forggelse af personalet for at sikre, at agenturet

kan udfgre sine funktioner pa effektiv vis.

Agenturets fuldt operationelle fase
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I denne fase skal agenturet navnlig integrere de operationelle aspekter af kapaciteten
(scenarier, behov, samarbejdsprojekter, der ikke vedrgrer materiel) og de aspekter af
kapaciteten, der vedrgrer anskaffelser og udvikling (scenarier for forskning og teknologi,
samarbejdsprojekter om forsvarsmateriel, programforvaltning, love og bestemmelser, der
vedrgrer grundlaget for den europaiske forsvarsindustri og -teknologi).

I denne fase vil agenturet indarbejde eller overtage principper og praksis fra relevante
elementer af nuvarende ordninger/grupperinger/organisationer (L.o.I, OCCAR og
WEAG/WEAO).

En beskrivelse af agenturets relevante organer er angivet i bilaget.

BESKRIVELSE AF AGENTURETS STRUKTUR

I.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2

1. STYRINGSKOMITEEN

Styringskomitéen, hvis formand er agenturets gverste leder, er agenturets ledelsesorgan og
udgver sine kompetencer i henhold til de retningslinjer, som Radet har fastsat, og det arbejde,
som generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant og PSC har udfgrt. Den sammenszttes af
reprasentanter for de deltagende EU-medlemsstater, der er bemyndiget til at forpligte deres
regeringer, og en repraesentant for Kommissionen. Styringskomitéen kan treede sammen pa
forsvarsministerniveau eller stedfortreederniveau

I styringskomitéens mgder deltager:

- Agenturets daglige leder eller en stedfortreeder for denne
- formanden for EUMC og formandskabets nationale forsvarsmaterieldirektgr 1 embeds
medfgr, eller stedfortredere for disse

I styringskomitéens mgder deltager fglgende, nar det drejer sig om emner af felles interesse:

- efter indbydelse fra styringskomitéen, ledere af/formend for andre ordninger,
organisationer eller grupperinger, hvis arbejde bliver overtaget af eller med tiden
indarbejdes i agenturet

- efter indbydelse fra styringskomitéen, NATO's generalsekreter eller dennes
stedfortreder.

2. AGENTURETS LEDER

Agenturets gverste leder er formand for styringskomitéens mgder og far stgtte fra agenturets
faste personale. Han eller hun har ansvaret for at na de mal, som agenturet har opstillet, samt
for dets overordnede organisation og funktionsdygtighed.

Han eller hun rapporterer om agenturets arbejde, herunder afggrelser truffet af
styringskomitéen, til Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i
forsvarsministersammensa&tning.
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3. DEN DAGLIGE LEDER

Den daglige leder, som ogsa er chef for agenturets faste personale, rapporterer til agenturets
gverste leder om organisatoriske og administrative anliggender. Den daglige leder er ansvarlig
for overvagning og koordinering af de funktionelle enheder og sikrer den generelle
sammenheng i deres arbejde.

4. AGENTURETS PERSONALE

Agenturets personale bestar af ansatte, som er udvalgt pa grundlag af deres relevante
kompetence og ekspertise, og er underlagt den daglige leder. Personalet er inddelt 1
funktionelle enheder, som fastlegges af agenturets gverste leder og godkendes af
styringskomitéen. Der er tre forskellige ansattelsesformer:

- normalt ansettes personale direkte af agenturet pa tidsbegraensede ansattelseskontrakter
og udvelges blandt statsborgere fra de medlemsstater, der deltager i agenturet

- EU-tjenestemand, der udstationeres til agenturet for en bestemt periode med henblik pa
specifikke opgaver og projekter eller behov

- nationale eksperter, der udstationes af de medlemsstater, der deltager 1 agenturet, alt
efter de specifikke opgaver og projekter.

I alle tilfzelde bgr det ved ansettelsen sikres, at agenturets personale er sa hgjt kvalificeret og
effektivt som muligt, og at det anszttes pa det bredest mulige geografiske grundlag blandt
statsborgere i de medlemslande, der deltager i agenturet.
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IRAK — Radets konklusioner

Raédet vedtog felgende konklusioner:

"1.

Rédet udtrykte sin dybtfglte solidaritet med Italien i anledning af det brutale terrorangreb pa
de italienske vebnede styrker den 12. november 2003 i Nasiriyah, hvor 19 italienske soldater
og civile samt mange irakere blev drabt. Det udtrykker sin oprigtige deltagelse over for
ofrenes efterladte. Radet fordgmmer atter pa det kraftigste alle terrorangreb rettet mod
civilbefolkningen, humanitere organisationer, FN og militere styrker, og det gentager, at EU
er besluttet pa at bekempe terrorismen i alle dens former.

Rédet hilser med tilfredshed den fremskyndede proces med at overdrage den udgvende magt
til det irakiske regeringsrad og dets ministerier. Det noterede sig med tilfredshed
regeringsradets meddelelse af 15. november 2003 med tidsplanen for overfgrsel af
suveranitet til en irakisk overgangsregering og for den forfatningsprocedure, der skal fgre til
oprettelse af en demokratisk valgt og internationalt anerkendt irakisk regering. Det
understregede, at det er vigtigt, at tidsplanen er tilpasset til situationen. Radet gav sin stgtte til
den procedure, som regeringsradet har besluttet for indfgrelse af demokrati for Iraks
befolkning.

Raédet gentog, at Den Europaeiske Union er besluttet pa at bidrage til savel den politiske som
den gkonomiske genopbygning af Irak. Det understregede, at det er vigtigt, at regeringsradet
fgrer sa omfattende konsultationer som muligt om udarbejdelsen af grundloven med henblik
pa at sikre sa stor folkelig deltagelse i processen som muligt. Radet bekraeftede atter FN's
centrale rolle i denne sammenha&ng.

Radet udtrykte tilfredshed med det positive resultat af donorkonferencen i Madrid og udtrykte
sin anerkendelse over for den spanske regering for dens glimrende tilretteleggelse af
konferencen. Radet udtrykte tilfredshed med den positive rolle, de irakiske ministre spillede
pa denne konference. Radet erindrede om konklusionerne fra Det Europaiske Rad i oktober i
ar, og det noterede sig med tilfredshed forberedelserne til oprettelsen af Den Internationale
Genopbygningsfond, hvorigennem bidrag fra det internationale samfund kan kanaliseres.

Eftersom sikkerhed fortsat ma prioriteres hgjt i Irak, udtrykte Radet habet om, at det positive
resultat af donorkonferencen i Madrid hurtigt kan omszttes til konkrete, praktiske resultater,
der far direkte og gjeblikkelige fglger for det irakiske folk. Radet opfordrer til, at irakerne i
stigende grad inddrages 1 sikkerhedsbestrabelserne.

Rédet har flere gange indtreengende opfordret alle lande i regionen til at bidrage til Iraks
stabilitet. I lyset af nabolandenes udenrigsministermgde i Damaskus ser Radet frem til
yderligere mgder mellem nabolandene i samrad med det irakiske regeringsrad og irakiske
institutioner til stgtte for den igangvarende politiske og gkonomiske genopbygningsproces i
Irak."
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DET VESTLIGE BALKAN - Radets konklusioner

Raédet vedtog fglgende konklusioner:
"SERBIEN OG MONTENEGRO/KOSOVO

Radet bekrazftede pa ny, at direkte dialog mellem Beograd og Pristina om praktiske spgrgsmal af
betydning for begge parter fortsat er et centralt benchmark og et helt ngdvendigt element i det
internationale samfunds "standarder fgr status"-politik pa grundlag af FN's Sikkerhedsrads
resolution 1244. Det opfordrede alle bergrte parter til at sgrge for, at arbejdet hurtigt kommer i gang
og bliver konstruktivt i de udvalg, der er nedsat som opfglgning af mgdet 1 Wien.

Radet udtalte endvidere tilfredshed med, at FN-generalsekretaerens serlige repreesentant Harri
Holkeri har til hensigt at udstikke mere konkrete retningslinjer for fremskridtene og sgrge for en
praktisk gennemfgrelse af "standarder for status"-politikken ved i samarbejde med de midlertidige
selvstyreorganer at udarbejde en arbejdsplan for den reelle gennemfgrelse af benchmarks og
etablere en fast mekanisme til gennemgang af de fremskridt, der ggres, efter den model, der
anvendes i forbindelse med den sarlige reprasentants periodiske rapporter til FN's Sikkerhedsrad.
Radet noterede sig, at forste mulighed for en samlet gennemgang formentlig vil opsta omkring
midten af 2005, men tidligere, hvis der opnas tilstraekkelige fremskridt.

EU bekreafter pa ny, at befolkningen i et multietnisk og demokratisk Kosovo vil kunne indtage sin
plads i Europa efter en fuldsteendig gennemfgrelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og
"standarder fgr status"-politikken. EU er rede til at bista med denne proces og anser
sporingsmekanismen for stabiliserings- og associeringsprocessen (STM) for et betydningsfuldt
supplerende instrument i forbindelse med denne proces.

Radet har pa denne baggrund anmodet generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant om i ngje
samordning med Kommissionen og sammen med FN's generalsekretaers sarlige repraesentant at
undersgge, hvordan EU's bidrag til gennemfgrelsen af FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 - under
fuldt hensyn til STM og vigtigheden af en reel gennemfgrelse af benchmarks - kan forbedres
yderligere, og om at afleegge rapport til Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser).

SERBIEN OG MONTENEGRO

Radet udtrykte tilfredshed med det koordineringsmgde for donorer vedrgrende Serbien og
Montenegro, der skal afholdes den 18. november 2003 i1 Bruxelles. Mgdet vil vare en lejlighed til at
ggre status over de resultater, landet har opnaet i reformprocessen med stgtte fra donorsamfundet.

Radet understregede, at det er vigtigt, at Serbien og Montenegro forelagger en samlet
reformstrategi. Donorerne vil pa denne made kunne fortsette stgtten til reformprocessen, og den
internationale bistand vil kunne tildeles pa den mest effektive made i de kommende ar.

DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN

Radet besluttede at udnaevne Sgren Jessen-Petersen til EU's serlige reprasentant i Skopje og
opfordrede sine kompetente organer til at forberede de ngdvendige afggrelser med henblik herpa."
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OPFALGNING AF TOPMO@DET MELLEM EU OG RUSLAND

Radet drgftede opfglgningen af det seneste topmg@de mellem EU og Rusland den 6. november 2003
i Rom, hvor der blev rejst adskillige spgrgsmal, herunder nogle, der ikke blev navnt i
feelleserkleringen, sasom situationen i Tjetjenien, Kyoto-protokollen og sgfartssikkerheden.
Ministrene bekraftede i dag, at forholdet til Rusland er af stor betydning for EU, og at EU's mal
fortsat er at opbygge et afbalanceret og gensidigt strategisk partnerskab med Rusland. Ministrene

besluttede, at de snart vil vende tilbage til spgrgsmalet og drgfte, hvordan malet bedst kan nas.

MELLEMOSTEN

Over frokosten drgftede ministrene situationen i Mellemgsten i lyset af de seneste begivenheder,
herunder dannelsen af den nye pal@stinensiske regering med Ahmed Qurie som premierminister, og
udvekslede synspunkter forud for fjerde mgde i Associeringsradet EU-Israel (den 17.-

18. november 2003). Associeringsradet giver mulighed for at fgre en politisk dialog pa en reekke
omrader, herunder om situationen i Mellemgsten, og at behandle bilaterale forbindelser inden for
rammerne af associeringsaftalen. (EU's holdning forud for associeringsradets mgde fremgar af en

seerskilt pressemeddelelse - ref. 14796/03 - Presse 328).

IRAN

Over frokosten drgftede ministrene situationen i Iran med fokus pa kernevabenspgrgsmalet, dels
som en fglge af Irans erklering om, at det har besluttet at undertegne, ratificere og straks anvende
Den Internationale Atomenergiorganisations (IAEA's) tillegsprotokol og frivilligt standse berigning
og fremstilling af uran, dels forud for mgdet i IAEA's Styrelsesrad senere pa ugen. De fremhavede

betydningen af, at Iran fortsatter sit samarbejde ved at gennemfgre ovennavnte erklering.
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MASSE@GDEL AGGELSESVABEN — Radets konklusioner

Raédet vedtog et politisk oplaeg om de elementer i EU's forbindelser med tredjelande, der drejer sig

om ikke-spredning af massegdeleggelsesvaben.

Det politiske oplag tager sigte pa at fa EU's strategi med hensyn til massegdelaeggelsesvaben
integreret 1 EU's generelle forbindelser med tredjelande, navnlig gennem indsattelse af en ikke-

spredningsklausul i aftaler med disse lande.

Raédet vedtog desuden fglgende konklusioner:

"Radet sa med tilfredshed pa de positive resultater, der indtil videre er opnaet med gennemfgrelsen
af den handlingsplan for gennemfgrelsen af grundprincipperne i en EU-strategi mod spredning af
massegdeleggelsesvaben, som det vedtog den 16. juni 2003, og som blev godkendt af Det
Europaiske Rad i Thessaloniki. Navnlig vedtagelsen af Radets faelles holdning om styrkelse af
multilaterale aftaler og fremme af deres universelle karakter pa omradet for ikke-spredning af
massegdeleggelsesvaben og fremfgringsmidler og vedtagelsen af et politisk oplag til integration af
et ikke-sprednings-element 1 EU's generelle forbindelser med tredjelande udger to vaesentlige
resultater.

Radet noterede sig, at andre dele af handlingsplanen er ved at blive gennemfgrt.

Bekampelsen af spredningen af massegdelaeggelsesvaben og disses fremfgringsmidler har hgj
prioritet. Radet anmodede PSC om i overensstemmelse med Thessaloniki-erklaringen og pa
grundlag af de allerede fastsatte grundprincipper at videreudvikle et udkast til en sammenhangende
EU-strategi, som skal vedtages pa neste mgde i Det Europziske Rad. Radet anmodede desuden
PSC og andre af Radets organer om i samarbejde med den hgjtstaende representant og
Kommissionen at forts@tte deres bestrabelser for at gennemfgre handlingsplanen i sin helhed.
Radet agter at vende tilbage til handlingsplanen for at foretage en vurdering af dens gennemfgrelse
og dens videre udvikling."
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FORBINDELSERNE MELLEM EU OG AFRIKA

—  RADETS KONKLUSIONER
"Radet

o bifaldt det positive og konstruktive resultat af trojkamgdet pa ministerplan mellem EU og
Afrika den 10. november 2003 i Rom, som pa ny bekraeftede den strategiske karakter af
partnerskabet mellem EU og Afrika og understregede det feelles tilsagn om at fortsette og
uddybe dialogen som angivet i slutkommunikéet

o stgttede aftalen om nye retningslinjer, der skal fremme en effektiv dialog mellem EU og
Afrika og ggre den mere fleksibel og malrettet; iser skal

- dialogen koncentreres omkring fire hovedpunkter, der bygger pa de 8 felles prioriterede
spgrgsmal fra Kairo-processen: 1) freds- og sikkerhedsspgrgsmal, ii) regeringsforelse,
iii) regional integration og samhandel og iv) ngglespgrgsmal vedrgrende udvikling

- den fortsatte dialog sikres pa forskellige niveauer og i forskellige fora, navnlig af
missionscheferne i Addis Abeba og fremover eventuelt ogsa i Bruxelles, og bade AU og
Europa-Kommissionen skal spille en stgrre rolle 1 dialogen

- mgdestrukturen strgmlines ved, at man anvender trojkaformatet, uden at dette dog
fuldstendig treder i stedet for den mekanisme, der blev vedtaget i Kairo, og at der vil
blive atholdt mgder i fuldt format forud for ministermgder i fuldt format. Topmgder
mellem stats- og regeringscheferne vil fortsat vaere hgjt prioriteret

- dialogen styres og vurderes regelmassigt af Radets kompetente organer;

o noterede sig med tilfredshed, at AU fortsat ggr fremskridt med hensyn til at etablere sine egne
organer, herunder Freds- og Sikkerhedsradet, og med at gennemfgre sine politikker med
udgangspunkt i de principper og prioriteter, der blev fastlagt i akten om oprettelse af AU, og
som NEPAD har tiltradt som AU's arbejdsprogram. Det bifaldt navnlig AU's og de
subregionale organisationers vedvarende og vellykkede indsats med at styre og ggre det
lettere at 1gse konflikter og kriser i de forskellige omrader af kontinentet. Det bekraeftede pa
ny, at det er rede til at stgtte sadanne bestrabelser efter behov og i samarbejde med FN

o ser frem til, at parterne viderefgrer bestreebelserne pa at na til en konstruktiv lgsning pa
Zimbabwe-spgrgsmalet

o understreger vigtigheden af sin beslutning om at oprette en fredsfacilitet for Afrika. Det
stgtter fredsfacilitetens malsatninger, der bygger pa afrikansk ejerskab og solidaritet samt pa
gget samarbejde mellem EU, FN, AU og de subregionale organisationer med hensyn til fred
og sikkerhed, og som vil vaere en stgtte for Afrikas bestrabelser pa at skabe fred samt for
institutions- og kapacitetsopbygningen."
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- GUINEA-BISSAU

Den portugisiske delegation gjorde Radet opmarksom pa situationen i Guinea-Bissau og
bemarkede, at EU i overensstemmelse med sin konfliktforebyggelsespolitik bgr tage affere over
for landets fortvivlede gkonomiske situation og overveje at sende en observatgrmission til det valg,

der skal aftholdes neste ar. Flere af mgdedeltagerne gav udtryk for stgtte.

—  DE STORE SOERS OMRADE

Den belgiske minister redegjorde over for sine kolleger for sin seneste rejse til det centrale Afrika
og understregede, hvor vigtigt det er for EU fortsat at spille en aktiv rolle i De Store Sgers Omrade,
navnlig efter operation Artemis, og dermed drage fordel af de muligheder, der pa nuvarende
tidspunkt er knyttet til de forskellige politiske fremskridt. Det kunne is&r overvejes at udarbejde en
EU-plan til stgtte for en "stabilitetspagt" i omradet. Flere af mgdedeltagerne udtrykte stgtte til et

fortsat engagement fra EU's side.

OPRETTELSE AF EN FREDSFACILITET FOR AFRIKA

Radet godkendte et udkast til afggrelse, som skal vedtages af AVS-EF-Ministerradet, vedrgrende

anvendelse af midler fra Den Europaiske Udviklingsfond til oprettelse af en fredsfacilitet for
Afrika.

Initiativet er en fglge af det mandat, som Radet vedtog pa samlingen den 21. juli 2003 som fglge af
den anmodning, der blev fremsat pa Den Afrikanske Unions topmgde i juli i Maputo. For at
initiativet kan blive vellykket, er der behov for et styrket samarbejde mellem AU, de afrikanske
subregionale organisationer, EU og FN med sigte pa at stgtte fredsskabende bestrabelser samt

institutions- og kapacitetsopbygning under afrikansk ledelse.

Kommissionen agter at forelegge EUF-Udvalget et forslag i begyndelsen af naste ar med et budget

pa 250 mio. EUR, sa fredsfaciliteten kan blive operationel inden udgangen af 2004.
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—  ERKLZRING FRA RADET OG KOMMISSIONEN OM EN FREDSFACILITET FOR
AFRIKA

"Sikkerhed og stabilitet er afggrende for udvikling og fattigdomsbeka@mpelse 1 Afrika. En
fredsfacilitet for Afrika vil kraftigt gge Afrikas mulighed for at skabe fred pa det afrikanske
kontinent.

Fredsfaciliteten vil stgtte afrikansk-ledede operationer og opbygge afrikanske institutioners evne til
pa lang sigt at gennemfgre saidanne operationer.

Den fgrste finansiering af fredsfaciliteten ydes af Den Europ@iske Udviklingsfond som en forelgbig
foranstaltning. Under hensyntagen til EU's Monterrey-forpligtelser skal efterfglgende alternative
finansieringsmuligheder overvejes pa baggrund af en gennemgang af facilitetens effektivitet, der
skal foretages efter det fgrste ar pa grundlag af en evalueringsrapport fra Kommissionen.

Ved facilitetens gennemfgrelse skal det i alle radssammensatninger sikres, at der er ssmmenhang
mellem de aktioner, der gennemfgres som led i EU's eksterne politik.

Radet vil drgfte malene og gennemfgrelses- og forvaltningsbestemmelserne for faciliteten, herunder
definitionen af, hvilke aktiviteter der kan og ikke kan finansieres via faciliteten (bl.a. skal der
sondres mellem udgifter i og uden for ODA), og koordineringen mellem faciliteten og FN's, Den
Afrikanske Unions og subregionale organisationers aktiviteter. Pa grundlag af disse drgftelser vil
Kommissionen udarbejde et finansieringsforslag til foreleggelse for EUF-Udvalget i begyndelsen
af 2004.

Med hensyn til senere specifikke operationer, der skal finansieres via faciliteten, forpligter
Kommissionen sig til pa et tidligt tidspunkt at sgge at opna enighed blandt medlemsstaterne i
Radets kompetente instanser om det politisk hensigtsmassige i hver enkelt planlagt operation.
Parallelt hermed vil den sgge EUF-Udvalgets godkendelse af hver enkelt foreslaet operation.

Radet kan om ngdvendigt vedtage de relevante afggrelser."
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UDVIKLINGSPOLITIK OG BISTANDEN TIL TREDJELANDE - Radets konklusioner

Radet havde en orienterende debat pa grundlag af en beretning fra Kommissionen om EF's
udviklingspolitik og gennemfgrelsen af bistanden til tredjelande 1 2002, og det vedtog felgende

konklusioner:

"RADET:

SOM ERINDRER OM sine konklusioner af 31. maj og 8. november 2001 om opfglgningen af EF's
udviklingspolitik samt om Kommissionens og Radets erklering fra november 2000 om Det
Europziske Fellesskabs udviklingspolitik,

SOM ERINDRER OM sine konklusioner af 19. november 2002 om arsberetningen vedrgrende EF's
udviklingspolitik og gennemfgrelsen af bistanden til tredjelande,

1. UDTRYKKER TILFREDSHED med Kommissionens arsberetning om EF's udviklingspolitik
og gennemfgrelsen af bistanden til tredjelande 1 2002;

2. NOTERER SIG de kvalitetsmassige forbedringer af beretningen for 2002 og fremhaver den
indsats, der er gjort for at vurdere virkningerne af EF's politik for udviklingssamarbejde, samt
fremskridtene med hensyn til opfyldelse af millenium-malsatningerne;

3. understreger, at det overordnede mal for EF's udviklingssamarbejde er at nedbringe
fattigdommen globalt, og ERKENDER, at forskellige karakteristika ggr sig geeldende for EF's
bistand til de enkelte regioner, hvilket kan give et usammenh@ngende billede. Der bgr
tilstreebes stgrre sammenhang mellem geografiske, tematiske og horisontale spgrgsmal, sa
EF's bistand bliver mere effektiv og fremstar mere gennemsigtig for den europaiske
offentlighed. Med henblik herpa ser Radet frem til at modtage forslag fra Kommissionen, sa
harmoniseringen og rationaliseringen af de finansielle instrumenter kan viderefgres i
forbindelse med de naste finansielle overslag;

4. NOTERER SIG, at Kommissionens forvaltningsreformer, der blev iverksat i 2000, begynder
at give visse forelgbige resultater, idet bistandens effektivitet er gget, og OPFORDRER
Kommissionen til i naste arsberetning at fremlagge en vurdering af processen, der omfatter
flere analytiske og kvalitative resultater af reformerne, samt angive, om der er behov for
yderligere eller mere dybtgaende reformer;

5. UNDERSTREGER, at arsberetningen har en rekke funktioner, idet den blandt andet har til
formal at male virkningerne og effektiviteten af EF's udviklingssamarbejde gennem en
vurdering af fremskridtene med hensyn til at na de strategiske mal, at opfylde de forskellige
retsgrundlags krav om administrativ indberetning og at fungere som et centralt offentligt
dokument, der skal ggre EF's bistand til partnerlandene mere synlig og gennemsigtig samt
informere den europaiske offentlighed, herunder offentligheden i de tiltredende lande, om
resultaterne af Faellesskabets bistand. Det OPFORDRER Kommissionen til at overveje
arsberetningens form med henblik pa fuldt ud at tilgodese disse forskellige krav;
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6.  OPFORDRER Kommissionen til i naste arsberetning at medtage en vurdering af det
samarbejde, der er foregaet mellem EF, medlemsstaterne og de tiltreedende lande i Den
Sarlige Taskforce for Kapacitetsopbygning med henblik pa at gge de tiltreedende landes
kapacitet inden for udviklingssamarbejde, samt se pa, hvilke yderligere aktiviteter der er
ngdvendige 1 den sammenh&ng;

7.  FINDER, at fokus i arsberetningen bgr veere pa EF's udviklingssamarbejde. Men eftersom
EF's bidrag udggr 20% af EU's samlede bidrag, der igen udggr over 50% af den statslige
udviklingsbistand (ODA) pa verdensplan, bgr arsberetningen ogsa kort anskueligggre,
hvorledes EF's programmer indgar i EU's samlede bistand. En sadan oversigt over EU-
bistanden vil give mulighed for en mere tilbundsgaende vurdering af koordineringen og
komplementariteten, ikke blot mellem EF og EU, men ogsa EU's medlemsstater indbyrdes og
mellem disse og de gvrige donorer. Med henblik herpa TILSKYNDER Radet Kommissionen
og medlemsstaterne til at styrke den lokale koordinering og OPFORDRER Kommissionen til
at ga videre med de initiativer, der allerede er ivaerksat i den forbindelse. Desuden bgr
arsberetningen i det statistiske bilag indeholde udvalgte samlede tal for EF's finansielle bidrag
til ODA;

8. FREMHAZAVER, at der er behov for i hgjere grad at integrere arsberetningen i de forskellige
faser af EU's strategiske planlaegning, sasom den generelle, orienterende debat, det arlige
handlingsprogram og drgftelsen af det arlige budget, saledes at beretningen bade maler
resultaterne i forhold til tidligere opstillede mal og formidler vasentlige bidrag og nyttige
erfaringer til brug for disse instrumenter. Pa baggrund af Kommissionen indsats med hensyn
til rationalisering bgr arsberetningen ogsa afspejle en mere sammenhangende anvendelse af
EF's forskellige finansielle instrumenter for bistand til tredjelandspartnere, hvilket ogsa indgar
i EF's udviklingspolitik. Radet OPFORDRER Kommissionen til at forelaegge sin arsberetning
hurtigere efter rapporteringsperiodens afslutning og senest 1 juli 2004;

9. LAGGER SARLIG VAGT pa fglgende omrader, hvor der bgr ske en yderligere udvikling
med henblik pa at forbedre arsberetningens kvalitet fremover:

° en vurdering af de fremskridt, som modtagerne af EF's bistand har gjort set i forhold til
millenium-malsztningerne, med brug af klare og malelige resultatindikatorer, samt af
EF's bidrag til den samlede udviklingsindsats gennem EF-programmer og -aktiviteter i
alle regioner. I den forbindelse UDTRYKKER RADET TILFREDSHED med, at
Kommissionens beretning anvender et st pa ti indikatorer, der relaterer til millenium-
malsatningerne. Det OPFORDRER Kommissionen til ngjere at analysere forholdet
mellem resultaterne af dens aktiviteter, dens sektorpolitikker og de fremskridt,
udviklingslandene har gjort set i forhold til millenium-mals@tningerne og i forhold til
det overordnede mal om at nedbringe fattigdommen pa verdensplan;

° en vurdering af de fremskridt, Kommissionen, medlemsstaterne og andre donorer har
gjort med hensyn til indbyrdes koordinering af politikker og harmonisering af
procedurer baseret pa egentlige partnerskaber med modtagerlandene og pa deres
nationale udviklingsstrategier, herunder tet koordinering mellem EF-delegationerne og
medlemsstaternes lokale ambassader i forbindelse med den praktiske gennemfgrelse.
Med henblik herpa OPFORDRER det Kommissionen til i tilknytning til dens
regelmassige rapporter om opfglgningen af Monterrey-konferencen at forbedre
rapporteringen vedrgrende koordinerings- og harmoniseringstiltag, herunder vedrgrende
arbejdet i OECD/DAC-regi og pa landeniveau;
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° komplementariteten mellem bilateral bistand, multilateral bistand og EF-bistand

o sammenhangen mellem malene for EF's udviklingspolitik og EF's gvrige politikker og
mal

° de fremskridt, der er sket med hensyn til forvaltningsreformen ved hjzlp af
dekoncentrationsprocessen og andre foranstaltninger fra Kommissionens side

° ordninger for samfinansiering mellem Kommissionen og medlemsstaterne, herunder
de nationale kontorer

° en nyvurdering af omfanget og pa et senere tidspunkt ogsa effektiviteten af henholdsvis
budgetstgtte og projektbistand som de to forskellige instrumenter, Kommissionen
anvender i forbindelse med bistand til partnerlande

° sikring af stgrre sammenhang i rapporteringen om de fremskridt, der ggres med hensyn
til mainstreaming af horisontale spgrgsmal, der vedrgrer gennemfgrelsen af
horisontale og tematiske budgetposter inden for de forskellige geografiske omrader

° finansielle oplysninger om forpligtelser og udbetalinger opgjort for en trearig periode,
hvilket skal ses som et instrument, der bidrager til, at forvaltningsreformen af EF's
bistand til tredjelande ggr fremskridt og far en effekt."
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REGERINGSFORELSE OG UDVIKLING - RADETS KONKLUSIONER

Raédet udvekslede synspunkter pa grundlag af en meddelelse fra Kommissionen om EU's strategi til

stgtte for bedre regeringsfgrelse i udviklingslande, og det vedtog felgende konklusioner:

"RADET,

SOM HENVISER TIL

den felles erklering fra november 2000 om EU's udviklingspolitik, hvori det blev preciseret,
at institutionel kapacitetsopbygning i forbindelse med god regeringsfgrelse er et af de seks
prioriterede malomrader for EU's udviklingspolitik,

FN's millenniumerkleering, hvori det blev slaet fast, at opfyldelse af millennium-
udviklingsmalene bl.a. atha@nger af god regeringsfgrelse i det enkelte land, og hvori der blev
givet et fast tilsagn om at ville tilstrebe god regeringsfgrelse, udvikling og
fattigdomsbekaempelse, bade nationalt og internationalt,

Radets konklusioner om den internationale konference i Monterrey om
udviklingsfinansiering, hvori det blev understreget, at udviklingslandene har hovedansvaret
for at skabe et forsvarligt makrogkonomisk miljg og en hensigtsmassig ramme for
investeringer og sikre, at de modtagne midler forvaltes korrekt og effektivt, og at de skal
bestrabe sig pa at sikre god regeringsforelse, opna hgje standarder for abenhed og afskaffe
korruption,

Monterrey-konsensussen, hvori det blev understreget, at der er behov for at udvide og styrke
udviklingslandenes deltagelse i den internationale gkonomiske beslutningstagning og
fastsattelse af normer, og at der er behov for yderligere aktioner, der kan hjelpe
udviklingslandene til at opbygge deres kapacitet til at deltage effektivt i multilaterale fora,
Johannesburg-gennemfgrelsesplanen, hvoraf det bl.a. fremgar, at "god regeringsfgrelse i det
enkelte land og pa internationalt niveau er af stor betydning for en baeredygtig udvikling",
Radets konklusioner af 30. maj 2002, hvori Radet hilser det velkommen, at Kommissionen
har foreslaet at uddybe sit arbejde med regeringsforelse som et af de prioriterede omrader af
Fellesskabets udviklingspolitik, og navnlig glaeder sig over, at Kommissionen agter at
nedsatte en ekspertgruppe sammen med medlemsstaterne for at fa fastlagt en konsekvent og
feelles EU-strategi med hensyn til disse spgrgsmal, sa man sammen med partnerlandene og i
associering med ikke-statslige aktgrer kan fastlegge rammerne for en politik, som bygger pa
sammenh&ngen mellem demokrati, god regeringsfgrelse og udvikling,

SOM ERKENDER,

at regeringsfgrelse er en vesentlig bestanddel af udviklingssamarbejdet, da
fattigdomsbeka@mpelse i udviklingslandene i stor udstraekning athenger af de offentlige
institutioners evne til at give fattige borgere mulighed for at forbedre deres levestandard, sikre
deres adgang til offentlige tjenester og garantere deres rettigheder og sikkerhed,

at regeringsfgrelse er af central betydning for de politikker og reformer, der tager sigte pa
fattigdomsbekaempelse og international sikkerhed samt pa at fremme demokratiet,
menneskerettighederne og retsstaten, som er vasentlige elementer i EU's forhold til
tredjelande,

at manglende regeringsfgrelse omvendt er en faktor, der i vesentlig grad bidrager til udbrud
af voldelige konflikter, og der sker ikke nogen udvikling i omrader, hvor der hersker kronisk
usikkerhed,
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- at AVS-EU-partnerskabsaftalen fra Cotonou giver en nyttig indfaldsvinkel til
regeringsfgrelse, og at der i en politisk og institutionel sammenh&ng, hvor der vernes om
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstaten, ved god regeringsfgrelse
forstas en aben og ansvarlig forvaltning af menneskelige ressourcer, naturressourcer og
gkonomiske og finansielle ressourcer med sigte pa en retfeerdig og baredygtig udvikling;
regeringsfgrelse indeberer klare beslutningsprocedurer i offentlige myndigheder, abne og
ansvarlige institutioner, lovens forrang i forvaltningen og fordelingen af ressourcerne samt
opbygning af kapacitet til at udarbejde og gennemfgre foranstaltninger, der sarlig sigter mod
at forebygge og bekempe korruption,

— at uhensigtsmassige nationale politikker sammen med manglende global styring har bidraget
til at gge klgften mellem fattige og rige,

BIFALDER Kommissionens meddelelse om regeringsfgrelse og udvikling, som pa ét sted samler
de principper, der ligger til grund for EU's mandat til at stgtte bedre regeringsfgrelse i
udviklingslandene, og foreslar en praktisk fremgangsmade, der baseres pa dialog med
partnerlandene og suppleres med en kapacitetsopbygningsindsats og fokuserer pa nggleelementerne
i forbindelse med regeringsfgrelse med henblik pa at behandle forskellige typer situationer og
forskellige udviklingssammenhange,

ER ENIGT OM FOLGENDE:

For sa vidt angar policy-dagsordenen

—  kan regeringsforelse gribes an ud fra forskellige synsvinkler alt efter situationen i det enkelte
land og ma derfor analyseres og fremmes pa basis af de specifikke forhold i de enkelte lande,
da god regeringsfgrelse ikke kan udformes efter én og samme model,

— er landeejede initiativer og fremgangsmader, i tilfaelde, hvor der foreligger et klart tilsagn om
et effektivt udviklingspartnerskab pa grundlag af rettigheder, et godt udgangspunkt for
bestrabelserne pa dialog og samarbejde,

— udgger de forskellige scenarier i Kommissionens meddelelse, nemlig "effektive partnerskaber",
"vanskelige partnerskaber" og "postkonflikt-situationer”, en god ramme for analyse og
yderligere fastleggelse af politiske rammer med henblik pa gget sammenhang mellem EU's
og medlemsstaternes holdning til regeringsforelse,

—  er arbejdet med vanskelige partnerskaber af s@rlig betydning og udger en udfordring for EU,
og der bgr derfor ggres en s@rlig indsats for at udarbejde effektive strategier for disse
partnerskaber og for postkonflikt-situationer, sa EU og medlemsstaterne kan fastholde deres
engagement ved hjalp af hele spektret af relevante og hensigtsmassige instrumenter, selv i
situationer, hvor der er vedtaget sanktioner og det officielle samarbejde er suspenderet,

—  fortjener bekeempelse af korruption pa alle niveauer serlig opmarksomhed inden for de
generelle rammer for regeringsfgrelse; korruption underminerer udvikling og demokrati og
bgr bekempes inden for rammerne af en bred stgtte til fattigdomsbekempelse og styrkelse af
regeringsfgrelses- og demokratiseringsprocesserne,

- kan de relevante bestemmelser og mekanismer, der er indfgrt ved Cotonou-
partnerskabsaftalen, og som vedrgrer god regeringsfgrelse, menneskerettigheder,
demokratiske principper og retsstatsprincipper, vare en reference for andre EU-aftaler med
tredjelande,
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For sa vidt angar instrumenter

bgr dialog om politikker vere det vasentligste instrument til at opstille en felles dagsorden
for EU og partnerlandene og til at fastlaegge prioriterede omrader i forbindelse med spgrgsmal
vedrgrende regeringsfgrelse pa grundlag af hvert enkelt partnerlands prioriteter. Der bgr
regelmassigt fores dialog om politikker med partnerne, sa dette instrument kan fa et positivt,
proaktivt indhold; dialogen bgr styrkes yderligere og tilpasses i tilfelde af vanskelige
partnerskaber, bl.a. ved inddragelse af andre udviklingsaktgrer, som f.eks. andre donorer, det
civile samfund og den private sektor,

bgr der tages forskellige disponible instrumenter i anvendelse, som kan supplere hinanden, for
at fremme regeringsfgrelse, herunder beskyttelse og fremme af menneskerettigheder og
demokrati, stgtte til institutionel udvikling og kapacitetsopbygning, is@r med hensyn til
reformer af administrativ og finansiel forvaltning, og stgtte til demokratisk valgte
parlamenter, styrkelse af kvinders indflydelse og status og af det civile samfund,

bgr EU's politik med hensyn til regeringsfgrelse indarbejdes i udviklingsinstrumenter og
relaterede instrumenter, herunder projekter, sektorprogrammer, budgetstgtte og
handelsaftaler; budgetstgtte kan i visse tilfelde vare et verdifuldt instrument til at fremme
regeringsfgrelse ved hjelp af forbedringer savel af den offentlige finansforvaltning som af
offentlige forsyningsvirksomheders funktionsmade,

udger proceduren med landestrategipapirer og midtvejsrevisionerne en nyttig ramme, hvor
den politiske dagsorden, instrumenterne og budgetrammerne er ngje forbundet med hinanden
pa bade landsplan og regionalt plan,

ber regeringsforelsesindikatorerne, under hensyn til arbejdet i OECD's Komité for
Udviklingsbistand (DAC), skraeddersys til partnerlandets sarlige behov og udvikles i en aben
proces med en reel inddragelse af alle relevante aktgrer i landet; indikatorerne bgr ggre det
muligt at fastlegge den mest hensigtsmassige policy-strategi,

HENSTILLER

at EU som led i dialogen med partnerlandene tager spgrgsmal vedrgrende regeringsforelse op
i forbindelse med de enkelte lande som et praktisk begreb, der vedrgrer politiske,
administrative, gkonomiske og sociale systemer, som bygger pa respekt for
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincipper,

at der leegges serlig vaegt pa en styrkelse af de demokratiske institutioner, som f.eks.
parlamenter, et professionelt og uafh@ngigt retsvasen, central- og lokalregering, lokale rad og
en professionel offentlig forvaltning,

at EU i overensstemmelse med eksisterende EU-mandater fortsat tilskynder til og fremmer
konsultationer med det civile samfund for at fremme ejerskab og ansvar; det civile samfund er
ogsa ofte en sardeles vigtig aktgr i forbindelse med vanskelige partnerskaber,

at EU i tilfelde af vanskelige partnerskaber i samarbejde med andre donorer, is@r gennem
OECD/DAC, undersgger, hvilke alternative veje og midler der findes ud over humaniter
hjelp til at sikre en kontinuerlig stgtte og vise solidaritet med de bergrte befolkninger, undga
de negative virkninger af at isolere et land sikkerhedsmassigt og sgrge for en effektiv
langsigtet stgtte,

at EU i tilfelde af postkonflikt-situationer prioriterer identificering og analyse af de
grundleggende arsager til konflikten og udvikler hensigtsmassige fredsopbyggende
strategier, der kobler ngdhj&lp, rehabilitering og udvikling sammen og tager behgrigt hensyn
til de centrale elementer i regeringsfgrelse,

at der leegges serlig vaegt pa den rolle, den private sektor kan spille med henblik pa at fremme
god regeringsfgrelse og frivillig kontrol med korruption,
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at EU og dets medlemsstater 1 alle deres tiltag tilstreber gget ssmmenhang, komplementaritet
og koordinering mellem sig indbyrdes og med andre donorer; EU bgr med henblik herpa
deltage aktivt i udviklingen af en dagsorden for regeringsfgrelse med alle eksisterende
stakeholders og i den sammenhang anvende alle de instrumenter, der er til radighed inden for
rammerne af EU's optreden udadtil,

OPFORDRER Kommissionen til

at udvikle principperne i meddelelsen og udmgnte dem i retningslinjer og en handbog, der kan
bidrage til forvaltningen af programmer med henblik pa at forbedre effektiviteten og
virkningen af tiltag vedrgrende regeringsfgrelse; i den forbindelse OPFORDRER RADET
Kommissionen og medlemsstaterne til at udveksle erfaringer med henblik pa at vedtage en
feelles holdning,

1 stgrre grad at koordinere arbejdet med andre donorer, bl.a. ved deltagelse 1 OECD/DAC's
fora, 1 de relevante FN-organer og i Verdensbankens og regionale udviklingsbankers relevante
aktiviteter, med henblik pa at udvikle sammenhangende strategier om spgrgsmal som f.eks.
tildeling af stgtte, koordinering mellem donorer og felles institutionelle policy-analyser,

1 forbindelse med fremtidige partnerskabsaftaler med andre regioner at drgfte bedste praksis
med henblik pa at indarbejde bestemmelser om og mekanismer for regeringsfgrelse i
overensstemmelse med disse radskonklusioner og supplere den "bestemmelse om vasentlige
elementer", der allerede er en vedtaget praksis,

i arsrapporten at anfgre, hvordan regeringsfgrelse er behandlet i landestrategipapirerne i
forbindelse med de kommende midtvejsrevisioner."

BOMULDSPRODUKTION I AFRIKA

Rédet havde pa den franske delegations anmodning og pa grundlag af samme delegations non-paper

en fgrste udveksling af synspunkter om den problematiske situation for de fire stgrste

bomuldsproducerende lande 1 Afrika.

Raédet erkender, at det er et spgrgsmal af stor betydning for de pagazldende lande, og opfordrer

Kommissionen til at undersgge situationen til bunds og underrette Radet om resultatet heraf.
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EVENTUELT

AFGHANISTAN - Radets konklusioner

Raédet vedtog fglgende konklusioner om Afghanistan:

Hl.

Pa baggrund af EU-trojkaens besgg i Kabul den 19.-20. oktober 2003 bekraftede Radet pa ny
EU's tilsagn med hensyn til genopbygningen af Afghanistan og gennemfgrelsen af Bonn-
processen. Radet finder det vesentligt, at det internationale samfund fortsat fuldt ud stgtter de
afghanske myndigheder for at s@tte dem 1 stand til at udgve det faktiske herredgmme over
hele det afghanske territorium og til at tage den meget store udfordring op, det er at
genopbygge landet og sikre freden.

Radet hilste med tilfredshed, at der for nylig er offentliggjort et udkast til forfatning. Med
henblik pa den konstitutionelle Loya Jirga gav Radet udtryk for sin forventning om at se en
demokratisk og retfeerdig afslutning af denne vigtige og traditionelle afghanske konsultation.
Radet haber meget, at Loya Jirga vil godkende en forfatning, der overholder internationale
standarder, og som bygger pa folkerettens forrang, de demokratiske principper, overholdelse
af menneskerettighederne, herunder ligestilling mellem mend og kvinder samt social
retferdighed.

Raédet gentog, at der er behov for at atholde frie og retfeerdige valg naste ar, saledes at den
kgreplan, der blev udformet i Bonn-aftalen, bringes til afslutning. EU er parat til at stgtte
Afghanistan i forbindelse med disse valg.

Radet udtrykte tilfredshed med FN's Sikkerhedsrads for nylig vedtagne resolution 1510,
hvorefter den NATO-ledede ISAF-mission far tilladelse til at operere uden for Kabulomradet,
og det tilskyndede til, at medlemsstaterne ggr en indsats for at oprette provinsbaserede
genopbygningshold. Radet understregede ogsa betydningen af en reform af
sikkerhedssektoren, herunder genopbygning af Afghanistans nationale har og politi, og en
reform af retsvasenet samt processen for afvabning, demobilisering og reintegration. Radet
udtrykte bekymring over sikkerhedssituationen og understregede betydningen af en gget
indsats for at forbedre denne, sa den ikke hindrer yderligere fremskridt med hensyn til den
gkonomiske genopbygning og opbygningen af et demokratisk og fredeligt Afghanistan og
derved underminerer Bonn-processen.

Radet gav udtryk for sin alvorlige bekymring over valmuedyrkningen i Afghanistan.
Dyrkningen er reduceret i traditionelle omrader, men er flyttet til nye omrader, sa den samlede
produktion er steget med 8% i 2002. Der har kun i ringe omfang varet tale om effektiv
retshandhavelse. Radet hilste den afghanske nationale narkotikakontrolstrategi velkommen
som et fgrste skridt til at 1gse problemet og erklerede pa ny, at EU er rede til at stgtte
gennemfgrelsen af denne strategi.

Radet henviste til Kabul-erkleringen af 22. december 2002 om godt naboskab og
understregede endelig, at det er vigtigt, at alle landene i regionen fuldt ud samarbejder med
den afghanske overgangsmyndighed."
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- OSCE

Den nederlandske delegation, der varetager OSCE-formandskabet, redegjorde over for kollegerne
for udviklingen i Moldova pa grundlag af lgbende kontakter og for situationen i Belarus. Den kom
ind pa de regionale erkleringers betydning under forhandlinger om situationer, der er relevante for

OSCE's aktiviteter.
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