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Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Patrick DEWAEL

Danmark:
Lene ESPERSEN
Bertel HAARDER

Tyskland:
Otto SCHILY

Grakenland:
Pantelis TSERTIKIDIS

Spanien: R
Rafael CATALA POLO

Gonzalo ROBLES OROZCO

Frankrig:
Pierre SELLAL

Irland:
Michael McDOWELL

Italien:
Giuseppe PISANU
Roberto CASTELL

Luxembourg:
Luc FRIEDEN

Nederlandene:
Jan Piet Hein DONNER
Rita VERDONK

Dstrig:
Ernst STRASSER

Portugal:
Luis PAIS DE SOUSA

Joao MOTA DE CAMPOS

Finland:
Johannes KOSKINEN
Kari RATJAMAKI

Sverige: B
Thomas BODSTROM

Det Forenede Kongerige:
Lord FILKIN
Baroness SCOTLAND of ASTHAL

Kommissionen:
Anténio VITORINO
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Vicepremierminister og indenrigsminister

Justitsminister
Minister for flygtninge, indvandrere og integration

Forbundsindenrigsminister
Statssekreter for offentlig orden

Statssekreter, Justitsministeriet
Statssekreteer, regeringens ansvarlige for udleendingespgrgsmal og
indvandring

Ambassadgr, fast representant
Justitsminister og minister for ligestilling og lovreformer

Indenrigsminister
Justitsminister

Justitsminister, minister for statens finanser og budget

Justitsminister
Minister for udleendingespgrgsmal og integration

Forbundsindenrigsminister

Statssekreter, Indenrigsministeriet
Statssekretaer, Justitsministeriet

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister

Statssekreteer, Ministreriet for Forfatningsspgrgsmal
Viceminister for strafferetssystemet og lovreformer

* *
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De tiltraedende staters regeringer var reprasenteret saledes:

Den Tjekkiske Republik:

Stanislav GROSS Fgrste viceministerprasident og indenrigsminister
Estland:

Margus LEIVO Indenrigsminister

Cypern:

Andreas CHRISTOU Indenrigsminister

Letland:

Andris KESTERIS Ambassadgr, fast representant
Litauen:

Virgilijus BULOVAS Indenrigsminister

Ungarn:

Tibor PAL Statssekreter, Justitsministeriet
Malta:

Tonio BORG Justitsminister og indenrigsminister
Polen:

Sylweriusz KROLAK Vicejustitsminister

Slovakiet:

Vladimir PALKO Indenrigsminister

Slovenien:

Ivan BIZJAK Justitsminister

Rado BOHINC Indenrigsminister
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

RAMMEAFGORELSE OM ULOVLIG NARKOTIKAHANDEL

Rédet, som noterede sig, at nogle delegationer tager parlamentarisk undersggelsesforbehold, naede
til enighed om rammeafggrelsen om fastsattelse af mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare
handlinger 1 forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor. Der vil nu blive foretaget

hgring af Europa-Parlamentet.

Den godkendte tekst indeholder en ny definition af straffe og de rapporter, som Kommissionen vil
skulle forelegge om gennemfgrelsen af rammeafggrelsen. Hvad angar straffe, treffer hver med-
lemsstat de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de i rammeafggrelsen omhandlede overtrae-
delser straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtredel-

sen og har en afskrekkende virkning.

I henhold til den godkendte tekst er felgende forsetlige handlinger strafbare, nar de ikke kan legiti-

meres:

- produktion, fremstilling, udvinding, tilberedning, tilbud, udbud til salg, distribution, salg,
levering pa hvilke som helst betingelser, maglervirksomhed, forsendelse, transitforsendelse,

transport, import eller eksport af narkotika

- dyrkning af opiumsvalmue, kokabusk eller hampeplante

- besiddelse eller kgb af narkotika med henblik pa udgvelse af en af de i litra a) anfgrte former

for virksomhed

- fremstilling, transport og distribution af prekursorer med viden om, at de skal anvendes 1 for-

bindelse med eller til ulovlig produktion eller fremstilling af narkotika.

Disse handlinger er ikke omfattet af denne rammeafggrelses anvendelsesomrade, hvis gernings-
mandene har begaet dem udelukkende med henblik pa personligt forbrug som defineret i national

lovgivning.
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Pa grund af subsidiaritetsprincippet skal Den Europaiske Unions indsats koncentreres om de grove-
ste narkotikaforbrydelser. Det forhold, at visse former for adferd med hensyn til personligt forbrug
udelukkes fra rammeafggrelsens anvendelsesomrade, reprasenterer ikke Radets retningslinjer for,

hvordan medlemsstaterne skal behandle disse andre sager i deres nationale lovgivning.

De af medlemsstaterne fastsatte straffe skal vare effektive, sta i et rimeligt forhold til lovovertrz-
delsen og have en afskrekkende virkning samt omfatte frihedsstraf. For at afggre straffeniveauet
tages en rekke faktiske omstendigheder i betragtning, f.eks. ma@ngden og arten af den handlede

narkotika, og om overtredelsen blev udfgrt inden for rammerne af en kriminel organisation.

Det bgr veere muligt for medlemsstaterne at nedsette straffene, nar gerningsmanden giver myndig-

hederne nyttige oplysninger.

Det skal bemarkes, at behovet for en lovgivningsmaessig indsats med henblik pa bekempelsen af
den ulovlige narkotikahandel anerkendes bl.a. i Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvor-
ledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed bedst kan gennemfgres, vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender) den 3. decem-
ber 1998 i Wienl, konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i Tammerfors den 15.-16. okto-
ber 1999, s@rlig konklusion nr. 48, EU's narkotikastrategi (2000-2004), som Det Europiske Rad
tilsluttede sig pa mgdet i Helsingfors den 10.-12. december 1999 og EU's narkotikahandlingsplan
(2000-2004), der blev tiltradt af Det Europaiske Rad i Santa Maria da Feira den 19.-20. juni 2000.

! EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
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AFTALE MED NORGE OG ISLAND OM GENSIDIG RETSHJZALP I STRAFFESAGER

Radet naede frem til en generel indstilling om aftalen med Norge og Island om gensidig retshjelp i
straffesager. Radet blev ogsa enigt om at bemyndige formandskabet til at udpege den person, der
skal undertegne aftalen. Den formelle bemyndigelse til at undertegne aftalen vil blive vedtaget uden

debat pa en kommende samling i Radet (formodentlig den 8. december 2003).

Udkastet til aftale vil nu blive endeligt udformet af Jurist-lingvist-Gruppen.

Aftalen inkorporerer fuldt ud Norge og Island 1 EU-konventionen af 29. maj 2000 og protokollen
hertil.
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EUROPZAISK TVANGSFULDBYRDELSESDOKUMENT FOR UBESTRIDTE KRAV

Raédet naede, selv om der endnu ikke var politisk enighed, frem til en generel indstilling om den af
formandskabet foreslaede kompromislgsning, og det besluttede, at nogle detaljer i bl.a. betragtnin-

gerne og bilagene skulle ferdigggres 1 lgbet af de neste dage.

Radet noterede sig, at den nederlandske, britiske og svenske delegation tog parlamentarisk under-

spgelsesforbehold.

Radet vil vedtage sin felles holdning til forordningen jf. artikel 251, om ngdvendigt ved skriftlig
procedure, inden udgangen af december 2003, med det formal at fremsende den til Europa-

Parlamentet i Igbet af december.

Forordningen skal finde anvendelse pa savel retsafggrelser om ubestridte krav som retsafggrelser,
der er truffet i forbindelse med anfagtelse af en retsafggrelse, der er blevet attesteret som et euro-

peisk tvangsfuldbyrdelsesdokument.

Finland fremsatte fglgende erklering til optagelse i Radets protokol:

"Finland mener, at princippet om gensidig anerkendelse forudstter, at medlemsstaterne ikke
ma etablere hindringer for retsafggrelsers fri bevaegelighed, hvilket vanskeligggr adgang til
klage og domstolsprgvelse. Der bgr derfor i den artikel i forordningen om indfgrelse af et
europaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, der omhandler fuldbyrdelsesproceduren, indsa&ttes
en bestemmelse om, at kreditor ikke kan palagges at tilvejebringe en postadresse eller at
antage en befuldmagtiget i fuldbyrdelsesstaten. Kommissionens oprindelige forslag var i
overensstemmelse hermed (artikel 21, stk. 4).

Da dette forslag imidlertid ikke har faet tilstrekkelig stgtte fra de gvrige medlemsstater, har
Finland pa den anden side ikke hardnakket villet modsette sig, at denne bestemmelse udgar i
forordningsforslaget. Vi anser det dog for beklageligt, at denne bestemmelse udgar, fordi
omkostningerne i forbindelse med fuldbyrdelse over greenserne gges betydeligt. Afskaffelsen
af exequaturproceduren vil betyde, at der ikke lengere vil vere behov for en adresse eller en
befuldmagtiget i fuldbyrdelsesstaten. Finland mener, at man ma vende tilbage til spgrgsmalet
snarest muligt, nar princippet om gensidig anerkendelse er blevet udviklet yderligere."

14995/03 (Presse 334) 9
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Formalet med forordningen er ved fastsattelse af mindstestandarder at tillade fri beveegelighed for
retsafggrelser, retsforlig og officielt bekreftede dokumenter overalt i medlemsstaterne uden nogen
mellemliggende procedure i fuldbyrdelsesstaten forud for anerkendelsen og fuldbyrdelsen.

Det ggres hurtigere og enklere at fa en retsafggrelse fuldbyrdet i en anden medlemsstat end den,
hvor retsafggrelsen er truffet, ved at fjerne enhver mellemliggende foranstaltning forud for fuldbyr-
delsen i fuldbyrdelsesstaten. En retsafggrelse, der af domsretten er blevet attesteret som et euro-
paisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, skal i1 fuldbyrdelsessammenhang behandles, som om den var
truffet i fuldbyrdelsesstaten.

En sadan procedure vil indebere betydelige fordele i forhold til den exequaturprocedure, der er
fastsat i Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade', idet der ikke
vil vaere behov for at inddrage de retslige myndigheder i en anden medlemsstat med de deraf fgl-
gende forsinkelser og omkostninger.

Teksten indeholder mindstestandarder for forkyndelse af dokumenter og angiver de tilladte frem-
gangsmader ved forkyndelse, saledes at det bliver muligt at forberede et forsvar og sikre hensigts-
massig informering af debitor. Overholdelse af disse mindstestandarder er forudsatningen for, at
fuldbyrdelsesstatens kontrol med, om forsvarets rettigheder er overholdt, kan afskaffes.

Vedtagelsen af denne forordning vil vare et vigtigt skridt 1 opfyldelsen af Tammerfors-
konklusionerne af 1999 med henblik pa indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdig-
hed.

! EFT L 12 af 16.1.2001, s. 1.
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FORBEREDELSE AF MADET MED LANDENE I DET VESTLIGE BALKAN,
BULGARIEN, RUMAENIEN OG TYRKIET

Ministrene forberedte under frokosten mgdet med deres partnere fra landene i det vestlige Balkan,

Bulgarien, Rum&nien og Tyrkiet, som finder sted den 28. november 2003.

Generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant Javier Solana deltog i mgdet under drgftelserne af
dette punkt og orienterede ministrene om situationen i Balkan-staterne, navnlig hvad angar bekaem-
pelsen af organiseret kriminalitet i omradet, de civile krisestyringsstrukturer, bl.a. EU-politimissio-
nerne, og endelig den europ@iske sikkerhedsstrategi, der skal vedtages af EU's stats- og regerings-

chefer pa topmgdet i Bruxelles i december.
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AGENTUR FOR FORVALTNING AF DE YDRE GRANSER

Radet vedtog folgende konklusioner:

"Det Europaiske Rad udtrykte pa mgdet i Sevilla den 21.-22. juni 2002 tilfredshed med pla-
nen for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre greenser og anmodede om, at der i Radets
regi snarest muligt blev oprettet en felles grensekontrolinstans sammensat af cheferne for
medlemsstaternes grensekontrolmyndigheder med henblik pa at samordne planens foranstalt-
ninger.

Det Europziske Rad opfordrede pa sit mgde i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003 Kommis-
sionen til pa baggrund af erfaringerne fra greensekontrolinstansens aktiviteter til sin tid at
undersgge, om det er ngdvendigt at indfgre nye institutionelle mekanismer, herunder eventuelt
at oprette en operativ struktur pa EF-plan, med henblik pa at styrke det operative samarbejde
om forvaltningen af de ydre granser.

Pa mgdet den 16. og 17. oktober 2003 i Bruxelles udtrykte Det Europaiske Rad tilfredshed
med, at Kommissionen agter at fremsatte et forslag om oprettelse af et greenseforvaltnings-
agentur med henblik pa at styrke det operative samarbejde vedrgrende samordningen af for-
valtningen af de ydre grenser i sa god tid, at Radet kan na til politisk enighed om hovedele-
menterne inden arets udgang.

Raédet ser nu med tilfredshed pa det forslag, som Kommissionen forelagde den 11. novem-
ber 2003, og er enigt om fglgende elementer:

Agenturet og dets opgaver

1.  Mens ansvaret for forvaltningen af de ydre granser ligger hos medlemsstaterne, finder
Radet, at oprettelsen af et agentur er den mest hensigtsmassige made til at organisere og
udvikle den absolut ngdvendige samordning af det operative samarbejde ved de ydre
graenser.

2. For at fremme solidariteten mellem medlemsstaterne er Radet enigt om, at agenturet
skal bygge pa erfaringerne fra Den Falles Gransekontrolinstans og ad hoc-centrene for
samarbejde om en integreret forvaltning af de ydre graenser, og derudover skal

- samordne det operative samarbejde mellem medlemsstaterne om forvaltningen af
de ydre grenser

- bista medlemsstaterne med uddannelse af nationale grensevagter, herunder ind-
fgre felles uddannelsesstandarder

14995/03 (Presse 334) 12
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- foretage risikoanalyser

- fglge udviklingen inden for forskning og relevans for kontrol og overvagning af
de ydre grenser

- yde bistand til medlemsstater i situationer, der krever gget operativ og teknisk
bistand ved de ydre graenser

- yde medlemsstaterne den ngdvendige tekniske stgtte i forbindelse med tilrettelaeg-
gelsen af felles tilbagesendelsesaktioner.

Der vil pa et passende tidspunkt blive truffet beslutning om en eventuel udvidelse af
agenturets opgaver i overensstemmelse med proceduren i det relevante retsgrundlag i
traktaterne.

I spgrgsmal, der er omfattet af agenturets aktiviteter, og i det omfang, det er pakraevet
med henblik pa udfgrelsen af dets opgaver, bgr agenturet fremme det operative samar-
bejde mellem medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne af EU's udenrigs-
politik for sa vidt angar retlige og indre anliggender.

Institutionelle elementer

4,

Udviklingen af politik og lovgivning vedrgrende kontrol og overvagning af de ydre
graenser skal fortsat vaere EU-institutionernes, navnlig Radets, ansvarsomrade. Mere
generelt bgr der sikres en taet samordning mellem agenturet og disse EU-institutioner.

For sa vidt angar de specifikke aspekter af kontrol og overvagning af de forskellige
former for grenser - land-, sg- og luftgrenser - bgr agenturet vaere berettiget til at
oprette specialiserede, decentraliserede afdelinger i de respektive medlemsstater, som
skal vere en integreret del af agenturet, idet det bygger pa ad hoc-centrenes erfaringer.
Agenturet kan tilretteleegge uddannelsesaktiviteter i medlemsstaterne i samarbejde med
disse.

Oprettelsen af agenturet udggr en foranstaltning til udbygning af Schengen-reglerne og
tager sigte pa at lette anvendelsen af eksisterende og fremtidige foranstaltninger i for-
bindelse med forvaltningen af de ydre grenser.

Rédet er derfor enigt om, at

- Island og Norge bgr deltage 1 agenturet. De ngdvendige ordninger for deres delta-
gelse bgr udarbejdes i henhold til de relevante bestemmelser i associeringsaftalen
af maj 1999

- Irlands og Det Forenede Kongeriges stilling vil skulle fastlegges i forbindelse
med forhandlingen af forordningen og i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i traktaterne.
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Radet finder, at Danmark inden seks maneder efter at Radet har vedtaget forordningen
om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved
EU-medlemsstaternes ydre granser, skal treffe afggrelse om, hvorvidt det vil gennem-
fgre forordningen 1 sin nationale lovgivning, jf. artikel 5 1 protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten
om oprettelse af Det Europ®iske Fallesskab.

7.  Med forbehold af det foregaende punkt finder Radet, at hver medlemsstat bgr have en
reprasentant i agenturets bestyrelse, der bgr besta af de operative chefer for de nationale
retshandhavende myndigheder, som har ansvaret for greenseforvaltningen. For at ggre
det muligt for bestyrelsen at fungere effektivt, bgr den treffe afggrelser med et flertal,
der skal fastlegges. Medlemsstaternes deltagelse i felles operative aktiviteter, som
f.eks. feelles aktioner og pilotprojekter, sker dog pa frivillig basis.

8.  Med hensyn til de andre elementer i strukturen er Radet enigt om, at bestemmelserne
vedrgrende agenturet, hvor det er muligt og hensigtsmassigt, bgr bygge pa de fortil-
feelde, der findes i forbindelse med andre fellesskabsagenturer.

Budget

9.  Radet noterer sig det budgetoverslag, som Kommissionen har opstillet for agenturet, og
finder, at det er ngdvendigt med en mere indgaende undersggelse, navnlig for sa vidt
angar de menneskelige ressourcer, der er ngdvendige for, at agenturet kan blive fuldt
operationelt, velfungerende og effektivt.

Tidsplan

10. Agenturet bgr kunne pabegynde sine aktiviteter den 1. januar 2005."

Raédet noterede sig erklaringen fra den spanske delegation om, at forordningen ikke finder anven-

delse pa Gibraltar.
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ULOVLIG INDVANDRING VED EU'S SOGRZANSER

Radet vedtog programmet med foranstaltninger til bekempelse af ulovlig indvandring ved Den

Europziske Unions medlemsstaters sggraenser.

Formalet med dette program er at styrke indsatsen for bekeempelse af ulovlig indvandring ved Den
Europ@iske Unions medlemsstaters sggraenser. Den optimale virkning af foranstaltningerne afthan-
ger navnlig af, at man styrker de internationale forbindelser med de tredjelande, som de ulovlige
migrationsstrgmme kommer fra eller passerer igennem. I programmet anvendes begrebet "virtuel
sggreense” med henblik pa at styrke medlemsstaternes lovfestede granser ved felles operationer og
vedtagelse af specifikke foranstaltninger, der fokuserer pa de steder, som de ulovlige migrations-
stremme kommer fra eller passerer igennem.

Formalet med foranstaltningerne er sa hurtigt som muligt at fa indfgrt en koordineret og effektiv
forvaltning af sggreenserne. Programmet indeholder forslag om at gge den sakaldte "havn til havn"-
kontrol mellem medlemsstaterne og i forbindelserne med tredjelande. Der foreslas lgsninger, der
omfatter gennemfgrelse af operationer bade i territorialfarvande og pa det dbne hav. Ud over initia-
tiver vedrgrende overvagning samt indsamling og analyse af informationer foreslas der bestemmel-
ser om behandling af indvandrere, som findes om bord pa fartgjer, der standses eller tilbageholdes.
Programmet tilskynder til indgaelse af aftaler med de ulovlige indvandreres hjemlande og transit-
lande. Der foreslas en fzlles forvaltning af de maritime koordinationscentres aktiviteter. Endelig
undersgges det indgaende, hvordan der kan findes kilder til fellesskabsfinansiering.

Det skal bemarkes, at Kommissionen i september 2003 forelagde den endelige rapport om
feasibility-undersggelsen af kontrollen af Den Europaiske Unions sggrenser. Undersggelsen
omfatter fem prioriterede omrader: identifikation af ruter for ulovlig indvandring, samarbejde med
hjemlande og transitlande, oprettelse af effektive operative strukturer for koordination mellem
medlemsstaterne, identifikation af de bedste brugbare teknologier og lovligheden af kontrollen ved
sggrenserne.

Pa grundlag af feasibility-undersggelsen understregede Det Europaiske Rad pa sit mgde den 16.-
17. oktober 2003, at det er vigtigt at fa ivaerksat konkrete aktioner sa hurtigt som muligt, og det
opfordrede RIA-Radet til at udarbejde et arbejdsprogram for forvaltningen af EU's sggranser inden
udgangen af 2003.
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ZENDRING AF FORMATET FOR VISA OG OPHOLDSTILLADELSER

Raédet naede i afventen af Europa-Parlamentets udtalelse frem til en generel indstilling om de to

udkast til forslag om ensartet udformning af visa og opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Raédet vedtog ligeledes fglgende konklusioner:

"Radet,

o der tager udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Thessaloniki den
19.-20. juni 2003 og foranlediget af Det Europaiske Rad i Bruxelles den 16.-17. okto-
ber 2003,

o er naet frem til en generel indstilling om Kommissionens forslag om ensartet udformning af
visa og ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,

o bekrafter, at specifikationerne for registrering af biometriske identifikatorer i visuminforma-
tionssystemet vil vere konsekvente og fglgelig stemme overens med specifikationerne for
biometriske data som fastsat i forordningen om ensartet udformning af visa,

o finder i forstaelse med Kommissionen, at gennemfgrelsen af forslaget om ensartet udformning
af visa krever en supplerende retsakt, som skaber forpligtelsen til registrering af fingeraftryk
pa lagringsmediet for det ensartet udformede visum og preciserer undtagelserne fra denne
registrering,

o opfordrer Kommissionen til at fremlegge det relevante forslag om @ndring af de felles kon-
sulere instrukser,

o opfordrer Kommissionen til snarest muligt og med bistand fra det udvalg, der er nedsat i hen-
hold til artikel 6 i forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa, at begynde at
udvikle de tekniske specifikationer, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af foranstaltnin-
gerne."

Rédet noterede sig, at Kommissionen agter at foreleegge et forslag om biometriske identifikatorer i

pas inden arets udgang.
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Det skal erindres, at Kommissionen blev opfordret til at udarbejde disse to forslag af Det Euro-
paiske Rad i Thessaloniki i juni 2003. Formalet med forslagene er isar at fremrykke den endelige
dato for indsattelsen af et fotografi fra 2007 til 2005, og at kreve, at medlemsstaterne sgrger for
harmoniseret integrering af biometriske identifikatorer i tredjelandsstatsborgeres visa og opholds-
tilladelser for at sikre interoperabilitet.

I oktober 2003 opfordrede Det Europaiske Rad i Bruxelles RIA-Radet til inden udgangen af 2003
at na til politisk enighed om de to forslag.
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"ASYLPROCEDURE"-DIREKTIVET

Radet noterede sig, hvor langt man er kommet med drgftelserne af forslaget til direktiv om mini-
mumsstandarder for procedurerne i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus
og bad De Faste Reprasentanters Komité om at fortsatte arbejdet med direktivet med henblik pa at

na til enighed herom under det irske formandskab.

Kommissionsmedlem AnténioVitorino orienterede kort Radet om et ekspertmgde om de lande, som

Radet kan medtage pa listen over sikre oprindelseslande.

Formalet med forslaget er at indfgre ensartede procedurer for behandling af asylansggninger i
medlemsstaterne.

Det oprindelige forslag blev forelagt af Kommissionen i oktober 2000. Radet vedtog konklusioner i
december 2001 og anmodede Kommissionen om at forelegge et @&ndret forslag. Det &ndrede for-
slag blev forelagt af Kommissionen i juni 2002.

Irland og Det Forenede Kongerige deltager i vedtagelsen af dette direktiv. Danmark deltager ikke.

Det skal erindres, at Radet pa samlingen den 5. juni 2003 naede til enighed om visse bestemmelser i
det ®ndrede forslag og bad De Faste Representanters Komité om at fortsatte behandlingen af
direktivet for hurtigt at na til enighed. Radet drgftede den 2. oktober 2003 spgrgsmalene om sikre
oprindelseslande og sikre tredjelande. Det anmodede Kommissionen om at udarbejde en fgrste liste
over sikre tredjelande. Radet behandlede den 6. november 2003 to spgrgsmal i relation til udpegel-
sen af sikre lande.
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"ANERKENDELSES"-DIREKTIVET

Rédet noterede sig, hvor langt man er kommet med drgftelserne af forslaget om fastseattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller

som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse.

Rédet anmodede De Faste Repraesentanters Komité om at fortsatte behandlingen af direktivet med

henblik pa at na til enighed under det irske formandskab.

Formalet med forslaget er at skabe rammer for en international beskyttelsesordning, der er baseret
pa det internationale samfunds og EU's eksisterende forpligtelser og medlemsstaternes geldende
praksis og opdelt i de to komplementare kategorier: flygtningestatus og subsidizr beskyttelses-
status. Forslaget omfatter bestemmelser om de minimumsrettigheder og ydelser, som skal indrgm-
mes personer med flygtningestatus og personer med subsidier beskyttelsesstatus.

Irland og Det Forenede Kongerige deltager i vedtagelsen af dette direktiv. Danmark deltager ikke.
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INDREJSE I EU AF PERSONER, DER HAR BEHOV FOR INTERNATIONAL
BESKYTTELSE

Formandskabet orienterede Radet om resultatet af seminaret :"Mod en mere velordnet og styret ind-

rejse i EU af personer, der har behov for international beskyttelse" (13.-14. oktober 2003 i Rom).

Det skal erindres at Det Europaiske Rad i Thessaloniki (konklusion 26) anmodede Kommissionen
om "at undersgge alle parametre for at sikre en mere velordnet og styret indrejse i EU af personer,
der har behov for international beskyttelse, og undersgge, hvordan beskyttelseskapaciteten 1 hjem-
regionerne kan styrkes med henblik pa inden juni 2004 at foreleegge Radet en samlet rapport med
forslag til de foranstaltninger, der skal treffes, herunder deres retlige konsekvenser".

For at kunne levere materiale til udarbejdelsen af Kommissionens rapport samlede ovennavnte
seminar sig om de eventuelle fordele og ulemper ved, at der pa EU-plan vedtages en beskyttet ind-
rejseprocedure og/eller en genbosattelsesordning som supplerende varktgjer inden for den interna-
tionale beskyttelsesordning.

Deltagerne erkendte, at beskyttede indrejseprocedurer og genbosettelsesordninger, der indfgres pa
EU-plan, kunne indgd som led i en samlet tilgang til asyl- og immigrationsspgrgsmal sammen med
ansvars- og byrdedeling med oprindelsesomraderne. De gvrige led i en sadan tilgang er forbedring
af oprindelsesomradernes beskyttelseskapacitet, adgang til lovlige indvandringskanaler samt en
effektiv tilbagesendelsespolitik og foranstaltninger til bek@mpelse af ulovlig indvandring.
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BETINGELSERNE FOR INDREJSE OG OPHOLD MED HENBLIK PA
ERHVERVSVIRKSOMHED

Rédet noterede sig, hvor langt man er kommet med drgftelserne af forslaget til direktiv om betingel-
serne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskeftigelse som lgnmodta-

gere og udgvelse af selvstendig erhvervsvirksomhed

Direktivudkastet tager sigte pa at fastsatte betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold i medlemsstaterne med henblik pa beskaftigelse som lgnmodtagere eller udgvelse af selv-
steendig erhvervsvirksomhed. Det tager ogsa sigte pa at fastsatte standarder for procedurer i forbin-
delse med medlemsstaternes meddelelse af tilladelse til tredjelandsstatsborgere til indrejse og op-
hold og til "beskaftigelse som lgnmodtagere eller udgvelse af selvstendig erhvervsvirksomhed".

Det fastsetter den generelle regel, at et dokument med ben@vnelsen "opholdstilladelse - lgnmod-
tager" kun udstedes til personer i overensstemmelse med direktivets bestemmelser.

Der er enkeltheder om proceduren for indgivelse af ansggninger og om indholdet af sadanne ansgg-
ninger, og direktivudkastet indeholder ogsa bestemmelser om, at det skal pavises, at den pagel-
dende ledige stilling ikke kan besattes med en person fra en mere privilegeret kategori, sasom uni-
onsborgere, eller tredjelandsstatsborgere, der allerede har ubegrenset adgang til det pageldende
nationale arbejdsmarked.

Det skal desuden pavises, at der er mangel pa arbejdskraft inden for den pagaeldende sektor, og der
opregnes flere metoder til at pavise dette.

Endvidere indeholder teksten sarlige bestemmelser for specifikke personkategorier, sasom granse-
arbejdere og virksomhedsinternt udstationerede medarbejdere.
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MODET I TASKFORCEN AF POLITICHEFER

Radet noterede sig formandskabet konklusioner om 8. mgde i Taskforcen af EU-medlemsstaternes

politichefer den 6.-7. oktober 2003 i Rom.

I mgdet deltog representanter fra medlemsstaterne, de tiltredende lande og kandidatlandene.
Reprasentanter for Europa-Kommissionen og Generalsekretariatet for Radet, Europol's direktgr,
formanden for Eurojust og formanden for Cepols bestyrelse deltog ogsa i mgdet. Pa mgdets anden
dag sluttede generalsekretaren for Interpol sig til deltagerne. Norge deltog som observatgr.

Arbejdsmgdet var koncentreret om fglgende spgrgsmal: opfglgningen af det uformelle RIA-Rad
den 12. og 13. september i Rom, styrkelsen af taskforcen af politichefer, styrkelsen af Europol,
Europol's aktiviteter, forberedelsen af De Olympiske Lege i 2004 og anvendelsen af retshandhavel-
sespersonale i civile politimissioner i udlandet.
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STYRKET SAMARBEJDE OM CIVILBESKYTTELSE

Radet vedtog folgende konklusioner:

"RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

DER ERINDRER OM den seneste tids ekstraordinere begivenheder og h&ndelser, is@r de
store skovbrande i sommeren 2003 i mange medlemsstater, og deres tragiske fglger - idet de
bl.a. kostede brandmand og medlemmer af redningshold og skovtjenester livet - og forvoldte
skade pa sundhed, miljg, infrastruktur og ejendom,

SOM TAGER HENSYN TIL Europa-Parlamentets beslutning af 4. september 2003 om kon-
sekvenserne af den us@dvanligt varme sommer og navnlig beslutningens vigtige elementer
vedrgrende civilbeskyttelse,

UDTRYKKER SIN ANERKENDELSE AF de frivilliges og brandmandenes store indsats for
at beke&mpe skovbrande og deres indsats ved andre katastrofer og alvorlige uheld,

UDTRYKKER TILFREDSHED MED, at medlemsstaterne har udvist en enestaende konkret
solidaritet i sommeren 2003, bl.a. ved at udsende bade fly og landbaseret udstyr, hvilket har
muliggjort det stgrste antal indsatser nogensinde 1 Fellesskabet,

MENER, at denne solidaritet er i overensstemmelse med resultaterne af Det Europ®iske
Konvent med hensyn til indfgrelse af bestemmelser om civilbeskyttelse i udkastet til forfat-
ningstraktat,

NOTERER SIG den positive indvirkning, som Radets beslutning om indfgrelse af et EF-
handlingsprogram for civilbeskyttelse' har pa samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen, bl.a. ved at skabe fora for et stadig tettere og mere udviklet samarbejde mellem
medlemsstaterne og Kommissionen,

ANERKENDER det positive bidrag fra den fellesskabsordning for civilbeskyttelse, der er
indfgrt ved Radets beslutning 2001/792/EF,Eurat0m2, navnlig fra Kommissionens over-
vagnings- og informationscenter (MIC), der er oprettet ved denne beslutning,

UDTRYKKER SIN TILFREDSHED MED Kommissionens indsats for at gennemfgre de
opgaver, der er fastsat i fllesskabsordningen, og forbedre kapaciteten for overvagnings- og
informationscentret (MIC) med henblik pa katastrofesituationer af usadvanligt stort omfang,

Radets beslutning 1999/847/EF af 9. december 1999 om indfgrelse af et EF-handlings-
program for civilbeskyttelse, EFT L 327 af 21.12.1999, s. 53.

Radets beslutning 2001/792/EF,Euratom af 23. oktober 2001 om indfgrelse af en falles-
skabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet,
EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7.
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9. UDTRYKKER SIN TILFREDSHED MED, at Kommissionen har meddelt, at den inden for
rammerne af de nuvarende instrumenter vil undersgge sin aktuelle kapacitet til at handtere
naturkatastrofer og teknologiske katastrofer og uheld, og NOTERER SIG, at den om ngdven-
digt vil foresla nye instrumenter,

10. OPFORDRER Kommissionen til hurtigst muligt at fremsatte passende forslag med henblik
pa at sikre den udvikling, der er navnt i nr. 9, og snarest underrette Radet om form og tidsplan
for sadanne forslag,

11. UDTRYKKER SIN TILFREDSHED MED, at Kommissionen i mellemtiden agter at s&tte
overvagnings- og informationscentret (MIC) i stand til at patage sig en dynamisk og proaktiv
stgttende rolle med henblik pa at lette medlemsstaternes koordinering i forbindelse med
eventuelle kommende katastrofesituationer eller trusler og med dette for gje:

- at klarlegge behovet og undersgge mader og midler til at give centret de ngdvendige og
tilstreekkelige ressourcer

- at fortsatte sin indsats med henblik pa yderligere at forbedre centrets funktion og
afhjeelpe problemer i dets virkemade samt i ngdvendigt omfang at &endre dets proce-
durer,

OPFORDRER endvidere Kommissionen til snarest muligt at fremlaegge den bebudede meddelelse
om en falles strategi om risikoforebyggelse."

Civilbeskyttelsesordningen blev indfgrt ved beslutning 2001/792. Den omfatter et kommunika-
tionsnet, databaser for medlemsstaternes civilbeskyttelseskapaciteter, som vil kunne mobiliseres, et
overvagnings- og informationscenter (MIC) og som en option vurderings-/koordinationshold, der
vil kunne bista medlemsstater eller tredjelande med katastrofestyring. Kommissionen skal inden den
1.1.2005 vurdere gennemfgrelsen af beslutningen og forelegge eventuelle forslag til @ndring.

Handlingsprogrammet for civilbeskyttelse omfatter udveksling af oplysninger, uddannelseskontak-
ter for at fremme falles tilgang til katastrofeforebyggelse og -styring og holdningsbearbejdelse.

Den Europ@iske Solidaritetsfond blev oprettet i november 2002 efter oversvgmmelserne i Europa i
sommeren 2002. Formalet med fonden er at hjelpe befolkninger, der rammes af is@r naturkatastro-
fer, hvor skaderne overstiger 3 mia. EUR eller 0,6 % af BNI, for at medvirke til en hurtig tilbage-
venden til normale livsvilkar. I henhold til den interinstitutionelle afggrelse af 7. november 2002
kan solidaritetsfonden bringes i anvendelse via en fleksibilitetsmekanisme med et arligt loft pa

1 mia. EUR ud over loftet for de relevante udgiftsomrader i de finansielle overslag.
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EVENTUELT

- Europceisk arrestordre
Radet noterede sig i overensstemmelse med artikel 34, stk. 2, i rammeafggrelsen om indfgrelse af
en europ@isk arrestordre, hvor langt gennemfg@relsen af rammeafggrelsen i1 national lov er kommet 1

de femten medlemsstater og de tiltredende lande.

Alle medlemsstaterne erklerede, at de er parate eller n@sten parate til at gennemfgre rammeafggrel-

sen 1 begyndelsen af 2004.

De tiltredende lande erklerede, at de vil vare parate inden maj 2004, hvor de tiltreder EU.

- Tvcerreligips dialog

Indenrigs- og/eller justitsministrene noterede sig resultatet af konferencen om tverreligigs dialog,

som blev organiseret af formandskabet den 30. og 31. oktober 2003 i Rom.

Ministrene naede pa baggrund af konklusionerne fra denne konference til bred enighed om en
erklering om tvarreligigs dialog og social samhgrighed. To delegationer tog forbehold, indtil der

har veret nermere konsultationer om dokumentet.

Ministrene besluttede at foreleegge erkleringen for de relevante organer med henblik pa at na til

endelig enighed sa hurtigt som muligt.
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I TILKNYTNING TIL SAMLINGEN I RADET

—  BLANDET UDVALG

I tilknytning til Radets samling holdt Det Blandede Udvalg pa Ministerplan (EU + Island og Norge)
mgde som led i Schengen-ordningerne under forsede af Islands justits- og kirkeminister Bjorn
BJARNASON.

—  Agenturet for forvaltning af de ydre greenser

Det Blandede Udvalg naede til generel enighed om Radets konklusioner vedrgrende

agenturet for forvaltning af de ydre granser (se side 12).

- Ensartet udformning af visa og opholdstilladelser
Det Blandede Udvalg naede frem til en generel indstilling om teksten til forslagene om
@ndring af forordningerne om ensartet udformning af visa og opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere.

Det ndede ogsa til enighed om Radets konklusioner (se side 16).

- Programmet med foranstaltninger til bekcempelse af ulovlig indvandring ved

sggreenserne

Det Blandede Udvalg naede frem til en generel indstilling om dette program (se

side 15).
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- RIA-MINISTERMODE MELLEM EU OG LANDENE I DET VESTLIGE BALKAN

- Feelles konklusioner

"Den Europ®iske Unions medlemsstaters ministre med ansvar for retlige og indre anliggender,
repraesentanterne for de tiltredende lande og kandidatlandene, Albanien, Bosnien, Hercegovina,
Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Serbien og Montenegro samt for
Europa-Kommissionen tradte sammen den 28. november 2003 i Bruxelles. Tilstede pa mgdet var
endvidere FN-generalsekreterens stedfortreedende sarlige repraesentant i Kosovo, den stedfortrae-
dende hgijtstaende reprasentant for Bosnien og Hercegovina, den serlige koordinator for stabili-
tetspagten for Sydgsteuropa samt EU's s@rlige reprasentant i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, direktgren for Europol og formanden for Eurojust. Mgdet blev aftholdt for at drgfte
RIA-spgrgsmal, is@r situationen med hensyn til den organiserede kriminalitet i det vestlige Balkan
og dens indvirkninger pa Den Europaiske Union, herunder hvilke foranstaltninger der er ngdven-
dige af hensyn til denne situation, samt forbedring af samarbejdet om indvandring og gransekon-
trol. Der var enighed om, at yderligere fremskridt inden for retlige og indre anliggender i de vestlige
Balkanlande vil bringe det europaiske perspektiv n&rmere fuldfgrelsen.

"Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan: Pa vej mod europzisk integration", der blev
godkendt pa topmgdet i Thessaloniki den 21. juni 2003, bekraeftede pa ny, at stabiliserings- og
associeringsprocessen (SAP) udggr rammen for samarbejdet mellem EU og landene 1 det vestlige
Balkan hele vejen frem til deres senere tiltredelse.

Mgdet udtrykte tilfredshed med den intensiverede debat i gbet af det seneste ar navnlig om
bekampelse af den organiserede kriminalitet og om grensekontrol 1 de vestlige Balkanlande. EU
stgttede de foranstaltninger, landene i det vestlige Balkan har truffet hidtil, men opfordrede landene
i regionen til at treeffe konkrete gennemfgrelsesforanstaltninger for at na til praktiske resultater.
Landene i det vestlige Balkan har ansvaret for, at der sker fremskridt i tide, og deres indsats vil
blive vurderet pa ministrenes naeste mgde samt af Kommissionen ved hjalp af dennes overvag-
ningsmekanismer inden for rammerne af SAP. EU understregede, at det for at udnytte mulighederne
for synergi er vigtigt med koordination pa alle niveauer mellem EU's forskellige instrumenter, mel-
lem landene i det vestlige Balkan som led i deres regionale samarbejde og mellem alle de forskel-
lige aktgrer i regionen.

For at udstikke kursen for det videre arbejde og give processen stgrre dynamik fremhavedes fgl-
gende emner, som ogsa vil blive taget i betragtning i forbindelse med forberedelsen af de euro-
paiske partnerskaber, som Det Europaiske Rad har gnsket, og som Kommissionen vil ggre rede for
i forbindelse med de naste SAP-arsberetninger.

Bekempelse af den organiserede kriminalitet i landene i det vestlige Balkan

Den organiserede kriminalitet og korruptionen udggr hindringer for demokratisk stabilitet, sunde og
ansvarlige institutioner, retsstatsprincippet og skonomisk udvikling i landene i det vestlige Balkan.
Der bgr iser fokuseres pa at bekeempe alle former for ulovlig handel, iseer menneske-, narkotika- og
vabenhandel samt smugling af varer.
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Pa konferencen i London den 25. november 2002 om bekaempelse af organiseret kriminalitet i Syd-
gsteuropa forpligtede landene i regionen sig til at gennemfgre en raekke prioriterede foranstaltnin-
ger. RIA-ministertrojkaen gjorde pa mgdet den 22. april 2003 i Thessaloniki status over gennem-
forelsen af disse foranstaltninger. I konklusionerne fra ministerkonferencen den 21.-22. maj 2003
om narkotikaruterne fra Centralasien til Europa ("Paris-erkleringen") samt i narkotikahandlings-
planen mellem EU og landene 1 det vestlige Balkan samt kandidatlandene, vedtaget den 6. ju-

ni 2003, bekreftes det, at det internationale samfund med stgtte fra FN's Kontor for Beka&mpelse af
Narkotika og Kriminalitet (UNODC) forpligter sig til at fremme koordinerede strategier med hen-
blik pa bekaempelsen af narkotikahandel. Da landene i det vestlige Balkan pa topmgdet i
Thessaloniki den 21. juni 2003 forelagde oversigterne over deres resultater af bekempelse af den
organiserede kriminalitet, accepterede de endvidere at gennemfgre yderligere konkrete handlings-
orienterede foranstaltninger i umiddelbar fremtid og pa leengere sigt.

Pa baggrund heraf udtrykte EU tilfredshed med hvert af de disse Balkanlandes redeggrelse for de
konkrete foranstaltninger til bek@mpelse af den organiserede kriminalitet. EU noterede sig, at der til
foranstaltningerne var knyttet en gennemfgrelsesstrategi med kriterier, tidsplaner og kortlegning af
de ressourcer, der er ngdvendige. Det er det enkelte af disse Balkanlandes ansvar at gennemfgre
disse foranstaltninger effektivt. Gennemfgrelsesstrategien vil vere en rettesnor for dem i deres ind-
sats og vil samtidig hjelpe EU og det internationale samfund med at malrette bistanden, hvor der er
mest behov. Gennemfgrelsen af disse foranstaltninger vil kunne understgttes af regionale initiativer.

EU sa med tilfredshed p4, at to af de foranstaltninger, som alle landene i det vestlige Balkan har
truffet, er regionale prioriteter med hensyn til indgaelse af aftalememoranda som grundlag for regi-
onalt samarbejde mellem finansielle efterretningsenheder om beka@mpelse af hvidvaskning af penge
og udviklingen af et regionalt samarbejde mellem anklagemyndighederne pa basis af EU's standar-
der og praksis.

Trovardigheden af bekempelsen af den organiserede kriminalitet vil athenge af, om disse konkrete
foranstaltninger gennemfgres inden for den fastlagte tidsplan. Landene i det vestlige Balkan gar
fuldt og helt ind for denne opgave. Pa naste mgde vil der blive gjort status over de fremskridt, der
er sket. I mellemtiden er Kommissionen villig til at radgive og foretage overvagning inden for
rammerne af SAP.

Forbedring af retshandheevelsen og det juridiske samarbejde

Det er ngdvendigt med en tettere koordination af de forskellige komponenter af EU's aktiviteter
(institutionsopbygning, FUSP/ESFP og instrumenter under tredje sgjle) med sigte pa praktiske og
operative resultater i regionen, hvis der skal sikres et fortsat samspil mellem instrumenterne og
sammenh&ng i bekempelsen af den organiserede kriminalitet.

EU finder, at forste mgde mellem EU-medlemsstaternes forbindelsesofficerer i landene i det vest-
lige Balkan med deltagelse af Europol og Kommissionen, der fandt sted den 6.-7. november 2003 1
Rom, var et vigtigt bidrag til at forbedre samarbejdet mellem politimyndighederne og de retshand-
havende myndigheder. EU foreslog, at sadanne mgder ogsa bgr atholdes under de kommende for-
mandskaber, nar det er relevant. EU tilskyndede landene i det vestlige Balkan til at arbejde teet
sammen med de forbindelsesofficerer, der er udstationeret hos dem.

14995/03 (Presse 334) 28
DA



27./28.X1.2003

EU opfordrede Europol og landene i det vestlige Balkan til at forhandle og indga individuelle sam-
arbejdsaftaler snarest muligt. Dette forudsatter, at landene 1 det vestlige Balkan hurtigt vedtager
relevante lovbestemmelser om databeskyttelse. Pa grundlag af disse aftaler vil Europol kunne stgtte
medlemsstaternes indsats i regionen. Europol bgr udvide de trusselsvurderinger om den organise-
rede kriminalitet i Balkanlandene, der allerede er forberedt som led i situationsrapporten om krimi-
nalitet. Informationskilderne for disse trusselsvurderinger bgr bl.a. vare oplysninger fra medlems-
staternes forbindelsesofficerer, og vurderingerne bgr om muligt fglges op af felles efterforsknings-
hold. Europol bgr desuden bemyndiges til at udveksle oplysninger med de EU-politimissioner, som
Den Europ@iske Union har oprettet eller sat i gang i regionen.

EU er fuldt ud besluttet pa at bista landene i regionen med at styrke retsstatsprincippet og sikker-
heden for deres borgere.

I lyset af den gode start for EU-politimissionen 1 Bosnien-Hercegovina i januar 2003 vil EU deltage
i endnu en politimission i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien senere pa aret
("Proxima"). Disse missioner skal ogsa ses som et supplement til de foranstaltninger, der er truffet
inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen. PAMECA-politimissionen, der
finansieres under CARDS-programmet, yder en verdifuld hjelp til omstruktureringen af de rets-
handhavende myndigheder i Albanien. EU har med tilfredshed noteret sig, at medlemsstater, der
traekker pa Cepols ekspertviden og pa Sammenslutningen af Europ@iske Politiskoler og -akademier
(AEPC), er ved at udarbejde forslag med henblik pa uddannelse af politistyrkerne i det vestlige
Balkan, og tilskynder landene i regionen til at deltage aktivt. Det er 1 den forbindelse positivt, at der
er taget initiativ til oprettelse af et netvaerk for uddannelse i bek@mpelse af organiseret kriminalitet
(OCTN) som en konkret opfglgning af fredsimplementeringskonferencen i London.

Der var enighed om, at det retlige samarbejde bgr spille en stadig stgrre rolle inden for de generelle
rammer for forbindelserne mellem Den Europaiske Union og landene i det vestlige Balkan.

De retslige myndigheders operative kapacitet bgr udvikles parallelt med de retshandhavende myn-
digheders kapacitet. Det regionale samarbejde mellem retshandhavende og retslige myndigheder
bgr styrkes gennem en rekke forskellige operative tiltag og ad hoc-initiativer, og de nuverende
finansieringsmekanismer bgr udnyttes til at fremme dommernes og anklagernes professionalisme.
Eurojust opfordres til at overveje gradvist at udvikle sit samarbejde med landene i regionen, idet de
individuelle kapaciteter og resultater skal udnyttes fuldt ud.

EU bgr fortsat undersgge muligheden for at malrette sin bistand endnu mere for at opna en styrkelse
af de retshandhavende og retslige myndigheders operative kapacitet med hensyn til bekempelse af
den organiserede kriminalitet, bl.a., hvis det er relevant, ved at der etableres specialiserede enheder,
centraliserede efterforskningskontorer og centrale myndigheder for det retslige samarbejde. Centra-
liserede retshandhavende enheder, der navnlig fokuserer pa organiseret kriminalitet, bgr ogsa have
ansvar for internationale efterretninger og kontakter, f.eks. med Europol og Eurojust. Erfaringerne
fra EUPM og Proxima bgr udnyttes, nar EU's prioriteter pa omradet skal fastleegges.
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Den Sarajevo-erklaring, der blev vedtaget den 27. oktober 2003 af justitsministrene og reprasen-
tanterne for landene 1 Sydgsteuropa, vedrgrende iverks&ttelsen af FN-konventionen om bekam-
pelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet, blev taget til efterretning.

Det blev pa ny understreget, at det fortsat er afggrende for en yderligere tilneermelse til EU, at lan-
dene samarbejder fuldt ud med ICTY, navnlig for sa vidt angar overfgrslen af alle tiltalte til Haag,
fuld aktindsigt og fuld adgang til vidner.

Samarbejde om indvandring og grenseforvaltning

En sund og effektiv grenseforvaltning er vaesentlig. Den vil bl.a. bidrage til bekempelsen af orga-
niseret kriminalitet og ulovlig indvandring samt til opnéelsen af det hgje interne sikkerhedsniveau,
som borgerne har krav pa. Malet er at oprette professionelle grensemyndigheder, der samarbejder

godt pa bade nationalt, regionalt og europaisk plan, samtidig med at den internationale beskyttelse
af asylansggere sikres.

Topmgdet i Thessaloniki udtrykte tilfredshed med resultaterne af den regionale Ohrid-konference
(22. maj 2003) om grensesikkerhed og -forvaltning, 1 s®rdeleshed den falles platform for integreret
grenseforvaltning under ledelse af de civile myndigheder og i overensstemmelse med de europi-
ske standarder. Under konferencen udarbejdede hvert land i regionen en liste over kortfristede mal,
der om muligt skulle gennemfgres inden udgangen af 2004. NATO, OSCE, EU og stabiltetspagts-
landene blev enige om at stgtte denne proces. Den 5. november 2003 blev et fgrste mgde afholdt i
Beograd for at evaluere de fremskridt, de pageldende lande havde gjort, og mgdet viste, at der var
brug for, at is@r nogle af landene i1 regionen gjorde en yderligere indsats. EU udtrykte derfor til-
fredshed med de konkrete foranstaltninger og de detaljerede gennemfgrelsesstrategier med
benchmarks og tidsfrister, som de enkelte lande i det vestlige Balkan havde forelagt for at opna
resultater. EU tilskyndede landene til at treeffe regionale initiativer for at fremme samarbejdet inden
for bekempelse af ulovlig migration.

EU understregede betydningen af en koordineret indsats for at forbedre grenseforvaltningen og
-sikkerheden i det vestlige Balkan inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen.
Pa naste mgde pa ministerplan vil man vurdere de fremskridt, der er gjort for sa vidt angar iverk-
settelsen af de foranstaltninger, hvert enkelt land er gaet med til at gennemfgre.

Et program med foranstaltninger til bek@mpelse af ulovlig indvandring ved Den Europaiske
Unions medlemsstaters sggranser forventes vedtaget inden udgangen af 2003. I programmet slas
der til lyd for indfgrelsen af operative kystbevogtningskontrolforanstaltninger, der er af interesse for
landene 1 det vestlige Balkan.

Det blev pa ny understreget, at landene i det vestlige Balkan skal gennemfgre de ngdvendige foran-
staltninger for at forbedre sikkerheden i lufthavnene.

EU erindrede om, at der nu er politisk enighed i Radet om en forordning om oprettelse af et netvaerk
af indvandringsforbindelsesofficerer, og at de juridiske og organisatoriske rammer herfor er fastlagt.
Netvarket skal til sin tid samarbejde med det bredere net af retshandha@velsesforbindelsespersonale,
der er udstationeret i regionen, og med myndighederne i regionen.
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Der erindres om, at EU-medlemsstaterne og SAP-landene, efter anmodning og uden yderligere for-
maliteter, er forpligtet til at tilbagetage enhver statsborger, der opholder sig ulovligt pa en EU-
medlemsstats eller SAP-landenes omrade.

EU hilste velkommen, at forhandlingerne om en tilbagetagelsesaftale mellem Det Europaiske Fal-
lesskab og Albanien er afsluttet. EU tilskyndede endvidere SAP-landene til at indga tilbagetagel-
sesaftaler bade indbyrdes og med tredjelande.

Det arbejde, der hidtil er gjort som en opfglgning af Sarajevo-erklaringen af 28. marts 2001 og af
mgdet for hgjtstaende embedsmand den 30. november 2001 i Beograd vedrgrende samarbejde
inden for asyl og indvandring, blev taget til efterretning.

Under hensyn til de strgmme af flygtninge og ulovlige indvandrere, der er en fglge af forskellene i
indrejsepolitikker, var der enighed om at arbejde tet sammen inden for rammerne af de relevante
programmer om asyl og migration, som bl.a. vil kunne fremme det regionale samarbejde pa omra-
det som fastlagt i SAP."
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PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Kompetence i &gteskabssager og i sager vedrgrende forzldreansvar

Efter den politiske enighed, der blev opnaet den 3. oktober 2003, vedtog Radet forordningen om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser 1 @gteskabssager og 1 sager ved-
rgrende foreldreansvar (12513/1/03). Denne forordning erstatter forordning (EF) nr. 1347/2000,
som derfor ophaves.

I medfgr af protokollerne om henholdsvis Det Forenede Kongeriges og Irlands samt Danmarks stil-
ling, der er knyttet som bilag til traktaterne, har Irland og Det Forenede Kongerige meddelt, at de
gnsker at deltage i1 vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning, mens Danmark ikke deltager i
vedtagelsen af denne forordning, som derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark.

Narkotika - Radets resolutioner

Radet vedtog resolutionen om familiens betydning i forebyggelsen af unges narkotikamisbrug
(10948/5/03), resolutionen om udstationering i Albanien af forbindelsesofficerer, der er sagkyndige
pa narkotikaomradet (11051/6/03) og resolutionen om forholdet mellem brug af ulovlig narkotika
og af medicin og ferdselsulykker (11143/4/03).

Nye former for syntetisk narkotika

Radets vedtog en afggrelse om kontrolforanstaltninger og strafferetlige foranstaltninger med hensyn
til de nye former for syntetisk narkotika (/3545/03). Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foran-
staltninger i overensstemmelse med deres nationale lovgivning med henblik pa at underlegge disse
nye syntetiske stoffer de kontrolforanstaltninger og strafferetlige sanktioner, for hvilke der er
hjemmel i deres lovgivning, som opfylder deres forpligtelser i henhold til FN-konventionen om
psykotrope stoffer af 1971.

Paris-konventionen fra 1960 om ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade

Rédet vedtog en beslutning om bemyndigelse af de medlemsstater, der er kontraherende parter i
Paris-konventionen af 29. juli 1960 om ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade,
til 1 Det Europ&iske Fellesskabs interesse at undertegne protokollen om @ndring af nevnte kon-
vention (14303/03).

Protokollen om @ndring af Paris-konventionen er af ganske serlig betydning i forhold til Felles-
skabets og medlemsstaternes interesser, da den ggr det muligt at forbedre erstatningen for skader,
der forvoldes ved nukleare ulykker.
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Radet naede desuden til enighed om et udkast til beslutning om bemyndigelse af de medlemsstater,
der er kontraherende parter i ovenn@vnte Paris-konventionen, til i Det Europaziske Fellesskabs in-
teresse at ratificere eller tiltreede protokollen om @ndring af nevnte konvention (/4305/03). Dette
forslag vil blive fremsendt til Europa-Parlamentet med henblik pa samstemmende udtalelse.

For sa vidt angar disse beslutninger deltager Det Forenede Kongerige og Irland i vedtagelsen. I
overensstemmelse med protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaterne,
deltager Danmark ikke i vedtagelsen af beslutningerne, som derfor ikke er bindende for og ikke fin-
der anvendelse i Danmark. Da @strig, Irland og Luxembourg ikke er kontraherende parter i Paris-
konventionen og ikke gnsker at blive kontraherende parter i den, deltager disse tre stater ikke i an-
vendelsen af disse beslutninger.

Bekampelse af organiseret kriminalitet

Radet vedtog en henstilling om forbedring af forebyggelsesmetoderne og de operative efterforsk-
ningsmetoder i bekempelsen af organiseret kriminalitet med tilknytning til menneskehandel
(15028/03). Radet henstiller navnlig til medlemsstaterne, at de

o udarbejder egnede forebyggelsesstrategier, der begrenser de muligheder, der letter kriminelle
organisationers menneskehandel med henblik pa alle former for seksuel eller anden udnyt-
telse,

o treeffer foranstaltninger til at ggre de retshandhevende myndigheder mere effektive i deres
indsats mod de organisationer og net, der er involveret i denne handel.

Udyvidelsen - Tiltraedelseslandenes gennemfgrelse af EU-bestemmelser

Radet godkendte en vurdering fra en af dets arbejdsgrupper af tiltreedelseslandenes gennemfgrelse
af EU-bestemmelser pa det retlige og indre omrade.

SCHENGEN
Sisnet-budgetter

Medlemsstaterne, forsamlet i Radet, vedtog budgettet for 2004 (12722/03) og endringsbudgettet for
Sisnet for 2003 (12721/03). Efter Revisionsrettens revision af regnskaberne for 2002 for Sirene,
fase II, og serveren til onlinehjelp samt Sisnet meddelte de desuden decharge til henholdsvis gene-
ralsekreteren og vicegeneralsekreteren for gennemfgrelsen af 2002-budgettet.
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Serveren til onlinehjzlp og Sirene-nettet, fase 11
De bergrte medlemsstater, forsamlet i Radet, vedtog at ophave

o Rédets afggrelse 1999/322/EF om bemyndigelse af generalsekreteren for Radet til at handle
som reprasentant for visse medlemsstater med henblik pa at indga kontrakter om oprettelse
og drift af forvaltningsenhedens server til onlinehjalp og Sirene-nettet, fase II, samt til at for-
valte sadanne kontrakter (12137/03), og

o Radets afggrelse 1999/323/EF vedrgrende den tilknyttede finansforordning (12138/03).

Disse afggrelser blev truffet, fordi det af praktiske grunde ikke leengere er ngdvendigt, at Radets ge-
neralsekreter udfgrer disse opgaver.

Schengen-evaluering

For sa vidt angar anvendelsen af Schengen-reglerne noterede Radet sig, hvor langt man er naet med
opfelgningen af henstillingerne til Benelux-landene, og godkendte konklusionerne om evalueringen
af Portugals anvendelse af reglerne.

EUROPOL
Aftale mellem Europol og Colombia

Radet gav direktgren for Europol bemyndigelse til at indga den aftale mellem Europol og
Columbia, hvortil der foreligger et udkast (12825/03). Formalet med aftalen er at fremme samarbej-
det mellem Den Europziske Unions medlemsstater, der handler gennem Europol, og Colombia 1
forebyggelsen, afslgringen, udryddelsen og efterforskningen af grove former for international kri-
minalitet, navnlig gennem udveksling af strategiske og tekniske oplysninger. Denne aftale giver
ikke befgjelse til videregivelse af oplysninger om en identificeret eller identificerbar fysisk person.

Europol-konventionen*

Radet vedtog en retsakt om udarbejdelse, pa grundlag af artikel 43, stk. 1, i konventionen om op-
rettelse af en europaisk politienhed (Europol-konventionen), af en protokol om @ndring af denne
konvention (13650/03 + 13649/03 ADD 1).

Bilateralt samarbejde ved de fzlles landgraenser - Radets konklusioner

Radet vedtog konklusioner om anvendelse af bilaterale samarbejdsaftaler om personkontrollen ved
de felles landgrenser mellem visse EU-medlemsstater efter udvidelsen (15013/03).
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EKSTERNE FORBINDELSER

Det Vestlige Balkan

Radet vedtog en forordning om @ndring af forordning nr. 1080/2000 om stgtte til De Forenede
Nationers midlertidige mission i Kosovo og Den Hgje Reprasentants Kontor i Bosnien-
Hercegovina.

Den nye forordning fasts@tter regler for EU's finansielle stgtte til stabilitetspagten for Sydgsteuropa
og til udpegelsen af den sa@rlige koordinator for stabilitetspagten.

Fgdevarebistand - Revision af 1999-konventionen

Radet vedtog en afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Fellesskabets vegne at for-
handle revisionen af 1999-konventionen om fgdevarebistand.

Kommissionen vil ved at forhandle en revision af disse bestemmelser sgge at udvirke, at
konventionen kan bidrage til verdensfgdevaresikkerheden i overensstemmelse med Fallesskabets
politik vedrgrende fgdevarehjelp og fedevaresikkerhed.

ESFP
EU's politimission (Proxima) i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Rédet bemyndigede generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant til at bista formandskabet med
at indlede forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien med henblik pa at
indga en aftale mellem EU og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om aktiviteterne
for EU's politimission (Proxima) i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Der erindres om, at Radet den 29. september 2003 vedtog fzlles aktion 2003/681/FUSP om Den
Europ@iske Unions politimission i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (EUPOL
Proxima) (L 249 af 1.10.2003, s. 66).

UDVIKLINGSPOLITIK

Centret for Virksomhedsudyvikling - Finansforordning og forretningsorden

Radet vedtog en afggrelse om den holdning, som Fzllesskabet skal indtage i AVS-EF-
Ambassadgrudvalget vedrgrende finansforordningen, vedtegterne og forretningsordenen for Cen-
tret for Virksomhedsudvikling (CVU). Det besluttede at fremsende teksterne til AVS-EF-
Ambassadgrudvalget med henblik pa vedtagelse.
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SIKKEFRHEDSFORSKRIFTER

EU's inspektionsplan for 2004

Radet godkendte EU's arlige inspektionsplan for 2004, der er udarbejdet af generalsekretariatets
sikkerhedskontor pa grundlag af retningslinjer vedtaget af Radets Sikkerhedsudvalg i henhold til
sikkerhedsforskrifterne.

Tredjelande - Sikkerhedsprocedurer for udveksling af klassificerede oplysninger

Rédet bemyndigede formandskabet til med bistand fra generalsekreteren/den hgjtstaende repre-
sentant at indlede forhandlinger med Bulgarien, Rumanien, Tyrkiet, Island, Norge, Amerikas
Forenede Stater, Canada, Rusland, Ukraine, Bosnien-Hercegovina og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien om en aftale om sikkerhedsprocedurer for udveksling af klassificerede op-
lysninger. Det godkendte desuden et udkast til modelaftale hertil.

FISKERI
Fiskeriaftale mellem EF og Republikken Cote d'Ivoire

Raédet vedtog med enstemmighed en afggrelse om en midlertidig forlengelse af fiskeriaftalen mel-
lem Det Europaiske Fallesskab og Republikken Cote d'Ivoire for perioden 1. juli 2003 til 30. ju-
ni 2004 (13950/03). Aftalen fastsatter fiskerimulighederne ud for Cote d'Ivoire for De Europaiske
Fallesskaber navnlig ved at fordele s@rlige licensansggninger til franske, spanske og portugisiske
fiskefartgjer til tunfiskeri. Feellesskabets arlige finansielle modydelse er den samme som den eksi-
sterende modydelse pa 957 500 EUR i henhold til den nugaeldende protokol.
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