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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

SOTRANSPORT

FORURENING FRA SKIBE

Radet noterede sig en statusrapport om forslaget til direktiv om forurening fra skibe og om indfgrel-
se af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for ulovlig forurening. Det bekraftede, at det
har til hensigt at vedtage dette retsinstrument i ner fremtid og henstillede til De Faste Reprasen-

tanters Komité at fortsatte arbejdet med sagen.

Formalet med direktivet er at ggre Marpol-konventionens internationale regler for forurening fra
skibe til feellesskabsret og fastsaette harmoniserede regler for deres handhavelse. Det udvider ogsa
foranstaltningerne til at omfatte overtradelser, der finder sted i abent hav, i overensstemmelse med

bestemmelserne i FN's havretskonvention (UNCLOS).

Efter den politiske debat pa sidste samling i Radet (transport) (den 9. oktober) har de forberedende
radsinstanser gjort gode fremskridt. Der er opnaet enighed om navnlig formalet, anvendelsesomra-
det og definitionen af de vigtigste begreber. De vigtigste uafklarede spgrgsmal pa dette trin vedrgrer
henvisningen til strafferetlige sanktioner og andre strafferetlige begreber i et sgjle 1-instrument og
hensigtsmessigheden af at betragte visse udtgmninger, der skyldes skader pa skibet, og som ikke er

omfattet af Marpoll, som forurening i direktivets forstand.

Forslaget er en opfglgning af anmodningen fra Det Europaiske Rad den 13. december 2002 i
Kgbenhavn, efter olietankskibet Prestiges forlis, om, at der treffes yderligere specifikke foranstalt-
ninger vedrgrende ansvar og dermed forbundne sanktioner i tilfeelde af forurening fra skibe. Pa
samlingen den 5.-6. december 2000 hilste Radet (transport, telekommunikation og energi) det vel-
kommen, at Kommissionen ville forelaegge et forslag for at sikre, at enhver, der forarsager eller
medvirker til en forureningsulykke ved udvisning af grov uagtsomhed, idgmmes passende sank-

tioner.

Marpol 73/78 er den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (1973)
og dens 1978-protokol som a&ndret.
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Det Europziske Rad den 20.-21. marts 2003 i Bruxelles gik videre i sagen ved at opfordre til "at der
inden udgangen af 2003 pa grundlag af Kommissionens nyligt fremsatte forslag vedtages en ord-
ning med sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, pa det relevante retsgrundlag over for hav-

forurening."
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EUROPAISK AGENTUR FOR SOFARTSSIKKERHED

I afventen af Europa-Parlamentets fgrstebehandlingsudtalelse naede Radet til enighed om en gene-

rel indstilling til forslaget til en forordning om at give Det Europ@iske Agentur for Sgfartssikkerhed
nye opgaver med hensyn til maritim sikring og processen vedrgrende Fellesskabets anerkendelse af
uddannelse og kvalifikationer for sgfolk fra tredjelande samt yderligere kompetence og midler til at

beka@mpe forurening fra skibe.

Raédet naede til enighed om alle uafklarede spgrgsmal, navnlig spgrgsmalet om at inddrage klart be-
greensede opgaver pa omradet maritim sikring under agenturets aktivitetsomrade, dvs. opgaver i
form af rent teknisk stgtte til Kommissionen inden for rammerne af den kommende forordning om
bedre sikring af skibe og havnefaciliteter. Aftalen giver ogsa bl.a. agenturet mulighed for efter

anmodning at bista medlemsstaterne i tilfeelde af utilsigtet eller forsatlig forurening fra skibe.

Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed blev oprettet som led i anden pakke af foranstaltnin-
ger efter Erika-havariet og for at forsyne medlemsstaterne og Kommissionen med den ngdvendige

bistand med henblik pa hensigtsmassig anvendelse af den tilsvarende feaellesskabslovgivning.
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OVERFLYTNING MELLEM SKIBSREGISTRE

I afventen af Europa-Parlamentets fgrstebehandlingsudtalelse vedtog Radet med enstemmighed en
generel indstilling vedrgrende forslaget til en forordning om overflytning af fragt- og passagerskibe

mellem registrene 1 Fellesskabet.

Formalet med forslaget er at erstatte forordning (E@QF) nr. 613/91 om overfgrsel af skibe fra et regi-
ster til et andet inden for Fellesskabet, udvide forordningens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
passagerskibe, skabe passende sammenhang med en rekke nye fallesskabsinstrumenter om sikker-
hed til sgs og @ge samarbejdet mellem medlemsstaterne 1 kraft af bedre information og kortere fri-

ster.
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INTERMODALE SPORGSMAL

DET TRANSEUROPAISKE TRANSPORTNET (TEN-T) - Offentlig forhandling

Radet naede til politisk enighed om den faelles holdning vedrgrende udkastet til beslutning om
endring af retningslinjerne for det transeuropeiske transportnet (TEN-T), sa de tilpasses til dimen-
sionerne i en udvidet europaisk union. Efter endelig udformning af teksten vil Radet vedtage den
feelles holdning pa en kommende samling og sende den til Europa-Parlamentet som led i den feelles

beslutningsprocedure.

Aftalen indeholder fglgende hovedpunkter:

1.  Begrebet "motorveje til sgs" har til formal at samle godstransporten pa logistiske sgtransport-
ruter og etablere sgtransportforbindelser til godstransport. Det blev imidlertid besluttet, at
"motorvejene til sgs" kan omfatte kombineret transport af personer og varer, nar der overve-

jende er tale om godstransport.

2.  Indfgrelse af begrebet "projekter af europaisk interesse", der giver mulighed for prioriteret
behandling for sa vidt angar procedurer for finansiering og tilladelse. Radet besluttede at &n-
dre Kommissionens forslag om visse bestemmelser vedrgrende foranstaltninger, som Kom-

missionen skal treffe, hvis et projekt forsinkes vaesentligt.

3. Oprettelsen af en ny koordineringsmekanisme pa fallesskabsplan, der iseer skal fremme det
operative og finansielle samarbejde mellem medlemsstater, der deltager i et grenseoverskri-

dende projekt.

4. Om ngdvendigt vil der kunne medtages andre projekter pa listen over prioriterede projekter,
hvis Kommissionen fremlagger forslag herom som led i den rapport om gennemfgrelsen af

retningslinjerne, den skal forelegge hvert andet ar.
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5. Radet gav ogsa sin enstemmige tilslutning til, at projektet "Indre vandvej Seine-Schelde" op-
fgres pa den liste over prioriterede projekter, som Kommissionen har foreslaet. Kommissio-

nen mente ikke, at der bgr optages nye projekter pa dette stadium af beslutningsprocessen.

Kommissionens forslag supplerer det forslag om @ndring af 1996-retningslinjerne for det trans-
europ&iske transportnet, som blev fremlagt i oktober 2001, og tager hensyn til henstillingerne i rap-
porten fra gruppen pa hgjt plan, som havde tidligere kommisser for transport, Karel Van Miert, som
formand. Det nye forslag indeholder de prioriterede projekter, som blev vedtaget i 1994, og tilfgjer

nye projekter til de projekter, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad i Essen i 1994.

Forslaget om @ndring af retningslinjerne for det transeurop@iske transportnet h&nger ngje sammen
med et parallelt forslag om finansiel stgtte til udviklingen af nettet, som er udarbejdet med henblik
pa at forhgje Feellesskabets bidrag til specificerede projekter op til 30%, samtidig med at der fore-
slas en rekke nye finansieringsmekanismer, herunder hvorledes stgrre deltagelse fra den private

sektor kan tiltrekkes.

Hvad angar det europziske vekstinitiativ vedrgrende det transeuropaiske transportnet tog Radet
med tilfredshed til efterretning, at @kofin-Radet har truffet beslutning om at forhgje Fellesskabets
finansielle bidrag fra 10% til 20% for grenseoverskridende projekter og skitserede, hvordan vakst-
initiativet vedrgrende transport ligger helt pa linje med de prioriterede projekter, Kommissionen har

fremlagt, og som TTE-Radet godkendte den 5. december 2003.
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LUFTFART

TILDELING AF ANKOMST- OG AFGANGSTIDSPUNKTER I FALLESSKABETS
LUFTHAVNE - Offentlig forhandling

Radet naede til politisk enighed, idet den belgiske delegation afholdt sig fra at stemme, om forslaget
til forordning om endring af Radets forordning (E@F) nr. 95/93 af 18. januar 1993 om felles regler
for tildeling af ankomst og afgangstidspunkter i Fellesskabets lufthavne. Efter endelig udformning
af teksten vil Radet vedtage sin faelles holdning formelt pa en kommende samling og sende den til

Europa-Parlamentet som led i den falles beslutningsprocedure.

Den tekst, der er opnaet enighed om, er en teknisk ajourfgring af den nuvarende forordning, og den
bringer nermere klarhed over den geldende ordnings anvendelse pa en rakke forskellige punkter,

herunder koordinatorernes uafhangighed og den made, hvorpa slottildelingsprocedurerne fungerer.

Radet besluttede, at slottildelingsordningen, herunder ogsa spgrgsmalene om markedsadgang, skal

revideres n@rmere pa et senere stadium med afsat i et nyt forslag fra Kommissionen.
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EKSTERNE FORBINDELSER I LUFTFARTSSEKTOREN

Radet noterede sig kommissionsmedlem Loyola de Palacios oplysninger om de hidtidige forhand-
linger med tredjelande pa luftfartsomradet, navnlig med henblik pa anden forhandlingsrunde med
USA, der finder sted den 8.-11. december i Bruxelles, og om Kommissionens seneste aktiviteter

med andre tredjelande, herunder Australien, New Zealand og Singapore.

Den 5. juni 2003 gav Radet (transport) Kommissionen to mandater:

— et mandat til at indlede forhandlinger med USA pa vegne af Det Europziske Faellesskab og
dets medlemsstater med henblik pa at na frem til en aftale pa luftfartsomradet ("abent luft-

fartsomrade"), og

— et "horisontalt mandat" til at fgre forhandlinger med tredjelande om at erstatte visse bestem-
melser (navnlig klausuler om udpegelse, der kraever nationalt ejerskab og national kontrol) i
gxldende bilaterale aftaler, for at disse aftaler kan bringes 1 overensstemmelse med felles-

skabsretten.
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LANDTRANSPORT

ELEKTRONISKE BOMPENGESYSTEMER

Radet naede i afventen af Europa-Parlamentets fgrstebehandlingsudtalelse til enighed om en generel
indstilling vedrgrende forslaget til direktiv om interoperabilitet mellem elektroniske bompenge-

systemer i medlemsstaterne.

I trad med Radets resolution af 17. juni 1997 forelagde Kommissionen i april 2003 et forslag til et
direktiv om udbredelse af og interoperabilitet mellem elektroniske bompengesystemer i Fallesska-

bet.

Formalet med direktivet er at sikre interoperabilitet gennem "én boks/én aftale".

Sigtet med at installere "én boks" i kgretgjer, er at undga den nuvarende situation, hvor bilister skal
have forskellige "bokse" for at kommunikere med de forskellige elektroniske bompengesystemer,
der benyttes pa medlemsstaternes territorium. Boksen skal indeholde udstyr, der mindst er interope-
rabelt og i stand til at udveksle data med alle elektroniske bompengesystemer, der anvender en eller
flere af felgende teknologier: a) satellitpositionering, b) mobil kommunikation, der anvender stan-
darden GSM-GPRS, c¢) 5,8 GHz mikrobglgeteknologi.

Sigtet med "én aftale" er at undga, at bilister skal indga separate aftaler med de enkelte operatgrer af
de elektroniske bompengesystemer, de gnsker at benytte. I henhold til den europ@iske elektroniske
bompengetjeneste, der skal oprettes ved dette direktiv, vil én enkelt aftale med en operatgr vere
tilstreekkelig til, at alle de elektroniske bompengesystemer, der anvendes i medlemsstaterne, kan

benyttes.

I direktivet anbefales det ogsa, at nye elektroniske bompengesystemer, der settes i drift fra og med
den 1. januar 2007, skal anvende satellitpositionering og mobilkommunikationsteknologi. Dette
sender et vigtigt signal til de medlemsstater - bade nuverende og kommende - som endnu ikke har

elektronisk bompengesystemer.
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TARIFORDNING FOR BRUG AF VEJINFRASTRUKTUR

Radet havde en orienterende drgftelse om forslaget til direktiv om afgifter pa tunge godskgretgjer

for benyttelse af vejtransportinfrastrukturer.

Drogftelsen viste, at et flertal af delegationerne tillagde dette forslag stor betydning og var enige om,
at det haster med at fa etableret en ny og ajourfgrt EU-daekkende ramme for transportinfrastruktur-

afgifter.

Den 23. juli 2003 vedtog Kommissionen forslaget om @ndring af det sakaldte eurovignet-direk-
tiv (1999/62/EF). Hovedformalet med forslaget er at indfgre vejafgifter, der bedre afspejler trans-
portomkostningerne, etablere et mere differentieret afgiftssystem, at udvide anvendelsesomradet

udtrykt i bergrte kgretgjer og at s@tte en grense for, hvad indtegter fra afgifterne kan anvendes til.

Forslaget fastsatter en ramme, som tager hensyn til fglgende faktorer: tilbagelagt afstand, den
skade, de forskellige kgretgjstyper forarsager pa vejene, indvirkningen pa miljget udtrykt i EURO-
emissionskravene for tunge godskgretgjer, tidspunktet pa dagen, overbelastningsniveauet for de

pageldende veje.

Rammen omfatter det transeuropaiske vejnet og alle andre veje, som trafikken pa det transeuro-
paiske vejnet kan ledes over pd, og som direkte konkurrerer med dele af dette net. Medlemsstaterne
kan frit anvende vejafgifter pa veje, der ikke er omfattet af direktivet, forudsat at de opfylder trakta-

tens regler og principper.
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WEEKENDFORBUD - Offentlig forhandling

Radet drgftede forslaget til direktiv om et transparent, harmoniseret sat regler for kgrselsrestrik-
tioner for lastvogne i international transport pa det transeuropaiske vejnet, som det foreligger efter
forhandlingerne i Radets forberedende organer. En reekke delegationer fremhavede deres generelle
afstandtagen fra et faellesskabsinstrument pa dette omrade. Disse delegationer fandt, at dette spgrgs-
mal bgr behandles i national lovgivning pa grundlag af nerhedsprincippet. Formandskabet konklu-
derede pa grundlag af drgftelsen, at betingelserne for at opna politisk enighed ikke var til stede, og

at Radet matte vende tilbage til spgrgsmalet pa et senere tidspunkt.

Forslaget, som Kommissionen oprindelig fremlagde i maj 1998, opererer med et EU-dekkende sat
regler for kgrselsrestriktioner. I gjeblikket anvender syv medlemsstater kgrselsrestriktioner i hen-
hold til national lovgivning, men de n&rmere bestemmelser er forskellige fra stat til stat. Da der
ikke findes nogen fellesskabslovgivning, kan medlemsstaterne frit indfgre sadanne ordninger, for-

udsat at de ikke er diskriminerende.
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TRAFIKSIKKERHED - Radets konklusioner

Radet noterede sig kommissar Loyola de Palacios fremleggelse af felgende:

— et forslag til direktiv om kgrekort (omarbejdning)

— et forslag til direktiv om mindstebetingelser for iverksattelse af direktiv 2002/15/EF samt af
Radets forordning (E@F) nr. 3820/85 og (EQF) nr. 3821/85 hvad angar social- og arbejdsmar-
kedslovgivning i forbindelse med vejtransportaktiviteter

— Kommissionens henstilling vedrgrende handhavelse i forbindelse med faerdselssikkerhed.

Radet vedtog felgende konklusioner om trafiksikkerhed:

"RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

SOM LZAGGER VZGT PA at sikre EU's borgere de bedst mulige sikkerhedsbetingelser, som de er
berettiget til for at kunne udnytte deres umistelige ret til mobilitet inden for beredygtige rammer;

SOM HENVISER til Radets konklusioner af 5.-6. juni 2003 om forbedring af trafiksikkerheden;
NOTERER SIG det tiltreedende landes politiske stgtte til vedtagelsen af disse radskonklusioner;

ER KLAR OVER, at det nuv@rende antal trafikofre i Europa er en uacceptabel menneskelig, social
og gkonomisk katastrofe, der volder ofrene og deres familier fysisk, psykologisk og materiel skade
og ogsa pafgrer samfundet generelt betydelig sociogkonomisk skade;

ERKLZERER, at det enorme antal trafikofre er for hgj en pris at betale, og at det derfor er en top-
prioritet pa den politiske dagsorden at komme dette alvorlige problem til livs. Enhver forsinkelse i
indsatsen vil betyde yderligere uoprettelige tab af menneskeliv;

BEKRAFTER malet om en samlet nedbringelse af antallet at ofre pa mindst 50% i 2010, hvilket er
en sterk og motiverende appel til beslutningstagerne og alle andre bergrte parter samt til den euro-
piske offentlighed 1 almindelighed med understregning af, at hvert offer er et for meget;

FALGER i den forbindelse de retningslinjer, Kommissionen har opstillet i meddelelsen "Europzisk
handlingsprogram for trafiksikkerheden - Halvering af antallet af trafikofre i Den Europaiske
Union inden 2010: En felles opgave", som Radet har tilsluttet sig;
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UNDERSTREGER, at stgrre trafiksikkerhed kraver mobilisering hele tiden og pa alle niveauer
med en konstant og vedvarende indsats, at dette derfor bgr prioriteres langt hgjere, og at der bgr
sikres tilfgrsel af passende finansielle og faglige ressourcer;

MINDER OM, at der findes effektive foranstaltninger, og at jo flere aktgrer, der deltager i gennem-
fgrelsen af sadanne foranstaltninger, jo stgrre virkning far de; understreger desuden, at et forsterket
samarbejde mellem de mange interessenter, som er ansvarlige for trafiksikkerhed, bedre kan give de
forventede resultater;

UNDERSTREGER betydningen af at sikre, at alle europ@iske borgere overholder ferdselsreglerne,
og at reglerne handhaves effektivt, ogsa nar der er tale om overtradelser begaet uden for bopels-
landet, sa straffrihed undgas;

BEKRZAEFTER, at omkostningerne ved mange trafiksikkerhedstiltag er yderst ringe sammenlignet
med de menneskelige, sociale og gkonomiske omkostninger ved farlige veje;

TILSLUTTER SIG derfor, at man i de enkelte lande og gennem samarbejde og udveksling af bedste
praksis og en passende europ@isk lovgivning er ngdt til at fremme en samlet trafiksikkerhedspolitik
baseret pa fglgende foranstaltninger, som styrker hinanden indbyrdes:

a)  at sammenholde de oplysninger, der er til radighed, for at gge kendskabet til arsagerne til,
omstendighederne ved og fglgerne af trafikulykker og at drage de ngdvendige konklusioner
for sa vidt muligt at forhindre, at de gentager sig. I den forbindelse er parterne enige om, nar
det er relevant, at bidrage til tiltag inden for rammerne af Det Europaiske Overvagningscenter
for Ferdselssikkerhed som et internt Kommissionsorgan, og de understreger, at de er interes-
seret i at foretage relevante analyser baseret pa sammenlignelige og udtgmmende data samt i,
at resultaterne af sddanne analyser formidles til videnskabelige organer, beslutningstagere og
offentligheden 1 almindelighed under iagttagelse af lovene og bestemmelserne om privatlivets
fred.

b)  at fremme gradvis overensstemmelse mellem de vigtigste trafiksikkerhedsregler, saledes at de
europaiske borgere til sin tid far en enkel og felles EU-ramme af vaerdier og regler med hen-
syn til f.eks. fartgrenser, grund- og videreuddannelse af erhvervschauffgrer, kgre- og hvile-
tider og handhavelse heraf, kgrekort osv.

c)  attilvejebringe de mest passende forskriftsmassige, organisatoriske, tekniske og gkonomiske
betingelser i hver medlemsstat for at bidrage til at heve sikkerhedsstandarderne pa de europz-
iske veje, at identificere de farligste streekninger pa farlige europaiske veje, at ggre en syste-
matisk og konstant indsats, der skal heve sikkerhedsniveauet pa det bestaende vejnet, og at
give europiske borgere omfattende og relevant oplysning om risikoniveauer og risikositua-
tioner som et ekstra redskab i uddannelsen af bilister og for at gge bevidstheden om risikoen
for trafikulykker.
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at give tilsagn om effektivt at handhave de regler, som efter undersggelser har vist sig at have
den stgrste virkning med hensyn til at neds@tte antallet og alvorligheden af trafikulykker,
f.eks. reglerne vedrgrende fartgranser, kgrsel under pavirkning af alkohol og/eller narkotika
og anvendelse af sikkerhedsseler samt styrthjelm og cykelhjelm, ogsa selv om en strengere
handhavelse af disse regler i begyndelsen kan vare upopular. Med hensyn hertil kan en
bedre overholdelse af loven opnas ved en kombination af oplysning, vejledning og handhe-
velse

at indfgre de effektive forskriftsmassige, organisatoriske, tekniske og gkonomiske betingelser
i hver medlemsstat og om ngdvendigt pa europaisk plan, der er ngdvendige for at forbedre og
styrke beskyttelsesforanstaltningerne for blgde trafikanter og hgjrisiskotrafikanter, idet der
navnlig tenkes pa fodgengere, cyklister samt unge og @ldre; at vedtage de bedst egnede for-
anstaltninger for at ggre byomrader sikre for fodgaengere, cyklister, bgrn og @ldre, saledes at
de kan ferdes sikkert pa gader og pladser i byerne

at indfgre foranstaltninger 1 hvert enkelt land, der skal forbedre kgretgjers sikkerhedsniveau
yderligere ved at skerpe reglerne og systematisk give borgerne detaljerede oplysninger om
resultaterne af igangvarende forskning vedrgrende kgretgjers sikkerhed pa europzisk plan,
ved at fremme nye teknologier hvad angar trafiksikkerhed, som f.eks. hastighedsbegransende
anordninger, sorte bokse til lagring af data om ulykker, advarselstone eller -blink for sikker-
hedsseler og eSikkerhed, og ved hurtigere og mere systematisk at udbrede deres anvendelse i
nye kgretgjer

at tilkendegive tilfredshed med fremskridt pa EU-plan hvad angar @ndringen af forordningen
om kgre- og hviletider for erhvervschauffgrer og den relevante handhavelse af disse regler.
Denne indsats bgr ogsa galde arbejdsvilkar i forbindelse med trafiksikkerhed og alle sikker-
hedsmassige aspekter generelt. I denne henseende kan det pa grund af den stigende interna-
tionalisering af savel den private som den erhvervsmassige vejtransport blive ngdvendigt at
skabe overensstemmelse mellem en reekke bestemmelser for at forbedre standarderne for
trafiksikkerhed

at bidrage til at yde ofre for trafikulykker og deres familier effektiv legelig, psykologisk og
juridisk stgtte af hgj kvalitet

beslutsomt at tilskynde til udvikling af en ny trafiksikkerhedskultur blandt borgerne (iser,
men ikke kun skolebgrn), de tekniske organer og de politiske beslutningstagere i savel den
offentlige som den private sektor; i denne forbindelse at indtage en proaktiv rolle med hensyn
til at bekeempe optreden eller udtryk inden for popkultur eller reklamer, der er 1 modstrid med
denne sikkerhedsorienterede kultur

at fremme partnerskaber og samarbejde mellem offentlige myndigheder, virksomheder, sam-
fundsreprasentanter og borgersammenslutninger med henblik pa at opstille trafiksikkerheds-
mal, at fastsatte prioriteter og aktioner og at henlede offentlighedens opmarksomhed pa
trafiksikkerhed. Hvor det er hensigtsmassigt, bgr der tages aktiv del i gennemfgrelsen heraf,
idet alle ngdvendige og relevante midler bringes i anvendelse, og idet de bergrte parter navn-
lig tilskyndes til at undertegne det europaiske trafiksikkerhedscharter."
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OKOPOINTSYSTEMET - FORHANDLINGER MED TREDJELANDE

Radet noterede sig kommissar Loyola de Palacios oplysninger om udarbejdelsen af udkast til hen-
stillinger og forslag med henblik pa fremtidige aftaler mellem Fallesskabet og Slovenien, Schweiz,
Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om en midlertidig transitordning for

tunge godskgretgjer i Dstrig.
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EVENTUELT

- Galileo

Raédet noterede sig kommissar Loyola de Palacios oplysninger om en reekke spgrgsmal vedrgrende
Galileo-programmet, is@r situationen i forhandlingerne med De Forenede Stater, og ogsa om det
udkast til forhandlingsdirektiver, som Kommissionen lige har forelagt, for samarbejdsaftaler med

Indien og Israel samt om fellesforetagendet Galileos skattemassige stilling i Belgien.

- Nodhavne

Radet noterede sig kommissar Loyola de Palacios oplysninger om, hvor langt medlemsstaterne er

kommet med udarbejdelsen af deres planer for ngdhavne i overensstemmelse med

direktiv 2002/59/EF.

- Dobbeltskrog - IMO-forhandlinger

Radet noterede sig formandskabets og kommissar Loyola de Palacios oplysninger om resultatet af
de forhandlinger, der har veret fgrt i Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO) i denne uge om

indfasning af krav om dobbeltskrogede olietankskibe.

- PNR-oplysninger (Passenger Name Records)

Radet noterede sig kommissar Loyola de Palacios oplysninger om den seneste udvikling i forbin-
delse med fremsendelsen til offentlige myndigheder 1 De Forenede Stater af oplysninger om fly-
passagerer og denne praksis' overensstemmelse med Den Europiske Unions love og traditioner

med hensyn til privatlivets fred og databeskyttelse.
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- Fclles luftfartskrav - operationer (JAR-OPS)

Radet noterede sig kommissar Loyola de Palacios udtalelse om de hidtidige fremskridt med henblik
pa at na til enighed i Radet om det @ndrede forslag til en forordning om harmonisering af tekniske

krav og administrative procedurer inden for civil luftfart.

- Havforurening

Rédet blev af kommisszar Loyola de Palacio informeret om de kontakter, der opretholdes med de
lettiske myndigheder vedrgrende "Geroi Sevastopolya", et russisk enkeltskroget olietankskib, som
er 24 ar gammelt, og som forventes at transportere 50 000 tons olie til Singapore ad en rute sva-

rende til den, som "Prestige" fulgte.

Den graske delegation gav udtryk for sine bekymringer med hensyn til situationen for en gresk og
filippinsk beseatning pa et maltesisk skib, som har varet tilbageholdt i Pakistan siden juli 2003 efter

en ulykke med det skib, som de var om bord pa, der efterfulgtes af olieforurening.

- Den internationale fond for erstatning af skader ved olieforurening

Den franske delegation mindede Radet om betydningen af at sikre, at den nye protokol om opret-
telse af en supplerende international fond for erstatning af skader ved olieforurening kan traede 1
kraft snarest muligt. Denne protokol, som Den Internationale Sgfartsorganisation vedtog den

16. maj, omhandler en femdobling af den erstatning, der for gjeblikket ydes ofre for olieudslip.
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PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

LUFTFART
Forsikringskrav til luftfartsselskaber* - Offentlig forhandling

Radet vedtog sin fzlles holdning vedrgrende udkastet til forordning om forsikringskrav til luftfarts-
selskaber og luftfartgjsoperatgrer, der flyver inden for, til, fra eller over en medlemsstat i Den Euro-
paiske Union. (13910/03 + 15251/03 ADD 1).

Med dette forslag indarbejdes forskellige regler, der er fastsat i internationale konventioner, i bin-
dende EF-ret, ligesom krav til luftfartsselskaber og luftfartgjsoperatgrer om forsikringsdakning for
passagerer, bagage, gods og tredjepart harmoniseres inden for Fallesskabet. Disse forsikringskrav
bergrer ikke reglerne om erstatningsansvar, som de fremgar af internationale konventioner, EF-ret
og national ret. Der er tale om minimumskrav. Medlemsstaterne kan fastsatte strengere regler,
f.eks. med hensyn til stgrrelsen af den obligatoriske forsikringsdekning for passagerer.

ENERGI
Samarbejde med Sydgsteuropa pa energiomradet*

Raédet vedtog aftalememorandummet om et regionalt energimarked i Sydgsteuropa og dets integre-
ring i EU's indre energimarked (det sakaldte Athen-memorandum 2003) (15548/03).

I memorandummet erklerer parterne, at de agter at etablere et integreret regionalt energimarked i
Sydgsteuropa inden 2005 og gradvis sikre dets integrering i EU's indre energimarked.

Memorandummet omhandler en rekke tiltag, der sigter pa at opfylde denne malsatning, navnlig
skal de enkelte staters politik for energisektoren, og is@r elmarkedet og naturgasmarkedet, gradvis
tilnzermes hinanden med henblik pa at fremme harmoniserede regler i hele regionen.

Luftfartsaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande* - Offentlig forhandling

Radet vedtog sin felles holdning vedrgrende udkastet til forordning om fellesskabsregler for for-
handling og gennemfgrelse af luftfartsaftaler mellem tredjelande og medlemsstater (1/3732/03 +
15247/03 ADD 1). Den tekst, der er opnaet enighed om, tager i vid udstrekning hensyn til Europa-
Parlamentets indvendinger, saledes som de kom til udtryk i fgrstebehandlingsudtalelsen.
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Radet endrede Kommissionens forslag pa en rekke omrader, navnlig hvad angar reglerne for Fel-

lesskabets anmeldelses- og godkendelsessystem, sa medlemsstaterne far mulighed for fortsat at for-
handle nye aftaler og opdatere allerede geeldende aftaler pa en made, der bade er effektiv og opfyl-

der de vekslende behov pa det globale marked for luftfart.

OKOFIN
Beskatning

Radet vedtog et direktiv, der bemyndiger Frankrig til at forlenge gyldighedsperioden for anvendel-
sen af en reduceret punktafgift pa tobaksvarer, der overgar til forbrug pa Korsika (14852/03).

DET INDRE MARKED

Told

Radet vedtog en resolution om etablering af enkle og papirlgse rammer for told og handel
(14558/03). Det opfordrede medlemsstaterne til at sikre interoperabilitet mellem toldsystemer 1
overensstemmelse med regler og standarder, der skal aftales pa faellesskabsplan, og opfordrede
Kommissionen til i snevert samarbejde med medlemsstaterne at udarbejde en flerarig strategiplan,
der tager sigte pa at skabe et europaisk elektronisk miljg, der er i overensstemmelse med projekter
samt nye tiltag, der er planlagt eller ivaerksat pa omradet told og indirekte skatter.

RIA
Lovlig indvandring * - Offentlig forhandling

I fortsettelse af den politiske enighed, der blev opnaet den 22. september 2003, vedtog Radet sin
feelles holdning vedrgrende forslaget til direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade i henhold til traktatens artikel 251,
stk. 2 (13263/03 + 14067/03 ADD 1). Radet vil meddele Europa-Parlamentet sin fzlles holdning og
samtidig meddele begrundelsen for den falles holdning.

EKSTERNE FORBINDELSER

Vabeneksport - Beretning om anvendelsen af EU-adfaerdskodeksen

Raédet godkendte sin femte arsberetning om anvendelsen af EU-adferdskodeksen for vabeneksport,
der blev endeligt udformet pa det femte arlige mgde vedrgrende anvendelsen af kodeksen, som blev
afholdt den 28. oktober i Bruxelles (14712/1/03).

15101/03 (Presse 335) II
DA


http://ue.eu.int/
mailto:press.office@consilium.eu.int

5.XI1.2003

Med adferdskodeksen er der indfgrt udveksling af oplysninger og konsultationer mellem medlems-
staterne, sa der kan sikres konvergens mellem de nationale politikker vedrgrende eksportkontrol.
Medlemsstaternes afggrelser om praksis i forbindelse med kodeksen og anvendelsen af den optages
i arsberetningerne. Dette ars beretning omfatter i lighed med 2002-beretningen et kompendium over
aftalt praksis, hvor samtlige afggrelser opfgres.

ESFP
Den Europaiske Unions Observatgrmission (EUMM)

Radet vedtog:

e en felles aktion om forlengelse af felles aktion 2002/921/FUSP om forlengelse af Den
Europziske Unions Observatgrmission (EUMM) (15213/03

e ecn afggrelse om forlengelse af mandatet for missionschefen for EUMM

Det er EUMM's primare mal pa en fleksibel made at bidrage til en effektiv udformning af Den

Europaziske Unions politik for det vestlige Balkan ved at indsamle oplysninger og foretage analyser
efter retningslinjer fra generalsekreteren/den hgjtstaende representant og fra Radet.

UDVIKLINGSPOLITIK

Klimazendring og udviklingspolitik - Radets konklusioner
"RADET,
L Henviser

til konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i Cardiff (juni 1998), Wien (december 1998) og
Goteborg (juni 2001) samt til konklusionerne fra samlingerne i Radet (udviklingssamarbejde) i no-
vember 1999 og november 2001, hvori det tilskynder medlemsstaterne og Faellesskabet til i hgjere
grad at integrere klimaandringer i deres udviklingssamarbejdspolitik og til at afs@tte de ngdvendige
supplerende finansielle midler hertil.

II.  Gentager,

1. at klimazndringerne er en af arhundredets stgrste miljgudfordringer, og at det ogsa bgr erken-
des, at de udggr en trussel for menneskers velferd og en h&msko for udvikling

2. at klimazndringerne er udggr en uforholdsmessig stor trussel for udviklingslandene, serlig
de mindst udviklede lande, sma udviklings-gstater og andre sarbare lande, der kun har be-
grenset kapacitet til at handtere disse klimaandringer
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at klimazndringerne, og navnlig deres fglger for fattige befolkningsgrupper, skal ses i et bre-
dere perspektiv, der omfatter fattigdomsbekampelse, baeredygtig udvikling og fedevaresik-
kerhed

at uden passende aktion vil de negative fglger af klima@ndringerne forhindre gennemfgrelsen
af udviklingsmals@tningerne i milleniumerklaringen og en baredygtig udvikling pa lang sigt

at klimazndringerne er en udfordring, som kun kan tages behgrigt op, hvis det internationale
samfund ggr en samordnet indsats i form af multilateralt samarbejde og partnerskab mellem
industrilandene og udviklingslandene

at industrilandene bgr ga i spidsen for bek@mpelsen af klimazndringerne og de negative fgl-
ger heraf i overensstemmelse med princippet om et falles, men differentieret ansvar og efter
evne

at FN's rammekonvention om klima@ndringer (UNFCCC) og Kyoto-protokollen er de vigtig-
ste globale instrumenter til imgdegaelse af den globale opvarmning og klimazndringerne

at den globale miljgfacilitet spiller en vigtig rolle, idet den tilskynder udviklingslandene til at
gennemfgre UNFCCC og integrere klima@ndringsproblematikken i udarbejdelsen og gen-
nemfgrelsen af deres strategi med henblik pa fattigdomsbekampelse og baeredygtig udvikling

I forbindelse med ovenstaende erklerer Radet desuden pa ny, at det er fast besluttet pa at op-
fylde lgfterne om en klima@ndringsfond for udviklingslandene i den politiske erkl@ring, der
blev fremsat inden for rammerne af Bonn-aftalen af juli 2001.

Tilkendegiver sin tilfredshed med Kommissionens meddelelse om klima@ndring og udvik-
lingssamarbejde og noterer,

at klimazndringerne skal prioriteres hgjt 1 dialogen med EU's partnerlande om udviklings-
samarbejde og i dialogen om planlegning og programmering af udviklingsaktiviteter

at reaktionerne pa klimaandringerne skal vare landeejet og varetages af landene selv; afgg-
relser om at integrere reaktioner pa klimazndringerne skal treffes via konsultationer med en
bred vifte af ministerier og bergrte parter, iser civilsamfundet og de grupper, der er mest sar-
bare overfor klimazndringerne

at 1 betragtning af, at klima@ndringerne allerede er et faktum, er tilpasningen til de negative
fglger heraf en presserende ngdvendighed, navnlig for sarbare samfund

at foranstaltninger med henblik pa tilpasning og bekempelse vil vere ngdvendige og bl.a. bgr
understgttes af udviklingssamarbejdet pa linje med landeprioriteter, og synergien med mal-
setningen om baredygtig udvikling og fattigdomsbekempelse bgr udnyttes fuldt ud
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at der bgr ggres en indsats for at forbedre partnerlandenes kapacitet og videnskabelige viden
samt for at fremme teknologioverfgrsel, saledes at de kan imgdega klimazndringerne bade
hvad angar tilpasning og bekeempelse

at den rigtige blanding af reaktioner i sidste ende ma vere landespecifik og tage hensyn til
partnerlandenes forskellige behov og gkonomiske udviklingsgrad samt indebare, at landene
selv vaelger deres udviklingsprioriteter, og at disse forbliver landeejede

Radet skal drgfte, hvorvidt den officielle udviklingsbistand (ODA) kan anvendes til finansie-
ring af aktiviteter inden for rammerne af mekanismen for baredygtig udvikling (CDM), i
samordning med det lgbende arbejde i Komitéen for Udviklingsbistand (DAC).

Er enigt i

at fortsatte en klimaandringsstrategi inden for rammerne af udviklingssamarbejdet, som byg-
ger pa de vejledende principper1 1 Kommissionens meddelelse; de vaesentligste elementer i
ovennavnte strategi er fglgende: 1) politisk opprioritering af klimazndringerne, 2) stgtte af
tilpasning til fglgerne af klima@ndringerne, 3) stgtte til bekempelse af klimazndringerne og
4) kapacitetsudvikling

at bistand til udviklingslandenes forsgg pa at imgdega klimazndringerne bgr indga i EU's ud-
viklingssamarbejdsaktiviteter, pa EF-plan is@r i forbindelse med midtvejsrevisionen og i trad
med malene for EF's miljgpolitik; bistanden bgr vere i overensstemmelse med og bidrage til
den overordnede malsatning, som er at mindske fattigdommen, og den bgr integreres i fattig-
domsbek@mpelsesstrategier og/eller nationale strategier for beredygtig udvikling

yderligere at udvikle handlingsplanen i bilag I til Kommissionens meddelelse i Radets rele-
vante ekspertgrupper, saledes at den hurtigt kan vedtages af Radet, hvorefter Kommissionen
og medlemsstaterne kan foretage en samordnet og komplementar gennemfgrelse heraf i sam-
rad med civilsamfundet og partnerlandene."

(i) Strategien skal bidrage til den overordnede malsatning, dvs. mindskelse af fattigdommen,
som fastsat i EF's udviklingspolitik, samt, hvor dette er muligt, til dens seks centrale indsats-
omrader; (ii) den skal bidrage til realisering af udviklingsmalsatningerne i millenniumerklee-
ringen og resultaterne af verdenskonferencen for beredygtig udvikling; (iii) den skal sikre
bade den interne og den eksterne overensstemmelse pa fglgende niveauer: (a) overensstem-
melse med EF's og medlemsstaternes politik pa andre felter, (b) overensstemmelse med
politik/strategi inden for andre udviklingssektorer/-felter, (c) overensstemmelse/synergi med
stgtteforanstaltninger inden for andre multilaterale miljgaftaler; (iv) den skal sikre koordina-
tionen og komplementariteten mellem Fellesskabet, medlemsstaterne og andre donorer,

(v) den skal knaesette princippet om, at landene selv skal foresta udviklingsstrategi og udvik-
lingsprocessen; (vi) den skal sikre en bred involvering af alle bergrte parter i gennemfgrelses-
processen.
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Informationssamfundet og udvikling

Radet godkendte en felles AVS-EU-holdning vedrgrende informationssamfundet i et udviklings-
politisk perspektiv og vedtog at bemyndige formandskabet til at undertegne teksten pa det verdens-
topmgde om informationssamfundet, der skal atholdes fra den 10. til den 12. december 2003 i
Geneve (14902/03).

Dette initiativ er blevet til pa baggrund af en anmodning, som AVS-EU-Ministerradet fremsatte i
maj over for AVS-sekretariatet og Kommissionen.

VEDTAGTEN

Vederlag og pensioner for EU's tjenestemand og andre ansatte*

Radet vedtog en forordning om berigtigelse med virkning fra 1. juli 2002 af vederlag og pensioner
for tjenestemand og gvrige ansatte ved De Europaiske Fellesskaber (14323/03 + 14332/1/03).
Berigtigelsen skyldes en tilpasning, der tager korrekt hensyn til udviklingen i de franske tjeneste-
mends lgnninger.
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