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Spm. nr. S 244
Til kulturministeren (14/10 03) af:

Mette Frederiksen (S):

»Vil ministeren oplyse, hvordan man kan sammenligne de europaiske landes kulturindsats, og om der er falles normer
for, hvilke poster landene medtager i kulturbudgettet, herunder hvad man skal huske, nar man sammenligner
kulturbudgetter?«

Svar (23/10 03)
Kulturministeren (Brian Mikkelsen):

Det er flere gange i bade nordisk og europisk regi forsegt at na frem til felles opgerelsesmetoder for det offentliges
kulturudgifter. Tidligere forseg har ikke fort til noget brugbart resultat.

EU's Eurostat begyndte i 1994 at arbejde med kulturstatistik. Ministerradet vedtog i 1995 en resolution om »fremme af
statistiske oplysninger vedrerende kultur og ekonomisk vaekst« (95/C 327/01). Resolutionen opfordrer til at fortsatte
arbejdet med at frembringe sammenlignelige statistiske indikatorer og med at overveje, hvordan det er muligt at tilnaerme
statistikkerne pa kulturomradet til hinanden.

For forste gang indgar kulturstatistik i EU's geeldende femarsplan for statistik, jf. Europa-Parlamentets og Radets
Beslutning Nr. 2367/2002/EF af 16. december 2002 om Fallesskabets statistiske program 2003-2007. Det fremgér bl.a.,
at »for perioden 2003-2007 vil den vigtigste opgave inden for kulturstatistikken vare en konsolidering af pilotarbejdet
vedrarende beskaftigelse i kultursektoren, deltagelse i kulturelle aktiviteter og statistikker om udgifter til kulturelle
projekter.«

Eurostat har nedsat en » Arbejdsgruppe om kulturstatistik«. Arbejdsgruppen nedsatte allerede i 2000 en Task Force, som
fik til opgave at se pa hvordan der kan udarbejdes mere dekkende og sammenlignelige opgerelser af offentlige
kulturudgifter. Arbejdet er endnu ikke afsluttet.

FN's statistiske afdeling (UNSD) har siden 1980 arbejdet pa klassifikation af offentlige udgifter efter formal (COFOG:
Classification of the Functions of Government). Formalet er bl.a. at muliggere sammenligninger af landenes udgifter til
bestemte formél. De seneste versioner af COFOG er udarbejdet af OECD i samarbejde med bl.a. Eurostat. Eurostats
Task Force er i gang med at kortlaegge hvordan COFOG anvendes af medlemslandene. Desuden har UNESCO's
Statistiske Institut (UIS) gennem nogle ar arbejdet pa retningslinier for kulturstatistik (Framework for Cultural
Statistics). Disse retningslinier omfatter dog kun offentlige kulturudgifter pa udvalgte kulturomrader.

I forbindelse med opgerelse af offentlige kulturudgifter skal der bl.a. sikres ensartethed med hensyn til:

» Afgrensning af det kulturelle felt, dvs. hvilke omréader der skal indga samt hvordan de opdeles pa underomrader.

» Hvilke offentlige myndighedsniveauer der indgar (svarende til stat, amter og kommuner i Danmark).

» Hvorledes man definerer offentlig stette, herunder om der kun indgar direkte bevillinger eller ogsa 1an og indirekte
stotte i form af f.eks. skatte- og afgiftsfritagelser m.v., samt om der indgér provenu fra nationale spil og lotterier.

» Om tallene opgeres brutto eller netto, dvs. om kulturinstitutionernes forskellige former for indtegter indgér
(driftsindteegter, midler fra fonde og sponsorer m.v.).

» Hvorledes overforsler mellem myndighedsniveauerne (herunder ogsa EU) indgér (herunder undga at de samme
midler telles med som udgifter pé flere nationale myndighedsniveauer).

» Handtering af anlgsudgifter, som typisk har meget svingende niveau fra ar til ar.

Ved sammenligninger mellem landene kan eller skal der yderligere tages hajde for:

+ Landets storrelse og ekonomiske niveau; kulturudgifterne kan sattes i forhold til f.eks. landets samlede offentlige
udgifter, landets bruttonationalprodukt og antal indbyggere.

» Den offentlige sektors sterrelse og relative betydning; forskelle i landenes kulturudgifter kan saledes i lige sé hgj
grad afspejle forskelle i den offentlige sektors relative betydning, som den relative betydning, der fra politisk hold
tillegges kunst og kultur.

* Omkostningsniveauet i landet; produktionsomkostningerne til f.eks. en teaterforestilling afhenger af landets
generelle omkostningsniveau, herunder isar lenniveauet.



I betragtning af disse vanskeligheder er det forstdeligt, at der endnu ikke er gennemfort virkeligt succesfulde forseg pé at
opgere de europiske landes offentlige kulturudgifter pa et sammenligneligt grundlag.

Det er forsegt af det engelske Arts Council 1 1998, USA's National Endowment for the Arts 1 2000 og det irske Arts
Council 1 2000. Disse analyser bygger delvist pd de samme data om 9-11 OECD-lande fra arene 1993-1998. Alle
indeholder advarsler mod at drage konklusioner fra de presenterede data, idet forskelle i udgiftsniveauer meget vel kan
skyldes forskellige opgerelsesmetoder. Analyserne omfatter kun en del af de omrader, som her i landet normalt indgar 1
det kulturelle felt. F.eks. indgar der ikke biblioteker, kulturelle uddannelser og idrat. Det er heller ikke lykkedes at
opgere den gkonomiske betydning af skattefritagelser, hvilket har meget stor betydning for nogle lande, men ogsa er
uhyre vanskeligt (Irland har som det eneste land opgjort vaerdien, hvilket oger stotteniveauet med ca. 50 pct.).

Danmark indgér ikke i disse analyser, men det gor Finland og Sverige. Den engelske (og den amerikanske, som bruger
samme data) underseggelse viser, at Finland har de hgjeste offentlige kulturudgifter, nar de opgeres pr. indbygger eller
settes 1 forhold til landets bruttonationalprodukt. I den irske analyse ligger Sverige 1 top, nar kulturudgifterne settes i
forhold til landets samlede offentlige udgifter.

Endelig kan det n@vnes, at Finansministeriets Budgetredegorelse fra 1996 indeholder en sammenligning af 9 OECD-
landes offentlige kulturudgifter. Her ligger Danmark naesthgjest efter Island, uanset om kulturudgifterne sattes i forhold
til bruttonationalprodukt eller i forhold til skonomisk velstand (malt som bruttonationalprodukt pr. indbygger). Analysen
peger 1 ovrigt pa, at niveauet for offentlige kulturudgifter synes at have sammenh@ng med landets storrelse
(indbyggertal), idet der er tendens til at sma lande bruger relativt flere penge pa kultur.

Hvis de foreliggende analyser og opgerelser sammenholdes, far man en indikation af, at Danmark har et af de
allerhgjeste niveauer for offentlig kulturstette.

Kulturministeriet afventer med interesse Eurostats igangvarende arbejde med afgraensning af offentlig kulturstette.
Meget taler dog for, at det som sedvanlig vil vaere mest hensigtsmessigt at sigte pa at ssmmenligne, hvad der ofte
betegnes som »sammenlignelige lande«. Der vil efter alt at domme 1 bedste fald ga nogle ar, for det er muligt at foretage
virkeligt brugbare sammenligninger mellem de europziske lande.



