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. Indledning

Denne beretning fakg op pa Europaudvalgets seneste beretning fra den 10. maj 2001. Siden er
der opstaet behov for dels at stramme op pa de eksisterende arbejdsrdetsder at genemfare
en raekke nye inidtiver.

For det farste er der behov for at falge op pa allevedéagne foranstaltninger. Europaudvalgets
politiske indflydelse og parlamentariske kontrol skal ske pa det bedst mulige beslutnidgggrun
Der er i den forbindelse behov for visse forbedringead angasamspillet med iseer Udenrigsm
nisteriet, Folketigets fagudvalg og de danske europlapaentarikere.

For det andet stiller udviklingen af det europaeiske samarbejde konstant nye krav til indretningen
af den parlamentariske kontrolfunktion. Det har saledes haft stor betydning for EU’s lovgivning
proces,at det siden Amsterdamtraketns ikrafttreedelse har veeret muligt at vedtageré&bkhkter
umiddelbart efter 1. behandling i Eureparlamentet, hvis der er enighed mellem Radetuwgz
Parlamentet. Det har veeret tilfeeldet i et stigende antal sager gdersameste ar, hvor op mod- 30
40 pct. af alle forslag nu vedtages straks efter Parlamentets 1. behandling. Dattikeyvis ikke
udelukkes, at en del af stigningen skyldtes et staerkt politisk gnske om at afslutte behandlingen af sa
mange lovforslag sormuligt inden EUudvidelsen 1. maj 2004. Dette forhold kan dog naeppe alene
forklare den markante stigning i hurtigt veglta EUretsakter.

Endvidere vil EU’s kommende forfatningstraktat skabe nye rammer foatmale parlamenters
inddragelse i Etpolitikken. De nationale parlamenter vil fremover fa en staerkere roltbinttelse
med kontrollen af EU’s naerhgatincip. Europaudvalget gnsker i lighed med flere andre nationale
parlamenters Europaudvalg i EU allerede nu at udnytte de nye muligheder ofenfait.indfzrer
denne beretning en seerlig procedure for Folketingets dehgmaf kommissionsforslag, hvor der er
behov for en saerlig kontrol af, hvorvidt neerhedsprincippet ehold.

Endelig tager beretningen nye skridt i retning af at styrke den ldatigke beslutningsproces,
bl.a. ved at gge dbenheden omkring mgderne i Europaaetva

De dele af beretningens formuleringeer forpligter regeringererkursiveret

De vaesentligste nye elementer i beretningen udger i ovestkmft

— Fagudvalgenemddragelse skaystematiseres. Som konsekvens eerfeodietingets forre
ningsorderpr. 1. januar 2005aledes, at det klart fremgar, at fagudvalgene behandlesagéf
inden for deres respektive ofder.

— Regeringen udarbejder et forelgbigt subsididsitmtat over vaesentlige nye lovgivningsforslag
fra Kommissionen senest 2 uger efter fremseaettelsen (i dansk sprog)ers

— Europaudvalgets beslutningsgrundlag skal styrkes. Det skal bl.a. ske gennem forbedede grun
notater.Grundnotaterne skal foreliggesest 4 uger efteatet forslag er offentliggjort i dansk
sprogversionog vil fremover indeholde oplysninger om regeringens forelgbige generalle hol



ning til et kommissionsforslag og om generelle forventninger til andre landeisiigér, | det
omfang dette er muligt og holdningerne kendte

— Kontrollen med naerhedsprincippet skal effektiviseres og organiseres bedre for at udnaytte m
lighederne i forfatningstraktaten. Det skal ske i et teet, velorganiseret samarbejde metlem Eur
paudvalget, fagudvalgene oggerngen.

— Samarbejdet med de danske medlemmer af EtPapamentet skal intensiveres. Der vilnfre
over blive arrangeret faste manedlige mader mellem Europaudvalget ogséte deedlemmer
af EuropaParlamentet.

— Abenheden omkring Europaudvalgets mglel styrkes. Europaudvalgsmgaderne vil bliva in
ledt med et &bent samrad, hvor en udvalgt minister fremlaegger aktuelle sager indendor sit fa
omrade. Endvidere vil E\$ekretariatet udarbejde korte kommenterede dagsordener ap til m
derneogdkorte pressemddelelser straks efter made.

2. Baggrund

Tidligere beretninger

Lige siden afgivelsen af Europaudvalgets (det daveerendkelMsudvalg) farste beretning i
1973 er den seerlige beretningsform blevet benyttet i forbindelse med vedtagelsen af edreqaroc
for Folketingets behandling af Ethger. Beretningsformen giver mulighed for en fleksibel gpa
ning til udviklingen inden for Elbg til skaerpede krav om abenhed, gennemsigtighed og styrket
palamentarisk kontrol i den danske Higslutningsproces. Denne tidligere beretninger er blevet
afgvet efter teet samspil mellem Europaudvalget, fagudvalgene og regeringen.

Udviklingen af samarbejdet i EU har lgbende ngdvendiggjort en raekke reformer af den danske
EU-beslutningsproces. Dette har bl.a. fort til skeerdede til regeringen om ches orientering af
Europaudvalget for derved at give udvalget det bedst mubgeithingsgrundlag. Ogsa internt i
Folketinget er der sket @endringer i behandlingen ak&ger. | den forbindelse er der taget iniiat
ver med henblikpa at inddrage fagudvalgene i dger pa et tidligt stadie i beslutnipgocessen.

Disse tiltag skal ses i lyset af, at gdlitik i stigende omfang har faet indenrigspolitiske lens
kvenser og dermed naturligt er blevet en integreret del af dansk politik

Europaudvalgets beretninger har gennem tiden haft en forskellig karakter. Mens nogle-af bere
ningerne— de sakaldte procedureberetningdnar inatholdt en generel, omfattende beskrivelse af
Europaudvalgets arbejdsprocedurer-oggaver, har andre benatger haft et mere afgreenset f
kus, f.eks. med relation tilestemte politiske begivenheder eller sagsomrader.

Ambitionen med denne beretning er at skabe en ny ramme for Folketingets samlede behandling af
EU-politik, der for det farste sikrer den overnetdle sammenhaeng og koordination, og for det andet
fastleegger en klar arbejdsdelinglfemn Europaudvalget og fagudvalgene. Dermed vil beretningen
indga i den eksisterende tradition af Europaudvalgets procedurebgees.

Flere af de nye initiativer der ifmres med denne beretning er inspireretla¥érende ordninger
fra andre EUandes nationale parlamenter, herunder iseer fra Sverige, Finland og Storbritannien.
Dette geelder eksempelvis de finske f@gplgs betydelige rolle i Eldagsbehandlingen, Sveriges
erfaringer med en hgj grad af &benhed samt begge landes praksis med en meget tidlig s$kriftlig or
ertering om regeringens forelgbige holdning til nye komioissforslag.

Europaudvalgets beretninger har efterhdnden naet et saufamgo at de ikke er vejmede til at
give medlemmerne et hurtigt overblik over de geeldende procedurer for Europaudvalgets arbe
Derfor vil Folketingets EtBekretariat efter vedtagelsen af denne beretning udarbejde en kert ove
sigt, der preecist angiver de nugeeldende procedair&olketn gets behandling af EtSager.



Reformarbejdet

Europaudvalget besluttede i forbindelse med vedtagelsen af udvalgets arbejdsprogram for 2003 at
gennemfare en reform af lketingets handtering af Esager. Det overordnede mal med reformen
var at styke Folketingets samlede indflydelse pa dpapolitikken og at integrere Epblitikken
endnu steerkere i det ke arbejde i Folketinget.

Folketinget har en efterhanden lang tradition for at udgve kontrol medngegesideltagelse i det
europeeiske saanbejde. Denne kontrolfunktion har sit omdrejningspunkt i Europaudyalget-
ger stilling til regeringens forhandlingsoplaeg og yoer ministrene med manégtinden de tager
til rAdsmgde for at deltage i lovgivningspresen.

Det er helt afggrendet &olketingets behandling af Etager sker pa et salligt tidspunkt som
muligt for at sikre maksimal indflydelse pa de beslutninder traeffes i EU. Den farstetmandling
af EU-forslagene sker i fagudvalgene, hvor den faglige ekspertise er stgrgtatvalget oriet-
res lgbende om de nye forslag og tager endelig stilling til regeringens forhandlingsopleeg. Det er
Europaudvalgets opgave at sikre helhed og sammenhang i Folketidgmtsllimg af EUsager.
Dette forudseetter et taet og kontinuerligt saraj® mellem Europaudvalget og fagudenie.

Europaudvalgets Underudvalg har i forbindelse med reformen af Folketingets handteringr af Eur
papolitikken behandlet en lang reekke emner. Naerveerende beretning indeholder stgrradeier mi
aendringer inden for fgende oméader:

— Fagudvalgenes behandling af &dger

— Forbedret samarbejde mdddanske medlemmer af Eureparlamentet
— Overvagning af naerhedsprincippet

— Forbedret beslutningsgrundlag

— Komitésager

— Abenhed i Folketingets behandling af &aiger

— Forbedring af Europaudvalgets dagsorden

— Haringer om Kommissions hgringsdokumenter

— Nye debatformer

Enkelte af de ovenfor naevnte emner er allerede vedtaget og gennemfgrt. Forbedringemn-af dagso
denerne for magderne i Eapaudvalget blev saledes imdf ved starten af Folketingsaret 2008
Den trykte dagsorden er blevet forenklet og suppleret med en elektronisk dagsorden med-omfatte
de henvisninger til alt relevant ggrundsmateriale.

Endvidere er der vedtaget en fast praksis for Europaudvaldeadiang af Kommissionenssh
ringsdokumenter. Ordningen tradte i kraft pr. ahujpr 2004 og er naermere beskrevet nedenfor i
sammenhaeng med de gvrige emnenngenye reform.

3. Fagudvalgenetidligt pa banen

Tidlig inddragelse af fagudvalgene

Langt hovedprten af fagudvalgene behandler i dag-$8der. Fagudvalgene modtager i dag i
den for deres respektive omrader de samme dokumenter og notater som Europaudvalges- Flere fa
udvalg har ogséa veeret aktivt involveret i gennemfarelsen lkkfiagets haringer agksempelvis
Kommissionens grgrog hvdbgger.

De fleste fagudvalg har desuden indarbejdet en tradition for at indkalde de relevante ministre i
samrad, ugen inden der skal veere mgde i Radet. | nogle tilfaelde har fagudvalgene tillige udarbejdet
skriftlige indstillinger til Europaudvalget. Problemet er imidlertid, at sagsbehandlingen paedette s
ne tidspunktkke giver mulighed for at gve stagrre indflydelse pa et kommissionsforslag. Derfor er



der behov for, at fagudvalgene systematisk foretager en selvstbaidigdling af nye kommis
sionsforslag.

Yderligere to forhold gar det ngdvendigt med en tidlig inddragelse afivatgene. For det farste
vedtages et stigende antal Ebiger allerede efter Europarlamentets 1. behandling. Det anslas, at
op mod 36840 pct.af alle forslag vedtages pa dette tidlige tidspunkt. Folketinget og de gvrige nati
nale parhmenter er hermed sat under et betydeligt pres, hvis muligheden for at gve indflydelse pa
EU-sagerne skal udnyttes. Det star helt klart, at Folketingets Europasdyamen med fagudiva
gene er Klar til at engagere sig helt og fuldt for at opna stgrst mulig polititdielse pa et tidligt
tidspunkt i beslutningspcessen.

For det andet indfarer EU’s nye forfatningstraktat en procedure for de nationale parlakmmnters
trol af naerhedsprincippet. Denne procedure agsd@ngkvenser for de nationale parlamenter er
naermere beskrevet andetsteds i denne beretning. Det centrale er imidlertid, at de natianale parl
menter far en frist pa 6 ugdra et forslag er fremsdtl at vurdere om forslaget er i overensste
melse med neerhedsprincippet.

En tidlig substansbehandling i fagudvalgene og efterfglgende mandatgivning i Europaudvalget,
skal bidrage til at sikre Fotkinget starst mulig indflydelse pa Edhgerne. Folketinget&U-
Sekretariat vil veere behjeelpelig med at udpege de veesentligste kommissionsforslag.

For yderligere at styrke fagudvalgenes rolle indfarer denne beretning ogsa en reekke riye initiat
ver.

Andring i Folketinget$orretningsorden

Det fremgar nu klart af Fodtingets reviderede forretningsen med virkning fra 1. januar 2005,
at EU-sager indgar som en naturlig del af fagudvalgenes ansvarsomrade. | forretramgss@ 7
stk. 2, i farste seetning er det saledes blevet tilfgjet, at udvalgenes sagsomraderfatysa BU
sager inden for sagmradet. Det fremgar saledes af den reviderede forretningsorden, at

»Udvalget for Forretningsordesm traeffer beslutning om udkgenes sagsomrader, herunder £U
sagek.

Uddrag af udkast til bemaerkninger i forbindelse meddesungen af Folketingets forretningso
den 8 7, stk. 2, vedigges som bilag 2.

4. Fagudvalgenes kontrol af naerhedsprincippet skal styrkes

Mens Europaudvalget koordinerer overvagningen af naerhedsprincippet, vil det veere fagudvalg
nes opgave at foretage demdte vurdering af, om et forslag ikke strider imod naerheusppiet.

Alle veesentlige sager sendes af Europaudvalget straks til det relevante fagudvalg. Fagddvalget a
giver senest 4 uger efter fremseettelsen af forslaget en udtalelse til Europauddalddtzdde,
hvor fagudvalget vurderer, at naerhedsprincippet ikke er respekteret. Efter Europaudvalgets behan
ling af sagen fremsendes en samlet indstilling til Komroiss, Radet og Eurogzarlamentet, hvis
det pagaeldende forslag vurderes at veere i steid nahedsprincippet. Denne procedure, som skal
finde sted inden for 6 uger, er beskrevet i beretningens k&pstaint mere detaljeret i vedlagie b
lag 5 om»Naerhedsprincippets behandling i fagudvalgene og Europklystva

Tydeliggerelse af den dbnedtdinationsmetode

Med den nye forfatningstraktat tydeliggares den sakadie koordinationsmetodBet geelder
inden for fire konkrete politikomrader, nemlig vedrgrende sooi@larbejdsmarkedspolitik, fdes
ning, folkesundhed og industri. Der laegges pé Haggrund op til, at Kommissionens handiing



planer behandles i fagudvalgene, mens vedtagelse af malsaetninger og retningslinjer tillge bar b
handles i Europaudvalget forud for evt. mandatg.

5. Styrket samar bejde med medlemmer af Europa-Parlamentet

Fast mgdestruktur megk danske medlemmer af EurepParlamentet

Samarbejdet mellem Folketingets Europaudvalg og de danske medlemmer atEantapeentet
skal styrkes gennem konkrete tiltag. Hidtil har samarbejdet ikke veeret systematiseret, men veeret
begramset til enkelte feelles mgder ogdae adhocaktiviteter. Fremover vil samarbejdet blive lagt i
mere faste rammer.

Der vil sdledes fremover blive afholdt et manedligt mgde mellem medlevanaé Folketingets
Europaudvalg og de danske medlemmer af EuRgpaRmentet. Disse mader vil finde stedime
inden starten af det ordinssseropaudvalgsmgde. Mgderne og dagsospenkterne tilretteleegges
af Europaudvalget og de danske medlemmer af EtfPaplamentet i faelbskab.

Dagsordener vil blive udsendt af Epeudvalgets sekretariat 14 dage inden afholdelsen af hvert
enkelt mgde pa baggrund af indkomne forslag fra medlemmerne af Europaudvalget og medlemme
ne af Europd&arlamentet. Er der forud for et planlagt mgde ikke indkommet forslag af enivis pol
tisk intelesse, kan Europaudvalgets formand veelge at affgaeldende made.

Europaudvalgets sekretariat vil desuden hvert halve ar ydarba mgdeoversigt med angivelse
af kommende mgdedatoer og madetidspunkter. Mgderne vil ikke vaere abne for pressen ¢ller offen
ligheden i gvrigt.

Invitation af ordfgrere fra Europ®arlamentet

Europaudvalget vil fremover overveje muligheden for at invitere relevante fagudvalgsordfgrere
eventuelt ordfaare fra andre partigrupper (de sakaldte skyggeordfarere) fra ERantametet til
at mgdes med Europaudvalget for at drafte aktuelle sager inden for ordfgrernes fagoiedune S
mader vil eventuelt kunne slas sammen med de faste manedlige mader med de ddleskmene
af EuropaParlamentet.

Fagudvalgene og EuropBarlamentet

Behovet for at styrke samarbejdet mellem fagudvalgene og medlemmerne af-Earapaentet
bliver ikke mindre som fige af etableringen af ovennaevnte mgdestruktur. Gennem teette kontakter
til medlemmerne af Europ@arlamentet vil fagudvalgenei® bedre udrstet til at forholde sig
politisk og fagligt til nye EUinitiativer. Samtidig vil de danske medlemmer af EurBaalamentet
kunne fa veerdifuld viden om de seerlige problentar kan veere kitet til de enkelte EU
initiativer ud fra en dansk vinkel. Savieirmelle mgder som uformelle kontakter vil kunne styrke
den pardmentariske behandling. Det er op til hvert enkelt fagudvalg at finde den samarbejdsform,
der passer bedst.

6. Folketingets over vagning af naerhedsprincippet

Af den nye forfatningstraktat fremg at de nationale parlamenter skal medvirke til at sikre, at
naghedsprincippet overholdgg. protokolen om naerhedsog proportionalitetsprincippetrtékel 6.

Forfatningstraktaten treeder tidligst i kran1. november 2006, forudsat at ratifikatsmnoces-
sen forlgber uden hindringer i samtlige medlemsstater. Europaudvalget vil imidlertid allerede nu
iveerksaette en procedure, hvor forfatningstraktatens bestemmejgesla grund.



7. Forfatningstraktatens bestemmelser om naer hedsprincippet

Forfatnirgstraktatens protokol om anvendelsen af naerhedsprincippet tildeler de natiorale parl
menter en seerlig rolle i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt naerhedsprincippehetdive

Ethvert nationalt parlament kan saledes, senest 6 uger efter at Koomenishiar forelagt et Vo
givningsforslag, sende emdrundet udtalelse til Kommissionen, Radet og Ew@pdamentet, der
forklarer, hvorfor det pagaeldende parlamerener, at forslaget strider imod neerhedsprincippet.

Safremt en begrundet udtalelse opratte fra mindst en tgedel af de nationale parlamenter, er
Kommissionen forpligtet til at genoverveje forsldgeéterefter har Kommissionen tre valgmulkigh
der. Den kan veelge enten andreforslaget, attreekke det tbage eller atoprethobe forslaget
uaendret.

8. Forfatningstraktatens bestemmelser tagesi anvendelse

Folketingets Europaudvalg har besluttet allerede nu at anvende bestemmelserne i forf&tningstra
tatens protokol om neerhedsmippet og proportionalitetsprincippet. Det sker &brveere Klar til
fuldt ud at udnytte de nye mulighederotokollen tildeler de nationale p@menter.

Bilag 5 i denne beretning indeholder en detaljeret beskrivel$evafdan Europaudvalget oggfa
udvalgene kan foretage en kvalificeret vurdering af ndsphmcippets overholdelse. COSAC
Sekretariatet i Bruxelles tildeles en central rolle i forbindelse med formidlingen af resultaterne.

Modellen indeholder en saerlig procedure for Folketingets lgbende overvagnom rsderhed-
princippet overholdes. Modellear baseret pa det grundleeggende princip, at Folketingptsvialg
foretager den fgrste behandling af de relevante konons®rslag. Fagudvalget afgiver senest 4
uger efter forslagets fremseettelse en forelgbig indstilling til Europaudyvatietilfeete fagudvk
get vurderer, at naerhedsprincippet ikke er respekteret. Herefter foretager Europaudvalget-den end
lige indstilling til Kommissionen. Ved eventuelle uoverensstemmelser mellem fagudvalgets indsti
ling og Europaudvalgets holdning indkaldes tilaelés mgde.

Det er EUSekretariatets opgave at foretage en administrativ sortering af forslag til retsakter, sal
des at kun vaesentlige forslag underkastes en subsidiaritetskontrol i fagudvalgene og i Europaudva
get.

— Til statte for Folketingets kontrof aserhedsprincippet oversender regeringdoretgbigtsub-
sidiaritetsnotat over vaesentlige nye lovgivningsforslag fra Kommissionen til &whegdget og
det/de relevante fagudvalgenest 2 uger efter at forslaget er fremsendt til Radet i dangk spro
verson, jf. nedenstaenddlotatet skal bl.a. indeholde en angivelse af formalet med Koramiss
onens forslag og gengive Kommissionens egen vurdering af, hvorfor naerhedsprincippet er
overholdt. Dernaest skal det angives, om regeringen pa det forelgbige grurtagafimae
hedsprincippet er overholdt, subsidieert ikke overholdt. De naermere praktiske detager vedr
rende notatets udformning og oversendelse aftales pa adativiigtian.

Det skal gares helt klart, atugersfristen, der angives i protokollen, givereget kort tid til at -
re en kvalificeret parlamentarisk kontrol og reelt vil fare til et meget sammenpressetighg&fet
er derfor af afggrende betydning, at der etableres et teet og lgbende samarbejde mellem Folketingets
Europaudvalg, fagudvalgene oggerngen.



9. Et bedre beslutningsgrundlag

Et kvalitativt forbedret beslutningsgrundlag

Regeringens information til Folketinget om fidlitikken er helt afggrende for, at Europaudva
get kan udgve en kvalificeret parlamentarisk kontrol af regeringensoHtik. Informationen skal
veere af hgj kvalitet og udruste Bpaudvalget med det bedst mulige beslutningsgrundlag.

Det centrale er, at kvaliteten af de fremsendte notater styrkes, snarere end at papirmaengden gges
Dog er der i takt med udviklingen af satmejdet i EU og den stadig starre sagsmaenguistaet
visse behov for nye informatner.

Tidlig orientering om regeringens holdning

Blandt de vigtigste nyskabelser hgrat,regeringen fremover i de oversendte grundnotater skal
angive sin forelgbige gendie holdning til det/de omhanetle forslag Allerede i dag orienteres en
lang reekke interesseorganisatiomgygere og kommunale organisationer om regeringendrtiod
gennem deres medlemskab af regeringens mangspEtialudvalg.Ligeledes skal regeringe
medtage oplysninger om andre landes holdninger, i det omfang disse er offenttitg ken

De af regeringen oversendte samlenotater udggr en pa alle mader opdateret version afigrundnot
tet. Dette indebeerer bl.a., at samlenotaterne skal indeholde et dortere tilfeelde af, at natet
overstiger 2 sider. Endvidere skal samlenotatet indehgidaterede oplysninger om regeringens
holdning og andre landes holdninger. Sidstnaevnte oplysninger ma dog veere gemeuddtrdoe
og erstatter ikke det mundtlige Fandlingsopleeg ministeren preesenterer ved mgdet i Eutopau
valget.

Foreleeggelse af reviderede forhandlingsoplaeg

Europaudvalget oplever i stadig flere tilfeelde, at regeringen foreleegger sager med henlptik pa fo
handlingsoplaegfar sagen har veeret til 1. belting i EuropaParlamentet. Dette forhold skal ses
pa baggrund af, at et stigende anégles vedtages allerede efter Eurdparlamentets 1. behandling.

Som udgangspunkt er det en fordel, at Europaudvalget inddrages pa dette tidlige stadie i beslu
ningspocessen, idet mulighden for at gve indflydelse her er stgrst. Ulempen er imidlertid, at det
manglende kendskab til Europarlamentets synspunkter sveekker Europaudvalgets bes$itning
grundlag.Derfor anmodes regeringen om at veere seerlig opmaerksom pa&aterei Europaudva
get om Europ@&arlamentets forelgbige synspunkter i disse sagedet omfang dette er muligt.
Orienteringen bgr ske i samlenotaterne, og ministeren bgr desuden kunne redeggrenuenfor u
udvalgsmgderne.

| tilfeelde hvor der ikke kan ogs enighed mellem Radet og Eurdparlamentet efter 1. behdn
lingen, er det saerlig vigtigt, at det af samlenotatet frempBwor hgj grad der er sket grundiee
gende andringer i forslaget.

Regeringen er enig i, at i tilfeelde, hvor der er sket grundlzdgeendringer i forslagekan det
veere ngdvendigt at fremlaegge forslag til et nyt forhanstipigeg.

Nye oversigtsnotater

| takt med at sagsmaengden i EU er vokset betydeligt, har der vist sig et behov hos medlemmerne
for at kunne fa et bedre avdik over sagerne indefor de enkelte fagomrader. Det gaelder savel
lgbende som kommendager.

Pa den baggrund er det aftalty@geringen hvert halve ar udarbejder et oversigtsnotat ovei-vigt
ge kommende sager pa hvert enkelt ministeromrade.



Kommissionen er enddere i stigende grad begyndt at gare brug af hagringer som led i det lovfo
beredende arbejde. Det er vigtigt, at Europaudvalget far en hurtig orientering om Kiamemiss
haringsdokumenter, saledes at der er reel mulighed for at gve indflydelse pafdigeftee fo-
slag til retsakterDet er aftalt, at regeringen, nar den afgiver hgringssvar som led i det lovésrber
dende arbejdefremsender disse til Europaudvalget

Ugelister

Den eksisterende ordning, hvor regeringen oversender ugelister over modtago&ugténter
bortfalder.

Bedre EUpapirer — grundnotater
Fristerne skal overholdes

Europaudvalgets medlemmer har behov for pa et tidligt tidspunkt at fA praecis og kortfattet info
mation om de forslag, der er under behandling idystemet. Et vigtigt redskab i den fartelse er
grundnotatene.

| dag oversender regeringen grundnotater om alle direkdlafipsamt andre veesentlige forslag til
retsakter og kommissionsbeslutninger. Et grundnotat skal efter de geeldende regledesesae
tidligt som muligt og sa vidt muligt inden 4 uger efter fogels fremsaettelse. Resegh af udest-
ende hgringssvar kan i seerlige tilfaelde eftersendes pa et senere tidspunkt, dog senest 8 uger efte
kommissionsforslagets fremseettelse. Hovedformalet med grundnotaterne er saledes atl-give me
lemmerne hurtig informatioam nye initiativer fra Komnssionen.

Det er afggrende for en rettidig parlamentarisk behandling, at fristen for oversendelse af-grundn
tater overholdes. Dette er ikke mindst ngdvendigt i forbindelse med fagudvalgenes behandling af
EU-sager inden for dere@espektive onéder.

Regeringens holdning skal angives

Det har afgarende betydning for medlemmernes mulighed for at fortage en kvalificeret dg malre
tet sagsbehandling, at regeringens holdning er angivet i grundnotaterne. Kendskabet til regeringens
holdning pa et tidligt stadie abner mulighed for en mere kvatificdebat i savel fagudvalgene som
i EuropaudvalgetDet er derfor aftalt med regeringen, at den fremover i grundnotater angiver reg
ringens forelgbige generelle holdning til et Kommissiorssag,

Orientering om andre landes positioner

En anden mangel i relation til grundnotaterne er oplysninger om andre landes holdninger. Der er
behov for, at andre landes Hoinger ogsa medtages i grundnotatet, nar de er kendte. Det er aftalt,
at regeringen indijer et afsnit i grundnotaterne om generelle forventninger til andre landks hol
ninger, i det omfang dette er muligt og holdningerne kendte.

Endelig er det vigtigt, at forslagets formal er tydeligt beskrevet, at der redeggresilf@ po-
blemer/spargsal der kan opsta i en dansk sammenhaeng, og at gvrige relevante samfundsmaessige
konsekvenser forslaget vil have for Danmark, angives. Endvidere bgr der henvises til gegerelle b
slutninger i den danske Europmditik, f.eks. vedtagelser i folketingssalen. Dgjagtige krav til
grundnotaternes form og indhold er beskrevélfaigol.

Nye retningslinjer for grundnotater

For sa vidt angar fristen for oversendelse af grundnotater aftales det, at de ovesssrenar
den danske regering begynder at binde kiapidninger i Radets arbejdsgrupper, dog altidest 4
uger efter forslagets fremsendelse til Radet i dansk sprogversion. Hgringssvar fra interesseorganis
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tioner og andre hgringspartnere oversendassnart de foreligger. Grundnotaterne fdrbs ved
fremover at indholde tre nye elementer:

1. Et afsnit om regeringens forelgbige generelle holdning kibetmissiomsforslag

2. Et afsnit om generelle forventninger til andre landes holght i det omfang dette er rigt og
holdningerne ketdite.

3. Et afsnit der gver en selvsteendig og udtemmende vurdering af, hvorvidt forslaget er i sveren
stemmelse med subsidiaritetsprincipf&tette element er en opdatering og i givet fald gdby
ning af det forelgbige subsidiaritetsnotat, som regeringen skal oversende2sagesefter, at
forslaget er fremsendt tildet i dansk sprogversion.)

Haringsdokumenter

For sa vidt angar haringsdokumenter fra Kommissipmem disse i stigende grad karakter af
meddelelser og ikke som tidligere udelukkende gaanhvidbggerDerfor ovesender regeringen
fremover grundnotater om samtlige greog hvidbgger samt om @gvrige vaesentlige hgringsdok
menter.

En seerlig behandling & ommissionens hgringsdokumenterherunder grgnbgger, hvidbgger,
meddelelser o.a: er allerede vedtaget og gennemfgrt. Proceduren indebeerer, at snarest muligt efter
et hgringsdokument er fremsat saettes det pa dagsordenen for det kommende mgde i Edropaudva
get. P& madet tager medlemmestiling til, om dokumentet skal behandles i Europaudvaldiet, e
om det skal sendes videre til det relevante fagudvalg med anmodning om, at de behandler sagen.
Nar svaret fra fagudvalget foreligger, saettes sagen igen pa Europaudvalgasetagsa hdolik
pa endeligt at afgare, om der skal afgivesitgssvar, og orrhvordan sagen skal behandles forud
herfor— f.eks haring, samrad med ressortministeren, forespgrgselsdebat eller andet.

For grundnotater om hgringsdokumenter gaelder samme- fiigtsammevilkar i gvrigt— som for
grundnotater om forslag til retdar.

Bedre EUpapirer— samlenotater

De samlenotatefEuropaudvalgets medlemmer i dag modtager fra regeringen forud for sxdvalg
maderneer meget feskellige og af svingende kvalitet. En del afidaringen herpa er selvfglgelig
at der erforskel pakarakteren af sagerne afhaengig af radsftiom. Men der har ogsa udviklet sig
meget forskellige pkesisser i de forskellige ministerier.

For sa vidt angar samlenotater, hvor der tidligere er udatbajggundnotat, skal det praeciseres,
at samlenotaterne bgr have en karakter gar, at medlemmerne som led i deres mgdefmlblse
alene har behov for at lzese samlenotatet. Det forudseettemlahsttet er en ajourfagrt udgave af
grundnotatet. Det Visige, at samlenotatet skal indeholde den samme type information sodh grun
notaterne, blot skal oplysningerne veere opdaterede. For sa vidt &sgjfteme om regeringens
holdning og andre landes holdninger det klart, at disse ma veere generelt fornedierog ikke
erstatter den mundtlige forelaeggelse, som ministeren preeseved mgdet i Europaudvalget og
heller ikke det forhandlingsoplaeg, der eventuelt forelsegges i denne forbindelse. Andringer i fo
hold til grundnotatet skal markeres tydeligt, f.aked fed skrift eller streg i venstre rgan.

For sa vidt angar samlenotater, hvor der ikke er udarbejdet et grundnotat, dydesaigge har
karakter af lovgivningeller som ikke har veeret sk@nnet at veere vaesentlige, er det aftalt,eat saml
notatet iprincippet skal indeholde de samme informationer som et grundnotat, dog kun i det omfang
det har redvans.
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Det bgr af samlenotatet fremgafor de sagers vedkommende, der afggres med kvalificaret fle
tal - om den pageeldende sag ventes sat til afstemmmd)anmark ser ud til at komme i mieer
tal, eller om Danmark kan indga i etdderende mindretal

Det indskeerpes, at samlenotater skal oversendes til Eulcdgat og det/de relevante fagudvalg
senest 8 dage for afholdelse af mgde i Europaudvalget.

BedreEU-papirer— komitésager

Antallet af komitésager har veeret steerkt stigende i de seneste ar. Det er derfor ngdvemedigt at fo
bedre og lette tilgaengeligheden af de fremsendte dokumenter og bilag. Pa den baggrurfd er det a
talt, at regeringen pa forsiden klaangiver sin vurdering af konsekvenserne for beskyttelsesnivea
et i Danmark af komitéforabet samt regeringens stillingtagen til forslaget

Det angives saledes om beskyttelsesniveauet er forbedret, usendret eller forringfetrindea-
derne sundhed, sikkhed, beskyttelse af miljget og arbejdsmiljget samt forbrugerbdskyite

| de fa komitésager, der ikke vedrgrer beskyttelsesniveaugivea det ligeledes pa forsiden, at
forslaget ikke vedrgrer bedkglsesniveauet i Danmark.

Bedre EUpapirer— redeggelser fra radsmader

Det er vigtigt for Folketingets behandling af Bdger, at Folketinget ogsa modtager praecise i
formationer om, hvad der sker pa rddsmgderne. Redegarelserne bidragerablsayrtlemedIian-
mernes mulighed for at vurdere, om ministel@yalt har forvaltet et eventuelt mandat givet id=ur
paudvaget.

Det besluttes derfor, at Folketinget sa hurtigt som muligt, @gst5 arbejdsdage efter hvert
radsmgde, modtager en skriftlig afrapportering fraemggen som kort og praecist beskriyéwad
der er sket i de politisk interessante sager, og hvad eventuelle afstemningerlteaetésu

Endvidere skal der ved foreleeggelsen fortsat vaere mulighed for at bede den pagaeldende minister
om at give en mundtlig orientering om radsmgadet pa dstkiemmende mgade i Europautlyet.

Forbedrede dagsordener

Europaudvalgets dagsordener tilfgjes oplysninger om, hvilke(t) dansk ministerressort de enkelte
dagsordenspunkter hgrer ind under.

Uformelle radsmgader

Det har vist sig, at der ved afholdelsen aforufielle radsmgder under de seneste- EU
formandskaber i flere tilfeelde har veeret foretaget draftelser af veesentlig politisk betydnorg. Eur
paudvalget er ikke i alle tilfeelde blevet tilstraekkeligt orienteret om dis$telher.

Allerede i dag er regeringerpligtet til at orientere Europaudvalget orsesentlige sager, der
forventes drgftet pa uformelle radsmader forud for disses afholdelse. | disse tilfeelde afgiver reg
ringen efterfglgende en skriftlig redeggrelse for det ufdemmgdes forlgb vedlagt en entuel
pressemeddelelse. En sadan skriftlig redeggrelse for det uformelle mades forlgb kdgivesa a
tilfeelde, hvor sagerne pa madet ikke forud har vaerelafglr Europaudvalget, jf. Europaudvalgets
beretning af 27. sgember 1996.

Ovennaevnte formulerger fastholdes usendret. Det indskeerpes dog samtidig, at procedurerne skal
efterleves fuldt ud, saledes at Europaudvalget fremover bliver grundigt orienteret om veaesentlige
politiske draftelser pa de uformelle shuzder.
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10. Abenhed i Eur opaudvalget

Abenhd er afgerende for den demokratiske legitimitet

Spgrgsmalet om abenhed i Folketingets behandling egdgldr har gennem arene haft stordbev
genhed i Europaudiget. Saledes havde Europaudvalgets beretning fra 19. februar 1999 netop
spgrgsmalet om abenheons sit helt catrale omdrejningspunkt. Der blev her taget vigtige skridt
mod en styrket inddragelse af Egdlitikken i det daglige parlaméariske arbejde for derved at
skabe stgrre gennemsigtighed og dbenhed i den hjemlige&Uutningsproces.

Bestreebeksrne pa at styrke abenheden og gennemsigtigheden i den danbles|Etdingsproces
kan imidlertid ikke bero pa for én gang vedtagne procedurer og arbejdsmetoder. Behovet-for abe
hed ma lgbende vurderes, ikke minsisti lyset af dynankken i den europaeiskudvikling der i
hgj grad har udvandet skellet mellem udenrags indenrigspolitik. | takt med at Epblitik i bety-
delig grad har faet indenrigspolitiske konsekvenser, eoumHor mere abenhed om Folketingets
behandling af Etsager ogsa gget. Detiedlen fabindelse helt afgarende at forbedrede regler for
abenhed og gennemsigtighed i beslutningsprocessen sker i sammenhaeng med en gget inddragelse «
Folketingets fgudvalg i behandlingen af Esager.

Det er, og har altid veeret, Europaudvalgets gnskikia den hgjst mulige grad af abenhed om sit
arbejde. Overordnet bidrager en hgj grad af abenhed til at forbedre befolkningens og pressens ko
trolmuligheder samtidig med at offenghedens generelle indsigt i EtAagerne styrkes. Abenhed er
endvidere enafggrende forudsaetning for en bredere adeatisk debat, hvilket vil give EU
spargsmal en mere markant placering pa den politiske dagsorden i den danskessaivditind

Europaudvalget er samtidig bevidst om, at&ddiernes seerlige karakterdngndigger ewis grad
af fortrolighed i forholdet til regeringen. Det er ikke i Europaudvalgets interesse at forringe+egeri
gens muligheder i at opna det for Danmark bedste resultat ved forhandlingerne i EU’s ministerrad. |
den forstand star formuleringen fra Europaaldets farste beretning i 1973, om at regeringen ra
farer sig med Europaudvalget. saledes at savel hensynet til Folketingets indflydelse soméi reg
ringens forhadlingsfrihed respekteresfortsat ved magt.

Ovennaevnte hensyn er imidlertid ikke til hamdor at indfare en raekke nye initiatiyeler skal
styrke dbenheden i Folketingets samlede behandling afdger, jf. naeste afsnit.

Fagudvalgenes inddragelse vil styrke abenhed og gengeghsid

Allerede i dag har Folketingets fagudvalg i vidt omfaatgyv at optage relevante Edager pa dr
valgsmgdernes dagsorden.ridover er fagudvalgerat afheengig af fagomrade pa forskellig vis
gaet dybere ned i behandlingen pa afgreensede omradmidviaigenes behandling vil nu blive
yderligere forsteerket og systatiseret. Det sker bl.a. ved, at det i Folketingets forresondgn pr.

1. januar 2005 er blevet indfgjet, at udvalgenes saggter ogsd omfatter Ekhger inden for
sagsomradet. Det vil dog fortsat vaere op til hvert enkelt fagudvalg selvstaendigttaiadigge ra
bejdet med Eksager pa den mest hensigtsmaessiggem

Fagudvalgenes ggede inddragelse vil fare til en mere abitiskpdebat og @get opmaerksomhed
om EUsagerne pa et tidligt tidspunkt i beslutningsprocessen. Dette geelder ikke mimbistdeise
med fagudvalgenes fremtidige kontrol af naerhedsjppets overholdelse, jf. beretningens katel
samt bilag 5. Kaotrollen af naerhedsprincippet er i henhold til forfatningstraktaten underlagt en kort
6-ugers tidsfrist, hvilket ngdvendigger, at fagaliiene hurtigt seetter nye Hborslag pa dagsoed
nenmed henblik pa at vurdere deres overensstemmelse med naerhedsprincippet. Fagudvalgets eve
tuelle indstillinger til Europaudvalget vil vaere offentligt tilgaengelige. Dette gaelder ogsa for den
enddige indstlling, der vil blive fremsendt til EU’s institutioner efter parlamentarisk koordination i
Europaudvalget.
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Abenhed ved mgdeforberedelse, madeafholdelse ogmipfpl

Der er behov for gget abenhed omkring mgderne i Eudwadget. Der kan i den forbindelse
sondres mellem tidsrummet lige op til mgderne, tidspunktet for selve mgdeafhotuptsisrun-
met umiddelbart efter mgderne. Abenheden vildostyrket i alle tre faser.

1. fase bestar i forberedelsen af udvalgsmaderne, hvor langt hovedparten dé\aletaredok-
menter og notater allerede i dag er offentligt tilgeengelige pdflysningens hjemmeside. De
forbedrede dagsordener har ligeledes gjort Europaudvalgaterrmere gennemskuelige. Der kan
dog ske yderligere forbediger i denne fase, jf. nedeasnde.

2. fase bestar i afholdelsen af Europaudvalgets mader. Det er uomgeaengeligt, at der ee-et vist b
hov for fortrolighed omkring forelseggelsen af regeringens forhandlingsapdesg dermed fo-
bundne drgftelser om den danske forhandlingsstrategi. Bxettieer dog ikke ved, at langt sterst
delen af drgftelserne under mgderne ikke har en fortrolig karakter. Derfor vil hvert ordingert eur
paudvalgsmgde fremover som udgangspunkt blive indledt med en aben del af op til én tgnes vari
hed, jf. nedenstaendeoatd.

Det skal preeciseres, at ministrenes foreleeggelse af radsmgder i Europaudvalget generelt skal vaere
kortfattede og have en mere politisk karakter. Omfattende tekniske fremlaeggelser bgr derfor undgas
eller begreenses mest muligt.

Sidste og 3. fase bestaoiienteringen af pressen og offentligheden efter mgderne. Her kan der |
geledes ske forbedringer for at styrke abenheden og gennemsigtigheden, jfdaadenst

De manedlige mgder med medlemmerne af EuRaréamentet jf. kapitel 5, vil ogsa bidrage til at
skabe @gget opmeerksomhed og mere abenhed omkring behandlingesafefsavel Foltinget
som i EuropaParlamentet.

Kommenterede dagsordener og mgderesum

Folketingets EWUSekretariat vil som led i bestreebelserne pa at skabe mere dbenhed udarbejde en
kommenteret dagsorden forud for hvert mgde i Europaudvségetet mgderesumé umiddbeart
efter magdet, sddan som det eksempelvis sker i Sverige. Savel den kommenterede dagsorden son
maderesuméet skal vaere kort, preecist og fakysa de mest centrale saga dagsordenen.

Kommenterede dagsordener og maderesuméer er isaer mgntet pa at give journalisterj-organisat
onsrepraesentanter og andre indeeeede let tilgeengelig og aktuel information om Europaudvalgets
aktuelle aktiviteter. Den svenske Riksdag haregedaringer med denne form for informationsse
vice, jf. bilag 4.

Model for &bne mgder i Europaudvalget

Der introduceres hermed en aben del af europaudvalgsmgderne, der normalt vil finde sted som
farste punkt pa dagstenen for udvalgsmgdet. Den abne dein@det kan have en varighed af
maksimalt 1 time. Under den abne del vil én udvalgt minister fremleegge aktuelle, vaesentlige sager
og efterfalgende besvare spargsmal fra medlemmer af Europaudvalget samt fra partiernes fagordf
rerg der vil have adgang tita@eltage i denne del af magdet. Punkterne pa den abne del af eliropau
valgsmgdet fastsaettes i enighed mellem regeringen og deanayiget.

Flere EUdebatter i Folketingssalen

Endelig vil der blive tilrettelagt flere Eldebatter iFolketingsslen. Dette vilyderligere styrke
abenheden om EWolitikken. Der vil hvert halve ar blive afholdt en forespgrgselsdebat onkdet a
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tuelle formandskabsprogram. En gang arligt gennemfares en forespgrgselsdebat om Kemmissi
nens lovgivningsog arbejdsprgram samt om Radeteffarige strategiske program.

11. Afslutning

Med denne beretning er rammerne lagt &irEuropaudvalget og fagudvalgene samlet vil kunne
styrke og kvalificere den parhentariske kontrol af Eddagerne. De nye tiltag afspejler, at-EU
politik i stigende grd har faet indenrigspitiske konsekvenser og derfor pa mange omrader udgar
en inegreret del af dansk politik.

Endvidere tager denne beretning hgjde for, at den nye forfatningstraktat giver nye indflyglelsesm
ligheder for de nationale parlamenter i fodtse med kontrollen af naerlspdncippet.

Beretningen kan dog ikke sta alene, og gevinsterne kommer ikke af sig selv. Rammerne skal nu
udfyldes, og i den forbindelse er det afggrende med et fortsat konstruktivt samarbejde miellem Fo
ketingets Europaudvalfagudvalgene, regeringen og de danskdlemmer af Europ&arlamentet.
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Minimumskrav til regeringens grundnotater og supplerende notater

vedr. EU-initiativer

Emne

Krav

Dokumenttype

Det skal tydeliganfares, hvilkenakumenttype der

er tale omf.eks. grundnotat, supplerende grundnotat

og &tuelle notater.

Initiativets titel

Korrekt titel skal angives + ewbkadenavry, f.eks.
»madsminkedirekvet«’.

Parallelomdelt til
fagudvalg

Det skal af grundnotatet fremga, om dette ligelede
fremsendtil et eller flere fagudvalg.

ser

Identifikation

KOM-nr. samt procedursr. skal @lyses. Det skal
endvdere angives, hvis der er tale om et revideret
forslag med henvisning tildligere KOMnr.

Datoer

Relevante datoer skal fremga tydeligt, herundes-d
enfor Kommissionens vedtatge/fremleeggelse af
forslaget.

Hjemmebkgrundlag

Relevante traktatbestemmelser og angivelsbalf
ken beslutningsprocede der geelder for forslaget,
f.eks. den feelles beslutningsprocedure. | foibise
med komitésager skal deenvises til bemyndigelse
direktivet eller forodningen.

Sprogbrug

Der skal skrives kort, praecist og ladtieligt (f.eks.
»gennemfgre i stedet fomimplementere, »ggare
lovlig« i stedet fomlegaliserg, »saette i gangi ste-
det for»initierex).

Tidligere foreleegdse for
EUU

Datoer for tidligere forelaeggelser samt angivelse 3
om disse har veeret til orientering eller med henbili
forhandlingspleeg.

Resumé Notatet skal altid indeholde et kottiet resumé af
indholdet og de forvetede konsekvenser.
Indholdf Forslagets indhold dog kun de vigtige elementer i

forslaget. Hvis der er tale om&ndret forslagsa
skal eendringerne angives gidt.

Geeldende dansk ret og
forslagets konskvenser
herfor

Kort beskrivelse af geeldende rdistind i Danmark
hvilke aendringer forslaget vil medfgiegpom de for-
ventede sendringer skal gennemfgres ved lov eller
ministerens bemyndelse.

er

Subsidiaritetsog propo-
tionalitetsprncipperne

Regeringenselvsteendig®urdering— ej blot en ge-
givelse alKommissionens hdhing.

Forslagets konseknser

Fordelt pa falgende punkter:
— Statsfinansielle

— Samfundsgkonomiske

— Miljgmaessige

— Beskyttelsesniveau

— Lovgivningsmaessige konsekvenser fremgaif-

Bilag 1
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snittet om Geeldende dansk ret og forslagets K
sekvenesr hefor.

(0]

Haring

Angivelse af hvem der er hart. Kort gengivelse af
vigtigste i hgringssvarene, gerne med skemaifisk @
summering, herunder ogsa udtalelsemkemmet pa
mgder i § 2udvalget(landbrug) og § fudvalget(fi-
skeri). Hvis ikke hgringssvarerer indkanmet inden
4-ugersfristens udlgbangives den af regeringentfal
satte hgringsfrishg hvilke hgringsparterakumentet
er fremsendt til.

et

(%)

Dansk holdning

Notatet skal angive regeringens fasblge generelle
holdning til et komnssionsforslag. His Folketinget,
herunder fagudvalgene, pa et tidligispdnkt kender
til regeringens holdning i sagen, vil det give bedre
muligheder for at foretage en mere kvalificeret og
mdrettet sagsbehandling af E*dgerne.

Evt. forhandlingssuation

Det skal i sagr, som afggres med &Nficeret flertal,
anfares i samlenotatedm den pageeldende sag ver
sat til afstemning, om Danmark ser ud til at komm

mindretal, eller om Danmark kan indgd i et blokere

de mindretalGenerelle forventninger til andre tales
holdninger angives bade i grundnattibg samleo-
tatet, i det omfang dette er muligt og daingerne
kendte.

Danske Europapolike
beslutninger

Der skal henvises til relevante Europapolitiske b

tes

1%

174

slutninger vedtaget i Folknget f.eks vedtagelser.
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Bilag 2

Uddrag af bemaerkninger til revideret forretningsorden for Folketinget

Bemaerkninger til forslaget
(om aendring af §, stk. 2)

Langt hovedparten af fagudvalgene behandler i dag&ér. Fagudvalgene modtager de samme
dokumenter og notater som Eurogaalget. Flere fagudvalg er ogsa aktivt involveret i gensemf
relsen af Folketingets hgringer om Kommissionens gagerbog hvidbager.

De fleste fagudvalg har desuden tradition for at indkalde de relevante ministre i samraa ugen i
den der skal veere mgdalet pagaeldende ministerrad. | nogle tilfeelde udarbejder fagudvatiyet en
videre skriftlig indstilling til Europadvalget. Pa dette sene tidspunkt er det imidlertid vanskeligt at
gve starre idflydelse pa den endelige udformning af et kommissionsforslag.

Endvdere vedtages et stigende antal forslag allerede efteypRParlamentets 1. behandling,
hvilket ogsa @ger presset for en tidligere inedhg af Europaudvalget og fagudvalgene.

En tidligere substansbehandling i fagudvalgene vil bidrage til at sikketimget starst mulig id-
flydelse pa EUsager.

For at gge opmaerksomheden om-&dgrgsmal foreslas derfor, at det direkte af forretningsord
nen fremgar, at faudvalgene som en naturlig del af deres ressort ogsa skal behandbg&t)og
at denne behandlinskal finde sted tidligt for at fa stgrst muligiftydelse pa beslutningsprocessen.
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Bilag 3

Aftalte administrative forbedringer i forbindelse med Beretningen

Forbedring af dagsor denen:

— Angivelse pa dagsordener af, hvilken minister der forelaeggeehmilkkter, og hvilke mistre
der er ressoansvarlige for de enkelte punkter

— Angivelse pa dagsorden, &fvilke punkter der er-punkter, hvilke punkter, der afgares i skrif
lig procedure, og hvilke punkter der forventes behandlet pa et kommende réd#mgidelse
af KOM-numre (subsidiaert procedurenumre) pa dagsordener savel som salenot

Formaliakrav til eksisterende notater:
— Fast defineret elektronisk format for diverse typer notater. Europaudvalget fremsender en sk
belon hertil, som Udenrigsmisteriet videresender til alle minister.

Indskeer pelse af tidsfrister for over sendelse af notater:
— Samtidig oversendelse af bilag til Europaudvalget og fagudvalg
— Elektronisk oversendelse af bilag samtidig med oversendelsektd bijag
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Bilag 4

Erfaringer fraandre EU-lande

Orientering om regeringens holdning kan ske efter svensk og finsk praksis

| Finland og Sverige har det lige siden landene blewntddlemmer veeret et krav, at regeringen i
grundnotaterne sa vidt muligt skal redeggre for, hvilk@itisk holdning den har til de patgende
EU-forslag.

Ifglge den finske grundlov skal regeringen oplyse parlamentet om relevargagetbuden fao-
sinkelse. Det fortolkes i praksisdedes, at regeringens holdning i en konkret sag skal veere det
finske parlament i haende, senest nar den finske regering begynder at binde sig til holdnérger i R
dets arbejdsgruppe. | gennemsnit gar der omtrént@er fra et forslag er fremlagt af Kommessi
nen til regeringen sender parlamentet et offentligt grundnotatindeholder regeringens forelgb
ge holdning til sagen.

| Sverige modtager parlamentet inden 5 uger efter et forslag er fremsat et offentligt grundnotat,
hvor regeringen angiver sin #gbige holdning til forslaget. De svenske grundnotater indeholder
desuen et kort afsnit, der referer de gvrige medlemslandes holdning til forslaget.

Engelsk praksis fosgrundnotatek efter senest 12 arbejdsdage

| det engelske underhd$ouse of Commonsr det en etableret praksis, at regeringen sender fo
slag til lovgivning fra Kommissionen tparlamentet indef arbejdsdage efter, at regeringadéh-
rigsministeriet) har modtaget det pa engelsk. Herefter skal regeringen sende et etogikialdt
»explanatory memorandum- om forslaget tiparlamentet senest 10 arbejdgeafter fremsendie
sen af forslaget. Nogle gange er der behov for mere tid, men i sa fald skal dette accepagkes af
mentetéuropaudvalget.

Dette betyder, at der normalt ikke ma ga mere end 12 arbejdsdage fra Kommissionens fremseette
se af et forslag timodtagelse af notagti parlamentet.

Alle forslag, der fremsendes parlamentet, ledsages af et notat. Nogle gange vil udvalgeamodt
ge et notat pa baggrund af erdlabigt, endnu ikke fremsat fors|auvis der ellers ikke er tid til
behandlingen i wehlget. Vedrgrende felag af mindre politisk betydning modtager udvalget et kort
notat, der ikke indeholder alle kategorier af oplysninger og ikke er underskrevet aénemist

Svenske erfaringer med pressemeddelelser

| Sverige udarbejder informationsneetiejdere for Riksdageisiropaulvalg (EUnamden) korte
pressemeddelelser bade fgr og efter afholdelsen af mgder i udvalget. Pressemeddelelkerne er ti
geengelige pa den svenske-Bplysnings hjemmeside og igublder alle elektroniske henvisninger
til de rekevante n@debilag.

Erfaringerne med brugen af pressemeddelelser er overvejendegd3éiver stor interesse for
pressemeddelelserne blandt journalistier anvender pressemeddelelserne som baggrund for EU
namdens mgdeaktivitet samt vedrgrende aktudlles&ger. Det sker imidlertid kun sjeeldent, at
presemeddelelserne bliver citeret i pressen.
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Bilag 5

Folketingets og fagudvalgenesinddragelsei kontrollen med naarhedsprincippet

| det fglgende s@ges kort opstillet en mulig tilgang tittkallen med neerheprincippet.

Dette skerelsi form af et forslag til, hvordaproceduren for kontrollen kunne se ud under de
givne forudseetninger (1), dels i form af et forslaghiilke konkrete kriterier der i givet fald skal
leegges til grund (11).

I-Procedure

Nedenfor angives i skemaform, hvordan fagudvalgenes og Europaudvalgets kontrol afsaserhed
princippet kunne se ud, safremiugersfristen i den nye forfatningstraktat laegges til grund. Det
understreges, at der er tale om en forelglogetaf kontrollen.

Det banaerkes i den forbindelse, at 6 uger ikke er lang tietragtning af de mange parter, der i
givet fald skal involveres i pceduren.



21

Model for naerhedsprincippets behandling i fagudvalgene og i Europaudvalget

Trin

Procedure

)

Kommissionen fremseettéorslag til retsakt.

Regeringen udarbejder og fremsenddoetlgbigtsubs
diantetsnotat inden for 2 uger til Europaudvalget og
det/de relevante gmdvalg.

EU-sekretariatet lsegger subsidiaritetistiet ogtilhgrende

va

SenesR uger | forslag til elektronisk haring pa EOplysningens hjm-
(2) |efter forshgets | meside
fremsattelse
Europaudvalget behandler lovforslaget og sender nele
te forslag i hgring i det/dedgeeldende fagudvalg.
Det/de relevante fagudvalg orienteres om eventuelke
troniske hgringsvar.
Regeringen har fremsendt grundnotat til fagudvalg og
Europaudvalget. Regeringens vurderingnabrvidt nae-
hedsprincippet er overholdt, er indarbejdet i grunaett
Senest uger
) ﬁfet(:}:;;)éz?ggts Fagudvalget har behandlet$taget og har eventueltiu
arbejdet og fremsendt en udtalelse til Europalgbta
COSAC orientergssafremt fagudvalget vurderer, at de
er problemer i forhold til neaedsprincippet.
Europaudvalget beharadlforslagets overensstemmelse
med naerhedsprincippet pa grundlag af udtalelsendra
udvalget, regeringens grundnotat, undivesubsidiar
tetsnotat, eventuelle elektroniske hgringssgprentuel-
le bemeaerkninger fra andre parlame/COSAC.
Senesb uger | tilfeelde af uoverensstemmelse mellem fagudvalgets
(4) |efter forshgets L .
fremsattelse talelse og Europaudigets holdning indkaldes til et feell

made.

Europaudvalgetsdstilling undertegnes af Europaudhva
gets formand og/eller kontrasigneres af Folketingets f
mand. Indstillingen fremsendes t@geringen, Kommiss
onen, Radet og Eurogzarlamentet samt de gvrige wat
nale palamenter i EU (COSAC).

124

[© Rt
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II—Konkrete kriterier for prgvelsen af naerhedsprincippet

Naerhedsprincippet indebeerer, at beslutninger skal treeffes sa taet pa borgerne som nmuligt. Nae
hedsprincippet er defineret i forfatningstraktatertskal 1-11.3:

»| medfar af neerhedsprincippet handler Unionen pa deddew; der ikke hagrer ind under dens
enekompetence, kun hvis og i det omfang malene for den pateenkte handlindsik&ekkglig grd
kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt, eller lokalt plan, men pa grund &f den p
teenkte handlings omfang eller vikinger bedre kan nas pa Eplan«

Med andre ord finder naerhedsprincippet anvendelse veedringdn af,om et givent forhall skal
regukres pa Elplan.

Neerhedsprincippet er i sin natur meget politisk og ikke helt nemt atogerationelt Dette ses
eksempelvis ogsé EFFDomstolens praksis, idet denne indtil videre ikke haidisat en retsakt
med den begrundelsat nserhegsincippet ikke var espekteret Dette samme kunne p& sin vis
siges om proportiondétsprincippet, hvilket dog ikke har hindret Blémstolen i at etablere en
omfattende praksis for fortolkningen af dette princip. At et princip er vanskeligiterbartbehs-
ver med andre ord ikke at betyde, at det ikke kan have stor pradté@sans.

Naer hedsprincippet kontra proportionalitetsprincippet

Naerhedsprincippet omtales en raekke forskellige steder i savel det gegldende
traktatgrundla® som i den politisk vedtagne forfatningstraktabfte sammen
med proportionalitetspringpet.

De to principper kan maske i et vist omfang siges at overlappe hinanden
imidlertid laegges der i det fglgende til grund, at ddake om to separate og [af
hinanden uafhaengige pdipper:

Naerhedsprincippet indebagrat EU kun handler i detnafang, den pateenkte
handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes pa nationalt plan. Naerhadspri
cippet er med andre ord et slags suppleekompetencetildelingsprincip. Er
neerhedsprincippet ikke respekteret, har EU ikke labemge til at handle pa det
pagaeldende omrade.

Proportionalitetsprincippet er derimod ikke et kompetencetildelingspripcip.
Anvendelsen af proportionalitetsprincippet ferst relevant, nar der er truffet
beslutning om at handle pa Eplan— herefter er det proportionalitetsprincippet,
der fastleeggerhvilke tiltag der finder anvendelse, og hvor indgnithe disse
skal veere.

Man kan med andre ord lidt forenklet sige, athedsprincippet finder anwe
delse ved vurderingen af, om der er aigbem, der kan og skal lgses pa-gU
plan, mens proportioniaétsprincippet finder anvendelse, nar man skal vurdere,
hvordan problemet sa skal lgses. Man kan ogsa sige, at proportiopafitgts
pet regulererhvilken type veerktgj der skaheendes- skal ssmmet hamreg i
med en lsegtehammer eller med en forhammentens subsidiaritetsprincippet
anvendes i fdbindelse med vurderingen af, om der overhovedet er et sgm.

| EU-Konventets arbejdsgruppe 1, der behandlede naerhedsprincippet, siges der fglgende om nae
hedsprincippet: Davnaerhedsprincippet er et princip, ddnovedsagen er af politisk kdter, og
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hvis gennemfgrelse indebeaerer en omfattende skensmargen for institutionerne bgr kontrollen med
overholdelsen heraf idvedsagen veere politisk.

De fglgende forslag til kriterier for vurderingen af naerhedsjppet e baseret pa EFaktatens
protokol 30, stk. g 6.

Retningslinjer ved vurderingen af naerhedsprincippet:

Overordnet malsatning:
Feellesskabsmalet kan bedre nas pa feellesskabsplan entbpalhptan
1. Har det forhold, der reguleres med forslaget tBaikt, tvaernat
onale aspekter, som ikke pa tilfredsstillende vis kan reguler
ved handling fra n#lemsstaternes side?
2. Vil manglende handling fra Feellesskabets side eller handlir
alene fra medlemsstaternes side veere i strid mkighteas krav
3. Vil handling pa feellesskabsplan have klare fordele pa grun
omfanget af eller virkningerne heraf sammenlignet med ed-
ling fra medlemsstataes side?
For god ordens skyld bemeerkes, at det fremgar udtrykkelfgtfatningstraktagn atDomstolen
(fortsat) har kompetence til at udtale sig om kraenkelser af naerhedsprincippet. Med den ggede fokus
pa princippet kunne det forventes, at flere sager ontippet vil blive indbragt for omstolen.

Pa et eller andet tidspunkt vil man derfor formentlig kundiede retningslijer for det nsermere
indhold af princippet aDomstolens praksis.

! Taersklen er lavere en fierdedel vedrgrende forslag der ligger inden forféningstraktatens bestemmelser i DEL

1, afs. 1, kap. IV: Omradet med frihed, sikkerhed og retfagndd.

2 Der henvises til den seerlige procedure, der er vedtaget ifmokafhhaerhedsprinppet.

3 EU-Karnov s. 55. EFbomstolen er generelt tilbageholdende med at efterpraitisptikonomiske skan.

* Neerhedsprincippet kan maske ogsé siges at udggre en slags formodningsprincip eller bevisbyrderegel-Det har fo
modningen imd sig, at et omrade skal reguleres paptah— gnsker man alligevel at regulere pa-fldn, skal der
argumenteres overbevisende for dette: Kommissionen har med andre ord en bevisbyrde, den skal Igfte; denne bevisby
de kan sa lgftes gennem en ordentéigrbndelse i forslaget til E\etsakt.

®> Som f.eks. i TEU’s preeambel, TEU artikel 1, TEF artikel 5 og TEF protokol 30.

® Artikel 1-11 samt Protokollen om anvendelsen af naerhegiproportionalitetsprinppet.



