Europaudvalget
EUU alm. del - Bilag 63
@)

Redeggrelse til Folketinget

Traktat om
en forfatning
for Europa

som undertegnet i Rom
29. oktober 2004



Redegeorelse til Folketinget:
Traktat om en forfatning for Europa

Udgiver: Udenrigsministeriet
Omslagsdesign: Designgrafik
Omslagsfotos: AFP/Scanpix og Polfoto
Tryk: Schultz Grafisk

ISBN 87-7667-124-0 (trykt version)
ISBN 87-7667-125-9 (elektronisk version)

November 2004



Indhold

Fra Rom til Rom

1. Forfatningstraktaten i korte traek

11
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

Et Europa med felles veerdier

Et Europa, hvor medlemslandene er omdrejningspunktet
Et Europa med beslutningskraft og demokratisk forankring
EU’s optreeden udadtil

Et omrédde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed

Andre EU-politikker

De danske forbehold

2. Forfatningstraktatens baggrund og status

2.1
2.2
2.3

Europas udfordringer
Forhandlingerne om forfatningstraktaten
Forfatning eller traktat?

3. EU’s mal, veerdier og grundlzeggende opbygning

3.1
3.2
3.3
3.4

EU’s karakter, veerdier, mal og grundleeggende friheder
Forholdet mellem EU og medlemslandene
Unionsborgerskab og demokratiske grundprincipper
EU’s opbygning

4. Charteret: Borgernes grundlaggende rettigheder

4.1
4.2

EU’s charter om grundleeggende rettigheder
Den Europeaiske Menneskerettighedskonvention

5. De nationale parlamenters rolle

5.1
5.2
5.3
5.4

De nationale parlamenters rolle
Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Kontrolbefgjelsen for nationale parlamenter
Interparlamentarisk samarbejde

10
1
13
15
17
18
19

21

21
23
25

27

28
32
39
43

46

47
49

51

52
54
55
57



6. EU’s optraeden udadtil 58

6.1 Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik 59
6.2 Den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik 63
6.3 Den felles handelspolitik 66
6.4 Samarbejde med tredjelande og humaniteer bistand 67
6.5 Internationale aftaler 68
6.6 Solidaritetsbestemmelsen 68
7. Et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed 70
7.1 Generelt om samarbejdet om retlige og indre anliggender 71
7.2 Greensekontrol, asyl og indvandring 73
7.3 Civilretligt samarbejde 76
7.4 Retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde 76
7.5 Schengen-samarbejdet 83

8. Den gkonomiske og moneteere politik og EU’s finanser 84

8.1 Den gkonomiske og monetare politik 85
8.2 EU’s finanser 87
9. Det indre marked og andre politikker 90
9.1 Det indre marked, herunder vandrende arbejdstagere 91
9.2 Andre feelles politikker 93
9.3 Politikker med understgttende, koordinerende eller supplerende
EU-tiltag 101
10. Institutionerne: Styrkelse og enkelte nydannelser 104
10.1 Abenhed i EU’s institutioner og organer 105
10.2 Europa-Parlamentet 106
10.3 Det Europeiske Rad 106
10.4 Radet 107
10.5 Kommissionen 109
10.6 EU-udenrigsministeren 111
10.7 EU-Domstolen 112
10.8 EU’s andre institutioner og organer 113



11. Beslutningerne: Fra forslag til vedtagelse 114

11.1 EU’s lovgivning og andre vedtagelser 114
11.2 @get brug af kvalificeret flertal 116
11.3 Det dobbelte flertal 117
11.4 Forenkling af EU’s retsakter 118
12. Andringsmuligheder og forsteerket samarbejde 122
12.1 Overgangen fra de nuvaerende traktater. Faergerne og Grgnland 123
12.2 Traktateendringer 123
12.3 Overgang til kvalificeret flertal og inddragelse af Europa-
Parlamentet som medlovgiver 125
12.4 Andre tilpasningsmuligheder 127
12.5 Forsteerket samarbejde 128
13. De danske forbehold 133
13.1 Forsvarsforbeholdet 134
13.2 Det retlige forbehold 134
13.3 Forbeholdet i forhold til vedtagelser under den nugeeldende
traktat 135
13.4 Adgang til at opgive forbeholdene 136
13.5 Adgang til at omdanne det retlige forbehold 136
13.6 Regeringskonferencens erkleering om forbeholdene 138
Bilag 1: Nye og a&ndrede retsgrundlag 139
Bilag 2: Nye omrader med almindelig lovgivningsprocedure 145
Bilag 3: Nye omrader med kvalificeret flertal 148
Ordliste 151
Links 162






Fra Rom til Rom

Udenrigsministerens forord

EU’s nye traktat blev undertegnet i Campidoglio-paladset i Rom. Samme sted,
hvor den forste EF-traktat, Rom-traktaten, blev underskrevet i 1957.

Verden stér ikke stille, og det ma vi heller ikke gere. Nye og store udfordringer
har meldt sig siden den forste Rom-traktat. I den stod der ikke et ord om milje.
Om forbrugerbeskyttelse. Om fadevaresikkerhed. Om dyrevelfeerd. Om udvik-
lingsbistand. Om terrorismebekampelse. Eller om asyl og indvandring.

EU’s store fortjeneste gennem 50 ér er et fredeligt og samarbejdende Europa.
Med udvidelsen med 10 nye lande i ar har vi ogsé lagt Europas ulykkelige deling
bag os. Malet om fred og demokrati i Europa er neermere end nogensinde.

Med den nye traktat er udviklingen fra Rom til Rom sluttet. Nu afklarer vi EU’s
mal og opbygning i ét grunddokument, der kan danne grundlaget for det udvide-
de Europa i mange ar fremover. Traktaten er resultatet af 25 landes felles enske
om at skabe en bedre og mere effektiv ramme for det europeaiske samarbejde.

Den nye traktat slar fast, at kernen i EU er et frivilligt samarbejde mellem selv-
steendige stater pa grundlag af vores fzlles verdier. EU har kun de befojelser,
som vi — medlemslandene — giver EU. EU’s veardier kommer ikke oppefra eller
udefra, men fra os selv. EU’s mal er fzlles for danskere som for andre europere.

Traktaten traeder forst i kraft, nar alle lande har ratificeret den. I Danmark vil det
ske efter en folkeafstemning. Inden da skal vi sikre grundig information og aben
debat om traktaten. Med denne redegorelse er det habet at give et solidt grundlag
for begge dele.

Per Stig Moller






1. Forfatningstraktaten i korte traek

Traktaten om en forfatning for Europa (i det folgende kaldet forfatningstraktaten)
afklarer EU’s mal og opbygning i ét grunddokument og afslutter den udviklings-
proces, der har givet fire nye traktater pa 12 ar.

Forfatningstraktaten understreger, at EU er et samarbejde mellem selvstendige
stater om opgaver, der bedst kan leses pa europisk niveau. Forfatningstraktaten
indgas efter de almindelige folkeretlige regler om traktatindgaelse og @ndres pé
samme made. Det betyder, at forfatningstraktaten og eventuelle fremtidige an-
dringer altid skal ratificeres af alle medlemslande i overensstemmelse med hvert
lands egne forfatningsmassige bestemmelser.

Tre grundtemaer i forfatningstraktaten fungerer som ledetréd for EU-samarbejdet
fremover: EU’s falles vardier, forholdet mellem EU og medlemslandene og
EU’s demokratiske forankring.

EU har opnaet markante resultater, f.eks. nar det geelder det indre marked, miljo
og fedevaresikkerhed. Hovedindholdet pé disse og en lang reekke andre omrader
er ikke e@ndret. Derfor er der ingen eller kun f& @ndringer i forfatningstraktaten i
forhold til store dele af de konkrete samarbejdsomréder.

Pé enkelte omréder udvikler forfatningstraktaten samarbejdet i lyset af de udfor-
dringer, Europa stér overfor i de kommende ar. Medlemslandene er enige om, at
EU ikke mindst ma tage et storre globalt ansvar og bidrage til en fredelig og
retfeerdig verdensorden, ligesom EU’s evne til at bekeempe terror og graenseover-
skridende kriminalitet m& forbedres. P4 den baggrund styrker forfatningstrakta-
ten rammerne for, at EU kan optreede mere effektivt og sammenhangende udad-
til. Tilsvarende styrkes det retlige samarbejde om at skabe et omrédde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed for EU’s borgere.

Endelig er det et hovedsigte med forfatningstraktaten at sikre beslutningsdygtig-
heden og handlekraften ogsé i et EU med 25 eller flere medlemslande. Derfor
gennemferes der en raeekke styrkelser af EU’s institutioner og beslutningsproce-
durer.
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1.1 Et Europa med feelles veerdier

En vaerdibaseret traktat

e Frihed, demokrati, menneskerettigheder, retsstatsprincipper, ligestilling og
respekt for det enkelte menneske er basale europziske veerdier og placeres
centralt i forfatningstraktaten.

e EU’s politikker og aktiviteter skal bygge pa og fremme de feelles veerdier. Det
er samtidig en klar forudsaetning for nye medlemmer, at de deler og overholder
disse veerdier.

o Verdierne understreges ogsa af, at EU’s charter for grundleeggende rettigheder
gares til en del af forfatningstraktaten.

Forfatningstraktaten tydeligger og udbygger EU’s veerdigrundlag. I forhold til
tidligere traktater tilfojes vaerdier som menneskelig vaerdighed, ligestilling og
minoritetsrettigheder. Endvidere tilfajes det, at det feelles vaerdigrundlag gaelder i
et samfund praget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retfaerdig-
hed, solidaritet og ligestilling mellem mend og kvinder.

Veardierne har ikke kun overordnet betydning, men ogsd helt konkrete konse-
kvenser. Medlemslandene skal respektere vaerdierne for at blive og vare med-
lemmer af EU. Det fremgar af reglerne for optagelse i EU. Og et medlemslands
rettigheder kan suspenderes, hvis det kreenker vaerdierne groft. Klare procedure-
regler sikrer, at en eventuel beslutning herom sker efter negje overvejelser og pa
et solidt grundlag.

Verdierne er ogséa grundlaget for EU’s mél, ligesom de forpligter EU’s instituti-
oner. EU’s mal er som sddan ikke nye, men optrader forskellige steder i de gal-
dende traktater (henholdsvis for EF og EU). Med forfatningstraktaten samles
maélene i klar og overskuelig form.

Det helt overordnede mal er at fremme freden, EU’s vardier og befolkningernes
velfaerd. Dertil kommer etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed og et indre marked. For det tredje arbejder EU for en ekonomisk, milje-
messig og social beredygtig udvikling i Europa. Og for det fjerde forsvarer og
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fremmer EU sine verdier internationalt, herunder ogsa ved at bidrage til over-
holdelse af principperne i FN-pagten.

EU’s charter om grundleggende rettigheder skrives ind i forfatningstraktaten.
Dermed understreger forfatningstraktaten de grundleggende rettigheder, som
skal respekteres af EU og af medlemslandene, nir de gennemforer EU-retten.
Charteret er baseret pa eksisterende menneskerettighedsforpligtelser og princip-
per fra bl.a. FN og Europarddet. Hertil kommer EU-retten og medlemslandenes
forfatningsmaessige traditioner. Der er ikke tale om, at charteret udvider eller
@ndrer EU’s befojelser.

Forfatningstraktaten laeegger samtidig op til, at EU skal tiltreede Den Europziske
Menneskerettighedskonvention. Dermed vil Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol i modsetning til i dag kunne behandle klager over EU som sadan.

1.2 Et Europa, hvor medlemslandene er omdrejningspunktet

En Union af medlemslande

e EU’s 25 medlemslande har forskellige nationale traditioner og forudsaetninger.
EU skal respektere medlemslandenes nationale identitet, herunder bl.a. deres
forfatningsmeessige strukturer.

o Forfatningstraktaten beskriver forholdet mellem EU og medlemslandene mere
preecist end tidligere. Det slas fast, at EU kun har de befgjelser, som
medlemslandene tildeler EU.

e EU’s og medlemslandenes gensidige forpligtelser tydeliggeres. Og arbejdsdelin-
gen mellem EU og medlemslandene pa forskellige politikomrader preeciseres.

¢ De nationale parlamenters rolle styrkes, bl.a. gennem en befgjelse til at kontrol-
lere naerhedsprincippets overholdelse.

Forfatningstraktaten understreger, at EU er et samarbejde mellem stater, som
tildeler EU kompetence. EU har kun de befojelser, som medlemslandene tildeler
EU. Befojelser, der ikke er tildelt EU i forfatningstraktaten, forbliver hos med-
lemslandene.
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Det er et vaesentligt formal med forfatningstraktaten at gere klart, hvad forholdet
mellem EU og medlemslandene er, herunder bade deres indbyrdes forpligtelser
og deres indbyrdes arbejdsdeling.

EU’s 25 medlemslande har forskellige nationale traditioner og forudsaetninger.
Forfatningstraktaten sléar fast, at EU skal respektere medlemslandenes nationale
identitet, herunder bl.a. deres grundleggende politiske og forfatningsmeessige
strukturer og deres centrale statslige funktioner. Det er ogsa et krav, at EU ud-
over sine befojelser i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprin-
cippet. Det indeberer, at EU i hvert enkelt tilfzelde, hvor et EU-tiltag overvejes,
konkret skal vurdere, om det patenkte tiltag bedre kan nds gennem handling pé
EU-plan snarere end af medlemslandene. Samtidig skal det sikres, at EU’s hand-
ling i form og indhold ikke gar videre end nedvendigt for at na forfatningstrakta-
tens mal.

Omvendt skal medlemslandene loyalt bistd EU i gennemferelsen af de felles
opgaver. Medlemslandene er ogsd forpligtet til at efterleve EU-retten og kan
altsa ikke undlade at opfylde deres EU-retlige forpligtelser med henvisning til
national ret. I en erklering til forfatningstraktaten fastslas, at bestemmelsen om
EU-rettens forrang afspejler Domstolens eksisterende praksis.

Samtidig giver forfatningstraktaten en klarere oversigt over arbejdsdelingen
mellem EU og medlemslandene. Forfatningstraktaten skelner séledes mellem
omrader, hvor EU har enekompetence, omrader hvor EU og medlemslandene
deler kompetencen, og omrader, hvor EU kun har kompetence til at vedtage
understattende, koordinerende eller supplerende tiltag. Hertil kommer den fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og samordningen af de skonomiske politikker og
beskaftigelsespolitikkerne, som udger s@rlige kompetencekategorier, hvor sam-
arbejdet bevarer en raekke af sine grundleggende mellemstatslige traek.

Medlemslandenes rolle som omdrejningspunkt for EU-samarbejdet understreges
ogsa af en styrkelse af de nationale parlamenters rolle i EU.

Forst og fremmest far parlamenterne bedre mulighed for indflydelse p& den lov-
givning, der gennemfores i EU. Forfatningstraktaten giver de nationale parla-
menter mulighed for at overvige og kontrollere narhedsprincippets overholdel-
se. Kommissionen skal tage de nationale parlamenters synspunkter i betragtning.
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Og hvis ' af de nationale parlamenter mener, at et lovforslag er i strid med neer-
hedsprincippet, skal Kommissionen genoverveje forslaget.

For at de nationale parlamenter kan varetage denne kontrolopgave sker der ogsa
en udvidelse af EU-institutionernes informationspligt over for medlemslandenes
nationale parlamenter. Nye forslag skal sendes direkte til parlamenterne samtidig
med, at medlemslandenes regeringer modtager dem.

Medlemslandenes parlamenter kan ogsa forhindre brugen af den sakaldte gene-
relle passerelle-bestemmelse, hvor beslutningsproceduren i Radet kan andres fra
enstemmighed til kvalificeret flertal. Gor blot ét nationalt parlament indsigelse,
kan beslutningsproceduren ikke @ndres. P4 samme vis kan ét parlament blokere
for, at Europa-Parlamentet bliver medlovgiver ved hjalp af passerelle-
bestemmelsen.

1.3 Et Europa med beslutningskraft og demokratisk
forankring

Et demokratisk og effektivt EU

< Det er et hovedformal med forfatningstraktaten at sikre effektive og demokrati-
ske EU-institutioner ogsa i det udvidede EU med 25 eller flere medlemmer.

o Forfatningstraktaten beskriver institutionernes funktioner og indbyrdes ar-
bejdsdeling mere preecist og indfgrer nye poster som fast formand for Det Eu-
ropzeiske Rad og som EU-udenrigsminister.

o Det gares til hovedreglen, at Radet traeffer beslutning med kvalificeret flertal
efter et dobbelt flertal af lande og befolkninger. Det ggres ogsa til hovedreg-
len, at Europa-Parlamentet er medlovgiver sammen med Radet.

o Det traktatfeestes, at Radets lovgivningsarbejde foregar i fuld abenhed, og at
alle EU-institutioner skal arbejde sa abent som muligt.

e Der indfgres en ny adgang for et antal unionsborgere til at tage initiativ til, at
Kommissionen fremsaetter forslag.

Forfatningstraktaten fastholder EU’s grundleggende institutionelle opbygning
som den ser ud i dag. Samtidig er det et hovedformal med forfatningstraktaten at
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sikre effektive og demokratiske EU-institutioner ogsé i det udvidede EU med 25
eller flere medlemmer.

Det sker for det forste med en mere klar beskrivelse af institutionernes funktio-
ner og indbyrdes arbejdsdeling.

Det Europaiske Rad geres udtrykkeligt til en EU-institution, der fastlaegger de
strategiske og overordnede politiske retningslinier for EU’s arbejde. Forfatnings-
traktaten bestemmer desuden som noget nyt, at den lovgivende magt som hoved-
regel udeves af Europa-Parlamentet og Radet i fallesskab. Europa-Parlamentet
repraesenterer borgerne, mens Radet reprasenterer medlemslandene. Kom-
missionens og EU-Domstolens roller som ansvarlige for henholdsvis den euro-
paiske forvaltning og overholdelse af lov og ret fastholdes ogsd, men forfat-
ningstraktaten praciserer og samler beskrivelsen af deres befojelser.

For det andet soger forfatningstraktaten at styrke institutionernes beslutnings-
kraft.

Med forfatningstraktaten bliver det saledes en hovedregel, at Europa-Parlamentet
er medlovgiver sasmmen med Rédet, hvis ikke andet er bestemt i forfatningstrak-
taten. Det bliver ogsa hovedreglen, at Rédet treffer afgerelse med kvalificeret
flertal, hvis ikke andet er bestemt. Det nuvaerende system med forskellige stem-
mevagte til medlemmerne af Réadet erstattes i 2009 af et sdkaldt dobbelt flertal,
der bygger pa det enkle og forstaelige princip om, at hvert land har én stemme og
hver borger én stemme. Det Europaiske Rad treeffer dog fortsat afgerelse ved
konsensus, med mindre andet er bestemt i forfatningstraktaten.

Forfatningstraktaten giver ogsa mulighed for pa lengere sigt at styrke beslut-
ningskraften pd omrader, hvor traktaten fastholder enstemmighed i Radet eller en
serlig lovgivningsprocedure. Det kraever dog enstemmighed mellem medlems-
landene. I Danmark vil det i alle tilfeelde kun ske med Folketingets tilslutning.
Forfatningstraktaten fastholder og udbygger desuden muligheden for, at mindst
en tredjedel af medlemslandene kan indga i et forstaerket samarbejde.

For at styrke koordinationen og dynamikken i et EU med mange medlemmer
oprettes for det tredje nye poster som fast formand for Det Europziske Rad og
som EU-udenrigsminister med ansvar for gennemforelsen af bade Kommis-
sionens eksterne anliggender og Radets falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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Onsket om effektivitet og beslutningsdygtighed er ogséd baggrunden for den
beslutning om en mindre Kommission fra 2014 med fuld og lige rotation mellem
medlemslandene, der indgik i det samlede kompromis om forfatningstraktaten.

Endelig soger forfatningstraktaten for det fjerde at styrke institutionernes demo-
kratiske forankring.

Det sker bl.a. ved at traktatfaeste princippet om abenhed i alle EU-institutioners
arbejde. Mere konkret bestemmer forfatningstraktaten, at Radets meder skal
vaere offentlige, nér det drefter og vedtager EU-lovgivning. Ogsa en storre rolle
for Europa-Parlamentet og en bredere adgang til EU-Domstolen skal ses i dette

lys.

Det understreges, at EU’s institutioner skal fremme et deltagelsesdemokrati i
EU. Som led heri indforer forfatningstraktaten bl.a. en mulighed for, at et antal
unionsborgere pa mindst en million fra et vist antal medlemslande kan tage initi-
ativ til at opfordre Kommissionen til at fremsette forslag.

1.4 EU’s optreeden udadtil

Et globalt ansvarligt EU

e Et hovedformal med forfatningstraktaten er at saette EU i stand til at patage sig
et starre globalt ansvar pa grundlag af de feelles europeeiske veerdier.

o Forfatningstraktaten styrker samordningen af EU’s eksterne politikker, herunder
gennem oprettelse af et nyt embede som EU-udenrigsminister.

o Forfatningstraktaten forpligter EU-landene til gensidig bistand i tilfeelde af et
veebnet angreb. NATO vil fortsat veere rammen for Danmarks og de gvrige allie-
redes kollektive forsvar.

o Forfatningstraktaten forpligter EU-landene til gensidig undseetning i tilfeelde af
terrorangreb, naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer.

Et hovedformal med forfatningstraktaten er at sette EU i stand til at patage sig et
storre globalt ansvar. EU skal i overensstemmelse med forfatningstraktatens
maélsetningsbestemmelse bidrage til fred, sikkerhed, baredygtig udvikling af
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jorden, mellemfolkelig solidaritet og gensidig respekt, fri og fair handel, udryd-
delse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, iser berns rettighe-
der, og neje overholdelse og udvikling af folkeretten, navnlig overholdelse af
principperne i De Forenede Nationers pagt. Mélsatningerne uddybes yderligere 1
forfatningstraktatens almindelige bestemmelser for EU’s optreeden udadtil.

Bestemmelserne inden for de enkelte delomrader for EU’s optraeden udadtil
bevares i store trek uendrede. Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik bevarer
saledes sin grundleeggende mellemstatslige karakter, og den falles sikkerheds-
og forsvarspolitik har fortsat som sit hovedformél at sette EU i stand til at gen-
nemfore sékaldte Petersberg-operationer, der omfatter opgaver fra humanitaere
indsatser til fredsskabelse med militeere midler. Pa nogle omrader, f.eks. humani-
teer bistand, praeciserer forfatningstraktaten allerede eksisterende muligheder for
samarbejde. Forfatningstraktaten indferer desuden en gensidig bistandsforplig-
telse for EU-landene i tilfeelde af et vacbnet angreb. Det understreges, at NATO
fortsat vil vaere rammen for Danmarks og de ovrige allieredes kollektive forsvar.
Forfatningstraktaten forpligter ogsd EU-landene til at komme hinanden til gensi-
dig undsatning i tilfeelde af terrorangreb, naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer.

Den helt centrale nydannelse i forfatningstraktaten er oprettelsen af et nyt embe-
de som EU-udenrigsminister for at styrke samordningen af EU’s eksterne poli-
tikker. Medlemslandene vil fortsat have det sidste ord i den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, men EU-udenrigsministeren vil styrke EU’s evne til at tale
med én stemme og til at koordinere de mange forskellige instrumenter bade
inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og inden for de evrige omra-
der for EU’s optraeden udadtil.
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1.5 Et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Et EU med fri beveegelighed, indre sikkerhed og let adgang til domstolene

o Forfatningstraktaten placerer malseetningen om at skabe et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed pa niveau med EU’s indre marked.

e Malet er styret af hensynet til EU’s borgere og virksomheder og omfatter fri
beveegelighed uden indre graensekontrol og med en felles politik for asyl, ind-
vandring og ydre graensekontrol; indre sikkerhed gennem forebyggelse og be-
keempelse af kriminalitet; og let adgang til domstolene, navnlig pa grundlag af
et princip om gensidig anerkendelse mellem medlemslandene.

o Forfatningstraktaten styrker samarbejdet om retlige og indre anliggender bl.a.
gennem mere medbestemmelse til Europa-Parlamentet, udbredelse af kvalifice-
ret flertal i Radet og en starre rolle for Kommissionen og EU-Domstolen.

o Visse seertreek ved samarbejdet fastholdes dog, bl.a. initiativret for en gruppe
af medlemslande og en vis begraensning af EU-Domstolens kompetence inden
for samarbejdet om strafferet og politi.

Forfatningstraktaten laegger op til at styrke samarbejdet om retlige og indre an-
liggender. Det overordnede formal er at gore EU til et omrdde med frihed, sik-
kerhed og retfeerdighed. Mere konkret omfatter samarbejdet tre delomrader:

For det forste et omrdde uden indre graensekontrol med en fzlles politik for asyl,
indvandring og den ydre graeensekontrol, der bygger pé solidaritet mellem med-
lemslandene, og som er retfaerdig over for tredjelandsstatsborgere.

For det andet et omrdde med et hgjt sikkerhedsniveau gennem forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet, bl.a. ved operativt samarbejde og gensidig anerken-
delse.

Og for det tredje et omrade med let adgang til domstolene, navnlig pa grundlag
af et princip om gensidig anerkendelse af afgerelser i civilretlige sager.

De @ndringer, som traktaten gennemforer, handler forst og fremmest om nye,

mere effektive arbejdsmetoder bl.a. som folge af, at forfatningstraktaten ophaver
den gaeldende sgjlestruktur, hvor f.eks. samarbejdet om strafferet og politi fore-
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gar inden for en mellemstatslig ramme (EU-traktaten, sgjle 3), mens samarbejdet
om gransekontrol, asyl, indvandring og civilret foregar inden for en overstatslig
ramme (EF-traktaten, sgjle 1). Med forfatningstraktaten vil hele samarbejdet
blive samlet inden for den overstatslige ramme og som udgangspunkt vare un-
derlagt de samme regler som det mere traditionelle EU-samarbejde.

Det betyder bl.a. mere medbestemmelse til Europa-Parlamentet, udbredelse af
kvalificeret flertal i Rédet og en sterre rolle for Kommissionen og EU-
Domstolen. Det betyder ogsa, at der pa hele omradet anvendes de samme in-
strumenter, herunder europaiske love og rammelove, som pa de traditionelle
samarbejdsomrader i EU. Visse s@rtreek ved samarbejdet fastholdes, bl.a. initia-
tivret for en gruppe af medlemslande og en vis begraensning af EU-Domstolens
kompetence inden for samarbejdet om strafferet og politi.

1.6 Andre EU-politikker

Et velfungerende EU pa de traditionelle samarbejdsomrader

e Pa en reekke af EU’s centrale samarbejdsomrader fastholder forfatningstrakta-
ten hovedindholdet i samarbejdet.

o Den stgrste sendring p4 mange af disse omréder er hovedregelen om kvalifice-
ret flertal i Radet og inddragelse af Europa-Parlamentet som medlovgiver. Det-
te geelder ogsd omradet for social sikring for vandrende arbejdstagere. Her ind-
fares dog en “ngdbremse”, der gar det muligt for et enkelt medlemsland at
blokere for vedtagelsen — i praksis ved at henvise beslutningen til Det Europee-
iske Rad.

o Forfatningstraktaten bygger videre pa, at euroen nu er en velfungerende valuta
i stgrstedelen af EU. Eurolandenes indbyrdes koordination styrkes saledes.

Det indre marked viderefores uden vesentlige @ndringer. Mélet er fortsat et
omréade uden indre greenser med fri bevagelighed for varer, personer, tjeneste-
ydelser og kapital. Tilsvarende viderefores de fleste af EU’s andre politikker
uden vasentlige endringer (bl.a. beskaftigelse, milje, transport, forbrugerbe-
skyttelse, landbrug og fiskeri). Pa en reekke omréder indferer forfatningstraktaten
udtrykkelige retsgrundlag, hvor EU hidtil har handlet pa grundlag af mere gene-
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relle retsgrundlag. Dermed preciserer forfatningstraktaten formél og beslut-
ningsprocedure pa disse omrader (f.eks. energi).

Den storste @ndring for det indre marked og andre politikker er hovedregelen
om, at EU-love besluttes med den almindelige lovgivningsprocedure. For en
rekke omrader betyder det, at man gar fra enstemmighed til kvalificeret flertal.
Dette geelder ogsd omradet for social sikring for vandrende arbejdstagere under
det indre marked. Her har man dog indfert en “nedbremse”, der gor det muligt
for et enkelt medlemsland at blokere for vedtagelsen — i praksis ved at henvise
beslutningen til Det Europaeiske Rad, som traeffer beslutning med konsentsus.

Inden for samarbejdet om ekonomiske og monetere politikker bygger forfat-
ningstraktaten videre pa, at euroen nu er en velfungerende valuta i sterstedelen af
EU. Eurolandenes indbyrdes samarbejde styrkes, herunder om budgetdisciplin
og felles ekonomisk-politiske retningslinjer. Det preaciseres, at lande, der star
uden for euroen, ikke har stemmeret i visse spergsmal, der alene gelder eurolan-
de. Som noget nyt vaelger eurolandenes ministre — den sakaldte eurogruppe — en
fast formand for to et halvt ar ad gangen.

1.7 De danske forbehold

Forfatningstraktaten viderefgrer de danske forbehold
= Det sikres, at alle fire danske forbehold forbliver intakte.

o Det er fortsat kun Danmark selv, der kan veelge at opheeve et eller flere
forbehold.

o Danmark far som noget nyt ret til at beslutte at endre det retlige forbehold til
et forbehold med tilvalgsret.

De danske forbehold blev formuleret i den sdkaldte Edinburgh-afgerelse af 12.
december 1992 og er suppleret af en sarlig protokol til Amsterdam-traktaten om
Danmarks stilling. Forbeholdene vedrerer unionsborgerskab, euroen, samarbejde
om retlige og indre anliggender pa overstatsligt grundlag, og samarbejde inden
for felles sikkerheds- og forsvarspolitik med indvirkning pé forsvarsomradet.
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Som protokol til forfatningstraktaten findes en opdateret version af protokollen
til Amsterdam-traktaten om Danmarks stilling. Protokollen indeholder den ned-
vendige ajourfering af reglerne om forsvarsforbeholdet og af det retlige forbe-
hold, saledes at disse forbehold forbliver intakte.

Som folge af forfatningstraktatens ophavelse af sgjlestrukturen vil det retlige
forbehold komme til at gaelde ogsa for samarbejdet pa det strafferetlige omréade
og politisamarbejdet. Det vil dermed fa et vasentligt storre omfang, end det har i
dag.

Ikke mindst derfor indeholder protokollen som noget nyt en ret for Danmark til
at treeffe beslutning om en generel omdannelse af det retlige forbehold. En sadan
@ndring kan kun ske efter en folkeafstemning. Det nugaldende retlige forbehold
indeberer, at Danmark star uden for alt samarbejde, der er omfattet af forbehol-
det. Omdannelsen af forbeholdet vil give Danmark ret til fra sag til sag at beslut-
te at deltage 1 samarbejdet pa lige fod med de ovrige medlemslande, som det i
dag kendes fra det britisk/irske forbehold inden for retlige og indre anliggender.

Forfatningstraktaten medferer ikke behov for sarlige tilpasninger af Unions-
borgerskabsforbeholdet og euroforbeholdet.
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2. Forfatningstraktatens baggrund og status

“Halvtreds dr efter sin oprettelse befinder EU sig ved en korsvej, et afgorende
tidspunkt i sin eksistens. Et samlet Europa vil snart veere en realitet. EU vil snart
dbne sig for mere end ti medlemsstater, navnlig i Central- og Osteuropa, og
saledes endelig afslutte et af de morkeste kapitler i Europas historie: Anden
Verdenskrig og den efterfolgende kunstige opdeling af Europa. Endelig er Euro-
pa pd vej til uden blodsudgydelser at blive én stor familie. Der er tale om en stor
forandring, som naturligvis kreever en anden strategi end for halvtreds dr siden,
hvor seks lande igangsatte processen.”

Uddrag af Laeken-erkiceringen om Europas fremtid, december 2001

2.1 Europas udfordringer

Udvidelsen med 10 nye medlemslande den 1. maj 2004 vil leenge std som en
milepal i det europaiske samarbejde. Siden seks lande for snart 50 &r siden gik
sammen om at danne forlgberen for EU — Det Europaiske @konomiske Felles-
skab — er meget sket. Fem gange er flere kommet til, men det er forst med udvi-
delsen til 25 medlemslande i 2004, at EU kan siges at have samlet Europa. Og i
de kommende ar vil flere kandidatlande gradvist blive klar til optagelse.

EU’s vej fra seks til 25

1958: Belgien, Frankrig, Holland, Italien, Luxembourg, Tyskland
1973: Danmark, Irland, Storbritannien

1981: Greekenland

1986: Spanien, Portugal

1995: Finland, Sverige, @strig

2004: Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet, Ungarn
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Samtidig med at det europziske samarbejde er udvidet til flere medlemmer, har
en stadig mere globaliseret og gensidig afthaengig verden fort til traktateendringer
om udvidelse af samarbejdet til flere omrader. Omréder som f.eks. miljo, uddan-
nelse, forbrugerbeskyttelse, socialpolitik, industri og udviklingsbistand er kom-
met til siden 1958.

EU’s vej fra Rom til Rom

1957: Rom-traktaten

1986: Den europeeiske feellesakt
1992: Maastricht-traktaten
1997: Amsterdam-traktaten
2001: Nice-traktaten

2004: Forfatningstraktaten undertegnes i Rom

Det forste skridt til forfatningstraktaten blev taget allerede samtidig med under-
skrivelsen af EU’s gaeldende traktat, Nice-traktaten, i februar 2001. I en erklee-
ring til Nice-traktaten var man enig om, at der var behov for en bredere og mere
dybdegéende debat om EU’s fremtidige udvikling. Debatten skulle inddrage alle
involverede parter, og resultaterne skulle udmentes i en regeringskonference med
henblik pa de fornedne traktatendringer.

Det var baggrunden for, at Det Europaeiske Rad i Laeken i december 2001 foku-
serede serligt pd Europas fremtid. De centrale udfordringer for fremtidens EU
blev fremhavet i Laeken-erklaeringen om Europas fremtid.

Hovedbudskabet i erkleringen er, at EU star over for bade ydre og indre udfor-
dringer. Uden for EU’s grenser er verden i hastig forandring. Udfordringerne er
religios fanatisme, etnisk nationalisme, racisme og terrorisme neret af fortsatte
regionale konflikter, fattigdom og underudvikling. Europa ma tage sin del af
ansvaret for at satte rammer for globaliseringen og forankre den i solidaritet og
baeredygtig udvikling. Internt i EU ma effektive, gennemsigtige og demokratiske
beslutningsprocesser sikres med henblik pa at skabe reelle fremskridt for EU’s

22 FORFATNINGSTRAKTATENS BAGGRUND OG STATUS



borgere pa alle EU’s samarbejdsomrader, samtidig med at nationale og regionale
forskelle respekteres.

Det Europeiske Rad besluttede, at en traktateendring skulle satte EU i stand til at
mede disse udfordringer.

For at sikre en ordentlig debat besluttede stats- og regeringscheferne samtidig, at
traktateendringen skulle forberedes pa en ny made. EU’s fremgangsmade for
traktateendringer har hidtil veret, at repraesentanter for medlemslandene medes
til traditionelle diplomatiske forhandlinger med begranset inddragelse af offent-
ligheden. I stedet besluttede Det Europaiske Rad at indkalde et bredt sammensat
Konvent.

2.2 Forhandlingerne om forfatningstraktaten
Konventet skulle ifolge Laeken-erklaeringen forberede den efterfolgende rege-
ringskonference og iser se naermere pa fire spergsmal:

Konventets mandat

e En bedre fordeling og definition af EU’s kompetencer.
e En forenkling af EU’s retlige instrumenter.

o Mere demokrati, &benhed og effektivitet i EU.

o Undersgge behovet for en forfatning for EU.

Konventets 105 medlemmer (og 102 suppleanter) bestod af reprasentanter for
medlemslandenes og kandidatlandenes nationale parlamenter, repraesentanter for
Europa-Parlamentet og reprasentanter for regeringerne i eksisterende og kom-
mende EU-lande. Desuden blev Kommissionen reprasenteret, ligesom den euro-
paxiske ombudsmand og reprasentanter for de europaiske arbejdstager- og ar-
bejdsgiverorganisationer deltog med observaterstatus.

Konventets arbejdsmetode var dben med droftelser i savel en lang raekke ar-
bejdsgrupper som i plenum. De mange forslag og overvejelser blev samlet og
koordineret af Konventets prasidium. Konventsamlingerne var &bne for offent-
ligheden og var genstand for bred mediedaekning. Alle Konventets arbejdspapi-
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rer og traktatudkast var offentligt tilgeengelige og kunne folges bl.a. via internet-
tet.

Som folge af den brede sammensatning dekkede Konventet ikke blot regerings-
synspunkter, men hele det politiske spektrum — fra den lille gruppe ambitigse
foderalister 1 den ene ende af spektret over den brede midte til en gruppe af uni-
onsskeptikere og -modstandere i den anden ende af spektret. Fra dansk side valg-
te Folketinget Henrik Dam Kristensen (S) og Peter Skaarup (DF) samt som sup-
pleanter Niels Helveg Petersen (R) og Per Dahlgaard (DF). Fra Europa-
Parlamentet deltog bl.a. Jens Peter Bonde (Junibevagelsen) samt som supplean-
ter Lone Dybkjer (R) og Helle Thorning Schmidt (S). Regeringen udpegede
tidligere minister og EU-kommissar Henning Christophersen (V) og som sup-
pleant tidligere statsminister Poul Schliiter (K).

Konventet begyndte sit arbejde i februar 2002 og afleverede i juli 2003 — efter
halvandet ars intensivt arbejde — et udkast til en forfatningstraktat til EU’s stats-
og regeringschefer. Ikke mindst lagde Konventet op til en forenkling med hen-
blik pa at gere EU’s traktatgrundlag mere gennemskueligt og lettere tilgaengeligt.
Konventet foreslog saledes, at der skal vare en samlet traktat for EU, hvor det
europiske samarbejde indtil nu har hvilet pa flere traktater, som med mellem-
rum er blevet revideret (navnlig traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fel-
lesskab og traktaten om Den Europeiske Union). Konventet fremkom desuden
med en raekke indholdsmassige forslag til endringer og tilfajelser, men tog dog i
vidt omfang udgangspunkt i de eksisterende traktattekster.

De fire dele i Konventets udkast til forfatningstraktat

I.  Grundleeggende bestemmelser vedrarende EU’s veerdier, malsaetninger,
kompetencer og institutionelle opbygning.

Il.  EU’s Charter om grundlzeggende rettigheder.
Ill.  Bestemmelser om EU’s politikker og funktionsméade.

IV.  Almindelige og afsluttende bestemmelser.

Herefter indledtes regeringskonferencen i oktober 2003. De 10 nye medlemslan-
de, som havde afsluttet tiltreedelsesforhandlinger med EU, deltog pa lige fod med
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de ovrige EU-lande. Og de tre kandidatlande Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet
deltog som observaterer.

Der var bred enighed blandt regeringerne om at tage udgangspunkt i Konventets
tekst, herunder ogsé forslaget om en samlet forfatningstraktat og traktatens op-
bygning. Der var desuden enighed om en meget stor del af teksten. Men pa en
reekke centrale og folsomme spargsmaél var der ikke enighed.

Det italienske formandskab forsegte i lobet af efterdret 2003 at skabe enighed om
traktatteksten, men forhandlingerne bred sammen under topmedet i december
2003. Forhandlingerne blev genoptaget under irsk ledelse i foraret 2004, og efter
intense forhandlinger opnédede man enighed om de udestdende spergsmél pa Det
Europeiske Rads mede den 17.-18. juni 2004.

Efter den afsluttende juridiske og sproglige bearbejdning blev forfatningstrakta-
ten underskrevet i Rom den 29. oktober 2004 af EU-landenes stats- og regerings-
chefer ledsaget af EU-landenes udenrigsministre.

2.3 Forfatning eller traktat?

Udtrykket forfatning anvendes undertiden som en hgjtidelig betegnelse for et st
grundregler, der gaelder for en organisation. Grundloven fastleegger f.eks. i § 66,
at "folkekirkens forfatning fastlegges ved lov”. Ogsé i international sprogbrug
anvendes ordet “constitution” (forfatning) pa denne made. Traktaten om oprettel-
se af FN’s Verdenssundhedsorganisation (WHO’s charter) hedder pa engelsk
”Constitution of the WHO”. P4 samme made havde professor Alf Ross’ lerebog
om FN-pagten titlen "The Constitution of the United Nations”. I den forstand er
forfatningstraktaten ogsé en forfatning. Forfatningstraktatens del I rummer netop
alle de grundleeggende regler for EU’s virke. Hertil kommer, at forfatningstrakta-
tens del II i lighed med mange nationale forfatninger indeholder et kapitel om
borgernes grundrettigheder.

Det er ikke nyt at betegne traktatgrundlaget som en forfatning. EF-Domstolen
har séledes ofte udtalt i sin praksis, at selv om EF-traktaten er indgaet i form af
en international aftale, udger den ikke desto mindre det forfatningsmeessige
grundlag for et retsfellesskab. P4 baggrund heraf har den udledt principper og
retsvirkninger, som ikke fremgér af EF-traktaten. Det drejer sig f.eks. om for-
rangsprincippet, direkte virkning og medlemslandenes erstatningspligt for ikke-
overholdelse af fellesskabsretten.
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Forfatningstraktaten er derimod ikke en forfatning ud fra den ideologiske be-
tragtning, som anlagges, nar staters forfatninger anses for en kontrakt mellem pé
den ene side et folk”, der baerer “folkesuveraniteten”, og pa den anden side
folkets overste statsinstitutioner, der udever denne suveranitet. Forfatningstrak-
taten bygger ikke pa en idé om ét europaeisk “folk”. Tvertimod taler traktaten i
preamblen om “de europaiske folk”. Nér forfatningstraktatens art. I-1 angiver,
at forfatningen er “inspireret af de europaiske borgeres og staters vilje til at
skabe en falles fremtid”, er det udtryk for, at Konventet netop reprasenterede
borgerne og staterne. Det @ndrer ikke ved, at forfatningstraktaten vedtages af
medlemslandene som suverane stater.

Retligt set er forfatningstraktaten saledes en traktat, der indgés efter de alminde-
lige folkeretlige regler om traktatindgéelse og e@ndres pa samme made. Forfat-
ningstraktatens ikrafttreeden folger ogsd samme procedure som de galdende
traktater, ligesom eventuelle fremtidige @ndringstraktater vil folge samme ikraft-
treedelsesprocedure som hidtil. Det betyder, at forfatningstraktaten og eventuelle
@ndringer altid skal ratificeres af alle medlemslande i overensstemmelse med
hvert lands egne forfatningsmeessige bestemmelser.

En raekke medlemmer af Konventet enskede, at forfatningstraktaten og senere
@ndringer skulle kunne gennemfores, selv om et eller nogle fa medlemslande
ikke ratificerede den padgaldende @ndring. Dette blev dog ikke indeholdt i Kon-
ventets endelige udkast til forfatningstraktat. I stedet var der i regeringskonferen-
cen enighed om, at Det Europziske Rad vil drefte spergsmélet, hvis kun fire
femtedele af medlemslandene to ar efter undertegnelsen af forfatningstraktaten
har ratificeret traktaten, og en eller flere af medlemslandene er stedt pa vanske-
ligheder i forbindelse med ratifikationen.

Som andre internationale traktater mellem suverane stater har staterne mulighed
for at udtreede af traktaten. EU’s traktater har altid vaeret geeldende pa ubestemt
tid, men det har altid varet antaget, at et medlemsland kunne melde sig ud. For-
fatningstraktaten gaelder ogsa pa ubestemt tid, jf. art. [V-446. som noget nyt
indeholder forfatningstraktatens art. I-60 en udtrykkelig bestemmelse om ethvert
medlemslands ret til at udtraede af samarbejdet. Samtidig fastlaegges de naermere
procedurer for den forhandling om en udtraedelsesordning, som i praksis vil vare
nedvendig. Hvis en udtredelsesaftale ikke er naet inden to ar, sker udtraedelsen
automatisk, medmindre parterne er enige om at forleenge denne frist.
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3. EU’s mal, veerdier og grundlaeggende
opbygning

Forfatningstraktaten

o Tydeligger formalet med EU gennem en samlet beskrivelse af EU’s karakter,
veerdier, mal og grundleeggende friheder.

o Understreger medlemslandenes rolle gennem en preecisering af forholdet mel-
lem EU og medlemslandene, herunder den indbyrdes arbejdsdeling.

e Understreger borgernes rolle gennem en preecisering af unionsborgerskabets
indhold og EU’s demokratiske principper.

e Samler beskrivelsen af EU’s grundleeggende opbygning og virke, herunder EU’s
institutioner, retsakter og finansielle rammer.

En af de mest synlige forskelle mellem forfatningstraktaten og de tidligere trak-
tater er en ny opbygning, som mere klart forteller, hvad EU er og kan, og hvor-
dan EU arbejder.

Frem for alt er forfatningstraktatens del I ny. Her samles i relativt fa og let til-
gaengelige artikler de grundlaeggende bestemmelser om EU’s mal og vaerdier, om
arbejdsdelingen mellem EU og medlemslandene og om de demokratiske princip-
per, som EU skal respektere. Ogsd rammerne for EU’s institutioner og deres
virke beskrives i del I, og det bliver dermed muligt pa fa sider at fa et indtryk af
EU’s indhold, muligheder og granser.

Del II er ogsé ny i forhold til de nuvaerende traktater. Her samles en beskrivelse
af de grundleeggende borgerrettigheder, som EU skal respektere. Del III og del
IV, som sammenlagt tegner sig for % af traktatens omfang, rummer det konkrete
hjemmelsgrundlag for EU’s politikker og funktionsmade, samt de almindelige og
afsluttende bestemmelser. Disse to dele udger i vidt omfang en samling og klar-
goring af de eksisterende traktater om EF og EU.

EU'S MAL, V/ZERDIER OG GRUNDL/AEGGENDE OPBYGNING 27



3.1 EU’s karakter, veerdier, mal og grundlaeggende friheder
Forfatningstraktatens del I beskriver EU’s grundprincipper og giver ikke mindst
EU’s mal og vaerdier en samlet og mere fremtraedende placering.

Karakteren af EU-samarbejdet praeciseres i forfatningstraktatens ferste artikel,
art. I-1.

EU’s karakter

o Forfatningstraktaten opretter Den Europeeiske Union, som medlemslandene
tildeler kompetencer for at na deres feelles mal.

e EU samordner de politikker, medlemslandene ferer for at na disse mal, og
udgver pa fellesskabsgrundlag de kompetencer, medlemslandene tildeler den.

e EU er aben for alle europeeiske stater, der respekterer dens vaerdier og forplig-
ter sig til at fremme dem i feellesskab.

Det veerdigrundlag, som EU bygger pa og skal fremme, fastleegges i art. 1-2.
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EU’s veerdier

EU bygger pa veerdierne:

Respekt for den menneskelige veerdighed

Frihed

Demokrati

Ligestilling

Retsstaten

Respekt for menneskerettighederne, herunder mindretalsrettigheder

et samfund praeget af:

Pluralisme

Ikke-forskelsbehandling

Tolerance

Retfeerdighed

Solidaritet

Ligestilling mellem kvinder og meend

Veardier om frihed, demokrati, retsstaten og respekt for menneskerettighederne
genfindes i de tidligere traktatgrundlag. Forfatningstraktatens art. I-2 tilfejer
desuden respekten for den menneskelige vaerdighed, ligestilling og mindretalsret-
tigheder, samt beskrivelsen af et samfund praeget af pluralisme, ikke-
forskelsbehandling, tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mellem
mend og kvinder.

Med art. I-2 bliver EU’s faelles vaerdier centralt placeret i traktaten. Verdibe-
stemmelsen har ikke kun overordnet betydning, men ogsd helt konkrete konse-
kvenser. EU er saledes dben for alle europaiske stater, der respekterer vaerdierne,
jf. art. 1-58. Omvendt kan medlemslande, der groft og vedvarende métte kraenke
verdierne, fa visse af deres rettigheder suspenderet, jf. art. 1-59, der med klare
procedureregler sikrer, at en eventuel beslutning herom sker efter neje overvejel-
ser og pé et solidt grundlag.

De mél, der er styrende for EU’s virksomhed, beskrives i art. I-3.
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EU’s mal

Det overordnede mal:

EU skal fremme freden, sine veerdier og befolkningernes velfeerd.

Fred, frihed og retfeerdighed:

EU skal etablere et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre
graenser og et indre marked med fri og lige konkurrence.

Beeredygtig udvikling i Europa:

EU skal arbejde for en baeredygtig udvikling i Europa baseret pa en afbalance-
ret gkonomisk veekst og prisstabilitet, en social markedsgkonomi med hgj kon-
kurrenceevne, hvor der tilstreebes fuld beskeeftigelse og sociale fremskridt, og
et hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten. EU skal fremme
videnskabelige og teknologiske fremskridt.

EU skal bekeempe social udstgdelse og forskelsbehandling og fremme social
retfeerdighed og beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet
mellem generationerne og beskyttelse af bgrns rettigheder.

EU skal fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed og solidaritet
mellem medlemslandene.

EU skal respektere medlemslandenes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed
og sikre, at den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles.

EU’s mal pa det globale plan:

30

EU skal i forbindelserne med den gvrige verden forsvare og fremme sine veerdi-
er og interesser.

EU skal bidrage til fred, sikkerhed, baeredygtig udvikling af jorden, mellemfolke-
lig solidaritet og gensidig respekt, fri og fair handel, udryddelse af fattigdom og
beskyttelse af menneskerettighederne, iseer bgrns rettigheder, samt ngje over-
holdelse og udvikling af folkeretten, navnlig overholdelse af principperne i FN-
pagten.
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Forfatningstraktatens mélsatningsbestemmelse er sammenskrevet af de to hidti-
dige mélsetningsbestemmelser for henholdsvis EF og EU. Der er i den forbin-
delse foretaget en raekke forenklinger.

Maélene opdeles nu i fire grupper (art. I-3, stk. 1-4). I stk. 5 praciseres det, at
disse malsaetninger ikke i sig selv giver mulighed til EU-indsats, men at mélene
skal forfolges inden for de befajelser, som EU er tildelt.

EU’s malsatninger skal ses i sammenhang med de tveergdende hensyn, som
opregnes i indledningen til forfatningstraktatens del III om EU’s politikker og
funktionsméade, jf. art. III-116-121. Her konkretiseres de hensyn, som EU skal
tage 1 betragtning ved udformningen og gennemforelsen af alle politikker og
aktiviteter, som beskrives i traktatens del III.

Tveergaende hensyn for EU’s politikker og aktiviteter

o Fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem kvinder og meend.

o Fremme af et hgjt beskeeftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse,
bekaempelse af social udstadelse, og et hgjt niveau for uddannelse, erhvervs-

uddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed.

o Bekampelse af enhver form for forskelsbehandling pa grund af kan, race, et-
nisk oprindelse, religion, tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

e Integration af miljgbeskyttelseskrav, iseer med henblik pa at fremme en beere-
dygtig udvikling.

o Inddragelse af forbrugerbeskyttelseshensyn.

e Fuld hensyntagen til dyrevelfeerd samtidig med respekt for medlemslandenes
love, administrative bestemmelser og skikke.

I art. I-4 folger EU’s grundleggende friheder og forbudet mod forskelsbehand-
ling 1 EU.
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EU’s grundlaeggende friheder og krav om ikke-forskelsbehandling

e EU sikrer fri bevaegelighed for personer, tjenesteydelser, varer og kapital samt
etableringsfrihed.

o Enhver forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet er forbudt inden for
forfatningens anvendelsesomrade, dog med forbehold af dens serlige bestem-
melser.

3.2 Forholdet mellem EU og medlemslandene

Blandt de centrale opgaver for Konventet var gnsket om en bedre og klarere
definition af EU’s kompetencer. I forfatningstraktatens del I kommer resultatet
til udtryk i form af mere pracise bestemmelser om forholdet mellem EU og
medlemslandene og en narmere beskrivelse af EU’s kompetencer pa forskellige
politikomrader.

Gensidige forpligtelser mellem EU og medlemslandene

Flere artikler i del I beskriver EU’s og medlemslandenes gensidige forpligtelser.
Forholdet mellem EU og medlemslandene beskrives i art. I-5. Bestemmelsen i
art. I-6 om EU-rettens forrang knytter sig naturligt hertil. Kravet om, at EU ud-
over sine befojelser i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprin-
cipperne, slas fast i art. I-11.
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Forholdet mellem EU og medlemslandene

o EU respekterer medlemslandenes lighed over for forfatningen.

o EU respekterer medlemslandenes nationale identitet, som den kommer til ud-
tryk i deres grundlaeeggende politiske og forfatningsmaessige strukturer, her-
under regionalt og lokalt selvstyre.

e EU respekterer medlemslandenes centrale statslige funktioner, herunder sikring
af statens territoriale integritet, opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse
af den nationale sikkerhed.

o Medlemslandene opfylder de forpligtelser, der fglger af forfatningen eller af
retsakter vedtaget af EU-institutionerne.

¢ Medlemslandene bistar i gennemfarelsen af EU’s opgaver og afholder sig fra at
treeffe foranstaltninger, der kan bringe virkeliggerelsen af EU’s mal i fare.

e EU og medlemslandene respekterer hinanden og samarbejder loyalt.
EU-retten

e Forfatningen og den ret, der vedtages af EU i overensstemmelse med de tildelte
befgjelser, har forrang frem for medlemslandenes ret.

Neerhedsprincippet

e EU handler kun, hvor malet ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlems-
landene, men bedre kan nas pa EU-plan.

o Neerhedsprincippet gaelder ikke pad omrader, hvor EU har enekompetence, og
hvor medlemslandene dermed har overladt al lovgivningskompetence til EU.

Proportionalitetsprincippet

e EU’s handlinger gar ikke videre end ngdvendigt for at na forfatningens mal.

Den nuvarende EU-traktat fastslar i art. 6, at EU respekterer medlemslandenes
nationale identitet. Forfatningstraktatens art. [-5 gaelder det samlede EU-
samarbejde og fremhaver betydeligt mere udforligt, at EU skal respektere med-
lemslandenes nationale identitet, herunder bl.a. medlemslandenes grundleggen-
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de politiske og forfatningsmaessige strukturer og centrale statslige funktioner.
Samtidig skal medlemslandene loyalt bista EU i gennemferelsen af de felles
opgaver. Bestemmelsen kaldes undertiden ”Henning Christophersen-klausulen”,
fordi det var Henning Christophersen, der oprindelig foreslog denne bestemmel-
se 1 Konventets arbejdsgruppe om kompetencespergsmél, som han var formand
for.

Medlemslandene er ogsé forpligtet til at efterleve EU-retten og kan altsd ikke
undlade at opfylde deres EU-retlige forpligtelser med henvisning til national ret.
I en erklaering til forfatningstraktaten fastslas, at bestemmelsen om EU-rettens
forrang afspejler Domstolens eksisterende praksis.

Neaerhedsprincippet indebarer, at der i hvert enkelt tilfelde, hvor EU overvejer
handling, skal foretages en konkret vurdering af, om den patenkte handling pa
grund af handlingens omfang eller virkninger bedre kan nés gennem handling pé
EU-plan snarere end af medlemslandene. EU skal med andre ord kun handle,
hvis malene ikke ellers kan nés eller bedre kan nas derved. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet skal det samtidig sikres, at EU’s handling i form
og indhold ikke gar videre end nedvendigt for at na forfatningens mal. Neerheds-
og proportionalitetsprincipperne behandles narmere i kapitel 5 om nationale
parlamenter.

Kompetencedelingen mellem EU og medlemslandene

Centralt i forholdet mellem EU og medlemslandene stér spergsmalet om kompe-
tencedelingen mellem de to. Som navnt ovenfor slar art. I-1 fast, at EU er et
samarbejde mellem stater, som tildeler EU en kompetence. Det uddybes som et
af de grundlaeggende principper for EU’s befgjelser i art. I-11.

Kompetencetildelingsprincippet
e EU har kun de befgjelser, som medlemslandene har tildelt EU.

o Befgjelser, der ikke er tildelt EU i forfatningstraktaten, forbliver hos medlems-
landene.

Granserne for EU’s kompetencer og arbejdsdelingen i forhold til medlemslan-
dene tydeliggeres yderligere i art. I-12-17, der opdeler EU’s kompetencer i for-
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skellige kategorier. Opdelingen har forst og fremmest til formal at skabe et over-
blik over kompetencedelingen mellem EU og medlemslandene. Den pracise
greense for EU’s kompetence pa de enkelte politikomrader fremgér af de enkelte
retsgrundlag i del I11, jf. art. I-12, stk. 6.

Kompetencekategorierne omfatter enekompetence, delt kompetence, befgjelse til
understottende, koordinerende eller supplerende EU-tiltag og serlige kompeten-
cekategorier inden for samordning af de skonomiske politikker og beskeeftigel-
sespolitikkerne, samt inden for den fealles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Kate-
gorierne defineres i art. [-12, stk. 1-5, og uddybes i de folgende artikler.

Enekompetence for EU

o P& de omrader, hvor medlemslandene har besluttet at tildele EU enekompe-
tence, er det kun EU, der kan lovgive og vedtage juridisk bindende regler.

¢ Medlemslandene har kun befgjelse til at fastseette regler pa omradet efter
bemyndigelse fra EU eller med henblik pa at gennemfare EU-retsakter.

Definitionen er den samme, som EF-Domstolen anvender i dag.

EU har som i dag enekompetence inden for toldunionen, bevarelse af havets
biologiske ressourcer inden for rammerne af den falles fiskeripolitik, og inden
for den feelles handelspolitik. Se art. I-13, stk. 1. Forfatningstraktaten bekraefter i
ovrigt, at to yderligere omrader herer ind under enekompetence: konkurrencereg-
ler, der er nedvendige for det indre marked, og den monetare politik for eurozo-
nen. Disse to omrader er defineret séledes, at de kun gaelder for fastleggelse af
regler for hele det indre marked eller for hele eurozonen. Det ligger i sagens
natur, at de enkelte medlemslande ikke kan gare dette alene.

Derudover har EU som i dag enekompetence til at indgé visse internationale
aftaler i forleengelse af EU’s felles regler og befojelser. Se art. I-13, stk. 2.

EU’s enckompetence betyder f.eks. i forhold til bevaringsbestemmelser for fiske-
riressourcerne, at et andet EU-land ikke kan vedtage fiskeribegransninger, der
reelt alene bererer dansk fiskeri. Kun fzllesskabet kan vedtage sddanne regler.
At den fzlles handelspolitik er enekompetence for EU betyder bl.a., at alle EU-
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lande handler i fellesskab i forhandlingerne i WTO om liberalisering af verdens-
handelen. Ved at sta samlet i forhandlingerne har EU opndet betydeligt sterre
resultater, end hvis landene havde handlet enkeltvist.

Delt kompetence mellem EU og medlemslandene

e Nar EU har delt kompetence pa et bestemt omrade, kan bade EU og medlems-
landene lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter pa omradet.

e Medlemslandene udgver deres kompetence i det omfang, EU ikke har udavet
sin kompetence eller er ophgrt med at udgve den.

Definitionen er den samme, som EF-Domstolen anvender i dag.

Delt kompetence betyder, at selv om EU har kompetence pé et omréade, kan med-
lemslandene fortsat udeve deres kompetencer pd omrédet. Men medlemslandene
har ikke kompetence til at handle p& en made, som ville vere i strid med vedta-
gelser truffet af EU pa det samme omréde. Til eksempel var det hvert lands nati-
onale overflyvningsregler, som gjaldt, indtil der blev vedtaget feelles EU-regler
for det europaeiske luftrum. De nationale regler medferte en meget darlig udnyt-
telse af luftrummet i Europa. Med de falles EU-regler pa omradet kan de enkelte
lande ikke opstille nye restriktioner for, hvordan det nationale luftrum mé befly-
ves, som strider mod de felles regler.

De kompetencer, som forfatningstraktaten tildeler EU, er delte, medmindre andet
fremgéar af kompetenceafsnittet, jf. art. I-14, stk. 1. Udgangspunktet er saledes
delt kompetence.

Art. I-14, stk. 2, opregner 11 omrader med delt kompetence. Opregningen er ikke
udtemmende, men omfatter de vigtigste politikomrader. Det drejer sig bl.a. om
det indre marked, milje, landbrug og fiskeri, forbrugerbeskyttelse, energi og
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Visse omrader falder kun delvist
ind under delt kompetence. Det galder f.eks. folkesundhedsomradet og social-
og arbejdsmarkedspolitikken, hvor EU’s kompetence som udgangspunkt herer
under andre kategorier end den delte kompetence.

Pé to omrader med delt kompetence fremhaves det, at EU’s udevelse af kompe-
tence ikke kan fore til, at medlemslandene forhindres i at udeve deres kompeten-
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ce. Det drejer sig dels om forskning, teknologisk udvikling og rummet, dels om
udviklingssamarbejde og humanitar bistand. Se art. [-14, stk. 3 og 4.

Understeattende, koordinerende eller supplerende tiltag fra EU’s side

e Pa de omrader, hvor EU har kompetence til at gennemfare tiltag for at under-
stgtte, koordinere eller supplere medlemslandenes indsats, kan EU’s befajelser
ikke treede i stedet for medlemslandenes befgjelser.

o Juridisk bindende EU-retsakter kan ikke omfatte harmonisering af medlemslan-
denes love og bestemmelser.

Det betyder for eksempel, at medlemslandene hver is@r har ansvaret for deres
folkeskoler og hejere lereanstalter. Men samtidig kan EU via en raekke pro-
grammer sikre, at der er optimale betingelser for mobilitet blandt uddannelsesse-
gende og forskere pa tvaers af EU’s granser.

I art. I-17 opregnes de omréader, hvor EU kan gennemfore understettende, koor-
dinerende eller supplerende tiltag med europeisk sigte. Listen omfatter syv om-
rader: folkesundhed; industri; kultur; turisme; uddannelse, ungdom, sport og
erhvervsuddannelse; civilbeskyttelse; samt administrativt samarbejde. Opregnin-
gen afspejler omréder, hvor EU ogsé 1 dag gennemforer understottende, koordi-
nerende eller supplerende tiltag.

Serlige kompetencekategorier
o Samordning af de gkonomiske politikker og beskaeftigelsespolitikkerne.

o Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

To hovedomrader falder uden for den almindelige opdeling i tre kompetenceka-
tegorier. Det betyder, at disse omrader hverken anses for enekompetence, delt
kompetence eller understettende kompetence, men udger selvsteendige kompe-
tencekategorier.
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EU’s kompetence inden for gkonomisk politik, beskaftigelsespolitik samt social-
og arbejdsmarkedspolitik preeciseres i art. [-15. EU’s indsats bestar hovedsagelig
i retningslinjer med henblik pa samordning af medlemslandenes politikker. Det
betyder, at kompetencen pé disse omrader som udgangspunkt forbliver hos med-
lemslandene, og at EU’s egen kompetence pa disse omréader er sarligt begraenset.
Det er omréader, hvor EU i praksis ofte anvender den sakaldte dbne koordinations
metode, som omfatter brug af forskellige ikke-bindende foranstaltninger sdsom
indikatorer, udveksling af bedste praksis samt periodisk overvagning og evalue-
ring. Se ogsé kapitel 8 om den ekonomiske og monetare politik.

EU’s kompetence inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik beskrives
narmere i art. [-16. Kompetencen bestar her i at definere og gennemfore en fal-
les politik. Denne kompetence omfatter ligesom i dag alle udenrigspolitiske
omrader og alle spergsmal vedrerende EU’s sikkerhed, herunder gradvis ud-
formning af en falles forsvarspolitik, der kan fore til et faelles forsvar (stk. 1).
Medlemslandenes geldende solidaritetspligt under den felles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik navnes ogsa i denne sammenhang (stk. 2).

Ogsa andre bestemmelser i1 forfatningstraktaten bekreefter, at den felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik udger en sarlig kategori, hvor den grundleggende
mellemstatslige karakter bevares. Se n@rmere kapitel 6 om EU’s optraden udad-
til.

Den sidste artikel i forfatningstraktatens afsnit om EU’s befejelser, art. I-18,
videreforer den geldende fleksibilitetsbestemmelse i EF-traktatens art. 308.

Fleksibilitetsbestemmelsen

e Radet har mulighed for med enstemmighed at vedtage passende foranstaltnin-
ger, hvis en handling fra EU’s side er ngdvendig inden for rammerne af de poli-
tikker, der er fastlagt i traktatens del IlI, for at n& et af mélene i forfatningen,
og forfatningen ikke i gvrigt indeholder forngden hjemmel hertil.

Der er enkelte praciseringer og @ndringer i fleksibilitetsbestemmelsen. Som
noget nyt skal Europa-Parlamentet godkende anvendelsen af bestemmelsen. I
dag skal Europa-Parlamentet alene heres. Desuden skal Kommissionen inden for
rammerne af proceduren for kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet
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gore de nationale parlamenter saerligt opmarksom pa forslag, der bygger pa
fleksibilitetsbestemmelsen. Se art. 1-18, stk. 2. Denne sarlige oplysningspligt
skal ses 1 lyset af de nationale parlamenters nye adgang til at handhave naerheds-
princippet. Se kapitel 5 om de nationale parlamenters rolle.

Det understreges, at fleksibilitetsbestemmelsen ikke kan anvendes til harmonise-
ring af medlemslandenes love og administrative bestemmelser i de tilfeelde, hvor
en sddan harmonisering ikke er mulig i henhold til forfatningen. Princippet geel-
der ogsa i dag, men star ikke udtrykkeligt i EF-traktatens art. 308. Pamindelsen
er serlig relevant i forhold til omrdderne med understottende, koordinerende
eller supplerende tiltag.

3.3 Unionsborgerskab og demokratiske grundprincipper
I forfatningstraktatens del I uddybes og praciseres desuden borgernes grundlaeg-

gende rettigheder, herunder unionsborgerskabet, og de grundlaeggende principper
for EU’s demokratiske liv.

EU’s grundleeggende borgerrettigheder behandles i art. [-9 og omtales naermere i
kapitel 3 om EU’s charter om grundlaeggende rettigheder.

Unionsborgerskab

De eksisterende bestemmelser om unionsborgerskab samles i forfatningstrakta-
tens 1 art. I-10. Som i den nuverende traktat fremgar det, at unionsborgerskabet
er et supplement til det nationale statsborgerskab og ikke traeder i stedet for dette.
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Unionsborgeres rettigheder
o Fri bevaegelighed og opholdsret pa medlemslandenes omrade.

o Valgret og valgbarhed til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg i det
medlemsland, hvor den pageeldende har bopzel.

o Beskyttelse i tredjelande hos ethvert medlemslands diplomatiske og konsulgere
myndigheder pa samme vilkdr som statsborgere fra dette medlemsland.

¢ Ret til at henvende sig pa et af forfatningstraktatens 21 sprog til Europa-
Parlamentet og EU’s institutioner, herunder Den Europaeiske Ombudsmand og
radgivende organer.

Forfatningstraktaten rummer som den galdende traktat mulighed for at supplere
disse rettigheder. Det kreever enstemmighed i Radet, godkendelse af Europa-
Parlamentet og efterfolgende national ratifikation i alle medlemslande. Se art.
1I-129.

Unionsborgerrettighederne kan gennemferes med konkrete EU-vedtagelser pa
grundlag af bestemmelserne i forfatningstraktatens art. 111-125-129. 1 forhold til
den gazldende traktat tilfgjes her nye retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltnin-
ger vedrerende pas mv. og social sikring og beskyttelse med henblik pé at sikre
den fri beveegelighed mellem medlemslandene. Beslutninger traeffes med en-
stemmighed og efter hering af Europa-Parlamentet. Se art. III-125, stk. 2. Der
indferes ogsa et retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltninger, der gor det lette-
re at yde diplomatisk og konsulaer beskyttelse til unionsborgere i tredjelande. Se
art. 111-127.

EU’s demokratiske grundprincipper

Som noget nyt rummer forfatningstraktaten et selvsteendigt afsnit om EU’s de-
mokratiske liv i art. [-45-52. Her understreges de grundleeggende demokratiske
principper for EU’s virke, herunder ogsa abenhed, beskyttelse af personoplys-
ninger mv.

40 EU’S MAL, VZRDIER OG GRUNDLAGGENDE OPBYGNING



Princippet om demokratisk lighed

e EU-borgere skal behandles lige og med lige stor opmarksomhed fra EU’s side.

Princippet om repreesentativt demokrati
o EU’s borgere repraesenteres direkte pa EU-plan i Europa-Parlamentet.

o Medlemslandene repraesenteres i Det Europaeiske Rad af deres stats- eller rege-
ringschef og i Radet af deres regeringer.

o Medlemslandenes regeringer er selv demokratisk ansvarlige enten over for
deres nationale parlament eller over for deres borgere.

e Enhver borger har ret til at deltage i EU’s demokratiske liv.
¢ Beslutningerne traeffes sa abent som muligt og sa teet pa borgerne som muligt.

o Politiske partier pa europaeisk plan bidrager til at skabe en europaeisk politisk
bevidsthed og til at udtrykke unionsborgernes vilje.

Princippet om deltagelsesdemokrati

e EU’s borgere og repraesentative sammenslutninger skal have mulighed for at
give udtryk for deres opfattelser angaende alle EU’s arbejdsomrader og for at
diskutere dem offentligt.

e EU’s institutioner skal fare en dben, gennemsigtig og regelmaessig dialog med
de repraesentative sammenslutninger og civilsamfundet.

e Kommissionen skal hgre de bergrte parter for at sikre sammenhaeng og gen-
nemsigtighed i EU’s handlinger.

e Et antal unionshorgere pa mindst en million, der kommer fra et betydeligt antal

medlemslande, kan tage initiativ til at opfordre Kommissionen til at fremsaette
forslag.
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Det slés altsa fast, at EU’s funktionsmade bygger pé princippet om det repreesen-
tative demokrati. Det fremgar endvidere, at EU skal behandle alle borgere lige,
og at enhver borger har ret til at deltage i EU’s demokratiske liv. Det understre-
ges ogsd, at beslutningerne skal treeffes s& dbent og sa tet pa borgerne som mu-
ligt.

EU’s institutioner skal samtidig sikre et deltagelsesdemokrati, bade ved at vaere i
lobende dialog med civilsamfundet om EU’s arbejdsomrader og ved at foretage
heringer af relevante parter med henblik pa at sikre sammenhang og gennemsig-
tighed i EU’s handlinger. Sarligt anerkendes arbejdsmarkedsparternes rolle pa
EU-plan i art. 1-48, og der legges vagt pa, at der skal tages hensyn til de
nationale systemers forskelligartede karakter pa arbejdsmarkedsomradet.

I trad med bestrabelsen pa at sikre et deltagelsesdemokrati giver forfatningstrak-
taten som noget nyt mulighed for, at borgere kan tage initiativ til EU-lovgivning.
En million borgere fra et vist minimumsantal af lande kan séledes anmode
Kommissionen om at fremsatte et forslag. Procedurer og betingelser for et sé-
dant borgerinitiativ, herunder det minimumsantal medlemslande, som borgerne
skal komme fra, fastlaegges ved europaisk lov. Se art. 1-47, stk. 4.

Afsnittet om EU’s demokratiske liv fremhaever ogsa kravet om abenhed i EU-
institutionernes arbejde i art. I-50. Samtidig understreges det i art. I-51, at alle
har ret til beskyttelse af personoplysninger om sig selv.

Abenhed i EU’s arbejde

o EU skal arbejde sa dbent som muligt for at fremme gode styreformer og sikre
civilsamfundets deltagelse.

o Europa-Parlamentets mgder er offentlige.

¢ Rédets samlinger er offentlige, nér det forhandler og stemmer om EU-
lovgivning.

e Ret til aktindsigt i EU’s dokumenter skal sikres bade i en europaeisk lov om de

generelle principper og i forretningsordenerne for EU’s institutioner, organer,
kontorer og agenturer.

42 EU’S MAL, VZRDIER OG GRUNDLAGGENDE OPBYGNING



Beskyttelse af personoplysninger
e Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger om sig selv.

o Der skal fastseettes regler for beskyttelse af fysiske personer og for udveksling
af personoplysninger i forbindelse med behandling af personoplysninger foreta-
get af EU og af medlemslandene under udgvelse af aktiviteter, der er omfattet
af EU-retten.

o Overholdelsen af disse regler kontrolleres af uafheengige myndigheder.

Derudover fastlegger forfatningstraktaten bestemmelserne for Den Europaiske
Ombudsmands arbejde, jf. art. 1-49.

Endelig understreges det i art. [-52, at EU respekterer den status, som kirker og
religiose sammenslutninger eller samfund har i medlemslandene i henhold til
national lovgivning, ligesom filosofiske og konfessionslgse organisationers sta-
tus skal respekteres. Artiklen har hidtil haft status af en erkleering til Amsterdam-
traktaten. Forfatningstraktaten giver ikke EU befojelse til at regulere forholdet
mellem kirke og stat og bererer saledes ikke den danske folkekirkes status.

3.4 EU’s opbygning

Forfatningstraktaten videreforer stort set den eksisterende institutionelle ramme
kombineret med en styrkelse af de enkelte institutioner. Samtidig forenkles EU’s
retlige instrumenter i overensstemmelse med ensket om at gere udevelsen af
EU’s befgjelser mere klar og overskuelig.

Som noget nyt fastslar forfatningstraktaten i art. I-7, at EU som helhed har status
som juridisk person. Bestemmelsen forenkler det nuvarende system, hvor EF,
men ikke EU, udtrykkeligt er tillagt juridisk personlighed. Denne skelnen mel-
lem EF og EU giver i dag ofte anledning til forvirring bade inden for og uden for
EU. Sondringen er ogsa en kilde til komplicerede spergsmal, ikke mindst nér der
indgas aftaler med tredjelande mv. Som juridisk person vil EU som én samlet
enhed kunne indga internationale aftaler, der ligger inden for EU’s kompetence-
omréde, ligesom EU samlet har de evrige handlemuligheder, der normalt til-
kommer en international organisation. Tildeling af juridisk personlighed medfo-
rer i sig selv ingen @ndringer i kompetencefordelingen mellem EU og medlems-
landene.
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Forfatningstraktaten navner desuden i art. I-8, at EU’s symboler bestar af det bla
EU-flag med 12 gyldne stjerner og Ludwig van Beethovens komposition ”Ode til
Glaeden”. Her nevnes ogsd euroen, EU’s motto og Europa-dagen den 9. maj.
Symbolerne er ikke nye. Flaget, der ogsa er Europaradets symbol, blev officielt
logo for EU 1 1985. Ved samme lejlighed valgte man som Europahymne ”Ode til
Gleaden”, der havde veret Europaradets symbol siden 1972.

EU’s rygrad er institutionerne. De defineres i art. I-19, som forpligter dem pa
EU’s verdier og mél samt borgernes og medlemslandenes interesser. De enkelte
institutioner og EU’s evrige overordnede instanser gennemgds hver for sig i
forfatningstraktatens folgende artikler. De vesentligste nydannelser omfatter
bla. indferelsen af en fast formand for Det Europaiske Radd og en EU-
udenrigsminister. Se kapitel 10 om EU’s institutioner.

EU’s institutioner og deres funktioner

o Det Europeeiske Rad, hvor stats- og regeringscheferne sidder, fastleegger bl.a.
strategiske og overordnede politiske retningslinjer for EU’s arbejde.

o Europa-Parlamentet og Rédet udgver som hovedregel den lovgivende magt i
feellesskab. Europa-Parlamentet repraesenterer borgerne, som direkte har valgt
dets medlemmer. Radet repraesenterer medlemslandene, der sender en minister
fra hvert medlemslands regering.

o Europa-Parlamentet udgver desuden en politisk kontrolfunktion i forhold til
Kommissionen. Radet koordinerer desuden medlemslandenes politik.

e Kommissionen er ansvarlig for forvaltning pa europeeisk niveau. Kommissionen
fremleegger forslag til love og andre beslutninger og kontrollerer, at medlems-
landene overholder deres forpligtelser.

e EU-udenrigsministeren og Kommissionen forvalter sammen EU’s optraeeden
udadtil efter retningslinjer, der fastseettes af Det Europaeiske Rad og Radet.

e EU-Domstolen sikrer overholdelsen af lov og ret.
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I art. 1-53-56 preeciseres ogsa de overordnede rammer for EU’s finansiering og
budgetleegning. Bestemmelserne behandles narmere i kapitel 8 om EU’s finan-
ser.

Endelig rummer forfatningstraktaten en forenkling af EU’s retsinstrumenter i art.
[-33-39. De behandles nermere i kapitel 11 om EU’s beslutninger.
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4. Charteret: Borgernes grundlaeggende
rettigheder

Forfatningstraktaten
o Traktatfeester EU’s charter om grundleeggende rettigheder.
o Forpligter EU’s institutioner til at efterleve og sikre borgernes rettigheder.

o Sikrer, at borgernes rettigheder overholdes, ogsa nar medlemslandene gennem-
farer EU’s beslutninger.

o Tilfgrer ikke ny kompetence til EU-institutionerne.

e Hverken begreenser eller a&ndrer borgernes rettigheder som bestemt i de enkel-
te medlemslandes forfatninger.

e Muligger, at EU kan tiltreede Den Europziske Menneskerettighedskonvention,
og at Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol herefter kan behandle
klager over EU.

Med forfatningstraktaten bliver EU’s charter om grundlaeggende rettigheder
traktatfaestet. Charteret har siden vedtagelsen 1 2000 alene veeret politisk binden-
de. Dermed understreger forfatningstraktaten de grundlaeggende rettigheder, som
skal respekteres af EU og af medlemslandene, nér de gennemforer EU-retten.

Charteret er baseret pa eksisterende menneskerettighedsforpligtelser og princip-
per fra bl.a. FN og Europaradet. Hertil kommer EU-retten og medlemslandenes
forfatningsmaessige traditioner. Der er ikke tale om, at charteret udvider eller
@ndrer EU’s befojelser.

Charterets principper og rettigheder er samlet i seks kapitler om vardighed,

friheder, ligestilling, solidaritet, borgerrettigheder og retfeerdighed i retssystemet.
Det indeholder bade de klassiske borgerlige og politiske rettigheder og de eko-
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nomiske og sociale rettigheder. Det indeholder ogsa nyere principper som f.eks.
god forvaltningsskik i EU’s institutioner og et hejt miljebeskyttelsesniveau.

Forfatningstraktaten leegger samtidig op til, at EU skal tiltrede Den Europeaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK). Dermed vil Den Europiske Menne-
skerettighedsdomstol i modsetning til i dag kunne behandle klager over EU som
sadan.

4.1 EU’s charter om grundleeggende rettigheder

EU’s charter om grundleggende rettigheder bliver indskrevet i EU’s traktat-
grundlag som del II i forfatningstraktaten. Dermed sammenfattes og tydeliggeres
de grundlaggende rettigheder, som borgerne har i forhold til EU.

Der er ikke tale om nye eller udvidede rettigheder, men om en synliggerelse af
rettigheder, som EF-Domstolen allerede i dag kan pése EU’s overholdelse af.
Det understreges samtidig i forfatningstraktatens art. I-9, at de grundleeggende
rettigheder, som de er garanteret ved Den Europaziske Menneskerettighedskon-
vention, og som de folger af medlemslandenes felles forfatningsmaessige traditi-
oner, udger generelle principper i EU-retten.

Charteret er i dag politisk bindende. Det blev udfzrdiget af et konvent, der dan-
nede forbillede for det senere Konvent om EU’s fremtid, som lavede udkastet til
forfatningstraktaten. Efter feerdiggerelsen blev charteret hejtideligt proklameret
ved topmedet i Nice i december 2000 og undertegnet af formandene for Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen. Medlemslandene blev enige om, at den
kommende regeringskonference skulle tage stilling til charterets endelige retlige
status.

Charteret er baseret pa eksisterende menneskerettighedsforpligtelser og princip-
per i regelsat fra bl.a. FN og Europarddet samt EU-retten og medlemslandenes
feelles forfatningsmaessige traditioner.

Charteret bestér af en preambel og 54 artikler med konkrete rettigheder. Rettig-
hederne spander vidt fra retten til liv og frihed, over forbud mod slaveri og ber-
nearbejde, ligestilling mellem mand og kvinder, til ytringsfrihed og lighed for
loven. Charteret indeholder séledes bade de klassiske borgerlige og politiske
rettigheder og de ekonomiske og sociale rettigheder foruden nyere rettigheder og
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principper som f.eks. god forvaltningsskik i EU’s institutioner og hejt miljebe-
skyttelsesniveau.

Charterets seks grupper af grundleeggende rettigheder:

Veerdighed

Friheder

Ligestilling

Solidaritet

Borgerrettigheder

Retfeerdighed i retssystemet

For en nzrmere gennemgang af indhold og anvendelsesomrade samt forholdet til
grundloven og EMRK henvises til publikationen “Folketinget og EU’s charter
om grundleggende rettigheder” (Smatryk nr. 2 fra Folketingets EU-oplysning,
marts 2002). Her er samlet svar pa Folketingets spergsmal om charterets indhold
i forbindelse med forhandlingerne om charteret frem til topmedet i Nice i de-
cember 2000.

Der er kun foretaget mindre endringer af charteret i forbindelse med forhandlin-
gerne om forfatningstraktaten. Det drejer sig gennemgaende om rent tekniske og
sproglige praciseringer og konsekvensrettelser. Selve rettighederne og princip-
perne i dokumentet er ikke andret.

I charterets sidste tvaergaende afsnit er der gennemfort enkelte egentlige aendrin-
ger. Dels er to centrale bestemmelser om charterets rekkevidde og fortolkning,
art. [I-111 og II-112, udbygget, dels er de ledsagende forklaringer til charteret
gjort til et obligatorisk fortolkningsbidrag for domstolene. Endvidere er charte-
rets preeambel &ndret.

Det understreges nu i art. 1I-111, at charteret ikke udvider eller endrer EU’s

befojelser. Bestemmelsen vedrerer charterets anvendelsesomrade og fastslar, at
charteret forst og fremmest er rettet til EU’s institutioner, og kun til medlemslan-
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dene, nar de gennemforer EU-retten, samt at charteret ikke skaber nye kompe-
tencer eller opgaver for EU. Med forfatningstraktaten tilfejes det udtrykkeligt, at
forpligtelsen til at efterleve charteret gaelder inden for de kompetencer, der er
tildelt EU i andre dele af forfatningen, og at charteret ikke udvider anvendelses-
omradet for EU-retten ud over EU’s kompetencer.

Rekkevidden og fortolkningen af rettighederne og principperne uddybes i art. 1I-
112 med yderligere praciseringer.

For det forste fastslas det, at de rettigheder i charteret, der folger medlemslande-
nes faelles forfatningsmeessige traditioner, skal fortolkes i harmoni med de bag-
vedliggende traditioner. Det svarer til den tilgang, EF-Domstolen hidtil har fulgt.

For det andet praciseres sondringen mellem rettigheder og principper i charte-
ret. Det fremgér nu udtrykkeligt, at principper gennemfores ved retsakter og kun
far betydning for domstolene, nir siddanne retsakter skal fortolkes. Principper
giver saledes ikke anledning til direkte krav pa aktiv handling fra EU’s eller
medlemslandenes side. I de ledsagende forklaringer til charteret nevnes bl.a. art.
I1-97 om et hejt miljebeskyttelsesniveau som et eksempel pa et princip. Det
navnes ogsd, at visse bestemmelser, f.eks. art. [[-94 om social sikring og social
bistand, bade indeholder elementer af en rettighed og af et princip.

For det tredje praeciseres det, at der ved fortolkningen og anvendelsen af de be-
stemmelser i charteret, som henviser til nationale love og national praksis, skal
tages fuldt hensyn til disse.

For det fjerde ophgjes de forklaringer, der er udarbejdet som en vejledning ved
fortolkningen af charteret, til at veere et obligatorisk fortolkningsbidrag. EU’s og
medlemslandenes domstole skal saledes tage beharigt hensyn til forklaringerne.
Selve forklaringerne er optrykt i en erklaering til slutakten.

4.2 Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention

EU’s charter om grundlaeggende rettigheder hverken andrer eller traeeder i stedet
for Den Europeziske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Charteret bygger
tvertimod pA EMRK som en minimumsstandard.

EU-Domstolen vil fa det sidste ord om fortolkningen af charteret, ligesom med-
lemslandenes domstole har det sidste ord, nar det gelder medlemslandenes for-
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fatninger. P4 samme made har Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol 1
Strasbourg det sidste ord ved fortolkningen af EMRK.

I dag kan Den Europziske Menneskerettighedsdomstol ikke behandle klager
over EU som sédan, fordi EU ikke har tiltrddt EMRK. Det folger allerede af de
geldende EU-traktater og retspraksis, at EU skal respektere EMRK, men der er
ingen ekstern kontrolinstans i forhold til EU. EU’s egne domstole seger bedst
muligt at fortolke EMRK og folge retsudviklingen i Strasbourg, men der er ingen
mulighed for at fa prevet EU’s overholdelse af EMRK uden for EU’s egne ram-
mer.

Det laegger forfatningstraktaten op til at @ndre. Det fremgér saledes af traktaten,
at EU skal tiltrede EMRK, jf. art. I-9, stk. 2. Tiltreedelse har ikke for veret mu-
lig, allerede fordi EU under de geeldende traktater savner kompetence til at pata-
ge sig forpligtelserne i konventionen. Den nye bestemmelse i1 forfatningstrakta-
ten om EMRK understreger, at EU’s tiltredelse ikke vil indebare nogen andring
af EU’s befgjelser.

I dag kan kun stater tiltreede EMRK. EU’s tiltreedelse vil derfor krave en tilpas-
ning af EMRK og en stillingtagen til en raekke spergsmal. Det vil ske i form af
en international aftale i forhold til Europaradet i Strasbourg og denne organisati-
ons medlemslande. Alle EU’s medlemslande er ogsd medlemmer af Europaradet.
I EU vil Rédet treffe beslutning om indgaelse af aftalen med kvalificeret flertal,
jf. art. 111-325, stk. 8. Tiltredelse forudsetter afklaring af en reekke tekniske og
juridiske spergsmaél inden for Europaradets regi. Der vil derfor kunne ga et godt
stykke tid, inden EU’s tiltreedelse af EMRK bliver en realitet. Men kursen er
klar: EU’s tiltreedelse er ikke blot en mulighed, det er et mal ifelge forfatnings-
traktaten.

Der er til forfatningstraktaten knyttet en protokol om EU’s tiltreedelse af EMRK.
Protokollen indeholder naermere krav til den internationale aftale om EU’s til-
traedelse, der forudses indgaet. Det drejer sig dels om at bevare EU’s og EU-
rettens serlige karakteristika (bl.a. i forhold til EU’s deltagelse i EMRK’s kon-
trolinstanser og fastleggelsen af rette sagsogte i konkrete klagesager), dels om at
sikre, at tiltreedelsen ikke bererer EU’s kompetencer, medlemslandenes individu-
elle juridiske situation i forhold til EMRK eller medlemslandenes pligt til ikke at
soge tvister om EU-retten afgjort pad anden méde end fastsat i forfatningstrakta-
ten.
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5. De nationale parlamenters rolle

Forfatningstraktaten
o Styrker de nationale parlamenters rolle.
o Udvider informationspligten over for de nationale parlamenter.

e Giver de nationale parlamenter mulighed for at overvage og kontrollere
naerhedsprincippets overholdelse.

o Kraever, at Kommissionen genovervejer et forslag, hvis % af de nationale
parlamenter mener, at det er i strid med naerhedsprincippet.

e Giver de nationale parlamenter vetoret i beslutninger om at overga til kvalifi-
ceret flertal eller om at gare Europa-Parlamentet til medlovgiver.

o Styrker samarbejdet mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet.

Blandt de nye tiltag i forfatningstraktaten er en styrkelse af de nationale parla-
menters rolle i EU. Styrkelsen sker pa flere fronter og er et led i forfatningstrak-
tatens malsatning om at fremme demokrati, &benhed og oget effektivitet, samt
om at klargere forholdet mellem EU og medlemslandene.

Forst og fremmest far parlamenterne bedre mulighed for indflydelse p& den lov-
givning, der gennemfores i EU. Forfatningstraktaten giver séledes de nationale
parlamenter mulighed for at overvage og kontrollere narhedsprincippets over-
holdelse. Kommissionen skal tage de nationale parlamenters synspunkter i be-
tragtning. Og hvis /5 af de nationale parlamenter mener, at et lovforslag er i strid
med nerhedsprincippet, er Kommissionen forpligtet til at genoverveje forslaget.

For at de nationale parlamenter kan varetage denne kontrolopgave, sker der ogsa
en udvidelse af EU-institutionernes informationspligt over for medlemslandenes
nationale parlamenter. Nye forslag skal sendes direkte til parlamenterne samtidig
med, at medlemslandenes regeringer modtager dem.
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Desuden styrkes samarbejdet imellem de nationale parlamenter og med Europa-
Parlamentet.

Medlemslandenes parlamenter kan ogsa forhindre brugen af den sékaldte passe-
relle-bestemmelse, hvor beslutningsproceduren i Rédet kan @ndres fra enstem-
mighed til kvalificeret flertal. Ger blot ét nationalt parlament indsigelse, kan
beslutningsproceduren ikke @ndres. P4 samme vis kan blot ét parlament blokere
for, at Europa-Parlamentet bliver medlovgiver ved hjalp af passerelle-
bestemmelsen.

5.1 De nationale parlamenters rolle

Styrkelsen af de nationale parlamenter kommer til udtryk bade i nye traktatbe-
stemmelser og i @ndringer i den protokol om de nationale parlamenters rolle i
EU, som i sin tid blev knyttet til Amsterdam-traktaten.

Blandt de nye traktatbestemmelser, som understreger de nationale parlamenters
rolle, er forst og fremmest en vetoret til de nationale parlamenter i forbindelse
med den nye, sékaldte generelle passerelle i art. IV-444. Bestemmelsen giver
mulighed for pa et senere tidspunkt at overga til kvalificeret flertal i R&det og at
gore Europa-Parlamentet til medlovgiver inden for omrader, hvor der i forfat-
ningstraktatens del III geelder enstemmighed eller en serlig lovgivningsprocedu-
re. Se nermere kapitel 12 om tilpasningsmuligheder.

Nationale parlamenters vetoret ved brug af den generelle passerelle

o De nationale parlamenter skal informeres, hvis Det Europaeiske Rad ensker at
benytte den generelle passerelle til at overga til kvalificeret flertal eller alminde-
lig lovgivningsprocedure.

e Hvis blot ét nationalt parlament ger indsigelse inden for en frist af 6 maneder
kan den generelle passerelle ikke anvendes.

Den reviderede protokol om de nationale parlamenters rolle i EU indeholder en
rekke nye og udvidede bestemmelser om omfanget af institutionernes pligt til at
informere medlemslandenes nationale parlamenter. Efter den eksisterende proto-
kol skal Kommissionen alene serge for, at forslag til lovgivning foreligger i sa
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god tid, at hver enkelt medlemslands regering kan sikre, at det nationale parla-
ment kan modtage dem, som det er hensigtsmassigt. Denne procedure andres
med den nye protokol. I fremtiden vil fremsendelse skulle ske direkte til med-
lemslandenes nationale parlamenter og séledes uden regeringernes mellemkomst.

Protokollen er formuleret ud fra et enske om i hgjere grad at inddrage de nationa-
le parlamenter i EU’s aktiviteter og om at e@ge deres muligheder for at give ud-
tryk for deres synspunkter. Det gaelder bade i forhold til udkast til EU-lovgivning
og andre spergsmél, der kan vere af serlig interesse for de nationale parlamen-
ter.

Kommissionen er med henblik herpa forpligtet til at sende alle sine heringsdo-
kumenter (gren- og hvidbeger samt meddelelser) direkte til medlemslandenes
nationale parlamenter. Det skal ske, s& snart dokumenterne er offentliggjort.

Kommissionen skal endvidere til de nationale parlamenter fremsende det arlige
lovgivningsprogram og alle andre instrumenter vedrerende programmering af
lovgivning eller politikstrategi. Fremsendelsen skal ske samtidig med, at frem-
sendelse sker til Europa-Parlamentet og Radet.

Udkast til EU-lovgivning skal fremsendes til medlemslandenes nationale parla-
menter samtidig med, at de foreleegges Europa-Parlamentet og Radet. Det gaelder
savel forslag fra Kommissionen som initiativer fra en gruppe medlemslande,
initiativer fra Europa-Parlamentet, anmodninger fra EU-Domstolen, henstillinger
fra Den Europaiske Centralbank og anmodninger fra Den Europiske Investe-
ringsbank, der tager sigte pa vedtagelsen af EU-lovgivning.

Forpligtelsen til at informere medlemslandenes nationale parlamenter om udkast
til EU-lovgivning skal desuden ses i sammenhang med den kontrolbefojelse,
som protokollen om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet tildeler medlemslandenes nationale parlamenter. Protokollen indeholder
bestemmelser om, hvordan et nationalt parlament kan gere indsigelse mod et
udkast, som det ikke finder er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Den
indeholder samtidig bestemmelser om, hvilke konsekvenser en saddan indsigelse
har. Kontrolbefojelsen gennemgas nedenfor.

Der skal g& mindst seks uger fra et udkast til EU-lovgivning er stillet til radighed
for de nationale parlamenter pad EU’s officielle sprog til det tidspunkt, hvor det
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sttes pa Radets forelobige dagsorden med henblik pa vedtagelse. Der vil desu-
den skulle gé 10 dage fra det tidspunkt, hvor et udkast til EU-lovgivning optages
pé Radets forelobige dagsorden, til Rédets vedtagelse af en holdning. Disse tids-
frister kan kun fraviges i tilfaelde af en sags hastende karakter, som skal begrun-
des i retsakten eller Radets holdning.

Tidsfristerne sikrer, at de nationale parlamenter har reel mulighed for at udeve
befojelsen til at kontrollere, om udkastet er i overensstemmelse med naerheds-
princippet.

Endelig skal Rédets dagsordener og resultaterne af Radets samlinger, herunder
protokollerne fra de samlinger, hvor Radet har dreftet udkast til EU-lovgivning,
fremsendes direkte til de nationale parlamenter. Fremsendelsen skal ske samtidig
med fremsendelsen til medlemslandenes regeringer.

5.2 Nearhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Allerede i art. I-11 slas det fast, at nerhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet skal respekteres. Principperne om narhed og proportionalitet er grund-
leggende i1 forbindelse med udevelsen af EU’s befojelser, nar EU overvejer
handling inden for et politikomrade, hvor kompetencen er delt mellem EU og
medlemslandene. Kompetencefordelingen er beskrevet i kapitel 3.
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Neerhedsprincippet
o Gelder for de omrader, hvor EU og medlemslandene deler kompetence.

e Er en rettesnor for, om en handling skal gennemferes pa EU-niveau eller af
medlemslandene selv.

e Bestemmer, at EU kun skal handle i de tilfeelde hvor et EU-tiltag gar starre
nytte, end hvis medlemslandene handlede alene eller hver for sig.

o Indebaerer, at hvis et mal kan opnas lige sa godt pa nationalt eller regionalt
niveau, s skal det overlades til medlemslandene selv at handle.

Proportionalitetsprincippet

o Betyder, at indholdet og formen for EU’s handling ikke ma ga videre end
ngdvendigt.

Nerhedsprincippet indebarer, at der i hvert enkelt tilfelde, hvor EU overvejer
handling, skal foretages en konkret vurdering af, om den pétenkte handling pé
grund af handlingens omfang eller virkninger bedre kan nés gennem handling pé
EU-plan snarere end af medlemslandene. EU skal med andre ord kun handle,
hvis mélene ikke ellers kan nas eller bedre kan nas derved. Det skal samtidig
sikres, at EU’s handling i form og indhold ikke gar videre end nedvendigt for at
né forfatningens mal.

Af art. I-11 fremgar, at naerhedsprincippet af EU’s institutioner skal udeves i
overensstemmelse med den protokol om anvendelse af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, som er knyttet til forfatningstraktaten. Protokollen
traeder 1 stedet for en tilsvarende protokol knyttet til Amsterdam-traktaten. Den
er formuleret med henblik pa at tage hejde for de @ndringer pa EU’s lovgiv-
ningsmessige omrader, som folger af forfatningstraktaten, herunder styrkelsen af
de nationale parlamenters rolle.

5.3 Kontrolbefgjelsen for nationale parlamenter

Som noget nyt far de nationale parlamenter en kontrolbefejelse i forhold til
overholdelsen af n@rhedsprincippet, nar der er tale om konkrete lovgivningsini-
tiativer. Nationale parlamenter kan saledes fremsaette en begrundet udtalelse om,
at et udkast til EU-lovgivning ikke er i overensstemmelse med nerhedsprincip-
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pet. Som noget nyt far medlemslandenes nationale parlamenter ogséa en rolle 1
forhold til domstolskontrollen med overholdelsen af naerhedsprincippet. Det
fremgar af protokollen om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitets-
princippet, at et medlemsland kan anleegge sag ved EU-Domstolen, herunder pa
vegne af et nationalt parlament, for at f annulleret en EU-retsakt, der er i strid
med nerhedsprincippet.

Allerede inden Kommissionen fremsatter et forslag til EU-lovgivning, skal om-
fattende konsultationer gennemfores for at sikre, at et patenkt forslag vil veere i
overensstemmelse med narhedsprincippet. Alle udkast til EU-lovgivning pa
omrader, hvor EU ikke har enekompetence, skal begrundes i forhold til neerheds-
princippet og proportionalitetsprincippet. Begrundelsen for, at EU’s mal bedre
kan nés gennem handling pad EU-plan, skal underbygges af kvalitative og om
muligt kvantitative indikatorer. De nationale parlamenter vil saledes have et
grundlag for at foretage vurderingen af, hvorvidt naerhedsprincippet er overholdt.

Institutionerne og eventuelt den gruppe af medlemslande, der har fremsat et
udkast til EU-lovgivning, er forpligtet til at tage hensyn til eventuelle begrunde-
de udtalelser fra de nationale parlamenter om, at udkastet ikke er i overensstem-
melse med nerhedsprincippet.

Safremt et tilstraekkeligt stort antal af medlemslandenes nationale parlamenter
finder, at et udkast ikke er i overensstemmelse med narhedsprincippet, vil udka-
stet som noget nyt skulle tages op til fornyet overvejelse. Det vil vere tilfeldet,
hvis mindst % af de nationale parlamenters stemmer er af den opfattelse. Hvert
nationalt parlament er i denne sammenhzng tildelt to stemmer for at tage hejde
for de medlemslande, der har et parlament med to kamre. Er der tale om et ud-
kast til EU-lovgivning vedrerende retligt samarbejde i straffesager og politisam-
arbejde, herunder administrativt samarbejde mellem medlemslandenes myndig-
heder, er kravet 4 af de nationale parlamenters stemmer. Efter den fornyede
overvejelse beslutter den initiativtagende institution eller gruppe af lande, hvor-
vidt udkastet skal opretholdes, @ndres eller traekkes tilbage. Beslutningen skal
begrundes.

For at give medlemslandenes nationale parlamenter mulighed for lgbende at
folge naerhedsprincippets anvendelse skal Kommissionen hvert &r udarbejde og
for de nationale parlamenter foreleegge en rapport herom. Rapporten foreleegges
ogsa Det Europziske Réd, Europa-Parlamentet og Radet.
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5.4 Interparlamentarisk samarbejde

Protokollen om de nationale parlamenters rolle i EU indeholder endvidere be-
stemmelser om, at Europa-Parlamentet og medlemslandenes nationale parlamen-
ter i feellesskab skal tilretteleegge og fremme et effektivt og regelmaessigt inter-
parlamentarisk samarbejde inden for EU.

I tilknytning hertil viderefores i udvidet form bestemmelserne fra den eksisteren-
de protokol om, at en konference af parlamentariske organer med ansvar for EU-
anliggender (i den eksisterende protokol benavnt COSAC) kan forelaegge Euro-
pa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen ethvert bidrag, som den finder hen-
sigtsmassigt.

Konferencen skal endvidere fremme udveksling af oplysninger og bedste praksis
mellem medlemslandenes nationale parlamenter og Europa-Parlamentet, herun-
der mellem deres fagudvalg. Den kan ligeledes afholde interparlamentariske
konferencer om specifikke emner, navnlig for at drefte spergsmél vedrerende
den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den fzlles sikkerheds- og
forsvarspolitik.

Det understreges, at bidrag fra konferencen hverken forpligter de nationale par-
lamenter eller foregriber deres holdning. Bidrag fra konferencen begraenser sale-
des ikke de rettigheder, som er tildelt medlemslandenes nationale parlamenter i
medfer af forfatningstraktaten med tilherende protokoller.
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6. EU’s optreeden udadtil

Forfatningstraktaten

o Understreger, at malet for EU’s optreeden udadtil er at fremme EU’s veerdier
og at bidrage til fred, sikkerhed, baeredygtig udvikling, mellemfolkelig solidari-
tet og respekt, fri og retfeerdig handel, fattigdomsbekeempelse, beskyttelse af
menneskerettighederne, samt overholdelse og udvikling af folkeretten, herunder
principperne i FN-pagten.

o Styrker sammenhengen og effektiviteten ved at samle alle eksterne spgrgsmal,
samt ved at indfgre en EU-udenrigsminister, der bistas af en feelles udenrigs-
tjeneste

o Fastholder den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik som et seerligt, grundleeg-
gende mellemstatsligt samarbejdsomrade.

e Fastholder den felles sikkerheds- og forsvarspolitik og dens hovedsigte pa
krisestyringsopgaver pa grundlag af medlemslandenes militzere og civile kapaci-
teter.

o Forpligter EU-landene til gensidig bistand i tilfeelde af et veebnet angreb. NATO
vil fortsat veere rammen for Danmarks og de gvrige allieredes kollektive forsvar.

o Forpligter EU-landene til gensidig undseetning i tilfeelde af terrorangreb, natur-
katastrofer eller menneskeskabte katastrofer.

Et hovedforméal med forfatningstraktaten er at satte EU i stand til at patage sig et
storre globalt ansvar. EU skal bidrage til fred, sikkerhed, baeredygtig udvikling af
jorden, mellemfolkelig solidaritet og gensidig respekt, fri og fair handel, udryd-
delse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, iser berns rettighe-
der, samt ngje overholdelse og udvikling af folkeretten, navnlig overholdelse af
principperne i FN pagten.

Bestemmelserne inden for de enkelte delomrader for EU’s optraeden udadtil

bevares i store treek uendrede. Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik bevarer
saledes sin grundleeggende mellemstatslige karakter, og den falles sikkerheds-
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og forsvarspolitik har fortsat som sit hovedformal at sette EU i stand til at gen-
nemfore sékaldte Petersberg-operationer, der omfatter opgaver fra humanitaere
indsatser til fredsskabelse med militeere midler. P4 nogle omrader, f.eks. humani-
teer bistand, praciserer forfatningstraktaten allerede eksisterende muligheder for
samarbejde.

Den helt centrale nydannelse i forfatningstraktaten er bestraebelsen pa at styrke
samordningen af EU’s eksterne politikker.

Det sker for det forste ved at samle de retsgrundlag, som vedrerer EU’s optraeden
udadtil. EU’s eksterne politikker omfatter forst og fremmest den fzelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, herunder den falles sikkerheds- og forsvarspolitik, den
feelles handelspolitik, skonomisk samarbejde med tredjelande, udviklingspolitik
og humanitar bistand. Hertil kommer eksterne aspekter af interne EU-politikker.
Forfatningstraktaten indferer desuden en bestemmelse om gensidig bistand i
tilfeelde af veebnet angreb og en bestemmelse om gensidig solidaritet i tilfeelde af
terrorangreb mod og naturkatastrofer i et medlemsland.

For det andet oprettes et nyt embede som EU-udenrigsminister. Medlemslandene
vil fortsat have det sidste ord i den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, men
EU-udenrigsministeren vil styrke EU’s evne til at tale med én stemme og til at
koordinere de mange forskellige instrumenter bade inden for den fzlles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik og inden for de gvrige omrader for EU’s optraden
udadtil. P4 alle eksterne omrader vedtager Det Europaiske Rad med enstemmig-
hed strategiske retningslinjer, mens Radet og Kommissionen — bistaet af EU-
udenrigsministeren — sikrer sammenhang mellem de forskellige omrader af EU’s
optraeden udadtil.

6.1 Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Karakteren af og malsatningerne for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er
i store treek uendrede. Samtidig har det veeret et serligt enske at styrke effektivi-
teten og sammenhangskraften inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik.

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik forbliver et serligt, grundlaeggende
mellemstatsligt samarbejdsomrade. Det kommer bl.a. til udtryk ved, at den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik udger sin egen kompetencekategori, jf. art. I-15,
ved at lovgivning inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik udtrykke-
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ligt er udelukket, jf. art. I-40, stk. 6, og ved at EU-Domstolen som udgangspunkt
ikke har kompetence med hensyn til den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, jf.
art. 111-376. Den sarlige karakter understreges ogsa af en bestemmelse om, at
gennemforelsen af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik ikke berarer proce-
durerne og befojelserne pa andre politikomrader og vice versa, jf. art. 11I-308.
Hertil kommer bevarelse af enstemmighed som hovedregel og af mekanismer
som ngdbremsen, konstruktiv afstdelse og medlemslandenes fulde initiativret, jf.
art. 1-40, stk. 6, og I111-299-300. Beslutningsprocedurerne bekrafter saledes, at
EU ikke kan palegge et medlemsland en bestemt udenrigspolitik, men ogsa at et
medlemsland ikke ber hindre de gvrige i at fore en bestemt udenrigspolitik.

Onsket om at styrke sammenhangskraften inden for den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik kommer til udtryk pa forskellige mader. Den nuvarende trak-
tats krav om medlemslandenes udenrigspolitiske solidaritet fastholdes, jf. art. I-
16, stk. 2, og kravet om koordination mellem medlemslandene praciseres. Det
enkelte medlemsland skal séledes konsultere de ovrige medlemslande i Radet
eller Det Europaiske Réd, for der treeffes foranstaltninger pa den internationale
scene eller indgas forpligtelser, der kan berere EU’s interesser, jf. art. 1-40, stk.
5. Hensigten er i disse tilfeelde at né til enighed om en fzlles tilgang, som kan
danne grundlag for koordination af EU-udenrigsministerens og medlemslandenes
aktiviteter 1 Radet, jf. art. I11-301.

Ogsé etableringen af en EU-udenrigsminister har til hensigt at styrke den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. EU-udenrigsministeren, der bliver fast formand
for Udenrigsradet, far bl.a. ansvaret for de opgaver inden for den fzlles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, der i dag tilkommer det land, der varetager formandskabet
for Radet. Det gelder ansvaret for den eksterne reprasentation af EU, forhand-
ling og dialog med tredjelande og den lebende hering af Europa-Parlamentet om
spergsmal inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

For at bistd EU-udenrigsministeren oprettes en sakaldt feelles udenrigstjeneste
("tjeneste for EU’s optraeden udadtil”), jf. art. 111-296, stk. 3. Samtidig udgér den
nuverende traktats omtale af Kommissionens delegationer i tredjelande og re-
praesentationer ved internationale organisationer, og der introduceres i stedet EU-
delegationer i tredjelande og ved internationale organisationer, jf. art. III-328.
Den nermere organisering af den faelles udenrigstjeneste besluttes af Radet efter
godkendelse af Kommissionen. Af en erklaering fremgar det, at medlemslandene,
Kommissionen og den nuvarende Heje Reprasentant vil begynde at forberede
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den felles udenrigstjeneste, nar traktaten er undertegnet. EU-delegationerne star
under EU-udenrigsministerens ansvar og skal samarbejde teet med medlemslan-
denes reprasentationer. Den falles udenrigstjeneste vil besta af tjenestemaend fra
Generalsekretariatet for Radet, Kommissionen og medlemslandenes diplomati-
ske tjenester.

Forpligtelsen for medlemslandene til at samordne deres optraeden ved internatio-
nale organisationer bevares i det store og hele, men med en tilfgjelse om, at EU-
udenrigsministeren skal organisere denne koordinering, jf. art. I11-305, stk. 1.
Som noget nyt skal EU-lande, der er medlemmer af FN’s Sikkerhedsrad, anmode
om taletid i Sikkerhedsradet for EU-udenrigsministeren, ndr EU har fastlagt en
holdning til et spergsmal pé Sikkerhedsradets dagsorden, jf. art. I1I-305, stk. 2.

Der vil fortsat vaere mulighed for at udnavne serlige repraesentanter til specifik-
ke politikomrader. Med den nye traktat skal serlige repraesentanter udpeges pa
initiativ af EU-udenrigsministeren og virke under dennes myndighed, jf. art. III-
302.

Den nuvarende traktat giver EU mulighed for at anvende skonomiske sanktioner
(restriktive foranstaltninger””) mod tredjelande, nér der treffes beslutning herom
inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Forfatningstraktaten forud-
setter et feelles forslag fra EU-udenrigsministeren og Kommissionen (frem for
alene fra Kommissionen) og indferer krav om orientering af Europa-Parlamentet,
jf. art. 1I1-322, stk. 1. Forfatningstraktaten preciserer endvidere, at sanktioner
ogsé kan anvendes over for fysiske eller juridiske personer og ikke-statslige
grupper eller enheder, og at fremgangsmaden i sa fald er den samme, jf. art. I1I-
322, stk. 2. Det understreges, at restriktive foranstaltninger skal indeholde de
nedvendige bestemmelser om retsgarantier, jf. I11-322, stk. 3.

Hovedreglerne for finansiering af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik be-
vares, men der tilfojes samtidig enkelte nydannelser. Der indferes mulighed for
at hastefinansiere aktiviteter under den del af den europziske sikkerheds- og
forsvarspolitik, der deekkes af EU’s budget (civile opgaver), jf. art. 111-313, stk.
3. Samtidig etableres der en opstartsfond med bidrag fra medlemslandene med
henblik pé forberedende aktiviteter inden for den del af den europaiske sikker-
heds- og forsvarspolitik, der ikke daekkes af EU’s budget (militere opgaver), jf.
art. I11-313, stk. 4.
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Forenklingen af EU’s instrumenter betyder, at der fremover inden for den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik formelt set kun opereres med én type retsakt:
europaiske afgerelser. Der skelnes mellem afgerelser, der fastlegger en EU-
holdning, en EU-aktion eller de nermere gennemforelsesbestemmelser for disse,
jf. art. 111-294.

Beslutningsprocedurerne inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
fastholdes i store trek. Se art. [-40, stk. 6 og I11-300.

Beslutninger inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Enstemmighed geelder som hovedregel:
e Hovedreglen er enstemmighed for beslutninger i Det Europeeiske Rad og Radet.
o Nar der geelder enstemmighed, har et medlemsland mulighed for konstruktiv

afstéelse. | sa fald afgives en formel erkleering, og medlemslandet er ikke bun-
det af den pageeldende afgarelse.

Kvalificeret flertal anvendes i seerlige tilfaelde:

o Ved afggrelser pa grundlag af en EU-strategi vedtaget i Det Europzeiske Rad.

e Ved implementering af en allerede fastlagt EU-holdning eller EU-aktion.

e Ved udnavnelse af EU’s saerlige repraesentanter.

o Ved afggrelser, der fastleegger en EU-aktion eller EU-holdning pa forslag af
EU-udenrigsministeren, hvis forslaget fremleegges efter specifik anmodning fra

Det Europaeiske Rad (nyt i forfatningstraktaten).

o Der anvendes ikke kvalificeret flertal i afggrelser, der har indvirkning p& militaer-
eller forsvarsomradet.

o Nar afggrelser treeffes med kvalificeret flertal, geelder der en ngdbremse. Hvis et
medlemsland finder, at en afggrelse bergrer et vitalt omrade for den nationale
politik, skal EU-udenrigsministeren sgge et acceptabelt kompromis. Hvis dette
ikke lykkes, henvises beslutningen til enstemmighed i Det Europeeiske Rad.
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Som noget nyt indferes der mulighed for, at Det Europaiske Rad med enstem-
mighed kan bemyndige Radet til at g fra enstemmighed til kvalificeret flertal
inden for andre end de ovenfor n@vnte spergsmal, dog fortsat ikke i afgorelser,
der har indvirkning p& militer- eller forsvarsomradet. Se kapitel 12 om tilpas-
ningsmuligheder.

6.2 Den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik
Den fezlles europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik bevarer de nuverende
grundtraek.

Samarbejdet er grundleggende mellemstatsligt, og forfatningstraktaten indebae-
rer ikke etablering af et feelles forsvar, jf. art. I-16. Etableringen af et faelles for-
svar kraever fortsat, at Det Europaiske Rad med enstemmighed treffer afgorelse
herom, og ligesom i dag skal en saddan beslutning vedtages i alle medlemslande i
overensstemmelse med landenes forfatningsmassige bestemmelser, jf. art. [-41,
stk. 2.

Hovedsigtet med den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik er fortsat varetagelse
af krisestyringsopgaver — de sakaldte Petersberg-opgaver — med anvendelse af de
civile og militeere kapaciteter, som medlemslandene stiller til radighed, jf. art. I-
41, stk. 1. I forfatningstraktatens art. I1I-309 sker der en uddybende pracisering
af disse opgaver.

Opgaver under den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik: Petersberg-opgaverne
o Aktioner pa nedrustningsomradet.
e Humanitzere opgaver og redningsopgaver.

¢ Radgivnings- og bistandsopgaver pa det militeere omrade.

Konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver.

o Kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse
og postkonflikt-stabiliseringsoperationer.
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Desuden understreges det som noget nyt i art. I1I-309, at disse opgaver kan bi-
drage til bekempelse af terrorisme, herunder gennem den stette, som ydes tredje-
lande til bekeempelse af terrorisme pé deres omrade.

Petersberg-opgaver kan fortsat kun iveerksettes ved enstemmighed i Radet. Med
forfatningstraktaten indferes der desuden mulighed for, at Radet ved enstemmig-
hed kan overdrage gennemforelsen af en opgave til en gruppe af medlemslande. I
praksis har dette allerede fundet sted, idet det reelt kun var en mindre gruppe af
medlemslande, der deltog i EU-operationen i Congo i 2003.

EU har bl.a. over for FN erklaret sig villig til at patage sig en sterre rolle i for-
bindelse med krisestyringsopgaver. Men EU har samtidig pa en raekke omrader
utilstreekkelig kapacitet til at kunne patage sig sddanne opgaver. Pa den baggrund
forpligter forfatningstraktaten medlemslandene til gradvist at forbedre deres
militeere kapacitet, jf. art. I-41, stk. 3. Fastlaeggelsen af et lands konkrete militere
kapacitet er grundlaeggende et nationalt anliggende, og forfatningstraktaten angi-
ver séledes ikke specifikke kapacitetsniveauer. Forfatningstraktaten andrer heller
ikke ved, at det er medlemslandene selv, der fastlegger deres nationale forsvars-
budgetter, og som afger, hvorvidt de kan stille militeere eller andre midler til
radighed for de konkrete EU-ledede krisestyringsoperationer.

Til at bistd med at forbedre kapaciteterne oprettes et europeisk agentur for for-
svarsmateriel, forskning og militeere kapaciteter. Forsvarsagenturet skal klarlaeg-
ge de operationelle behov og fremme foranstaltninger til opfyldelse heraf. For-
svarsagenturet vil efter forfatningstraktatens ikrafttreeden veere en videreforelse
af det forsvarsagentur, som blev oprettet i juni 2004 under den gaeldende traktat.
Hensigten er, at dette forsvarsagentur skal vere operationelt inden udgangen af
2004.

Forfatningstraktaten giver desuden mulighed for, at et antal medlemslande kan
indga i et permanent struktureret samarbejde om udvikling af militeer kapacitet,
jf. art. I-41, stk. 6. De medlemslande, der ensker at deltage i dette samarbejde,
skal opfylde de kriterier, som er fastlagt i en protokol til forfatningstraktaten.
Struktureret samarbejde fokuserer pd udvikling af militer kapacitet. Petersberg-
operationer vil sdledes ikke kunne ivarksattes som struktureret samarbejde in-
den for EU’s rammer.
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Art. 1-41, stk. 7, indferer en bistandsforpligtelse, hvis et medlemsland udseettes
for et veebnet angreb.

Bistandsforpligtelse ved veebnet angreb

e Hvis et medlemsland udszettes for et vaebnet angreb pa sit omrade, skal de
gvrige medlemslande i overensstemmelse med art. 51 i FN-pagten yde det pa-
geeldende medlemsland al den hjeelp og bistand, der ligger inden for deres
formaen. (FN-pagtens art. 51 fastslar, at intet i pagten skal indskreenke den na-
turlige ret til individuelt eller kollektivt selvforsvar i tilfeelde af et veebnet an-
greb mod et medlem af De forenede Nationer, indtil Sikkerhedsradet har truffet
de forngdne forholdsregler).

e Samarbejdet om den gensidige bistandsforpligtelse skal veere i overensstem-
melse med de forpligtelser, der er indgdet inden for NATO.

e NATO er fortsat grundlaget for NATO-medlemmernes kollektive forsvar og orga-
net for dets iveerkszttelse.

e Den gensidige bistandsforpligtelse bergrer ikke den seerlige karakter af visse
medlemslandes sikkerheds- og forsvarspolitik. De neutrale og alliancefri lande
bevarer séledes deres serlige status.

Den gensidige bistandsforpligtelse udtrykker en politisk realitet: Uanset at det
forekommer lidet sandsynligt, at et EU-medlemsland vil blive angrebet af en
fremmed stat, hersker der nappe tvivl om, at de ovrige medlemslande i sa fald
vil yde det padgzldende land den bistand, som udtrykkes i art. I-41, stk. 7. Ud-
trykket “al den hjelp og bistand, der ligger inden for deres formaen” indeberer,
at det 1 sidste ende altid veare op til det enkelte medlemsland i overensstemmelse
med dets nationale procedurer at afgere, hvilken og hvor stor bistand man er rede
til yde.

Forfatningstraktaten understreger i den sammenhang NATO’s rolle som funda-
ment for det kollektive forsvar for de allierede lande, ligesom det geres klart, at
militeer bistand mellem NATO-lande fortsat ligger i NATO-regi.

For Danmarks vedkommende betyder forsvarsforbeholdet, at Danmark ikke

deltager i den del af den felles sikkerheds- og forsvarspolitik, der har indvirk-
ning pa forsvarsomradet. Det danske forsvarsforbehold har allerede haft den
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konsekvens, at Danmark ikke kunne deltage i EU’s militeere krisestyringsopera-
tioner i FYROM og Den Demokratiske Republik Congo og heller ikke vil kunne
deltage i den militeere del af EU krisestyringsopgaver i Bosnien. Danmark deltog
ikke 1 vedtagelsen af oprettelsen af forsvarsagenturet, ligesom Danmark ikke kan
deltage i agenturets arbejde. Danmark vil heller ikke kunne deltage i permanent
struktureret samarbejde om udvikling af militer kapacitet, ligesom forsvarsfor-
beholdet indebaerer, at Danmark ikke pa dette grundlag kan stille militer kapaci-
tet til radighed for EU i forbindelse med et angreb pa et andet medlemsland.
Dette hindrer selvsagt ikke, at Danmark kan yde militeer bistand pa et andet
grundlag, herunder i saerdeleshed pd grundlag af art. 5 i NATO-traktaten. Se i
ovrigt kapitel 13 om de danske forbehold.

6.3 Den feelles handelspolitik

Den fzlles handelspolitik bevares i store treek usendret og fastholdes som ene-
kompetence for EU. Forfatningstraktaten rummer enkelte @ndringer, serligt i
forhold til beslutningsprocedurerne.

Rammerne for den faelles handelspolitik fastlegges fremover ved europaiske
love og rammelove. Det vil sige, at Europa-Parlamentet som noget nyt bliver
medlovgiver pa EU’s handelspolitik.

Ved forhandling og indgaelse af handelsaftaler er hovedreglen som hidtil kvalifi-
ceret flertal i Radet, jf. art. I1I-315, stk. 4. P4 visse omrader (tjenesteydelser,
intellektuelle ejendomsrettigheder og - nyt i forfatningstraktaten - direkte inve-
steringer) anvendes dog samme beslutningsprocedure (enstemmighed / kvalifice-
ret flertal) for forhandling og indgéelse af internationale handelsaftaler som for
vedtagelse af interne EU-regler.

Aftaler om tjenesteydelser inden for det kulturelle og audiovisuelle omrade har
som hidtil en sarstatus. Det samme gelder aftaler om tjenesteydelser inden for
uddannelse, sundhed og sociale anliggender, selv om Konventet foreslog at
overgé til kvalificeret flertal pa disse omrader. Hidtil har forhandling og indgael-
se af handelsaftaler om s&ddanne tjenesteydelser krevet sdvel en faellesskabsafge-
relse som en mellemstatslig overenskomst. Forfatningstraktaten ophaver denne
bestemmelse i trdd med forfatningstraktatens grundleeggende opbygning og defi-
nitionen af EU som ét samlet folkeretssubjekt med status af juridisk person, der
kan indga bindende aftaler med internationale organisationer og tredjelande. Til
gengald praciserer forfatningstraktaten, at der geelder enstemmighed for indga-

66  EU'S OPTRAEDEN UDADTIL



else og forhandling af handelsaftaler om kulturelle og audiovisuelle tjenesteydel-
ser, der risikerer at bringe EU’s kulturelle og sproglige mangfoldighed i fare,
samt om sociale, uddannelsesmassige og sundhedsmassige tjenesteydelser, nar
de risikerer at forstyrre den nationale tilretteleeggelse af sidanne tjenester alvor-
ligt, samt at bringe medlemslandenes ansvar for levering heraf i fare. Det bety-
der, at Kommissionen, nér den fremlagger et forslag til forhandling eller indga-
else af internationale handelsaftaler pa disse omrader, som noget nyt ma vurdere
betydningen af en handelsaftale om kulturelle og audiovisuelle tjenesteydelser
for EU’s kulturelle og sproglige mangfoldighed, henholdsvis den nationale tilret-
teleeggelse og levering af sociale, uddannelsesmassige og sundhedsmassige
tjenesteydelser.

Forfatningstraktaten videreforer desuden den nuvarende traktats bestemmelser
om, at aftaler pa transportomradet indgés pa grundlag af traktatens bestemmelser
om transportpolitikken og den falles procedurebestemmelse for internationale
aftaler, jf. art. I1I-315, stk. 5. Ogsd understregningen af, at internationale han-
delsaftaler ikke berarer kompetencedelingen mellem EU og medlemslandene, og
at de ikke kan fore til harmonisering, i det omfang forfatningen udelukker en
saddan harmonisering, fastholdes, jf. art. I1I-315, stk. 6.

6.4 Samarbejde med tredjelande og humaniteer bistand

EU’s og medlemslandenes udviklingssamarbejde, deres gkonomiske, finansielle
og tekniske samarbejde med ikke-udviklingslande og deres humanitaere bi-
standsoperationer skal komplementere og forsteerke hinanden.

Forfatningstraktatens bestemmelser om udviklingsbistand og samarbejdet med
ikke-udviklingslande, herunder finansiel bistand, fastholdes i store traek som i det
nuverende traktatgrundlag. I udviklingssamarbejdet beskrives hovedmaélsetnin-
gen nu mere entydigt som fattigdomsbekempelse, jf. art. 11I-316, stk. 1. Og i
samarbejdet med ikke-udviklingslande andres inddragelsen af Europa-
Parlamentet fra hering til vedtagelse af europziske love eller rammelove med
den almindelige lovgivningsprocedure, jf. art. 111-319, stk. 2. I hastetilfeelde kan
EU dog yde finansiel bistand pa grundlag af en europaisk afgerelse i Radet efter
forslag fra Kommissionen, jf. art. I1I-320.

EU’s humaniteere bistandsoperationer har hidtil vaeret gennemfort som en del af
udviklingsbistanden. Nu indfgjes der et udtrykkeligt retsgrundlag om humanitaer
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bistand som en del af traktaten, og de grundleggende principper bliver samtidig
praciseret, jf. art. [11-321.

Humaniteer bistand ydes til befolkninger i tredjelande, som er ofre for naturkata-
strofer eller menneskeskabte katastrofer, inden for rammerne af EU’s optreeden
udadtil. Det fremhaeves, at humanitaere bistandsoperationer skal gennemfores i
overensstemmelse med principperne i folkeretten og principperne om upartisk-
hed, neutralitet og ikke-forskelsbehandling. Som noget nyt giver forfatningstrak-
taten desuden hjemmel til at oprette et frivilligt europaeisk korps for humaniter
bistand, jf. art. II1-321, stk. 5.

6.5 Internationale aftaler

Forfatningstraktaten indebarer, at EU bliver ét samlet folkeretssubjekt, hvor man
hidtil har haft sdvel EF som EU. EU kan indga bindende aftaler med tredjelande
og internationale organisationer, herunder tvargdende aftaler, som kan daekke
savel det traditionelle fzllesskabssamarbejde som den falles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Der indferes samtidig en faelles procedurebestemmelse for for-
handling og indgéelse samt eventuel suspension og domstolsprovelse af sadanne
aftaler, herunder for samspillet mellem Kommissionen/EU-udenrigsministeren,
Rédet og Europa-Parlamentet, jf. art. I11-325. Hovedreglen er kvalificeret flertal i
Rédet, men der gaelder bl.a. enstemmighed pa omréader, hvor enstemmighed er
pakraevet for vedtagelse af en EU-retsakt. Hovedreglen for aftaler, der bererer
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, vil sdledes vare enstemmighed. Euro-
pa-Parlamentet skal godkende indgéelse af de fleste aftaler, dog ikke hvis en
aftale udelukkende vedrerer den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. For ind-
géelse af valutakursaftaler gaelder serlige regler, jf. 111-326.

I praksis vil det nye enhedssystem formentlig indebzre, at det i mindre omfang
end i dag bliver nedvendigt at gere brug af sakaldte “blandede aftaler”, dvs.
aftaler hvor bade EU og de enkelte medlemslande er parter pa europaisk side.

Forfatningstraktaten fremhaver i gvrigt serskilt, at EU kan indgé serlige aftaler
med sine nabolande med henblik pé at skabe et omrade med velstand og godt
naboskab, jf. art. [-57.

6.6 Solidaritetshestemmelsen

Solidaritetsbestemmelsen er en central nydannelse i forfatningstraktaten. Den har
féet sin egen bestemmelse i del I (art. [-43) og eget afsnit i del III (art. I1I-329).
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Ifolge bestemmelsen skal EU’s medlemslande komme hinanden til gensidig
undsatning i tilfeelde af terrorangreb, naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer. Angreb defineret som traditionelle angreb fra udefrakommende mag-
ter er holdt udenfor.

I modsatning til bistandsforpligtelsen i tilfzelde af veebnet angreb, jf. ovenfor, er
solidaritetsbestemmelsen rettet mod intern sikkerhed i EU. Danmarks opfyldelse
af solidaritetsforpligtelsen vil ske med de begransninger, der folger af forsvars-
forbeholdet og det retlige forbehold. Se kapitel 13 om de danske forbehold.

Efter terrorangrebet i Madrid den 11. marts 2004 vedtog EU’s stats- og rege-
ringschefer den 25. marts 2004 en solidaritetserklering. Den medferer, at med-
lemslandene allerede nu skal agere i overensstemmelse med hensigten i solidari-
tetsbestemmelsen og bista et medlemsland, der rammes af et terrorangreb. I den
forbindelse droftes det bl.a., hvordan man i EU kan styrke samarbejdet om civil-
beskyttelse.
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7.

Et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed

Forfatningstraktaten

Skal skabe et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for borgerne i EU.

Samler graensekontrol, asyl og indvandring, civilretligt samarbejde og krimina-
litetshekaempelse inden for én ramme.

Understreger, at EU skal respektere borgernes grundleeggende rettigheder og
medlemslandenes forskellige retstraditioner og retssystemer.

Andrer ikke ved medlemslandenes befgjelser og ansvar for at opretholde ro
og orden og beskytte deres indre sikkerhed.

/ndrer ikke pa medlemslandenes ret til at fastleegge, hvor mange der kan
indrejse fra tredjelande for at sgge arbejde.

Udbreder medinddragelsen af Europa-Parlamentet og brugen af kvalificeret
flertal.

Bevarer pa en reekke punkter det strafferetlige samarbejdes og politisamarbej-
des serlige status.

Forfatningstraktaten leegger op til en styrkelse af samarbejdet om retlige og indre
anliggender, der fortsat har som overordnet formal at gere EU til et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed. De @ndringer, som traktaten gennemforer,
handler forst og fremmest om nye, mere effektive arbejdsmetoder

De konkrete politikomrader og retsgrundlag afspejler i det store og hele, hvad
EU allerede i dag beskaftiger sig med inden for retlige og indre anliggender. Der
er kun f& egentligt nye retsgrundlag. Nydannelsen ligger hovedsagelig i udbre-
delsen af den séakaldte feellesskabsmetode til hele omréadet.

70

ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED



Samarbejdet er under de gaeldende traktater opdelt i én del om strafferet og politi,
som foregar inden for en mellemstatslig ramme (EU-traktaten, sgjle 3), og i én
del om graensekontrol, asyl, indvandring og civilret, som foregar inden for en
overstatslig ramme (EF-traktaten, sgjle 1), men med enkelte sertrek sammenlig-
net med den rene fallesskabsmetode. Med forfatningstraktaten vil hele samar-
bejdet blive samlet inden for den overstatslige ramme og som udgangspunkt
vaere underlagt de samme regler som det mere traditionelle EU-samarbejde.

Det betyder bl.a. mere medbestemmelse til Europa-Parlamentet, udbredelse af
kvalificeret flertal i Radet og en sterre rolle for Kommissionen og EU-
Domstolen. Det betyder ogsé, at der pa hele omradet anvendes de samme in-
strumenter, herunder europziske love og rammelove, som pa de traditionelle
samarbejdsomrader i EU. Visse sertreek ved samarbejdet fastholdes, bl.a. initia-
tivret for en gruppe af medlemslande og en vis begransning af EU-Domstolens
kompetence inden for strafferet og politi.

Pa grund af det retlige forbehold vil Danmark som udgangspunkt sta uden for
hele EU’s samarbejde om retlige og indre anliggender under forfatningstraktaten,
fordi det foregar inden for en overstatslig ramme. Danmark deltager i det nuvae-
rende mellemstatslige samarbejde inden for sgjle 3 om strafferet og politi. Der
redegores nermere for videreforelsen af de danske forbehold i kapitel 13.

7.1 Generelt om samarbejdet om retlige og indre anliggender

Samarbejdet om omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed placeres i for-
fatningstraktatens del I pa linje med samarbejdet om det indre marked. Det frem-
gér af art. 1-3, stk. 2, at EU giver borgerne et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed uden indre graenser og et indre marked med fri og lige konkurrence,
og af art. [-14, stk. 2, at omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed er en delt
kompetence ligesom det indre marked.

I art. 1-42 beskrives omradets vigtigste kendetegn. De vesentligste virkemidler
er tilneermelse af medlemslandenes love, gensidig anerkendelse af medlemslan-
denes afgerelser og operationelt samarbejde mellem medlemslandenes myndig-
heder. Det fremhaves, at de nationale parlamenter har en serlig rolle inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, dels i forbindelse med en ny
overordnet evalueringsmekanisme, dels i1 forbindelse med den politiske kontrol
med Europol og evalueringen af Eurojust. Endelig erindres det, at medlemslan-
dene har en vis initiativret inden for samarbejdet om strafferet og politi.
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De narmere regler om samarbejdet findes i del III og er samlet under overskrif-
ten ”Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed” (art. 111-257-277). De
feelles bestemmelser (art. I1I-257-264) indeholder enkelte nydannelser.

Det understreges i art. 11I-257, stk. 1, at samarbejdet om et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed ikke blot skal respektere borgernes grundlaeggende
rettigheder, men ogséd medlemslandenes forskellige retstraditioner og retssyste-
mer. Dernzst beskriver art. [11-257 samarbejdets overordnede formal i tre delom-
rader.

De tre delomréder i samarbejdet om retlige og indre anliggender

e Et omrade uden indre greensekontrol med en felles politik for asyl, indvandring
og den ydre greensekontrol, der bygger pa solidaritet mellem medlemslandene,
og som er retfeerdig over for tredjelandsstatsborgere.

¢ Et omrade med et hgjt sikkerhedsniveau ved hjeelp af et samarbejde om fore-
byggelse og bekeempelse af kriminalitet, bl.a. ved operativt samarbejde og
gensidig anerkendelse.

o Et omrade med let adgang til domstolene, navnlig p& grundlag af et princip om
gensidig anerkendelse af afggrelser i civilretlige sager.

Der er tale om en klarere, mere samlet beskrivelse af de mal, EU allerede i dag
forfelger inden for samarbejdet om retlige og indre anliggender. Formuleringen
om solidaritet mellem medlemslandene som grundlag for den felles politik for
asyl, indvandring og ydre greensekontrol er ny. Det samme er fremhavelsen af,
at den faelles politik skal vaere retfaerdig over for tredjelandsstatsborgere. Formu-
leringerne er ikke udtryk for nye mal eller betingelser, men snarere en bekreeftel-
se af allerede gldende verdier.

Det samme galder i forhold til princippet om gensidig anerkendelse, der som
noget nyt traktatfaestes. Princippet, der bade vil galde inden for det strafferetlige
og civilretlige omrade, skal udmentes i konkrete retsakter. Allerede i dag har EU
vedtaget flere regelset om gensidig anerkendelse, f.eks. om konkurs (civilret) og
udlevering (strafferet).
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Der indferes et nyt retsgrundlag med henblik pa en objektiv og upartisk evalue-
ringsmekanisme i forhold til medlemslandenes gennemferelse af EU’s politikker
inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfardighed, iser for at fremme
princippet om gensidig anerkendelse. Europa-Parlamentet og de nationale parla-
menter underrettes om evalueringerne. Se art. I11-260.

Den galdende regel om, at samarbejdet om retlige og indre anliggender ikke er
til hinder for, at medlemslandene kan udeve deres befgjelser med hensyn til
opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af statens indre sikkerhed, viderefo-
res uendret. Se art. [11-262.

Det geldende retsgrundlag i EF-traktaten om foranstaltninger med henblik pé
administrativt samarbejde mellem medlemslandene inden for gransekontrol,
asyl, indvandring, og civilret udvides til at omfatte hele omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed. Forfatningstraktaten giver en gruppe af medlemslan-
de (min. % af medlemslandene) mulighed for at vere initiativtager til sddanne
retsakter, jf. art. I11-264.

7.2 Greensekontrol, asyl og indvandring

Forfatningstraktatens bestemmelser om gransekontrol, asyl og indvandring (art.
[11-265-268) er i vid udstrekning en traktatmassig tydeliggerelse af mal og pla-
ner, som Det Europeiske Rad allerede har udstukket inden for den galdende
traktats rammer. Der forekommer ikke vaesentlige indholdsmassige @ndringer af
selve politikomradet. Forfatningstraktaten indeberer en effektivisering af beslut-
ningsprocessen og en vis styrkelse af domstolskontrollen.
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Malene for samarbejdet om graensekontrol, asyl og indvandring omfatter
blandt andet

e Effektiv overvagning og personkontrol ved indrejse i EU (de ydre greenser).
o Personers rejse mellem medlemslandene uden kontrol (de indre greenser).
o En falles politik for asyl og anden international beskyttelse.

o En feelles indvandringspolitik, der bl.a. skal forebygge og bekempe ulovlig
indvandring.

o Udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold.
o Bekeempelse af menneskehandel, iseer med kvinder og barn.

e Fremme og statte af medlemslandenes integrationsindsatser.

Blandt de vigtigste overordnede @ndringer er, at der indferes kvalificeret flertal i
Radet pa alle spergsmal, og at Europa-Parlamentet geres til medlovgiver efter
den almindelige lovgivningsprocedure i forbindelse med vedtagelse af al lovgiv-
ning inden for omrédet. I dag galder der enstemmighed for spergsmél om ind-
vandring, udsendelse og repatriering samt grensekontrol med mulighed for
overgang til kvalificeret flertal efter enstemmig beslutning. Det er allerede be-
sluttet, at asylpolitikken overgar til feelles beslutningstagen og kvalificeret flertal
efter vedtagelse af de grundleeggende asylregler. Europa-Parlamentet skal i dag
som udgangspunkt kun heres, bortset fra dele af visumpolitikken, der pr. 1. maj
2004 overgik til felles beslutningstagen, der svarer til forfatningstraktatens al-
mindelige lovgivningsprocedure. Desuden indferes der med forfatningstraktaten
almindelig domstolskontrol, hvor der i dag gelder visse sarregler, bl.a. en be-
grensning af nationale domstoles mulighed for forelaeggelse af pragjudicielle
sporgsmal for EF-Domstolen.

Det almindelige princip om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling, herunder
vedrerende de finansielle aspekter, som kan vare af stor betydning inden for
grensekontrol, asyl og indvandring, er som noget nyt udtrykkeligt fremhevet i
art. 11I-268. Det bestemmes, at EU-retsakter pa omradet skal indeholde passende
bestemmelser om anvendelsen af princippet, nar det er nedvendigt. Desuden
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fremheaves behovet for samarbejde med tredjelande inden for asyl- og indvan-
dringspolitikken. Se art. I11-266, stk. 2, litra g) og art. I1I-267, stk. 3.

Mere konkret kan der peges pa felgende @ndringer i de enkelte bestemmelser:

Greensekontrol og visum

Forfatningstraktaten introducerer en malsatning og et retsgrundlag med henblik
pé gradvis indferelse af et integreret system for forvaltningen af de ydre grenser.
Der er allerede pé grundlag af den geeldende traktat opnéet enighed om at etable-
re et EU-greensekontrolagentur med henblik pa indferelse af et integreret system
for forvaltningen af de ydre grenser. Grensekontrolagenturet skal fremme sam-
arbejdet mellem medlemslandene om gransekontrol og skal ikke veere en myn-
dighed, der pa egen hand gennemferer greensebevogtningsopgaver (grensepoli-
ti). Se art. I11-265, stk. 1, litra c, og stk. 2, litra b og d.

Det traktatfaestes endvidere i en ny bestemmelse, at den falles politik om ydre
grensekontrol ikke bererer medlemslandenes kompetence med hensyn til deres
geografiske greenser i overensstemmelse med folkeretten. Se art. I11-265, stk. 3.

Asyl og flygtninge

Retsgrundlaget om asyl og international beskyttelse indeholder formuleringer,
der afspejler de foreliggende planer og mal, herunder etablering af et felles eu-
ropaisk asylsystem, der giver de bererte personer en ensartet status i hele EU og
fastleegger fzlles procedurer og standarder. Se art. 111-266.

Indvandring

Forfatningstraktatens art. III-267 rummer en selvstendig bestemmelse om felles
indvandringspolitik. Som nyt element fremhaves bl.a. bekaempelse af menne-
skehandel, iseer handel med kvinder og bern. Det bestemmes udtrykkeligt, at den
feelles indvandringspolitik ikke bererer medlemslandenes ret til at fastlegge,
hvor mange der kan indrejse fra tredjelande for at sege arbejde som lenmodtager
eller selvsteendig erhvervsdrivende. Se art. 111267, stk. 1, 2 og 5.

Der tilfajes desuden et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag om stette og fremme af
integration af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold. Retsgrundlaget omfat-
ter ikke harmonisering af medlemslandenes love og administrative bestemmel-
ser. Se art. II1-267, stk. 4. EU beskeftiger sig allerede i dag i et vist omfang med
integration.
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7.3 Civilretligt samarbejde

Forfatningstraktaten understreger, at det civilretlige samarbejde drejer sig om
spergsmal med grenseoverskridende virkninger, navnlig nér det er nedvendigt af
hensyn til det indre markeds funktion. Det civilretlige samarbejde far samtidig en
ny, mere fremtreedende placering som et selvstendigt traktatafsnit. Indholds-
meessigt er der primert tale om en konkretisering af EU’s mal og befgjelser un-
der den galdende traktat.

Pa det civilretlige omrade er Radet allerede overgéet til at vedtage retsakter med
kvalificeret flertal med Europa-Parlamentet som medlovgiver. Undtagelsen om,
at Radet vedtager foranstaltninger vedrerende familieret med enstemmighed og
efter horing af Europa-Parlamentet, viderefores med forfatningstraktaten. Mulig-
heden for med enstemmighed at overga til den almindelige lovgivningsprocedure
pa dette punkt fastholdes ogsa, jf. art. III-269, stk. 3. Se i ovrigt kapitel 12 om
tilpasningsmuligheder.

Med forfatningstraktaten slas det fast, at samarbejdet skal bygge pa et princip om
gensidig anerkendelse af retsafgerelser og udenretslige afgerelser i civile sporgs-
mal, jf. art. [1[-257, stk. 4, og art. I11-269, stk. 1.

Listen over omrader og mél for EU-lovgivning inden for civilret indeholder tre
nye, udtrykkelige punkter, jf. art. I1I-269, stk. 2: Effektiv adgang til domstolene;
udformning af alternative metoder til tvistbilaeggelse; og stette til uddannelse af
dommere og andet personale i retsvasenet. De tre omrader anses allerede for
omfattet af den geldende traktats generelle og mindre udferlige bestemmelse om
civilretligt samarbejde.

7.4 Retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde
Forfatningstraktaten betyder, at det nuvarende mellemstatslige samarbejde om
strafferet og politi (sejle 3) leegges ind 1 det traditionelle EU-samarbejdes over-
statslige ramme. Overgangen til faellesskabsmetoden indebarer pa flere punkter
en vasentlig styrkelse af samarbejdet. Der introduceres kun fa egentligt nye
retsgrundlag.
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Det strafferetlige samarbejde omfatter blandt andet

o Minimumsregler for retsplejen med henblik pa at fremme gensidig anerkendelse
mellem EU-landene.

e Minimumsregler for strafbare handlinger og straffe pa visse kriminalitetsomra-
der.

e Samarbejde mellem EU-landenes anklagemyndigheder gennem Eurojust.
Politisamarbejdet omfatter blandt andet

o Udveksling af oplysninger.

o Stgtte til uddannelse.

o Feelles efterforskningsteknikker.

o Operativt samarbejde gennem Europol.

Blandt de vigtigste overordnede @ndringer er, at der — med visse undtagelser —
indferes kvalificeret flertal i Radet, og at Europa-Parlamentet gores til medlovgi-
ver efter den almindelige lovgivningsprocedure i forbindelse med vedtagelse af
lovgivning inden for omradet. I dag galder der som altovervejende hovedregel
enstemmighed, og kun visse gennemforelsesforanstaltninger er omfattet af kvali-
ficeret flertal. Europa-Parlamentet er i dag kun omfattet af herings- og underret-
ningsprocedurer.

Hertil kommer, at der med forfatningstraktaten kan anvendes lovgivningsmaessi-
ge retsakter pd omradet. Det indebearer som noget nyt, at EU’s regler inden for
politi- og strafferetsomradet kan fa direkte virkning (umiddelbar anvendelighed i
medlemslandene). De s@regne sgjle 3-instrumenter (konventioner, rammeafge-
relser og andre afgerelser og fellesholdninger) afskaffes. Efterhdnden erstattes
geldende rammeafgorelser af europaziske rammelove, mens konventioner og
afgarelser erstattes af europaiske love.

Desuden indferes der med forfatningstraktaten almindelig domstolskontrol pa

omradet. Kun begraenses EU-Domstolens provelsesret med hensyn til visse af
medlemslandenes konkrete myndighedshandlinger, se nedenfor. Ved indgaelse
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af internationale aftaler finder EU’s almindelige regler ogsa anvendelse frem-
over.

Det retlige samarbejde i straffesager og politisamarbejdet bevarer pa en rakke
punkter en sarlig karakter i forhold til de andre dele af retlige og indre anliggen-
der og det avrige, mere traditionelle EU-samarbejde.

Der galder saledes serlige regler for den nye kontrolfunktion for nationale par-
lamenter med hensyn til nerhedsprincippet, som er beskrevet i kapitel 5. Hvor
der normalt kraeves 5 af de nationale parlamenter for at kraeve et forslag gen-
overvejet med henvisning til naerhedsprincippet, kraeves der kun en % af de nati-
onale parlamenter, nar det drejer sig om udkast til lovgivning inden for det retli-
ge samarbejde om straffesager og politisamarbejdet. Se art. I111-259. De nationale
parlamenter er ogsé sikret en sarlig rolle i forbindelse med evaluering af Euro-
just og politisk kontrol med Europol, jf. nedenfor.

Desuden viderefores den sékaldte “Artikel 36-komité” (koordinationsudvalg
bestidende af hgjtstdende embedsmand) som en stdende komité i Radet vedre-
rende det operationelle samarbejde om den indre sikkerhed. Europa-Parlamentet
og de nationale parlamenter holdes underrettet om komitéens arbejde. Se art. I1I-
261.

Der vil endvidere fortsat geelde visse sarlige regler for beslutningsprocedurerne
inden for strafferets- og politisamarbejdet. En gruppe af medlemslandene (min.
Y4) har saledes initiativret side om side med Kommissionen, jf. art. I111-264, lige-
som udstreekningen af enstemmighed og nedbremser er videre end pé andre
omréder, jf. nedenfor. Hertil kommer, at der i flere retsgrundlag kun kan vedta-
ges rammelove og minimumsharmonisering og ikke love og/eller totalharmoni-
sering, jf. nedenfor, samt visse begrensninger af EU-Domstolens provelsesret
inden for strafferets- og politisamarbejdet. EU-Domstolens kompetence omfatter
saledes ikke provelse af gyldigheden eller proportionaliteten af operationer, som
udferes af et medlemslands politi eller andre retshandh@vende myndigheder,
eller udevelsen af medlemslandenes befejelser med hensyn til opretholdelse af
lov og orden og beskyttelse af den indre sikkerhed, jf. art. III-377.

Inden for henholdsvis det strafferetlige samarbejde og politisamarbejdet kan der
peges pa folgende serlige eendringer:
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Det strafferetlige samarbejde
Forfatningstraktaten indeholder iser udbyggede retsgrundlag om indbyrdes til-
nzrmelse af medlemslandenes lovgivning inden for straffeproces og strafferet i
art. 111-270, stk. 2, og I11-271.

Ophavelsen af sgjlestrukturen og dermed indferelsen af fzllesskabsmetoden,
herunder kvalificeret flertal og almindelig lovgivningsprocedure, er en vasentlig
baggrund for, at forfatningstraktaten opstiller klarere graenser og betingelser for
vedtagelse af EU-regler om straffeproces og strafferet end de nugaldende, min-
dre detaljerede sgjle 3-bestemmelser. I begge tilfelde understreges det ogsd som
noget nyt, at der kun kan vedtages minimumsregler.

Betingelserne for anvendelse af art. 111-270, stk. 2, vedrerende harmonisering af
straffeprocessuelle regler er forholdsvis restriktive.

Minimumsregler for straffeproces

e Kan kun vedtages, hvis det er ngdvendigt for at lette den gensidige anerken-
delse af domme og retsafggrelser og det politimeessige og retlige samarbejde i
straffesager med en graenseoverskridende dimension.

¢ Medlemslandene kan opretholde eller indfere et hgjere beskyttelsesniveau for
personer.

o Reglerne skal tage hensyn til forskellene mellem medlemslandenes retstraditio-
ner og retssystemer.

¢ Reglerne angér alene gensidig anerkendelse af bevismidler, enkeltpersoners
rettigheder inden for strafferetsplejen og kriminalitetsofres rettigheder.

o Hvis andre szerlige elementer i strafferetsplejen gnskes reguleret pa EU-plan,

kreever det en forudgdende enstemmig vedtagelse af Radet, som skal godken-
des af Europa-Parlamentet.

Betingelserne for anvendelse af art. I1I-271 vedrerende harmonisering af defini-
tionen af strafbare handlinger og straffene herfor er ligeledes restriktive.
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Minimumsregler for strafferet

Minimumsregler om strafbare handlinger og straffene herfor kan kun vedtages pa
to omrader:

Kriminalitet af seerlig grov karakter, der har en greenseoverskridende dimension
som falge af overtreedelsernes karakter eller konsekvenser eller af et sarligt
behov for at bekeempe dem pé feelles grundlag.

Kriminalitet p& omrader, der har veeret omfattet af tidligere harmoniseringsfor-
anstaltninger, hvis harmoniseringen viser sig absolut ngdvendig for at sikre ef-

fektiv gennemfarelse af en EU-politik pa et omrade.

De graenseoverskridende kriminalitetsomrader af seerlig grov karakter omfatter:

Terrorisme

Menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bgrn
Ulovlig narkotikahandel

Ulovlig vabenhandel

Hvidvaskning af penge

Korruption

Forfalskning af betalingsmidler

IT-kriminalitet

Organiseret kriminalitet

Hvis denne udtgmmende liste skal udvides pa baggrund af udviklingen i krimi-
naliteten, kreever det en enstemmig vedtagelse af Radet, som skal godkendes
af Europa-Parlamentet.

Samtidig med overgangen til kvalificeret flertal i Radet indferes for begge disse
retsgrundlag (art. 111-270, stk. 2, og I1I-271) en nedbremse, som gor det muligt
for et land 1 sidste instans at blokere for vedtagelsen af et forslag i Rédet, men
som samtidig abner en sarlig mulighed for forsterket samarbejde mellem de
lande, som ensker at ga videre med forslaget. Se ogsa kapitel 12 om forsterket
samarbejde.
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Ngdbremsen vedrgrende straffeproces og strafferet

e Inden for straffeproces og strafferet kan der pa afgreensede omrader vedtages
minimumsharmonisering med kvalificeret flertal i Radet og med Europa-
Parlamentet som medlovgiver.

o Et medlem af Radet kan henvise et forslag til behandling i Det Europaeiske Rad,
hvis grundleeggende aspekter af det strafferetlige system bergres.

o En henvisning til Det Europzeiske Rad suspenderer den almindelige lovgiv-
ningsprocedure.

o Det Europeeiske Rad treeffer afgarelse med konsensus.

o Hvis Det Europaeiske Rad ikke kan na til enighed inden for fire maneder, eller
hvis Radet ikke inden tolv maneder har vedtaget et nyt, revideret udkast kan
Y% eller flere af medlemslandene etablere et forsteerket samarbejde om forslaget
inden for rammerne af EU.

I tilleeg til mulighederne for at tilneerme medlemslandenes lovgivning inden for
straffeproces og strafferet introducerer forfatningstraktaten et nyt, udtrykkeligt
retsgrundlag om kriminalitetsforebyggelse i art. III-272. Det nye retsgrundlag er
begraenset til stotteforanstaltninger og udelukker harmonisering af medlemslan-
denes regler.

Pa det institutionelle plan er der inden for samarbejdet om strafferet enkelte
nydannelser. Det gaelder reglerne om Eurojust, og det galder et nyt retsgrundlag,
der giver mulighed for at oprette en europaisk anklagemyndighed.

Retsgrundlaget om Eurojust i art. I1I-273 udbygges i et vist omfang i forhold til
den gzeldende traktat. Eurojust er et agentur, hvis overordnede opgave er at stotte
og styrke koordineringen og samarbejdet mellem de nationale myndigheder, der
har til opgave at efterforske og forfolge grov kriminalitet, som bererer to eller
flere medlemslande eller kraever retsforfelgning. Det understreges i forfatnings-
traktaten, at grundlaget for Eurojusts virke er operationer foretaget af medlems-
landenes myndigheder og Europol, samt oplysninger fra disse. Der vil fortsat
ikke veere tale om en myndighed, som pa egen hand gennemforer efterforskning
eller retsforfelgning i medlemslandene.
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Eurojust skal isaer beskaftige sig med overtraedelser, der skader EU’s finansielle
interesser. Med den konkrete beskrivelse af Eurojusts opgaver i art. 111-273, stk.
1, sker der en vis udvidelse, idet Eurojust som noget nyt far kompetence til at
iverkseatte efterforskning af straffesager. Selve efterforskningen vil i givet fald
ske ved nationale myndigheder eller Europol. Eurojust har derudover mulighed
for at foresla de nationale kompetente myndigheder at indlede retsforfolgning i
en konkret sag. Retsforfelgning handler om sigtelse og i sidste instans tiltale ved
domstolene. Koordinering af efterforskning og retsforfelgning samt styrkelse af
det retlige samarbejde, herunder gennem tat samarbejde med Det Europaiske
Retlige Netveerk, vil fortsat veere blandt Eurojusts opgaver. Det understreges i
art. 111-273, stk. 2, at de kompetente nationale personer foretager de formelle
handlinger inden for retsplejen i forbindelse med retsforfelgning.

Som en udbygning af Eurojust giver forfatningstraktaten med et nyt retsgrundlag
i art. I1I-274 mulighed for at oprette en europaisk anklagemyndighed. Selv om
nogle medlemmer af Konventet onskede at g& videre, kreever en eventuel opret-
telse af en europaisk anklagemyndighed enstemmighed 1 Radet og godkendelse
af Europa-Parlamentet. Anklagerens virkefelt vil som udgangspunkt vere be-
grenset til sager om lovovertradelser, der skader EU’s finansielle interesser. Det
vil i praksis hovedsagelig handle om svigbekampelse i forhold til EU’s midler.
Anklagemyndigheden vil kunne optraede som offentlig anklager ved medlems-
landenes domstole inden for anklagerens begrensede virkefelt. Anklagemyndig-
heden fér ogsa mulighed for at foretage efterforskning, eventuelt i samarbejde
med Europol. Ved enstemmig afgerelse kan Det Europaiske Rad udvide ankla-
gerens virkefelt til at omfatte bekempelse af grov kriminalitet med en grense-
overskridende dimension. Afgerelsen kraever godkendelse af Europa-
Parlamentet.

Politisamarbejdet

Bestemmelsen om politisamarbejde mellem medlemslandenes myndigheder i art.
111277 videreforer stort set uendret de geldende beskrivelser af samarbejdet.
Som noget nyt deles opgaverne op i to retsgrundlag: Et om generelt samarbejde
(bl.a. udveksling af oplysninger, stotte til uddannelse og fzlles efterforsknings-
teknikker), hvor den almindelige lovgivningsprocedure galder (stk. 2); og et om
operationelt samarbejde mellem landenes myndigheder, hvor Radet fortsat ved-
tager regler med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet (stk. 3).
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Europols opgaver, der beskrives i art. I11-276, vil fremover kunne omfatte sam-
ordning, tilretteleeggelse og udferelse af efterforskning og operative aktioner, der
gennemfores sammen med medlemslandenes kompetente myndigheder eller
inden for rammerne af faelles efterforskningshold, eventuelt i samarbejde med
Eurojust (stk. 2, litra b). Denne mulighed fremgér ikke udtrykkeligt af EU-
traktaten i dag, der taler om deltagelse af repraesentanter for Europol i en stotte-
funktion, men bestér allerede pa grundlag af de afledte regler om Europol. Der
stilles krav om vedtagelse af serlige regler med henblik pd Europa-Parlamentets
og nationale parlamenters kontrol med Europols aktiviteter.

Forfatningstraktaten fremhaver udtrykkeligt, at anvendelse af tvangsindgreb
udelukkende herer under de kompetente nationale myndigheder, og at alle Euro-
pols operative aktioner skal foretages i samarbejde og forstaelse med de bererte
nationale myndigheder, se art. I11-276, stk. 3.

Der viderefores et specifikt retsgrundlag om medlemslandsmyndigheders opera-
tive aktioner pa andet medlemslands omréde. Kravet om enstemmighed i Radet
(og hering af Europa-Parlamentet) opretholdes. Se art. I11-277.

Regler om persondatabeskyttelse inden for EU’s politisamarbejde vedtages
fremover pa grundlag af det nye, samlede retsgrundlag om beskyttelse af person-
oplysninger i art. I-51.

7.5 Schengen-samarbejdet

Schengen-reglerne, der oprindeligt er baseret pa mellemstatslige aftaler uden for
rammerne af EU, blev med Amsterdam-traktaten integreret i EU pa grundlag af
en sarlig protokol. Denne protokol videreferes under forfatningstraktaten med
de nedvendige konsekvensrettelser.

Med undtagelse af denne protokol vil de samlede Schengen-regler vere at regne
for afledt ret (sekunder ret) under forfatningstraktaten.

Danmark har veret med i Schengen, fra for samarbejdet blev en del af EU.
Danmark forbliver i samarbejdet, men deltagelse vil fortsat ske pd mellemstats-
ligt grundlag i det omfang, Schengen-reglerne herer under det retlige forbehold.
Der er fastsat sarlige regler om Danmarks forhold til Schengen i protokollen om
Danmark. Se kapitel 13 om de danske forbehold.
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8. Den gkonomiske og moneteere politik og
EU’s finanser

Forfatningstraktaten

o Fastholder samordning af medlemslandenes gkonomiske politikker som et
centralt element i EU-samarbejdet med henblik pa en aben markedsgkonomi
med fri konkurrence, stabile priser, sunde offentlige finanser og moneteere vil-
kar og en holdbar betalingshalance.

o Styrker eurolandenes samarbejde og indferer en seerlig eurogruppeformand, der
veelges for to et halvt ar ad gangen.

o Giver Europa-Parlamentet stgrre indflydelse pa EU’s finanser, herunder ogsa pa
f.eks. landbrugsudgifterne.

o Traktatfeester principperne om bl.a. budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

o Fremhaver kravet om bekeempelse af svig med EU-midler.

Samordningen af medlemslandenes ekonomiske politikker bevares som et cen-
tralt element i EU-samarbejdet. EU skal forsat arbejde for en baredygtig udvik-
ling baseret pad en dben markedsekonomi med fri konkurrence, stabile priser,
sunde offentlige finanser og en holdbar betalingsbalance.

EU-landene bekrafter deres forpligtelser i forhold til Stabilitets- og vaekstpagten,
som bl.a. indebaerer gensidig overvagning af EU-landenes skonomiske politik og
procedurer for korrektion af uforholdsmaessigt store budgetunderskud. Forfat-
ningstraktaten styrker Kommissionens position, nar den vurderer, at et medlems-
land overskrider graenserne for budgetunderskud.

Det monetere samarbejde viderefores ogsa. Forfatningstraktaten bygger pd, at

den felles valuta er euroen. Samtidig bekrafter traktaten, at ikke alle medlems-
lande har indfert euroen.
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Generelt styrkes eurolandenes samarbejde, herunder om budgetdisciplin og fzl-
les skonomisk-politiske retningslinier. Det praciseres, at lande, der star uden for
euroen, ikke har stemmeret i visse spergsmél, der alene galder eurolande. Som
noget nyt velger eurolandenes ministre — den sékaldte eurogruppe — en fast for-
mand for to et halvt ar ad gangen.

Hovedprincipperne i EU’s finansielle ramme fastholdes ogsa, men forfatnings-
traktaten styrker Europa-Parlamentets indflydelse bade i den arlige budgetproce-
dure og i forbindelse med den flerarige finansielle ramme. Europa-Parlamentet
ligestilles séledes med Rédet i den arlige budgetprocedure og fir som noget nyt
indflydelse pa hele budgettet, herunder landbrugsudgifterne. Herudover traktat-
faestes og praciseres en rakke galdende procedurer, f.eks. for forligsudvalget
mellem Rédet og Europa-Parlamentet, og principper, f.eks. om budgetdisciplin
og forsvarlig gkonomisk forvaltning i EU. Endelig fremheaver forfatningstrakta-
ten kravet om bekempelse af svig med EU-midler.

8.1 Den gkonomiske og monetare politik

I overensstemmelse med malsatningsartiklen i art. I-3 arbejder EU for en beere-
dygtig udvikling i Europa baseret pa en afbalanceret skonomisk vekst og pris-
stabilitet og en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne. Et centralt
middel hertil er den gkonomiske og monetere politik, hvis overordnede karakter
beskrives i art. III-177. Centrale elementer er samordning af medlemslandenes
okonomiske politikker og euroen som felles valuta (for de lande, der ikke har
dispensation).

De konkrete regler for den ekonomiske og monetere politik @ndres kun i be-
grenset omfang. Det gelder f.eks. i forbindelse med proceduren for uforholds-
maessigt store underskud, jf. art. I11-184, stk. 6. Her skal Rédet fremover fastsla,
om der i et givet medlemsland er tale om et uforholdsmaessigt stort underskud pa
de offentlige finanser, pa baggrund af et forslag fra Kommissionen og uden at
tage stemmeafgivningen fra det pageldende medlemsland i betragtning. I den
nuverende traktattekst traeffer Radet afgerelse pa baggrund af en henstilling fra
Kommissionen, og alle medlemslande stemmer. Denne endring indebarer en
styrkelse af Kommissionen, da det kraver enstemmighed i Radet at @ndre et
forslag fra Kommissionen, hvorimod en henstilling kan s&ndres med kvalificeret
flertal, jf. art. II1-395, stk. 1.
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Hvis Radet fastslar, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud, vedta-
ger Radet en henstilling om at bringe det uforholdsmaessigt store underskud til
opher inden for en given frist. Henstillingen, samt eventuelle yderligere skridt,
vedtages med kvalificeret flertal af Radet. Det vil fortsat skulle ske pa baggrund
af henstillinger fra Kommissionen, jf. art. III-184, stk. 6 og 7.

I en erkleering til art. 111-184 om proceduren for uforholdsmeessigt store under-
skud bekreftes det, at EU’s og medlemslandenes gkonomiske politik og finans-
politik har til formal at forege vaekstpotentialet og sikre sunde budgetmeassige
stillinger, og at Stabilitets- og vaekstpagten er et vigtigt verktej til opnéelse af
disse mal. EU-landene bekrafter endvidere deres forpligtelser med hensyn til
bestemmelserne i Stabilitets- og vakstpagten.

Pa visse omrader, hvor der kan vedtages retsakter alene vedrerende eurolande,
udvider forfatningstraktaten en suspension af stemmeretten for ikke-eurolande.
Det gaelder f.eks. i forhold til henstillinger som led i den multilaterale overvéag-
ning, herunder stabilitetsprogrammer og advarsler, og foranstaltninger i relation
til uforholdsmeessigt store underskud i eurolande, jf. art. I11-197, stk. 4.

Forfatningstraktaten bestemmer i art. I-8, at EU’s faelles ment er euroen. Samti-
dig fremgar det af overgangsbestemmelserne i art. 111-197-202, at ikke alle med-
lemslande har indfert euroen. For eurolandene introduceres et afsnit med speci-
fikke bestemmelser (art. 111-194-196). Bestemmelserne fastslar, at eurolandene
kan treffe foranstaltninger med henblik pa at styrke samordningen af budgetdi-
sciplin og falles gkonomisk-politiske retningslinier. Eurolandenes retningslinier
skal vaere 1 overensstemmelse med de retningslinier, som er vedtaget for hele
EU. Inden for rammerne af internationale finansielle institutioner kan eurolande-
ne endvidere vedtage falles holdninger om spergsmaél, der er af sarlig interesse
for den gkonomiske og monetare union, og vedtage foranstaltninger med hen-
blik pé at sikre euro-landenes repreasentation. I forbindelse med disse beslutnin-
ger preciseres det, at kun eurolande har stemmeret.

Af en protokol til forfatningstraktaten fremgar, at ministrene fra eurolande me-
des uformelt med henblik pa at drefte spergsmal vedrerende den faelles valuta.
Kommissionen deltager i mederne, og Den Europaiske Centralbank opfordres til
at deltage. Ministrene fra eurolandene vaelger med flertal en formand for to et
halvt ar ad gangen.
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For sa vidt angér proceduren for optagelse af nye lande i eurogruppen, indehol-
der forfatningstraktatens art. I1I-198, stk. 2, en tilfojelse. Radet treeffer beslutning
om ophavelse af det pagaldende lands dispensation fra deltagelse i den felles
valuta pa forslag af Kommissionen og — som noget nyt — efter at have modtaget
en anbefaling fra et kvalificeret flertal blandt eurolandene.

8.2 EU’s finanser

Forfatningstraktatens @ndringer vedrerende beslutninger om EU’s finanser om-
fatter dels en formalisering af procedurer, der ikke tidligere har veret indskrevet
i traktaten, dels en @get indflydelse til Europa-Parlamentet. Séledes traktatfaestes
savel brugen af flerarige finansielle rammer (i dag kaldet finansielle overslag)
som brugen af forligsudvalget i budgetproceduren.

Den vasentligste nydannelse er, at Europa-Parlamentets indflydelse styrkes ved
fastleggelsen af retsakter pa de budgettunge omréder, ikke mindst landbrug og
strukturfonde. Samtidig sker der en ligestilling af Radet og Europa-Parlamentet i
den arlige budgetprocedure.

Desuden styrkes Europa-Parlamentet ved fastsattelsen af de flerarige finansielle
rammer, hvor Europa-Parlamentets indflydelse tidligere var begranset.

Den flerarige finansielle ramme

Siden 1987 har det vaeret almindelig praksis, at Det Europaiske Rad aftalte fler-
arige udgiftslofter for EU’s budget for perioder pa fem, seks, eller syv ar ad
gangen med henblik pé at sikre langsigtede politiske prioriteter og budgetdisci-
plin. Disse flerérige finansielle rammer har siden fastsat de arlige lofter for for-
bruget under EU-budgettets forskellige budgetkategorier. Europa-Parlamentet
har i dag meget begranset indflydelse pa aftalerne om flerarige udgiftsrammer.
For tiden forhandles den flerédrige finansielle ramme for perioden 2007-2013. De
nye bestemmelser om den flerarige finansielle ramme vil forst blive relevante
ved fastleggelsen af den flerdrige finansielle ramme fra 2013 og frem.

I forfatningstraktaten traktatfaestes brugen af flerarige finansielle rammer i art. I-
55 og 111-402. Af art. I11-402 fremgér, at den flerdrige finansielle ramme vedta-
ges for en periode pad mindst fem &r. Den finansielle ramme fastlagges ved en
europeisk lov vedtaget af Radet, som Europa-Parlamentet skal godkende. Det
fremgér endvidere, at Det Europaiske Rad med enstemmighed kan beslutte, at
Rédet fremover kan vedtage den flerdrige finansielle ramme med kvalificeret
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flertal. Se nermere kapitel 12 om tilpasningsmuligheder. I en bilateral erklaering
fra Nederlandene understreges det, at Nederlandene vil kunne tilslutte sig en
overgang til anvendelse af kvalificeret flertal ved vedtagelsen af den flerarige
finansielle ramme, nér der er fundet en for Nederlandene tilfredsstillende losning
med hensyn til dette lands store negative nettobetalingsposition over for EU’s
budget.

EU’s budget

Forfatningstraktaten ligestiller i praksis R&det og Europa-Parlamentet i den arlige
budgetprocedure. Hidtil har Europa-Parlamentets indflydelse pa fastleeggelsen af
budgettets obligatoriske udgifter (primaert udgifterne til EU’s landbrugspolitik)
vaeret begrenset. Den hidtidige skelnen mellem obligatoriske og ikke-
obligatoriske udgifter i EU-budgettet ophaves med forfatningstraktaten. Dermed
far begge institutioner fuld indflydelse pa alle budgettets udgiftsposter.

EU’s arlige budget

o Europa-Parlamentets indflydelse styrkes ved fastleeggelse af retsakter pa bud-
gettunge omrader som landbrugs- og strukturfondsomrédet.

o Radet og Europa-Parlamentet ligestilles i den arlige budgetprocedure.

e Budgetproceduren forenkles fra i dag to leesninger til én leesning i Radet og
Europa-Parlamentet.

o Et forligsudvalg sammenszettes, hvis der ikke enighed mellem Radet og Europa-
Parlamentet efter farste laesning.

¢ Resultatet fra forligsudvalget skal godkendes af Radet og Europa-Parlamentet.

e Kun hvis Radet ikke bakker op om sine repraesentanter i forligsudvalget, kan
Europa-Parlamentet selv fastlaegge budgettet ved at vedtage forslagene fra sine
repreesentanter i forligsudvalget.

Det praciseres i art. 11I-413, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
sorger for, at der er tilstreekkelige midler til radighed til, at EU kan opfylde sine
juridiske forpligtelser over for tredjemand. I art. [11-414 indskrives endvidere, at
formandene for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen pa Kommissio-
nens initiativ med jevne mellemrum vil blive indkaldt til mede som led i bud-
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getprocedurerne med henblik pa at fremme samarbejdet mellem institutionerne
pa budgetomradet.

Beslutninger om EU’s egne indtaegter — herunder indferelse af nye typer indteg-
ter og afskaffelse af eksisterende typer indtegter — vil fortsat skulle treeffes ved
enstemmighed i Rédet efter hering af Europa-Parlamentet. Reglerne om egne
indtaegter kan forst traede i kraft, nar alle medlemslande har godkendt den i over-
ensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser, jf. art. [-54, stk. 3.
Som noget nyt kan Radet i den forbindelse beslutte sig for, at efterfolgende gen-
nemforelsesforanstaltninger skal vedtages med kvalificeret flertal efter Europa-
Parlamentets godkendelse, jf. art. I-54, stk. 4.

En reekke budgetprincipper, som allerede gaelder i dag, indskrives i forfatnings-
traktatens art. [-53. Det geelder princippet om balance mellem indtegter og ud-
gifter, princippet om ét-arige budgetter, princippet om budgetdisciplin, princip-
pet om, at budgettet skal finansieres af egne indtaegter, og princippet om forsvar-
lig skonomisk forvaltning. Hertil indskrives princippet om dobbelt retsgrundlag
og et princip om overholdelse af den flerarige finansielle ramme i forfatnings-
traktaten.

Reglerne om bekampelse af svig fastholdes og fremhaves i et selvstendigt af-
snit 1 forfatningstraktaten (art. II1-415). Det praciseres her, at EU’s og medlems-
landenes foranstaltninger til bekeempelse af svig og andre ulovlige aktiviteter
ikke blot skal virke afskrakkende og yde effektiv beskyttelse i medlemslandene,
men ogsa i EU’s institutioner, organer, kontorer og agenturer.
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9. Det indre marked og andre politikker

Forfatningstraktaten

o Viderefgrer retsgrundlaget for store dele af EU-samarbejdet.

e Indferer pa visse omrader udtrykkelige retsgrundlag for feelles politikker, som
allerede nu er genstand for EU-samarbejde.

o /Endrer ikke vaesentligt pa bestemmelserne for f.eks. det indre marked eller pa
en reekke sagomrader fra milje- og forbrugerbeskyttelsespolitik til folkesund-
heds- og industripolitik.

e Etablerer en ngdbremse ved beslutninger om koordination af sociale
sikringsordninger, hvor der indferes kvalificeret flertal i Radet.

Malet med forfatningstraktaten har ikke veret at ndre grundlaeggende pa EU’s
mange politikomrader. Pa en lang rekke samarbejdsomrader er der derfor ingen
eller kun fa @ndringer i forfatningstraktaten. Det gelder inden for reglerne om
EU’s indre marked og inden for de fleste af EU’s andre politikker som f.eks.
beskeftigelse, milje, transport, landbrug og fiskeri, forbrugerbeskyttelse og
forskning.

Den sterste @ndring inden for disse omrader er, at det nu bliver udgangspunktet
at EU-lovgivning vedtages med Europa-Parlamentet som medlovgiver gennem
den almindelige lovgivningsprocedure. For en reekke omrader betyder det samti-
dig, at man gar fra enstemmighed til kvalificeret flertal. Dette gaelder f.eks. for
vedtagelser om social sikring for vandrende arbejdstagere under det indre mar-
ked. Her indferer forfatningstraktaten dog en sakaldt "nedbremse”, der gor det
muligt for et enkelt medlemsland at blokere for vedtagelsen — i praksis ved at
henvise beslutningen til Det Europaeiske Rad, som treeffer afgarelse med konsen-
sus.

Herudover udbygger forfatningstraktaten pa visse omréder et allerede eksisteren-
de retsgrundlag med mere precise bestemmelser. Det gaelder f.eks. for energi,
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sport og civilbeskyttelse. Dermed klargares formalet og beslutningsprocedurerne
pa disse omréder.

I det folgende gennemgés retsgrundlaget for EU’s indre marked og andre poli-
tikker med saerlig vaegt pa de fa nye eller @ndrede retsgrundlag. En samlet over-
sigt over nye og @ndrede retsgrundlag i forfatningstraktaten findes som bilag 3.

9.1 Det indre marked, herunder vandrende arbejdstagere

Det indre marked er en af hjernestenene i EU. Forfatningstraktaten videreferer
retsgrundlaget stort set uendret i 46 artikler i begyndelsen af traktatens del I1I, jf.
art. [1I-130-176.

Det er fortsat mélet med det indre marked at etablere et omrédde uden indre gren-
ser med fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital, jf. art.
II-130.

Arbejdskraftens fri beveegelighed, herunder vandrende arbejdstagere

Den fri bevaegelighed for personer og tjenesteydelser sikres bl.a. ved videreforel-
se af retsgrundlag for EU-lovgivning om arbejdskraftens fri bevaegelighed, jf. art.
I1-133-136. I lighed med de geeldende traktatbestemmelser indeholder forfat-
ningstraktaten saledes ogsa et retsgrundlag om social sikring for vandrende ar-
bejdstagere i EU. Bestemmelsen geor det muligt at vedtage ordninger om bereg-
ning og udbetaling af ydelser til vandrende arbejdstagere, der er lenmodtagere
eller selvsteendige, og deres ydelsesmessige parerende, jf. art. I1I-136, stk. 1.

Som noget nyt betyder forfatningstraktatens hovedregel for beslutningsprocedu-
rerne, at beslutninger om koordination af sociale sikringsordninger traeffes med
kvalificeret flertal i Radet og med Europa-Parlamentet som medlovgiver. Se
kapitel 11 om EU’s beslutninger. Bestemmelsen om koordination af sociale
sikringsydelser indferer dog en nedbremse, som ger det muligt for et medlem af
Rédet at henvise et forslag til behandling i Det Europziske Réd, hvis det vil
berere grundleggende aspekter af det pidgzldende medlemslands sociale sik-
ringssystem, herunder anvendelsesomrade, omkostninger og ekonomisk struktur,
eller berare dette systems finansielle balance”. En sddan henvisning suspenderer
den almindelige lovgivningsprocedure. Se art. [11-136, stk. 2.

Det Europaiske Réd skal ifelge bestemmelsen inden fire méneder efter denne
suspension enten sende forslaget til fornyet radsbehandling eller anmode Kom-
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missionen om at fremlegge et nyt forslag. Det folger imidlertid af art. [-21, at
Det Europaiske Rad treffer afgerelse med konsensus, medmindre andet er fast-
sat i forfatningen. Uanset tidsfristen pa fire méneder vil Det Europziske Rad
derfor ikke kunne traeffe beslutning, hvis et medlemsland modseetter sig dette.

Nedbremse vedr. sociale sikringsordninger for vandrende arbejdstagere

o Koordination af sociale sikringsordninger traeffes med kvalificeret flertal i Radet
og med Europa-Parlamentet som medlovgiver.

o Et medlem af Radet kan henvise et forslag til behandling i Det Europeeiske Rad,
hvis grundleeggende aspekter af det sociale sikringssystem eller dets finansielle
balance bergres.

e En henvisning til Det Europaeiske Rad suspenderer den almindelige lovgiv-
ningsprocedure.

o Det Europeeiske Rad treeffer afgarelse med konsensus.

Ud over arbejdskraftens fri bevaegelighed videreforer forfatningstraktaten ogsé
retsgrundlaget for gennemforelse af den fri etableringsret og den fri levering af
tjenesteydelser. Se art. I11-137-150.

Frie vare- og kapitalbevcegelser

Frie varebevagelser sikres med videreferelse af forbuddet mod told, afgifter og
kvantitative handelsrestriktioner i samhandelen mellem medlemslandene. Trak-
tatgrundlaget for medlemslandenes toldsamarbejde videreferes ogsa. Se art. III-
151-155.

Frie kapitalbevaegelser sikres med videreforelse af forbuddet mod restriktioner
for kapitalanbringelser, investeringer og betalinger, jf. art. 1II-156-160. Med-
lemslandene har fortsat ret til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at
hindre overtraedelser af deres nationale ret og forskrifter, isaer pa skatte- og af-
giftsomradet og i forbindelse med tilsynet med finansielle institutioner. Tilsva-
rende har medlemslandene ret til at fastlegge procedurer for anmeldelse af kapi-
talbevaegelser eller til at traeffe foranstaltninger, der er begrundet i hensynet til
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den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed. Som noget nyt indferer for-
fatningstraktaten et retsgrundlag for vedtagelse af en ramme for administrative
indgreb mod kapitalbeveagelser, f.eks. indefrysning, med henblik pa forebyggel-
se og bekaempelse af terrorisme eller lignende. Den pageldende ramme skal
indeholde bestemmelser om retsgarantier for de omfattede. Se art. I1I-160. Denne
bestemmelse udger et supplement til art. I1I-322 om restriktive foranstaltninger
overfor tredjelande eller personer. Se kap. 6 om EU’s optraeden udadtil.

Centralt for det indre marked er desuden de fzlles konkurrenceregler, hvor trak-
tatgrundlaget viderefores uandret. Se art. I1I-161-169. Forbuddet mod forskels-
behandling af varer fra andre medlemslande gennem indirekte afgifter viderefo-
res ogsa sammen med muligheden for harmonisering af lovgivning om indirekte
skatter, hvis det er nedvendigt for at sikre det indre markeds funktion eller undga
konkurrenceforvridning. Se art. I1I-170-171.

Den grundleggende harmoniseringsbestemmelse for det indre marked i EF-
traktatens art. 95 viderefores uendret i forfatningstraktatens art. I1I-172, herun-
der miljogarantien, der er indeholdt i stk. 4. Ogséd den generelle harmoniserings-
bestemmelse i EF-traktatens art. 94 viderefores i forfatningstraktatens art. III-
173.

Som led i det indre marked indferes som noget nyt et retsgrundlag for etablering
af europaiske beskyttelsesbeviser for intellektuelle ejendomsrettigheder, samt
indforelsen af centraliserede tilladelses-, koordinations- og kontrolordninger pé
EU-niveau. Se art. I11-176.

9.2 Andre feelles politikker

Beskeeftigelsespolitikken

Traktaten videreforer det geeldende retsgrundlag for EU’s beskaeftigelsespolitik
uzndret i art. 111-203-208. Det er fortsat mélet at udvikle en samordnet beskeefti-
gelsesstrategi og at fremme en veluddannet, velkvalificeret og smidig arbejds-
styrke og arbejdsmarkeder, som reagerer pa ekonomiske forandringer. Det frem-
haves i en ny selvstaendig traktatbestemmelse, at EU skal medtenke malsatnin-
gen om et hgjt beskaftigelsesniveau i fastleggelsen og gennemforelsen af alle
EU’s politikker og aktiviteter pa grundlag af forfatningstraktatens del III, jf. art.
1I-117.
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Videre fremhaver forfatningstraktaten som noget nyt i art. [-48 den uathaengige
sociale dialog og arbejdsmarkedsparternes rolle pA EU-plan under hensyntagen
til de nationale systemers forskelligartede karakter. Bestemmelsen giver EU til
opgave at lette dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og understreger, at
parternes uathaengighed skal respekteres. Bestemmelsen traktatfeester de sociale
trepartstopmeder om vakst og beskaftigelse som et bidrag til den sociale dialog.

EU’s indsats inden for beskaftigelsespolitikken har fortsat stattende og supple-
rende karakter, og midlerne omfatter retningslinier og tilskyndelsesforanstaltnin-
ger med henblik pd at fremme samarbejdet mellem medlemslandene. EU-
lovgivning kan som hidtil ikke indebere harmonisering af medlemslandenes love
og administrative bestemmelser.

Social- og arbejdsmarkedspolitikken

Social- og arbejdsmarkedspolitikken viderefores ogsa stort set uendret i art. III-
209-219. Malet er fortsat at fremme beskeaftigelsen, forbedre leve- og arbejds-
vilkarene, muliggere forneden social beskyttelse, dialog pa arbejdsmarkedet,
udvikling af menneskelige ressourcer og bekaempelse af social udstedelse. For-
neden social beskyttelse og bekaempelse af social udstedelse skal indgd som
overvejelser i alle EU’s politikker og aktiviteter pa grundlag af forfatningstrakta-
tens del I, jf. art. ITI-117.

Geldende traktatkrav til Kommissionen om konsultation af arbejdsmarkedets
parter samt om samordning mellem medlemslandene af deres social- og ar-
bejdsmarkedspolitikker videreferes i lighed med traktatbestemmelser om bl.a.
ligelen, ligebehandling og positiv serbehandling, samt om betalt frihed og Den
Europziske Socialfond.

EU kan som hidtil vedtage tilskyndelsesforanstaltninger for at fremme samarbej-
det mellem medlemslandene pé disse omrader, samt med henblik pa bekampelse
af social udstedelse og modernisering af sociale beskyttelsessystemer. Se artikel
111-210, stk. 2, litra a. Traktaten tydeligger desuden den abne koordinations me-
tode om samordningen af medlemslandenes indsats inden for social- og arbejds-
markedspolitikken. Se artikel I1I-213. I en erkleering til slutakten bekreftes det,
at de politikker, der er beskrevet i art. II1-213, i det vaesentlige herer under med-
lemslandenes kompetence, og at EU’s tilskyndelses- og samordningsforanstalt-
ninger ikke indeberer harmonisering af nationale systemer og ikke bergrer nati-
onale garantier og kutymer om arbejdsmarkedsparternes ansvar.

94 DET INDRE MARKED OG ANDRE POLITIKKER



EU kan som hidtil vedtage minimumsregler inden for arbejdsmilje, arbejdsvil-
kér, arbejdstageres sociale sikring, beskyttelse af arbejdstagere ved afskedigelse,
information og hering af arbejdstagere, reprasentation af arbejdsmarkedets par-
ter, vilkar for arbejdstagere fra tredjelande, integration af udstedte fra arbejds-
markedet og ligestilling pé arbejdsmarkedet. Se art. I1I-210, stk. 1. litra b.

EU-regler pa disse omrader kan fortsat ikke regulere lenforhold, organisations-
ret, strejkeret eller ret til lockout. Det er saledes stadig medlemslandenes kompe-
tence at fastlegge de grundlaeggende principper i deres sociale sikringsordnin-
ger. Medlemslandene kan ogsa opretholde eller indfere strengere beskyttelses-
foranstaltninger, ligesom det kan overlades til arbejdsmarkedets parter at gen-
nemfere EU-lovgivning pa omradet. Se art. 111-210, stk. 4-6.

Beslutningsprocedurerne pa disse omrader viderefores ogsd. Enstemmighed
fastholdes for vedtagelser om arbejdstageres sociale sikring, beskyttelse ved
afskedigelse, repraesentation af interesser og vilkér for arbejdstagere fra tredje-
lande. Den galdende, men ikke benyttede, mulighed for med enstemmighed at
overgd til den almindelige lovgivningsprocedure for de tre sidstnaevnte omrader
fastholdes ogsa, jf. art. 111-210, stk. 3. Se i evrigt kapitel 11 om tilpasningsmu-
ligheder.

Som i den gzldende traktat abnes der mulighed for, at arbejdsmarkedets parter
kan indgd overenskomstaftaler p4 EU-plan, jf. art. I1I-212. Bestemmelsen skal
ses i lyset af art. III-211, der videreforer den geldende traktatbestemmelse om
konsultation af arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan, herunder om konkre-
te forslag som Kommissionen patenker at fremsatte inden for social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken. Arbejdsmarkedets parter har séledes mulighed for at
indga en aftale med den virkning, at Kommissionen er afskaret fra at fremsette
forslag pa omradet.

Gennemforelsen af aftaler mellem arbejdsmarkedsparterne pa EU-plan sker
enten efter den praksis, parterne og medlemslandene normalt anvender, eller
efter onske fra parterne ved europaiske retsakter. Forfatningstraktatens art. III-
212, stk. 2, videreforer saledes muligheden for at ivaerksatte aftaler pa EU-plan
mellem arbejdsmarkedets parter ved bindende retsakter. Radet vedtager de pa-
gacldende retsakter pa forslag af Kommissionen. Det er tydeliggjort, at Kommis-
sionen og Rédet i den sammenhang som udgangspunkt rader over alle bindende,
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ikke-lovgivningsmeessige retsakter, dvs. europaiske afgerelser og europaiske
forordninger. Typisk vil Réadet skulle anvende en europzisk forordning i den
variant, der overlader gennemforelse til medlemslandene, ligesom Radet i dag
anvender direktivformen til iveerksattelse af aftaler mellem arbejdsmarkedets
parter pa EU-plan.

Der er parallelitet i afstemningsreglerne i Radet mellem vedtagelser om overens-
komstaftaler pa EU-plan, jf. art. 11I-212, og vedtagelser om de tilsvarende be-
skyttelsesforanstaltninger, jf. i art. 11I-210. Hvor der gelder enstemmighed for
vedtagelse af beskyttelsesforanstaltninger, gelder der sdledes ogsé enstemmig-
hed for vedtagelser om overenskomstaftaler pa EU-plan. Hvor det er relevant, og
arbejdsmarkedets parter ensker det, kan medlemslandene endvidere overlade det
til arbejdsmarkedets parter at gennemfore EU-regler om sével beskyttelsesforan-
staltninger som overenskomster pd EU-plan.

Okonomisk, social og territorial samhorighed
EU’s samhgrighedspolitik fastholdes og udvides til ikke alene at omfatte gko-
nomisk og social samherighed men ogsé territoriel samhgrighed.

Bestemmelserne er i vidt omfang u@ndrede, om end opregningen af de omrader,
der tillegges sarlig vaegt i samhorighedspolitikken, udvides noget. I den gel-
dende traktat leegges vagten i samharighedspolitikken pa at mindske forskellene
og forbedre situationen i de mindst begunstigede omrader eller ger, herunder
landdistrikter. I forfatningstraktatens art. 11I-220 udvides prioritetsomraderne til
at omfatte landdistrikter, omréader i industriel overgangsproces og omréder, der
lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art,
bl.a. de nordligste meget tyndt befolkede omréder, samt gomrader, graenseover-
skridende omréader og bjergomrader.

I en erkleering til art. IT1I-220 fremgér det, at gomrader ogsa kan omfatte estater i
deres helhed, hvis de nedvendige kriterier er opfyldt.

Som allerede fastlagt i den geldende traktat overgér beslutninger om struktur-
fondenes opgaver, hovedmal og indretning til den almindelige lovgivningsproce-
dure fra 1. januar 2007. Forfatningstraktatens art. I11-223, stk. 2, preciserer dog,
at de forste bestemmelser om strukturfondene, som vedtages efter de bestemmel-
ser, som er gaeldende pa datoen for undertegnelsen af forfatningstraktaten, vedta-
ges med enstemmighed efter godkendelse fra Europa-Parlamentet. Forst herefter
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vil EU ga over til den almindelige lovgivningsprocedure. Dermed tager forfat-
ningstraktaten hgjde for den eventualitet, at vedtagelsen af EU’s naste flerarige
finansielle ramme traekker sé langt ud, at strukturfondsbestemmelserne forst kan
vedtages lige efter den 1. januar 2007.

Landbrug og fiskeri
Traktatgrundlaget for EU’s landbrugs- og fiskeripolitik videreferes i princippet
uzndret i art. [11-225-232.

Europa-Parlamentets indflydelse pa landbrugspolitikken gges dog betydeligt.

For det forste indferes den almindelige lovgivningsprocedure (svarende til felles
beslutningstagen) for love og rammelove om de falles markedsordninger samt
de ovrige bestemmelser, der er nedvendige for at virkeliggere malsatningerne
for EU’s landbrugspolitik. Under den nuveerende traktat skal Europa-Parlamentet
blot heres.

Forfatningstraktatens almindelige lovgivningsprocedure galder dog ikke for
forordninger eller afgerelser om fastsattelse af priser, afgifter, stotte og kvantita-
tive begraensninger samt om fastsattelse og fordeling af fiskerimuligheder. Disse
vedtages med kvalificeret flertal af Radet pé forslag af Kommissionen.

For det andet ophaves sondringen mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske
udgifter i EU-budgettet. Dermed far Europa-Parlamentet fuld indflydelse pa alle
budgettets udgiftsposter, herunder udgifterne til EU’s landbrugspolitik.

Miljo

Ogsa pa miljgomradet viderefores EU’s traktatgrundlag i det store hele uendret i
art. 111-233-234. Malet er fortsat bevarelse, beskyttelse og forbedring af milje-
kvaliteten, beskyttelse af menneskers sundhed, en forsigtig og rationel udnyttelse
af naturressourcerne, samt fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til
losning af de regionale og globale miljeproblemer. Miljobeskyttelse skal ogsé
integreres i EU’s ovrige politikker pd grundlag af forfatningstraktatens del III,
iser med henblik pd at fremme en beredygtig udvikling, jf. art. 1II-119. Med
forfatningstraktatens nye opbygning betyder dette, at miljghensyn ikke leengere
kun skal indga i politikker under det nuvaerende sgjle 1-samarbejde, men ogsa i
f.eks. optraeden udadtil.
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De grundlaeggende principper for miljopolitikken fastholdes ogsa, herunder for-
sigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats, princippet om ind-
greb over for miljeskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren
betaler. De beskyttelsesforanstaltninger, som EU vedtager er heller ikke til hin-
der for, at de enkelte medlemslande opretholder eller indferer strengere beskyt-
telsesforanstaltninger.

Ogsé beslutningsprocedurerne fastholdes med kvalificeret flertal og den alminde-
lige lovgivningsprocedure som hovedregel. Der galder dog fortsat enstemmig-
hed for vedtagelse af bestemmelser af hovedsagelig fiskal karakter, for vedtagel-
se af foranstaltninger vedrerende fysisk planleegning, vandressourcer og arealan-
vendelse, samt for vedtagelse af foranstaltninger, der i veesentlig grad bererer et
medlemslands valg af energikilder og energiforsyning. Den galdende, men ikke
benyttede, mulighed for med enstemmighed at overgé til den almindelige lov-
givningsprocedure for disse omrader fastholdes ogsa, jf. art. 111-234, stk. 2. Se i
ovrigt kapitel 12 om tilpasningsmuligheder.

Forbrugerbeskyttelse

Det geeldende retsgrundlag for forbrugerbeskyttelse fastholdes ueendret i art. I11-
235. Malet er at beskytte forbrugernes sundhed, sikkerhed og ekonomiske inte-
resser og at fremme deres ret til oplysning, uddannelse og organisering. Forbru-
gerbeskyttelse inddrages ogsd ved udformningen og gennemferelsen af EU’s
andre politikker pa grundlag af forfatningstraktatens del III, jf. art. I1I-120. I
lighed med det tvergdende miljehensyn, jf. ovenfor, betyder forfatningstrakta-
tens nye opbygning, at forbrugerbeskyttelseshensyn ogsa skal indga i f.eks. EU’s
optraeden udadtil.

EU’s foranstaltninger til beskyttelse af forbrugerne vedtages dels som led i det
indre markeds opretholdelse eller funktion, dels som foranstaltninger, der stetter,
supplerer og overvager medlemslandenes politikker. De beskyttelsesforanstalt-
ninger, som EU vedtager, er heller ikke til hinder for, at de enkelte medlemslan-
de opretholder eller indferer strengere beskyttelsesforanstaltninger.

Transport

Retsgrundlaget for EU’s feelles transportpolitik videreferes ogsa stort set uaendret
i art. 111-236-245. Hovedelementerne er EU-lovgivning om international trans-
port til eller fra et medlemsland eller gennem flere medlemslandes omréder,
transportvirksomheders adgang til at udfere interne transporter i andre medlems-
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lande og foranstaltninger til forbedring af transportsikkerheden. Som nu abner
traktaten ogsd mulighed for nationale stetteordninger med henblik pé at sikre
transport som offentligt gode.

Forfatningstraktaten videreforer ogsa de galdende forbud mod bl.a. at anvende
forskellige transportpriser og -vilkdr pa grund af oprindelses- eller bestemmel-
sesland, samt mod priser eller vilkar, som indeberer understottelse eller beskyt-
telse af en eller flere bestemte virksomheder eller industrier.

Forfatningstraktaten videreforer desuden den nuvarende traktats bestemmelser
om, at internationale handelsaftaler p& transportomradet indgés pa grundlag af
traktatens bestemmelser om transportpolitikken og den faelles procedurebestem-
melse for internationale aftaler, og ikke pa grundlag af bestemmelserne om den
feelles handelspolitik. Se kapitel 6 om EU’s optreeden udadtil.

Som noget nyt indseatter forfatningstraktaten en mulighed for at ophave den
eksisterende undtagelse fra traktatens transportbestemmelser af tyske foranstalt-
ninger til opvejning af ekonomiske ulemper som folge af Tysklands deling.
Denne undtagelse kan fem ar efter traktatens ikrafttreeden ophaves af Radet med
kvalificeret flertal.

Transeuropceiske net

EU’s bidrag til oprettelse og udvikling af transport-, telekommunikations- og
energiinfrastruktur fortsetter ogsé pa uendret traktatgrundlag i art. 111-246-247.
Mialet er at bidrage til det indre marked og til den gkonomiske, sociale og territo-
riale samherighed, samt at sikre optimal udnyttelse af de fordele, som etablerin-
gen af et omrade uden indre graenser giver.

Hovedelementerne i EU’s indsats er uendret opstilling af mél og prioriteter,
sikring af nettenes muligheder for samvirke, samt stotte til projekter af felles
interesse. Retningslinier og projekter af felles interesse, der vedrerer et med-
lemslands omrade, kraver dog fortsat samtykke fra det pageldende medlems-
land.

Forskning, teknologisk udvikling og rummet
De nuvarende traktatbestemmelser om forskning og udvikling viderefores og
suppleres med enkelte nye retsgrundlag i art. [11-248-255.
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Forfatningstraktaten justerer malsatningen for EU’s politikker pa omradet, sale-
des at gennemforelse af et europ@isk forskningsrum med fri bevaegelighed for
forskere samt videnskabelig og teknologisk viden tilfejes. Samtidig fastholdes de
nuvarende mél om at fremme konkurrenceevnen og forskningsaktiviteter, som
skennes ngdvendige i medfer af andre dele af traktaten.

EU’s flerdrige rammeprogrammer, der er det centrale styringsinstrument for
EU’s forskningspolitik, fastholdes. Hertil fojes et supplerende retsgrundlag for
foranstaltninger til gennemforelse af det europziske forskningsrum, jf. art. III-
251, stk. 4.

Forfatningstraktaten introducerer ogsa udarbejdelsen af en europaisk rumpolitik
for at fremme det videnskabelige og tekniske fremskridt, industriens konkurren-
ceevne og ivaerksattelsen af sine politikker. Med henblik herpé etableres et rets-
grundlag for vedtagelse af EU-lovgivning pa omradet. Se art. I11-254.

Europa-Parlamentets indflydelse oges generelt ved at indfere den almindelige
lovgivningsprocedure pa sterstedelen af omradet.

Energi

Som noget nyt indferer forfatningstraktaten i art. III-256 et selvstendigt rets-
grundlag for EU’s politik pa energiomradet. EU har allerede i dag vedtaget for-
anstaltninger pa energiomradet pa grundlag af det galdende traktatgrundlag,
herunder i forste reekke bestemmelserne om det indre marked, samt om transeu-
ropeiske net. Med et sarligt retsgrundlag om energi, geres det klart, hvad mal-
setningen og beslutningsproceduren for EU’s energipolitik er.

EU’s energipolitik er et aspekt af det indre marked, behovet for forsyningssik-
kerhed og kravet om bevarelse og forbedring af miljoet. Malet med EU’s energi-
politik er at sikre energimarkedets funktion, sikre energiforsyningssikkerheden
og fremme energieffektivitet, energibesparelser og udvikling af nye og vedva-
rende energikilder. Midlerne er vedtagelse af EU-lovgivning med kvalificeret
flertal og den almindelige lovgivningsprocedure, undtagen ved bestemmelser af
hovedsagelig fiskal karakter, hvor proceduren er enstemmighed og serlig lov-
givningsprocedure.
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EU-lovgivning pé energiomradet bererer dog ikke et medlemslands ret til at
fastsatte betingelser for udnyttelsen af dens energiressourcer eller dens valg af
energikilder og energiforsyning.

9.3 Politikker med understgttende, koordinerende eller
supplerende EU-tiltag

Folkesundhed

Mals®tningen for EU’s indsats p& folkesundhedsomradet udvides til ogsa at
omfatte overvagning, varsling og bekempelse af alvorlige greenseoverskridende
sundhedstrusler. Derudover fastholdes den gaeldende malsatning om forbedring
af folkesundheden og forebyggelse af sygdomme, samt sundhedsforskning, -
oplysning og -uddannelse. Se art. ITI-278.

I forlengelse heraf indferes der som en delt kompetence mellem EU og med-
lemslandene et retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltninger i forbindelse med
overvagning, varsling og bekampelse af alvorlige greenseoverskridende sund-
hedstrusler. Baggrunden er ikke mindst sundhedstruende epidemier, som f.eks.
SARS. EU far ogsad som noget nyt et eksplicit retsgrundlag til at fastsatte heje
standarder for kvaliteten og sikkerheden af legemidler og medicinsk udstyr.
Derudover fremhaves EU’s mulighed for understottende og supplerende tiltag
med en adgang til at treeffe tilskyndelsesforanstaltninger med direkte henblik pa
beskyttelse af folkesundheden i1 forbindelse med tobak og alkoholmisbrug. Se
art. 111-278, stk. 4 og 5.

Industri

Retsgrundlaget for EU’s politik pa industriomradet fastholdes med uendrede mal
og midler i art. 11I-279. Det praciseres med forfatningstraktaten, at Kommissio-
nens initiativer til at fremme samordningen mellem medlemslandene navnlig
omfatter retningslinjer og indikatorer m.v., samt at EU-lovgivning ikke kan med-
fore nogen form for harmonisering.

Kultur

Retsgrundlaget for EU’s politik pa kulturomradet fastholdes tilsvarende usendret
i art. I1I-280. EU’s indsats skal fortsat bidrage til, at medlemslandenes kulturer
kan udfolde sig, samt respektere den nationale og regionale mangfoldighed,
samtidig med at den felles kulturarv fremhaves. Som i de galdende traktat-
grundlag praciseres det, at EU’s tilskyndelsesforanstaltninger ikke kan medfore
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nogen form for harmonisering. Eventuelle henstillinger kan som noget nyt ved-
tages med kvalificeret flertal i Rédet.

Turisme

Forfatningstraktaten introducerer i art. III-281 et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag
vedrerende turisme, der giver mulighed for vedtagelse af foranstaltninger, der
supplerer medlemslandenes indsats i turistsektoren, herunder iser ved at fremme
konkurrenceevnen inden for denne sektor. Igen praciseres det, at EU’s supple-
rende tiltag ikke kan medfere nogen form for harmonisering.

Uddannelse, ungdom, sport og erhvervsuddannelse

EU’s malsatning og retsgrundlag for indsatsen for uddannelse, ungdom og er-
hvervsuddannelse fastholdes uaendret i art. 11I-282. I artiklen tilfajes dog som
noget nyt en malsetning om at fremme sport i Europa, ligesom retsgrundlaget
suppleres med en mulighed for at vedtage tilskyndelsesforanstaltninger pd omra-
det. Heller ikke pa dette omrade kan EU’s tilskyndelsesforanstaltninger medfore
nogen form for harmonisering.

Det serskilte retsgrundlag for EU’s erhvervsuddannelsespolitik til stette og sup-
plement for medlemslandenes indsats fastholdes ogsa i art. I1I-283. I tilleg til
den gzldende adgang til at vedtage EU-lovgivning pa omradet, uden at der er
tale om nogen form for harmonisering, indferer forfatningstraktaten ogsa mulig-
hed for vedtagelse af henstillinger i Rédet.

Civilbeskyttelse

Forfatningstraktaten introducerer i art. I1I-284 et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag
vedrerende civilbeskyttelse, der giver mulighed for vedtagelse af foranstaltninger
til stotte og supplering af medlemslandenes tiltag vedrerende risikoforebyggelse,
beredskab og indsats i katastrofesituationer, samt fremme af operativt samarbej-
de i EU og sammenhangen af det internationale samarbejde om civilbeskyttelse.
EU-indsatsen pé dette omréde kan ikke medfere nogen form for harmonisering.

Administrativt samarbejde

Endelig indferer forfatningstraktaten som noget nyt i art. I1I-285 en mulighed
for, at EU kan yde bistand til forbedring af medlemslandenes administrative
kapacitet til at gennemfore EU-retten, f.eks. i form af stette til uddannelsespro-
grammer. Intet medlemsland er forpligtet til at tage imod stetten, og der kan
heller ikke pa dette omrade blive tale om nogen form for harmonisering. Be-

102  DET INDRE MARKED OG ANDRE POLITIKKER



stemmelsen berorer heller ikke medlemslandenes pligt til at gennemfore EU-
retten.
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10. Institutionerne: Styrkelse og enkelte

nydannelser

Forfatningstraktaten

Sikrer dbenhed i lovgivningsarbejdet, bl.a. skal radsmgderne herom veere
offentlige.

Giver starre indflydelse til Europa-Parlamentet, bl.a. med hovedreglen om at
parlamentet er medlovgiver.

Indfgrer en fast formand for Det Europzeiske Rad valgt for to et halvt ar ad
gangen.

Introducerer en “dobbelt-hattet” EU-udenrigsminister som fast formand for
Udenrigsradet og neestformand i Kommissionen.

Indferer gruppeformandskab for gvrige radsformationer med tre lande i 18
maneder, hvor den ledende rolle gar pa skift for 6 maneder ad gangen.

Sikrer én kommissar per medlemsland frem til 2014 og herefter kommissaerer
fra 2/3 af medlemslandene ad gangen, med fuld og lige rotation.

Styrker borgernes og virksomhedernes adgang til EU-Domstolen.

Forfatningstraktaten fastholder EU’s grundlaeggende institutionelle opbygning
som den ser ud i dag. Samtidig er det et hovedformal med forfatningstraktaten at
sikre effektive og demokratiske EU-institutioner ogsé i det udvidede EU med 25
eller flere medlemmer.

Det sker for det forste med en mere klar beskrivelse af institutionernes funktio-
ner og indbyrdes arbejdsdeling.

Det Europiske Réd geres udtrykkeligt til en EU-institution, der fastleegger de
strategiske og overordnede politiske retningslinier for EU’s arbejde. Forfatnings-
traktaten bestemmer desuden som noget nyt, at den lovgivende magt som hoved-
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regel udeves af Europa-Parlamentet og Rédet i fellesskab. Europa-Parlamentet
repraesenterer borgerne, mens Radet reprasenterer medlemslandene. Kommissi-
onens og EU-Domstolens roller som ansvarlige for henholdsvis den europaiske
forvaltning og overholdelse af lov og ret fastholdes ogsé, men forfatningstrakta-
ten praeciserer og samler beskrivelsen af deres befojelser.

For det andet seger forfatningstraktaten at styrke institutionernes effektivitet i
lyset af behovet for at styrke koordination, beslutningsdygtighed og handlekraft i
et EU med mange medlemmer.

Det er baggrunden for oprettelsen af nye poster som fast formand for Det Euro-
paiske Rad og som EU-udenrigsminister med ansvar for gennemforelsen af bade
Kommissionens eksterne anliggender og Radets faelles udenrigs- og sikkerheds-
politik. Det er ogsa baggrunden for beslutningen om en mindre Kommission fra
2014.

Endelig soger forfatningstraktaten for det tredje at styrke institutionernes demo-
kratiske forankring.

Det sker bl.a. ved en traktatfastelse af princippet om ébenhed i Rédets lovgiv-
ningsprocedurer og i de evrige EU-institutioners arbejde. Ogsa en sterre rolle for
Europa-Parlamentet og en bredere adgang til EU-Domstolen skal ses i dette lys.

10.1 Abenhed i EU’s institutioner og organer

Kravet om dbenhed i alle EU’s institutioner, organer, kontorer og agenturer un-
derstreges bl.a. ved at sla princippet fast i en samlet artikel i del I. Formélet med
abenhed er at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse, jf.
art. 1-50, stk. 1.

Mere specifikt bestemmes det, at Europa-Parlamentets samlinger er offentlige,
ligesom Rédets samlinger, nar det udever sine lovgivende funktioner, jf. art. I-
50, stk. 2. Ved europeeisk lov skal der desuden fastsattes regler for offentliggo-
relse af lovgivningsmaessige dokumenter og for aktindsigt i alle EU’s institutio-
ner, organer, kontorer og agenturer, jf. art. I-50, stk. 3, og I1I-399. EU’s beslut-
ninger skal i alle tilfeelde treeffes sa dbent som muligt og sa taet pd borgerne som
muligt, jf. art. 1-46, stk. 3. Alle institutioner, organer, kontorer og agenturer skal
endelig basere sig pa en aben, effektiv og uathaengig europaisk forvaltning, jf.
art. I11-398.
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10.2 Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets rolle styrkes vasentligt iser som folge af forfatningstrakta-
tens hovedregel om at anvende kvalificeret flertal i Radet og den almindelige
lovgivningsprocedure, hvor Europa-Parlamentet er medlovgiver. Se narmere
kapitel 11 om EU’s beslutninger.

Europa-Parlamentets lovgivende og budgetgivende funktion, som det deler med
Rédet, og dets politiske kontrolfunktioner fastholdes. Europa-Parlamentet valger
ogséd Kommissionens formand, jf. art. I-20, stk. 1.

Forfatningstraktatens fastsatter maksimums- og minimumsantallet af europapar-
lamentarikere, jf. art. [-20, stk. 2.

Europa-Parlamentets sammenseetning
e Maksimalt 750 medlemmer i alt.
e Maksimalt 96 medlemmer fra hvert medlemsland.

e Mindst seks medlemmer fra hvert medlemsland af hensyn til de mindste lande.

Fordelingen af pladser mellem medlemslandene skal ske pa grundlag af princip-
pet om degressiv proportionalitet. Beslutningen om sammensatningen af Euro-
pa-Parlamentet skal vedtages af Det Europaiske Rad ved enstemmighed pé for-
slag fra Europa-Parlamentet og med dets godkendelse.

10.3 Det Europeeiske Rad
Det Europaiske Rad geres udtrykkeligt til en EU-institution, og Det Europaiske
Réds opgaver og funktioner beskrives dermed mere pracist. Se art. [-21.

Endvidere traktatfeestes den nuvarende praksis, hvor Det Europeiske Rad nor-
malt medes en gang i kvartalet, og det praciseres, at Det Europaiske Rad ikke
udever lovgivende funktioner. Det Europ@iske Rad treffer afgerelse ved kon-
sensus, undtagen ved procedurespergsmal eller hvor andet er bestemt, jf. art. I-
21, stk. 4 og 111-341, stk. 3. Adgangen i den nuverende traktat til at lade sig
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reprasentere i Radet af et af de gvrige medlemmer udvides til ogsé at galde Det
Europeiske Rad, jf. art. [11-341, stk. 1.

Forfatningstraktaten indferer som noget nyt en fast formand for Det Europaiske
Réd, jf. art. 1-22.

Fast formand for Det Europeeiske Rad

o Vaelges med kvalificeret flertal af Det Europaeiske Rad for to et halvt ar ad
gangen med mulighed for genvalg én gang.

o Leder Det Europeeiske Rads arbejde.
e Fremmer sammenhold og konsensus i Det Europeeiske Rad.
o Afrapporterer til Europa-Parlamentet efter hvert mgde i Det Europeeiske Rad.

o Repraesenterer EU udadtil med forbehold for EU-udenrigsministerens kompe-
tencer.

Hensigten med den nye faste formand er at tilfoje ny dynamik og eget kontinui-
tet til Det Europaeiske Rads arbejde. Det Europaiske Rad bestir séledes frem-
over af medlemslandenes stats- og regeringschefer, samt af den faste formand og
af formanden for Kommissionen. EU-udenrigsministeren deltager i Det Europae-
iske Rads arbejde. Ved afstemninger i Det Europaiske Réd deltager dog hverken
den faste formand eller formanden for Kommissionen, jf. art. [-25, stk. 4.

10.4 Radet

Rédet fastholdes som den centrale lovgivende og budgetgivende institution
sammen med Europa-Parlamentet. Radet formulerer endvidere politikker og
varetager den koordinerende funktion pa grundlag af traktatens bestemmelser, jf.
art. I-23, stk. 1.

Rédet modes i forskellige sammensetninger, hvoraf kun Det Generelle Rad og

Udenrigsradet traktatfaestes, jf. art. 1-24. @Qvrige radssammensatninger fastlag-
ges af Det Europaeiske Rad med kvalificeret flertal.
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Det Generelle Rad sikrer sammenhangen i sektorrddenes arbejde, samt forbere-
der og folger op pa meder i Det Europaeiske Rad sammen med dettes formand og
Kommissionen. Udenrigsradet fastleegger EU’s optraeden udadtil efter strategiske
retningslinier fra Det Europaeiske Rad, samt sikrer sammenhang i EU’s indsats.

Med forfatningstraktaten geres det til en hovedregel, at Radet traeffer afgerelse
med kvalificeret flertal, jf. art. I-23, stk. 3. For at understrege kravet om dbenhed
i Radet, bestemmes det udtrykkeligt, at Radets dagsorden opdeles i en lovgiv-
ningsdel, der er offentlig, og en ikke-lovgivningsdel, jf. art. 1-24, stk. 6.

Formandskabet for de enkelte rddsformationer varetages af medlemslandene pé
grundlag af en ordning med ligelig rotation, der vedtages med kvalificeret flertal
af Det Europaiske Réd, jf. art. [-24, stk. 7. Det gaelder dog ikke formandskabet
for Udenrigsradet, der varetages af EU-udenrigsministeren, jf. art. [-28, stk. 3.
Som led i den samlede aftale om en ny forfatningstraktat, enedes regeringskonfe-
rencen om at indfere gruppeformandskaber som justering af radsfor-
mandskabssystemet. Justeringen fremgéar af en erklaering til traktaten.

Gruppeformandskaber
¢ Forfatningstraktaten indfgrer et gruppeformandskab af tre lande i 18 maneder.

e Hvert land varetager formandskabet for alle rad for 6 maneder af gangen,
undtagen Udenrigsradet.

e Formandskabet for Det Europeeiske Rad og Udenrigsradet varetages af hhv.
den faste formand og EU- udenrigsministeren.

¢ Formandskaber for radsarbejdsgrupper varetages som udgangspunkt af det
land, som har formandskabet for den pageeldende radsformation.

o Et medlem af gruppeformandskabet kan efter eget sken anmode om bistand
fra de gvrige medlemmer af gruppeformandskabet.

Forberedelsen af Radets arbejde varetages fortsat af komiteen af faste repraesen-
tanter for medlemslandenes regeringer (Coreper), jf. art. [-24, stk. 5.
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10.5 Kommissionen

Forfatningstraktaten samler og klarger Nice-traktatens forskellige bestemmelser
om Kommissionens opgaver og befgjelser i art. I-26. Kommissionens overord-
nede rolle er fortsat at fremme EU’s almene interesser. Kommissionens centrale
befojelse er som i dag initiativretten i lovgivningsprocessen. Kommissionens
medlemmer skal fortsat vaere uathangige — bortset fra EU-udenrigsministeren,
nar denne varetager den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik pd mandat fra
Rédet. Endelig er Kommissionen som hidtil ansvarlig over for Europa-
Parlamentet, som kan vedtage et mistillidsvotum til Kommissionen.

Den vasentligste nydannelse er bestemmelsen om Kommissionens sammensat-
ning, hvor den nuverende traktat bestemmer, at Kommissionen fra 1. januar
2005 skal besta af en statsborger fra hvert medlemsland (mod tidligere to kom-
miss&rer fra visse lande), og at den forste Kommission efter optagelsen af det
27. medlemsland skal have ferre medlemmer, end der er medlemslande. Kravet
om en mindre Kommission ville saledes efter Nice-traktaten vere tradt i kraft i
2009, forudsat at optagelsesforhandlingerne med Rumanien og Bulgarien afslut-
tes som planlagt.

Forfatningstraktaten udsatter denne overgang til 2014 og fastsatter mere pracise
bestemmelser om, hvordan Kommissionen derefter skal ssmmenszettes.
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Kommissionens sammensaetning

e Frem til 2014 er der én kommissaer pr. medlemsland som i dag.

e Fra 2014 begrenses Kommissionens starrelse til 2/3 af antallet af medlems-
lande.

e Sammensaetningen sker pa grundlag af fuld og lige rotation mellem alle
medlemslande i lyset af den demografiske og geografiske spredning mellem
medlemslandene.

e EU-udenrigsministeren er fuldt medlem af Kommissionen og er en af Kommis-
sionens naestformeend.

¢ Bade kommissionsformanden og EU-udenrigsministeren teeller som vedkom-
mende lands kommissaer i relation til rotationsordningen.

o Antallet af kommisseerer kan andres ved enstemmighed i Det Europzeiske Rad,
som ogsa fastsaetter rotationsordningen med enstemmighed.

o Det fremgar af en erklaering til traktaten, at Kommissionen bar veere serlig
opmaerksom pa at sikre taette kontakter med alle medlemslande, og at der ved
passende organisatoriske arrangementer skal tages seerligt hensyn til de lande,
der ikke har kommisseerer.

Hensigten med reduktionen af Kommissionens sterrelse i sdvel den nuverende
traktat som 1 forfatningstraktaten er at sikre en beslutningsdygtig og effektiv
storrelse, ogsé nar EU gradvist udvides til at omfatte flere medlemslande. I prak-
sis betyder forfatningstraktaten, at hvert medlemsland efter den 1. november
2014 vil stille med en kommisseer i to ud af tre embedsperioder. Embedsperioden
er 5 ar.

I bestemmelserne om den centrale post som kommissionsformand foretages der
enkelte endringer. Det indfejes bl.a., at Det Europaiske Rad skal foresla en
kandidat under hensyntagen til Europa-Parlamentets sammensatning og efter
passende heringer. Kandidaten skal valges af Europa-Parlamentet, jf. art. 1-27,
stk. 1.

Kommissionsformandens befojelser svarer grundleggende til den nuverende
traktats bestemmelser. Formanden behever dog ikke som hidtil den samlede
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Kommissions godkendelse for at anmode et medlem af Kommissionen om at
traede tilbage, jf. art. 1-27, stk. 3. EU-udenrigsministeren kan kun afskediges af
Det Europiske Réd, som treffer afgerelse med kvalificeret flertal.

10.6 EU-udenrigsministeren

En af de vesentligste nydannelser i forfatningstraktaten er introduktionen af et
nyt embede som EU-udenrigsminister med henblik pa at sikre sterre sammen-
hang og dynamik i EU’s optreeden udadtil.

EU-udenrigsministeren

e Er fast formand for Udenrigsradet.

e Er en af Kommissionens neestformand.

o Varetager EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

o Sikrer sammenhaeng mellem de dele af EU’s optreeden udadtil, der hgrer under
Kommissionen og de dele, der hgrer under Radet.

EU-udenrigsministeren varetager savel EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik pa mandat fra Radet som Kommissionens eksterne forbindelser. Det svarer til
de ansvarsomréder, som i dag varetages af den Heoje Reprasentant og af kom-

misseren med ansvar for eksterne forbindelser. EU-udenrigsministeren er derfor
blevet kaldt dobbelt-hattet”.

Pa flere punkter vil embedet vaere mere end summen af de to navnte stillinger.
EU-udenrigsministeren far saledes initiativret inden for den fealles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, jf. art. I-28, stk. 2, og EU-udenrigsministeren bliver fast for-
mand for Udenrigsradet, jf. art. 1-28, stk. 3. EU-udenrigsministeren overtager
samtidig en rekke opgaver inden for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
der i1 dag tilkommer det land, der har formandskabet. EU-udenrigsministeren
bistas endvidere af en EU-udenrigstjeneste bestdende af tjenestemand fra med-
lemslandene, Radet og Kommissionen, jf. art. I11-296, stk. 3. Se narmere kapitel
6 om EU’s optreeden udadtil.

I Kommissionen far EU-udenrigsministeren endvidere ansvaret for koordinerin-
gen af andre aspekter af EU’s optraeden udadtil, jf. art. I-28, stk. 4. Det drejer sig
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om at sikre sammenheng pad omrader som handelspolitik, udviklingspolitik og
eksterne aspekter af EU’s indre politikker.

EU-udenrigsministeren udnavnes med kvalificeret flertal af Det Europaeiske Rad
og med samtykke fra Kommissionens formand, jf. art. 1-28, stk. 1. EU-
udenrigsministerens hverv kan bringes til opher efter samme procedure. Derud-
over skal EU-udenrigsministeren godkendes og kan afskediges af Europa-
Parlamentet sammen med den samlede Kommission, jf. art. [-27, stk. 2, og 1-26,
stk. 8. Hvis der vedtages et mistillidsvotum til Kommissionen, nedleegger EU-
udenrigsministeren dog kun sit hverv i Kommissionen, ikke sit hverv som reprae-
sentant for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

10.7 EU-Domstolen

Forfatningstraktaten fortsatter Nice-traktatens reform af EU’s domstolssystem.

EU-Domstolen har i dag kompetence til at prove retsakter vedtaget af Radet og
Kommissionen. Efter forfatningstraktaten vil ogsa retsakter vedtaget af Det Eu-
ropaiske Rad samt retsakter vedtaget af EU’s organer, kontorer og agenturer
kunne preves af EU-Domstolen, nir de pageldende retsakter har retsvirkning
over for tredjemand. Se art. I1I-365.

Private borgere og virksomheder far derudover lettere ved at fa provet lovlighe-
den af EU’s retsakter. Domstolskontrollen vil sdledes omfatte flere retsakter, der
berorer den enkelte. Se art. 1I-365. Medlemslandenes nationale parlamenter far
ogsa mulighed for at indbringe en eventuel kreenkelse af narhedsprincippet for
EU-Domstolen. Se kapitel 5 om nationale parlamenter.

Forfatningstraktaten udstraekker endvidere domstolskontrollen til flere politik-
omrader end tidligere. Inden for retlige og indre anliggender, hvor der i dag gel-
der sazrlige domstolsbegransninger, fir EU-Domstolen saledes stort set samme
kontroladgang som inden for de egvrige dele af traktaten. Serstillingen for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor EU-Domstolen som udgangspunkt
ikke har kompetence, opretholdes, jf. art. I11-376.

Derudover skarper forfatningstraktaten ogsa sanktionsmulighederne i forhold til
de medlemslande, der ikke gennemferer EU-retten rettidigt, idet EU-Domstolen
far adgang til allerede ved forste retssag at palegge medlemslandene beder for
ikke at gennemfore europaiske rammelove til tiden, se art. 111-362, stk. 3.
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Domstolssystemet undergér derudover en sproglig forenkling. Systemet vil
fremover blive betegnet Den Europaiske Unions Domstol. Denne bestér af flere
retsinstanser i hierarkisk orden: Domstolen (i dag EF-Domstolen), Retten (i dag
Retten i1 Forste Instans) og Specialretter, der forudses oprettet for at treeffe afgo-
relse inden for serlige omréader, f.eks. om visse intellektuelle ejendomsrettighe-
der og personalesager.

Som noget nyt nedsatter forfatningstraktaten et rddgivende udvalg, der skal
afgive udtalelse om kvalifikationerne hos kandidater til stillingerne som dommer
eller generaladvokat ved Domstolen og Retten, se art. I11-357.

10.8 EU’s andre institutioner og organer

Traktatgrundlaget for EU’s evrige institutioner og organer gennemskrives og
samles i mere overskuelige bestemmelser. Herudover sker der kun fa substantiel-
le @ndringer.

Revisionsretten fortsaetter uaendret, jf. art. I-31, 11-384 og 11-385, ligesom traktat-
grundlaget for Den Europeiske Investeringsbank, jf. art. 111-393 og I11-394 og
bestemmelserne om EU’s ombudsmand fastholdes, jf. art. -49 og I11-335.

Det Europ@iske System af Centralbanker (ESCB) og Den Europziske Central-
bank (ECB) fortsatter sit virke som hidtil pa grundlag af bestemmelserne i art. I-
30, 111-382 og 111-383. Med forfatningstraktaten indferes dog visse procedurean-
dringer. Udnavnelsen af formanden, naestformanden og de fire gvrige medlem-
mer af Den Europziske Centralbanks bestyrelse, der i dag foregér efter felles
overenskomst mellem EU’s stats- og regeringschefer, vil fremover ske i Det
Europaiske Rad med kvalificeret flertal. Se art. I11-382.

For sa vidt angar ECB’s tilsyn med nationale kreditinstitutioner og andre finan-
sielle institutioner har regeringskonferencen fastholdt enstemmighed i Rédet, jf.
art. II1-185, stk. 6. Europa-Parlamentet, som i dag afgiver samstemmende udta-
lelse, skal fremover kun heres.

De to radgivende organer, Regionsudvalget og Det Ukonomiske og Sociale Ud-
valg, bevares uaendrede, jf. art. [-32 og art. 111-386-392. Udnavnelsesperioden
oges dog fra fire til fem é&r, og det praeciseres, at udvalgene heres ikke kun af
Rédet og Kommissionen, men ogsé af Europa-Parlamentet.
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11. Beslutningerne: Fra forslag til vedtagelse

Forfatningstraktaten
o Forenkler og effektiviserer beslutningsprocedurerne.

e Ggr Europa-Parlamentet til medlovgiver som hovedregel gennem den alminde-
lige lovgivningsprocedure.

o Ggr kvalificeret flertal til hovedreglen for beslutninger i Radet.

e Erstatter de hidtidige stemmevaegte i Radet med et “dobbelt flertal” af lande
og befolkninger, nar et forslag skal vedtages med kvalificeret flertal.

e Forenkler EU’s retsinstrumenter.

Et hovedformal i forfatningstraktaten er at sikre EU’s beslutningskraft og effek-
tivitet. Effektive beslutninger, ogsé i et EU med 25 eller flere medlemmer, er helt
afgerende for at bevare landenes engagement i samarbejdet.

Et centralt element i denne bestraebelse er en reduktion og forenkling af beslut-
ningsprocedurerne og antallet af retsinstrumenter. Hertil kommer, at R&det frem-
over vil treeffe beslutninger ved kvalificeret flertal, medmindre andet er bestemt.
Det udstraekker brugen af kvalificeret flertal til mange flere politikomrader og
gor det nemmere at traeffe beslutninger. Endelig andres kravet til et kvalificeret
flertal 1 Rédet, si det bliver mere forstéeligt, ved at indfere et dobbelt flertal af
lande og befolkninger.

11.1 EU’s lovgivning og andre vedtagelser

Som led i forenklingen af EU-samarbejdet reducerer forfatningstraktaten antallet
af beslutningsprocedurer, samtidig med at de procedurer, der opretholdes, pé
visse punkter forenkles. Forfatningstraktaten skelner i den sammenhang mellem
EU’s lovgivning, altsd den overordnede regelfastsattelse, og EU’s vedtagelse af
andre beslutninger, herunder navnlig gennemforelse af allerede vedtagne regler
og forpligtelser.
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Nar EU lovgiver, understreges det for det forste, at Rédets samlinger altid er
offentlige. Samtidig styrkes isar Europa-Parlamentets rolle i lovgivningsproces-
sen, idet Europa-Parlamentet som hovedregel bliver medlovgiver sammen med
Rédet gennem den almindelige lovgivningsprocedure. Den almindelige lovgiv-
ningsprocedure svarer til den nuverende falles beslutningstagen. Den nuvaren-
de samarbejdsprocedure afskaffes samtidig.

Europa-Parlamentet bliver medlovgiver pa godt 40 nye omrader. Som bilag 2 til
redegarelsen er vedlagt en liste over de omrader, hvor Europa-Parlamentet som
noget nyt bliver medlovgiver efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Den almindelige lovgivningsprocedure
o | den almindelige lovgivningsprocedure ligestilles Radet og Europa-Parlamentet.

o Et forslag skal forhandles mellem R&det og Europa-Parlamentet — om ngdven-
digt i tre omgange og efter en serlig forligsprocedure — med henblik pa
opnaelse af enighed. Farst nar begge institutioner har stemt for en retsakt, er
den vedtaget.

e Som i dag kan et forslag vedtages allerede efter farstebehandlingen, hvis der er
enighed om det.

I visse tilfelde gelder der sarlige lovgivningsprocedurer, nemlig nar det alene er
Rédet, der vedtager lovgivning. Europa-Parlamentet vil i sa fald oftest blive
inddraget pa anden made, f.eks. ved at skulle godkende de pageldende retsakter.
I ganske fa tilfelde knyttet til Europa-Parlamentets virke vedtager Europa-
Parlamentet selv lovgivning efter godkendelse fra Radet.

I en rakke tilfeelde lovgiver EU ikke, men vedtager ikke-lovgivningsmassige
retsakter. Det sker som hovedregel med kvalificeret flertal i Radet, typisk enten
efter horing eller godkendelse af Europa-Parlamentet. P4 visse omrader inddra-
ges Europa-Parlamentet i storre omfang end i dag.

Forfatningstraktaten fastholder Kommissionens initiativret. P4 lovgivningsomra-

det kan beslutninger ikke treeffes pé forslag fra andre institutioner eller medlems-
lande, medmindre det udtrykkeligt fremgar af forfatningstraktaten. Se art. 1-26,
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stk. 2. For andre vedtagelser end lovgivning fremgér det i hvert enkelt tilfaelde,
hvem der har ret til at fremlaegge forslag. Det er i langt de fleste tilfelde Kom-
missionen med den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik som vasentligste und-
tagelse. Her har EU-udenrigsministeren og medlemslandene initiativret, se art. I-
40, stk. 6.

Initiativretten

e Kommissionen skal varetage feellesskabets interesser og har fortsat pa langt de
fleste omrader eneret til at komme med forslag.

e Radet og Europa-Parlamentet kan anmode Kommissionen om at fremleegge
forslag pa et bestemt omrade.

e Som noget nyt kan ogsa et borgerinitiativ fra en million borgere i et vist
mindsteantal medlemslande anmode Kommissionen om at fremleegge et
forslag.

o Kommissionen kan altid selv &ndre et forslag, den har fremsat, mens Radet
kun kan a&ndre Kommissionens forslag med enstemmighed.

e Pa visse szerlige omrader har andre end Kommissionen ogsa initiativret.

e Radet og Europa-Parlamentet kan anmode Kommissionen om at fremleegge
forslag pa et bestemt omrade.

Det geelder navnlig inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor
Radet kan treeffe afgarelse pa eget initiativ. Men ogsa inden for retlige og indre
anliggender kan et initiativ komme fra en gruppe medlemslande, ligesom Radet
i visse tilfeelde kan treeffe afgerelse efter en henstilling fra Den Europzeiske
Central bank. Ogsa i forbindelse med suspension eller udtreeden af et
medlemsland og i forbindelse med forskellige udnaevnelser gaelder der searlige
regler for initiativretten.

11.2 @get brug af kvalificeret flertal

Med forfatningstraktaten bliver kvalificeret flertal hovedreglen, nar Radet skal
treffe afgerelse. Kun hvor det udtrykkeligt anfores, treeffer Radet afgerelse pa
anden made, jf. art. I-23, stk. 3. Radet vil saledes treffe afgorelse med kvalifice-
ret flertal pd mere end 20 omrader, hvor der i dag gaelder enstemmighed. I tilleeg
hertil treeffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal pa mere end 30 omrader,
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der ikke tidligere har veret udtrykkeligt omfattet af traktaterne. Som bilag 3 er
opregnet de omrdder, hvor der med forfatningstraktaten indferes kvalificeret
flertal.

I visse tilfelde ledsages overgangen til kvalificeret flertal i Radet af en sakaldt
nedbremse, der gor det muligt for et medlemsland at henvise et forslag til be-
handling i Det Europaiske Rad, hvorved forslagets behandling i Radet suspende-
res. Det gaelder omraderne for straffeproces og strafferet, hhv. art. I11-270 og art.
I11-271, samt for social sikring for vandrende arbejdstagere, jf. art. 11I-136. Se
narmere kapitel 7 om et omrade for frihed, sikkerhed og retfaerdighed og kapitel
9 om det indre marked.

11.3 Det dobbelte flertal

Det nuvarende system med forskellige stemmevagte til medlemmerne af Réadet
erstattes fra den 1. november 2009 af et enklere system. Det nye system bygger
pa princippet om, at hvert land har én stemme og hver borger én stemme, det
sakaldte dobbelte flertal, jf. art. [-25, stk. 1

Hvornar er der kvalificeret flertal under dobbelt flertal?

o Det kvalificerede flertal bestar af mindst 55 % af Radets medlemmer
(medlemslandene) med tilsammen mindst 65 % af EU’s befolkning.

e Som en ekstra garanti for de mindre lande bestemmes det, at mindst femten
lande skal indga i et kvalificeret flertal, og at et blokerende mindretal skal
udggres af mindst fire lande.

Som i den nuverende traktat stilles der sterre krav til det kvalificerede flertal ved
beslutninger, der ikke traeffes pd forslag af Kommissionen eller EU-
udenrigsministeren. I de tilfelde udger landetersklen mindst 72 % af Rédets
medlemmer, mens befolkningstaersklen fastholdes pa 65 %. Se art. 1-25, stk. 2.

Som en yderligere mindretalsbeskyttelse enedes regeringskonferencen om, sam-
tidig med traktatens ikrafttreeden, at vedtage en rddsafgerelse om en smidig
overgang til det nye system. Afgerelsen vil vaere geldende fra den 1. november
2009 og mindst indtil 2014, hvorefter den kan ophaves af Radet med kvalificeret
flertal. Afgarelsen indebarer, at et mindretal, der ikke er stort nok til at udgere et
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blokerende mindretal, kan insistere pa, at Radet gor sit yderste for at finde en
tilfredsstillende losning. Kravet er, at et sddant mindretal udger mindst % af det
antal lande og den befolkningsandel, der skal til for at udgere et blokerende
mindretal. Rédets formand tager i s& fald de nedvendige initiativer bistiet af
Kommissionen og de evrige medlemmer af Rédet, men uden at obligatoriske
tidsfrister eller Radets forretningsorden overtrades.

For at tage hejde for de situationer, hvor kun nogle lande har stemmeret, f.eks. i
forbindelse med forstaerket samarbejde eller euroomradet, tilpasses procentdele-
ne i det dobbelte flertal i disse tilfaelde, s de kun gelder for de lande, der har
stemmeret. Minimumskravet til et blokerende mindretal tilpasses ligeledes til det
mindste antal, der kan udgere et blokerende mindretal i kraft af befolkningskrite-
riet, plus ét medlemsland.

11.4 Forenkling af EU’s retsakter

Det nuverende EU-samarbejde gor brug af en reekke forskellige retsinstrumenter
med forskellige betegnelser, uanset at de har nesten samme virkning og funkti-
on. Andre af EU’s nuvarende retsakter er udviklet gennem praksis og fremgar
ikke udtrykkeligt af traktaterne.

Forfatningstraktaten reformerer dette system. Forst og fremmest reduceres antal-
let af retsinstrumenter til i alt seks, jf. art. I-33.
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EU’s retsakter

Europzeiske love

e Er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hvert medlemsland
(svarer til en forordning i dag).

Europzeiske rammelove

¢ Er bindende for ethvert medlemsland, som de er rettet til, men overlader det til
de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarelsen
(svarer til et direktiv i dag).

Europzeiske forordninger

e Gennemfgrer europaeiske love og rammelove samt visse specifikke bestem-
melser.

o Regulerer generelle forhold frem for at tage stilling til ét konkret tilfselde.

o Kan enten veere bindende i alle enkeltheder eller overlade det til de nationale
myndigheder at bestemme form og midler for gennemferelsen (kan saledes en-
ten have virkninger som en forordning eller et direktiv i dag).

Europeeiske afggrelser

e Er bindende i alle enkeltheder.

¢ Anvendes pa de omrader, hvor der i dag typisk vedtages afgerelser og beslut-
ninger.

Henstillinger
o Har ikke bindende virkning.
Udtalelser

o Har ikke bindende virkning.

Ud over at begraense antallet af retsinstrumenter leegges der med forfatningstrak-
taten ogsa op til en rangordning af instrumenterne efter deres placering i et “re-
gelhierarki”. Hensigten er at tydeliggere, hvornér der f.eks. er tale om overordnet
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lovgivning, og hvornar der er tale om gennemferelse af allerede vedtagne eller
eksisterende forpligtelser.

Forfatningstraktaten skelner i den forbindelse mellem lovgivningsmeessige rets-
akter, som omfatter europaziske love og ecuropaiske rammelove, og ikke-
lovgivningsmaessige retsakter, som omfatter europaiske forordninger og europae-
iske afgarelser. Hertil kommer henstillinger og udtalelser, som ikke er bindende.

Der kan ikke vedtages lovgivningsmaessige retsakter inden for EU’s fzlles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, jf. art. I-40, stk. 6. Her vil europziske afgerelser vare
det primare instrument.

Delegation og gennemforelse af EU-lovgivning

Forfatningstraktaten seger at skabe rammerne for en mere overordnet og mere
tidssvarende EU-regulering med henblik pé at skabe sterre effektivitet i udment-
ningen af de politiske beslutninger. Det sker bl.a. gennem mere pracise regler
for delegation af mere teknisk regelfastsattelse til Kommissionen og for Kom-
missionens gennemferelse af EU-lovgivning.

Af hensyn til effektiviteten skal den narmere fastleggelse og ajourfering af
tekniske bestemmelser i EU’s lovgivning kunne uddelegeres til Kommissionen
inden for naermere rammer frem for at blive fastlagt i detaljer i den overordnede
retsakt, dvs. loven eller rammeloven. Denne delegationsmulighed kombineres
med, at Radet og Europa-Parlamentet far kompetence til at komme med indsigel-
se inden for en narmere fastsat frist, men ogsa til helt at tilbagekalde de delege-
rede befojelser. Se art. [-36.

Delegation af teknisk lovgivning til Kommissionen

¢ Udmgntning af teknisk lovgivning kan overlades til Kommissionen med dele-
gerede europaiske forordninger.

o Europa-Parlamentet eller Radet kan ggre indsigelse mod en delegeret euro-
peeisk forordning.

¢ Delegationen kan tilbagekaldes med kvalificeret flertal i Radet eller absolut
flertal blandt Europa-Parlamentets medlemmer.

120  BESLUTNINGERNE: FRA FORSLAG TIL VEDTAGELSE



Forfatningstraktaten endrer ikke ved de juridiske rammer for, i hvilket omfang
EU-lovgiver kan overlade befojelser til Kommissionen. EU-lovgiver har ogsa i
dag mulighed for at overlade det til Kommissionen at foretage gennemforelses-
foranstaltninger, ligesom vasentlige elementer af EU-lovgivning fortsat ikke kan
delegeres, se art. I-36, stk. 1. I en erklering til art. I-36 fremgér det desuden, at
Kommissionen vil fortsatte den hidtidige praksis med at involvere eksperter fra
medlemslandene, nar den udarbejder delegerede europaiske forordninger vedre-
rende finansielle tjenesteydelser.

Gennemforelsen af EU’s regler pahviler efter forfatningstraktaten forst og frem-
mest medlemslandende. Se art. [-5, stk. 2. Men ogsd Kommissionen og i serlige
tilfeelde Radet kan tildeles en befgjelse til at gennemfore juridisk bindende rets-
akter. Se art. [-37.

Gennemfgrelse af EU-lovgivning
o Medlemslandende gennemfarer som hovedregel EU-regler.

o Gennemfarelse af EU-regler kan overlades til Kommissionen eller Radet ved
gennemfgrelsesretsakter.

¢ Den narmere kontrol med gennemfgrelsen vedtages forud i en europzeisk lov.

Gennemforelsesretsakter pd EU-plan har form af europaiske gennemforelsesfor-
ordninger eller europaiske gennemforelsesafgerelser. De kan kun anvendes, nar
ensartede betingelser for gennemforelse af EU’s juridisk bindende retsakter er
nedvendige.

Medlemslandende farer kontrol med Kommissionens eller Radets gennemforelse
af retsakter. De generelle regler og principper for denne kontrol fastsattes forud
ved en europaisk lov, der minder om den nuverende komitologi-afgerelse i
henhold til EF-traktatens art. 202. Den europiske lov vil som noget nyt blive
vedtaget med kvalificeret flertal i Radet og med Europa-Parlamentet som med-
lovgiver.
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12. Andringsmuligheder og forsteerket
samarbejde

Forfatningstraktaten
o Erstatter de geeldende EU- og EF-traktater, men viderefgrer den gvrige EU-ret.

o Fastholder kravet om enighed mellem alle lande ved traktateendringer.

Introducerer indkaldelse af et konvent som udgangspunkt for eventuelle
traktateendringer.

Skaber en fleksibel og langtidsholdbar ramme for EU-samarbejdet med mulig-
hed for at tilpasse traktaten inden for visse klart definerede rammer.

Viderefgrer og udvikler muligheden for forsteerket samarbejde mellem en
gruppe af medlemslande inden for traktatens rammer.

Forfatningstraktaten indeberer, at der oprettes én traktat om én Europaisk Uni-
on, der erstatter det hidtidige traktatbaserede samarbejde i Den Europeiske Uni-
on og Det Europaiske Feallesskab. Det indebzrer en betydelig forenkling i EU’s
opbygning og virke, og samtidig kan store mangder foreldet traktattekst bortfal-
de.

I modsatning til situationen efter flere tidligere regeringskonferencer har man
denne gang ikke kunnet se konturerne af eller behovet for nye traktateendringer i
en ner fremtid. Det Europaiske R4d understregede tvartimod i sine konklusio-
ner ved afslutningen af forhandlingerne om forfatningstraktaten, at forfatnings-
traktaten vil udgere EU’s grundlag i mange ar fremover.

Men forfatningstraktaten giver naturligvis mulighed for ogsa i fremtiden at and-
re og tilpasse traktaten i lyset af @ndrede behov og ensker. Egentlige traktaten-
dringer kan fortsat kun gennemfoeres efter national ratifikation i alle medlemslan-
de. Men samtidig gor forfatningstraktaten det muligt at tilpasse beslutningspro-
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cedurer og andre, mere tekniske, bestemmelser. Forfatningstraktaten fastholder
og udbygger samtidig muligheden for forsterket samarbejde.

12.1 Overgangen fra de nuveerende traktater. Feergerne og
Grgnland

Forfatningstraktaten er en ny traktat, der erstatter de tidligere traktater. Dermed

adskiller den sig fra tidligere traktater som f.eks. Amsterdam- og Nice-

traktaterne, der alene @ndrede visse dele af de eksisterende traktater. Det fremgar

af art. IV-437.

Dermed opnés en meget betydelig forenkling, idet meget store mangder af for-
eldet traktattekst automatisk udgér. De dele af @ldre grundtraktater, protokoller,
udvidelsestraktater med videre, som fortsat har retlig betydning, er blevet bilagt
forfatningstraktaten som protokoller eventuelt i opdateret form. For Danmarks
vedkommende er den sakaldte sommerhusprotokol saledes optaget som bilag til
forfatningstraktaten, ligesom de bestemmelser, som stadig er gaeldende i tiltrae-
delsestraktaten for Danmark, Irland og Storbritannien, videreferes i en protokol
til forfatningstraktaten. Ogsa de danske forbehold viderefores i en serlig proto-
kol om Danmarks stilling, se naermere kapitel 13.

Selv om forfatningstraktaten traeder i stedet for de tidligere EU-traktater, sa op-
retholder forfatningstraktaten samtidig al afledet ret og alle EU-organer og agen-
turer mv., der er vedtaget eller etableret pa grundlag af de eksisterende traktater.
Tilsvarende galder for EU-Domstolens domme, samt en lang reekke forskelligar-
tede aftaler, erklaeringer mv. knyttet til de tidligere traktater. Se art. IV-438.

Forfatningstraktatens territoriale anvendelsesomrade forbliver ogsd uendret.
Anvendelsesomradet preciseres i art. IV-440. Det folger af bestemmelsen, at
forfatningstraktaten ikke geelder pad Fareerne og i Grenland, dog med forbehold
for Grenlands status som overseisk land og territorium. Den eksisterende proto-
kol om Grenlands status viderefores uandret.

12.2 Traktataendringer

Fremtidige traktataendringer skal altid vedtages med enstemmighed og ratificeres
af medlemslandene i overensstemmelse med deres egne forfatningsmassige
regler.
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Forslag fra nogle sider i Konventet om, at EU skulle kunne vedtage traktaten-
dringer med et serligt flertal af lande er klart blevet afvist. Som ved forfatnings-
traktatens ratifikation i medlemslandene vil Det Europaiske Rad ogsa ved even-
tuelle fremtidige @ndringer tage spergsmalet op, hvis 4/5 af medlemslandene to
ar efter undertegnelsen af en traktateendring har ratificeret @ndringerne, og en
eller flere af medlemslandene er stodt pa vanskeligheder i forbindelse med ratifi-
kationen. Se art. IV-443, stk. 3 og 4.

Som i dag skal endringer efter den almindelige traktateendringsprocedure vedta-
ges pé en regeringskonference bestdende af repraesentanter for medlemslandenes
regeringer. Som noget nyt bliver det imidlertid udgangspunktet, at der forst ind-
kaldes et konvent. Se art. [V-443.

Fremtidige traktateendringer skal som udgangspunkt forberedes af et konvent

¢ Konventet indkaldes af formanden for Det Europaeiske Rad, hvis Det Euro-
peeiske Rad beslutter at behandle foreslaede traktateendringer.

e Konventet bestar af repreesentanter for medlemslandenes nationale parla-
menter, medlemslandenes stats- og regeringschefer, Europa-Parlamentet og
Kommissionen.

o Konventet vedtager anbefalinger til den efterfalgende regeringskonference
med konsensus.

Hvis @ndringernes omfang ikke berettiger til indkaldelse af et konvent, kan Det
Europeiske Réad efter Europa-Parlamentets godkendelse undlade at indkalde det.
I sa fald fastleegges mandatet for regeringskonferencen af Det Europaeiske Rad.

Som noget nyt ger en s&rlig forenklet traktateendringsprocedure det muligt ogsa
at undlade at indkalde en regeringskonference. Se art. IV-445. Denne forenklede
traktateendringsprocedure geelder kun EU’s interne politikker i afsnit III af for-
fatningstraktatens del I1I. Hele forfatningstraktatens del I, I og IV, samt vigtige
dele af del III (herunder EU’s optreeden udadtil, bestemmelser om finanser og
institutioner, samt forsteerket samarbejde) holdes udenfor. Det er desuden en
betingelse, at endringerne ikke udvider de kompetencer, som er tildelt EU ved
forfatningstraktaten. Bestemmelsen kan séledes i1 princippet tenkes brugt til at
fore kompetence tilbage til medlemslandene, men ikke den anden ve;j.
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Som ved almindelige traktatendringer kraever den forenklede traktateendrings-
procedure enighed i Det europziske Rad og ratifikation i alle medlemslande.
Samlet indebarer den forenklede traktateendringsprocedure siledes kun en anden
procedure ved forberedelse af en traktatendring, men ikke en @ndring af god-
kendelsesproceduren i de enkelte medlemslande. Der er dermed tale om en be-
grenset lettelse i forhold til den almindelige traktateendringsprocedure.

12.3 Overgang til kvalificeret flertal og inddragelse af Europa-
Parlamentet som medlovgiver

Spergsmalet om flertalsafgerelser og Europa-Parlamentets indflydelse har varet

genstand for diskussion ved hver eneste regeringskonference i EU. Forfatnings-

traktaten seger at finde en mere langtidsholdbar lgsning, som sikrer medlemslan-

denes vetoret uden dog at kraeve gennemforelse af en fuld traktateendringsproce-

dure alene for at @ndre beslutningsprocedurer.

Forfatningstraktaten indferer saledes i art. IV-444 en mulighed for dels at endre
en beslutningsprocedure fra enstemmighed til kvalificeret flertal i Rédet (stk. 1),
dels at @ndre en sarlig lovgivningsprocedure til almindelig lovgivningsprocedu-
re (stk. 2). Denne bestemmelse kaldes ogsd den “’generelle passerelle” efter det
franske ord for en gangbro.

Den generelle passerelle
e Kan andre en beslutningsprocedure fra enstemmighed til kvalificeret flertal.
e Kan &ndre en seerlig lovgivningsprocedure til almindelig lovgivningsprocedure.

o Gelder kun forfatningstraktatens del Il og ikke for afggrelser, der har indvirk-
ning pa militeer- eller forsvarsomradet.

e Gelder kun for beslutninger, der treffes af Radet (ikke Det Europaeiske Rad).

e Kreever enstemmighed i Det Europeeiske Rad og godkendelse af Europa-
Parlamentet.

e Kan ikke anvendes, hvis blot ét nationalt parlament gar indsigelse inden for
en frist pa seks maneder.
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Begraensningerne 1 den generelle passerellebestemmelse betyder f.eks., at en-
stemmige radsbeslutninger i forfatningstraktatens del I ikke er omfattet (f.eks. i
art. [-18, fleksibilitetsbestemmelsen, eller art. I-54, reglerne om EU’s egne ind-
teegter). Det samme geaelder krav om enstemmighed i Det Europaiske Rad i del
I (f.eks. art. 1TI-274, stk. 4, om udvidelse af den europaiske anklagemyndig-
heds befojelse). Da bestemmelsen kun kan bruges til at a&ndre beslutningsproce-
durer, men ikke kan @&ndre EU’s befojelser, vil der ikke opsta spergsmal i relati-
on til Grundlovens § 20.

Ud over den generelle passerelle indeholder forfatningstraktaten seks specifikke
endringsmekanismer eller passereller, hvor der pa sarlige omrader gives mulig-
hed for med enstemmighed at beslutte at overgd fra enstemmighed til kvalificeret
flertal og/eller fra en serlig lovgivningsprocedure til den almindelige lovgiv-
ningsprocedure. Indsigelsesretten for nationale parlamenter i den generelle pas-
serelle gaelder ikke for de specifikke passereller.
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De specifikke passereller

Allerede geeldende passereller

Dele af social- og arbejdsmarkedspolitikken (art. 111-210, stk. 3):

o Beskyttelse af arbejdstagerne ved ophavelse af en arbejdskontrakt.

o Repreaesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser.

o Beskeeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere.
Dele af miljgpolitikken (art. I11-234, stk. 2):
o Bestemmelser af hovedsagelig fiskal karakter.

o Foranstaltninger, der bergrer fysisk planleegning, forvaltning af vandressour-
cerne og arealforvaltning bortset fra affaldshandtering.

e Foranstaltninger, der i veesentlig grad bergrer et medlemslands valg mellem
forskellige energikilder og energiforsyningens sammensaetning.

Dele af civilretten (art. 111-269):

o Foranstaltninger vedrarende familieret med greenseoverskridende virkninger.
Passerellen kan afgreenses til bestemte familieretlige aspekter.

Nye passereller
Den flerarige finansielle ramme (art. 1-55, stk. 4).
Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (art. 1-40, stk. 7 og 11I-300, stk. 3 og 4).

Forstzerket samarbejde (art. 111-422).

12.4 Andre tilpasningsmuligheder

De nuvarende traktater indeholder forskellige muligheder for at tilpasse visse
traktatbestemmelser om politikker og institutioner. Det sker som altovervejende
udgangspunkt ved enstemmighed.
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Forfatningstraktaten opretholder stort set uaendret disse tilpasningsmekanismer.
Som eksempler kan nevnes mulighed for udbygning af unionsborgeres rettighe-
der (art. I1I-129), institutionelle tilpasninger (f.eks. art. [-26 om Kommissionens
storrelse og art. 111-432 om institutionernes hjemsted) og revision af forskellige
protokoller (art. I1I-184, stk. 13, om proceduren ved uforholdsmaessige under-
skud, I1I-187 om statutten for Det Europaiske System af Centralbanker, I1I-381
om statutten for EU-Domstolen, hvor endringer som noget nyt kan vedtages
med kvalificeret flertal, samt I11-393 om statutten for Den Europaiske Investe-
ringsbank, hvor a@ndringsmuligheden udvides til at omfatte samtlige bestemmel-
ser i bankens vedtegter).

Forfatningstraktaten tilfejer enkelte nye tilpasningsmekanismer med hensyn til
politikker og institutioner.

For det forste indferes en ny tilpasningsmekanisme i forhold til traktatens geo-
grafiske anvendelsesomrade i art. IV-440, stk. 7. Bestemmelsen giver mulighed
for, at Det Europaiske Rad med enstemmighed, pé initiativ fra den berorte stat,
kan @ndre den status, som visse oversgiske lande og territorier har i forhold til
EU. Efter dansk og grenlandsk enske omfatter den nye bestemmelse Grenland.
Bestemmelsen betyder, at Grenland lettere kan blive genoptaget i EU, hvis gren-
leenderne en dag métte enske det.

For det andet indferer traktaten visse nye udvidelsesmuligheder inden for det
retlige samarbejde i straffesager. Det galder dels anvendelsesomradet for be-
stemmelserne om straffeproces og strafferet (se naermere art. 111-270, stk. 2, litra
d, og art. I1I-271, stk. 1, 3. afsnit), dels bestemmelsen om den europziske ankla-
ger og udstraekningen af dennes befejelser, hvis embedet oprettes (se nermere
art. I11-274, stk. 4). Der gelder i begge tilfzelde krav om enstemmighed.

12.5 Forsteerket samarbejde

Forfatningstraktaten videreforer de geldende regler om forsterket samarbejde.
Reglerne er ikke hidtil blevet anvendt. Efter udvidelsen spores dog voksende
interesse for muligheden. Inden for den fazlles sikkerheds- og forsvarspolitik
indferer traktaten mulighed for et sarligt struktureret samarbejde”. Se kapitel 6
om den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik.

Med forfatningstraktaten samles reglerne om forsteerket samarbejde, og de vil
som udgangspunkt gaelde for alle dele af EU-samarbejdet. Der vil fortsat gaelde
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visse proceduremaessige serregler for forstaerket samarbejde inden for den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, se nedenfor.

Forstaerket samarbejde defineres i art. [-44 som i dag, nemlig som et indbyrdes
samarbejde mellem en gruppe af medlemslande, der anvender EU’s institutioner
inden for rammerne af EU’s befojelser. Forstaerket samarbejde er fortsat udeluk-
ket p& omrader, hvor EU har enckompetence. De overordnede betingelser og de
tilpassede definitioner af enstemmighed og kvalificeret flertal inden for et for-
steerket samarbejde fremgar af art. 1-44, stk. 2 til 4. De n@rmere betingelser og
procedurer er fastlagt i art. [11-416-423.

Den vasentligste nydannelse inden for reglerne om forstaerket samarbejde er
muligheden for at overga til kvalificeret flertal i Radet og/eller til den almindeli-
ge lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet som medlovgiver, se ovenfor
om den specifikke passerelle inden for forsteerket samarbejde.

Indholdsmcessige krav til forsterket samarbejde
De indholdsmessige betingelser for forsterket samarbejde viderefores i det store
og hele uden @ndringer (se art. 1-44, 111-416 og 111-417):

/ENDRINGSMULIGHEDER OG FORST/ERKET SAMARBEIDE 129



Forsteerket samarbejde

o Kan kun iveerksaettes som sidste udvej, nar det er fastslaet, at de tilstreebte
mal ikke kan nas inden for en rimelig frist af EU som helhed.

o Skal fremme virkeliggarelsen af EU’s mal, beskytte EU’s interesser og styrke
integrationsprocessen.

o Skal omfatte mindst ¥ af medlemslandene og skal veere abent for alle
medlemslande.

o Skal overholde forfatningstraktaten og geeldende EU-ret.

o Ma ikke skade det indre marked eller den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed.

e Ma ikke indebaere begreensning af eller forskelsbehandling i samhandelen mel-
lem medlemslandene, og ma ikke fordreje konkurrencevilkarene mellem dem.

o Skal respektere ikke-deltagende medlemslandes befgjelser, rettigheder og
forpligtelser.

o De ikke-deltagende medlemslande ma omvendt ikke hs&emme gennemfarelsen
af det forsteerkede samarbejde.

Det geldende krav om, at et forsteerket samarbejde skal omfatte mindst otte
medlemslande, @endres til mindst % af medlemslandene (se art. [-44, stk. 2). Det
vil i et EU med mellem 25 og 27 medlemslande sige mindst ni medlemslande.
Det pahviler fortsat Kommissionen og de deltagende medlemslande at fremme
det storst mulige deltagerantal i et forsteerket samarbejde (art. 111-418, stk. 1,
andet pkt.).

Betingelsen om, at et forsteerket samarbejde ikke mé berere bestemmelserne i
protokollen om integration af Schengen-reglerne i EU udgér. Det samme gor de
geldende begreensninger om, at et forsterket samarbejde inden for den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik kun kan vedrere “ivaerksattelse af felles aktioner
eller felles holdninger”, og ikke ma vedrere ”spergsmal, der har konsekvenser
pa det militeere omrade eller pa forsvarsomradet”.
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Proceduren for forsterket samarbejde

Reglerne om proceduren for indledning af et forstaerket samarbejde samles og
forenkles. Indledning af et forsteerket samarbejde kraever som i dag Rédets be-
myndigelse uanset samarbejdsomradet. Det praciseres, at Radet kan fastsette
betingelser for deltagelse, som de deltagende medlemslande skal opfylde fra
begyndelsen af det forstaerkede samarbejde. Se art. 111-418, stk. 1.

Pa andre omrader end den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik kan Radets be-
myndigelse kun gives pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, der séledes
har vetoret. Det samme geaelder i dag, bortset fra forsteerket samarbejde om omra-
der under den nuvarende sgjle 3. Radet treeffer som i dag afgerelse med kvalifi-
ceret flertal. Krav om Europa-Parlamentets godkendelse udvides til at gelde
generelt, og ikke som i dag kun, hvor det patenkte samarbejde vedrerer et omra-
de underlagt fzlles beslutningstagen (den almindelige lovgivningsprocedure).
Muligheden for at henvise en sag om bemyndigelse til forelaeggelse for Det Eu-
ropaeiske R&d udgar. Se art. I11-419, stk. 1.

Reglerne om bemyndigelse af forsterket samarbejde inden for den falles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik indferer krav om enstemmighed i Rédet, hvor der i dag
i princippet gaelder kvalificeret flertal, men med en sékaldt nedbremse, si et
medlemsland i sidste instans kan blokere bemyndigelsen. Medlemslandene be-
holder initiativretten, og hverken Kommissionen eller EU-udenrigsministeren
har saledes vetoret. Som i dag skal Kommissionen afgive udtalelse, og Europa-
Parlamentet orienteres. Der indferes en regel om, at EU-udenrigsministeren skal
afgive udtalelse om sammenhangen mellem det patenkte forsteerkede samarbej-
de og EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Se art. 111-419, stk. 2.

Forfatningstraktaten skaber en ny, serlig adgang til at indlede et forsterket sam-
arbejde inden for straffeproces og strafferet. Hvis nedbremsen i art. I11I-270 og
II1-271 aktiveres, og Det Europaiske Réd ikke inden fire méaneder har handlet,
eller hvis et nyt forslag til europaisk rammelov ikke er vedtaget inden tolv méa-
neder fra foreleggelsen, kan !4 af medlemslandene indfere et forsteerket samar-
bejde pa grundlag af den foreslaede rammelov. I denne serlige situation anses
Rédets bemyndigelse til forsterket samarbejde (og Kommissionens og Europa-
Parlamentets godkendelse) for at vare givet. Se art. II1-270, stk. 4, og I1I-271,
stk. 4.
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Uanset samarbejdets karakter geelder det fortsat, at ethvert medlemsland, der
opfylder betingelserne i afgerelsen om bemyndigelse af samarbejdet og efterle-
ver de retsakter, der allerede er vedtaget inden for samarbejdet, har ret til at del-
tage (se art. I111-418, stk. 1). P4 andre omrader end den falles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik er det som i dag Kommissionen, der tager stilling til et medlems-
lands enske om at deltage. Som noget nyt i forhold til forsterket samarbejde
inden for traditionelle samarbejdsomrader (sgjle 1) kan det ansggende medlems-
land i tilfeelde af modstand fra Kommissionen henvise sagen til Radet, som traef-
fer afgerelse med kvalificeret flertal blandt de lande, der deltager i det forstaerke-
de samarbejde. Se art. 111420, stk. 1.

Inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik er det som i dag til Radet, og
Rédet alene, der afger, om et medlemsland opfylder betingelserne for at blive
optaget 1 det forsteerkede samarbejde. Radet treeffer afgerelse med enstemmighed
blandt de lande, som deltager i det forstaerkede samarbejde. Det er fremover EU-
udenrigsministeren, og ikke Kommissionen, der skal afgive udtalelse vedrerende
efterfolgende optagelse af medlemslande i et forstaerket samarbejde inden for den
faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Se art. 111-420, stk. 2.
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13. De danske forbehold

Forfatningstraktaten
o Sikrer, at alle fire danske forbehold forbliver intakte.
o Fastholder, at kun Danmark selv kan valge at ophave et eller flere forbehold.

o Giver Danmark ret til at beslutte at eendre det retlige forbehold til et forbehold
med tilvalgsret.

De fire danske forbehold vedrerer unionsborgerskab, euroen, samarbejdet om
retlige og indre anliggender, for sa vidt det foregéar pé overstatsligt grundlag, og
samarbejde om udenrigs- og sikkerhedspolitikken (den fwlles sikkerheds- og
forsvarspolitik), for s vidt det har indvirkning pé forsvarsomradet. Forbeholdene
blev formuleret i den sékaldte Edinburgh-afgerelse af 12. december 1992, der
indeholder en raekke vedtagelser og erklaringer fra Det Europeiske Réd foranle-
diget af, at det af Folketinget vedtagne lovforslag om tiltreedelse af Maastricht-
traktaten var faldet ved folkeafstemning i Danmark den 2. juni 1992.

Ved Amsterdam-traktaten skete der i 1999 @ndringer i samarbejdet om retlige og
indre anliggender og i den falles sikkerheds- og forsvarspolitik. Endvidere blev
det sdkaldte Schengen-samarbejde integreret i det traktatmaessige samarbejde. I
en serlig protokol til Amsterdam-traktaten blev opretholdelsen af det retlige
forbehold og forsvarsforbeholdet sikret i forhold til disse andringer.

Den nye forfatningstraktat medferer ikke behov for sarlige tilpasninger, for sa
vidt angar unionsborgerskabsforbeholdet og euroforbeholdet. Det folger nemlig
af forfatningstraktatens art. 1V-438 om retlig kontinuitet, at Edinburgh-
afgerelsen forbliver i kraft. For euroforbeholdet gzelder endvidere, at den szrlige
protokol om Danmarks adgang til selvstaendig stillingtagen til deltagelse i euro-
en, som var knyttet til Maastricht-traktaten, nu i opdateret form er knyttet til
forfatningstraktaten som en protokol. Den szrlige protokol om visse opgaver for
Danmarks Nationalbank er ligeledes opretholdt som protokol til forfatningstrak-
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taten. Den angér Fareernes og Grenlands mulighed for at bevare den danske
krone som valuta, hvis Danmark overgar til euroen.

Som protokol til forfatningstraktaten findes nu en opdateret version af den nu-
gaeldende protokol til Amsterdam-traktaten om Danmarks stilling. Den indehol-
der i preeamblen en henvisning til Edinburgh-afgerelsen, som det synlige tegn pa,
at Edinburgh-afgerelsen fortsat bestar som grundlaget for alle fire forbehold.
Protokollen indeholder den nedvendige ajourforing af reglerne om forsvarsfor-
beholdet og af det retlige forbehold, der sikrer, at disse forbehold forbliver intak-
te. For det retlige forbeholds vedkommende indeholder protokollen endvidere
som noget nyt en ret for Danmark til at treeffe beslutning om en generel omdan-
nelse af det retlige forbehold. En sddan @ndring, der kun kan ske gennem en
folkeafstemning, vil indebzre, at det bliver muligt for Danmark at treffe beslut-
ning om deltagelse i samarbejdet om retlige og indre anliggender fra sag til sag,
se nzrmere nedenfor.

13.1 Forsvarsforbeholdet

Bestemmelsen i artikel 5 svarer ganske til artikel 6 i den nugaldende forbe-
holdsprotokol. Henvisningen til bestemmelserne i EU-traktaten om vedtagelse af
foranstaltninger inden for det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde, der
kan have indvirkning pa forsvarsomradet, er dog erstattet af henvisninger til
forfatningstraktatens tilsvarende bestemmelser. Herudover er det ved en @ndring
af bestemmelsens sidste saetning klargjort, at forsvarsforbeholdet ogsé galder i
relation til den principielle forpligtelse i1 forfatningstraktatens art. [-41, stk. 3, til
at stille militer kapacitet til rddighed for gennemforelsen af den felles sikker-
heds- og forsvarspolitik.

13.2 Det retlige forbehold

Det retlige forbehold vil efter forfatningstraktatens ikrafttreeden fa et vaesentligt
storre omfang, end det har i dag. Det retlige forbehold i Edinburgh-afgerelsen fra
1992 indebar, at Danmark deltog fuldt ud i samarbejdet om retlige og indre an-
liggender, sé& leenge samarbejdet var baseret pd det mellemfolkelige grundlag i
EU-traktaten (sejle 3). Forbeholdet ville derfor forst f& virkning, hvis dele af
samarbejdet om retlige og indre anliggender blev flyttet til det faellesskabsretlige
(overstatslige) samarbejde i sgjle 1. Dette skete for dele af visumsamarbejdet,
asyl, indvandring og gransekontrol ved Amsterdam-traktaten. Ved forfatnings-
traktaten bliver resten af samarbejdet om retlige og indre anliggender ligeledes i
princippet undergivet en overstatslig regulering, uanset at visse mellemstatslige
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treek ved dette samarbejde opretholdes. Forfatningstraktaten indebeaerer derfor, at
det retlige forbehold aktualiseres for hele dette restomrade, som omfatter straffe-
retligt samarbejde og politisamarbejde.

De foranstaltninger, som Danmark ikke deltager i, er derfor udvidet til at omfatte
hele omradet for retlige og indre anliggender i forfatningstraktaten. Dette frem-
gar af protokollens artikel 1, stk. 1. Selve formuleringen af forbeholdets virknin-
ger i protokollens artikel 2 og 3 er uendret i forhold til, hvad der star i den nu-
galdende protokol. Pé grund af de vasentligt 2ndrede afstemningsregler, er det
dog nu i teksten udtrykkeligt angivet, hvorledes et kvalificeret flertal og et bloke-
rende mindretal skal beregnes i de sager, hvor Danmark ikke deltager i vedtagel-
sen.

Det sarlige system for Danmarks deltagelse pd mellemstatsligt grundlag i
Schengen-samarbejdet, der er indeholdt i artikel 5 i den nugaldende protokol, er
nu indeholdt i artikel 4 i protokollen vedrerende Danmark. Da det retlige forbe-
holds anvendelsesomrade er udvidet, se ovenfor, er anvendelsesomradet for den
serlige Schengen-bestemmelse udvidet tilsvarende. Den omfatter nu alle foran-
staltninger inden for retlige og indre anliggender, der er en videreudvikling af
Schengen-samarbejdet. Bestemmelsen er i gvrigt uendret bortset fra visse redak-
tionelle @ndringer. Bestemmelsen i artikel 4, stk. 2, der er omtalt nedenfor under
afsnit 13.3, er dog ny.

Artikel 7 i protokollen vedrerende Danmark svarer ganske til artikel 4 i den
nugeldende protokol. Bestemmelsen sikrer, at Danmark fuldt ud deltager i visse
vedtagelser i EU om visa, selv om disse bestemmelser vedtages med hjemmel i
kapitlet om retlige og indre anliggender. Begrundelsen for denne ordning er, at
visse visumregler allerede ved Maastricht-traktaten var indeholdt i sgjle 1-
samarbejdet, hvor det danske forbehold ikke gjaldt.

13.3 Forbeholdet i forhold til vedtagelser under den
nugeldende traktat

Artikel 6 i protokollen vedrerende Danmark er ny i forhold til den nugaldende

protokol. Bestemmelsen loser et serligt problem, som skabes ved, at forfatnings-

traktaten ophaver de gamle traktater og dermed ogsa den nugaldende protokol.

Artikel 6 giver det retlige grundlag for, at eksisterende retsakter, der ikke er

bindende for Danmark i medfer af den nugeldende protokol, fortsat ikke wvil
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vare bindende for Danmark efter forfatningstraktatens ikrafttraeden, uanset at
den nugeeldende protokol ophaves.

Bestemmelsen har kun betydning for det retlige forbehold og forsvarsforbehol-
det.

Artikel 4, stk. 2, lgser det tilsvarende problem om bevarelsen af den hidtidige
retsstilling i forhold til retsakter, som er en videreudvikling af Schengen, og som
Danmark har tilsluttet sig pa mellemstatsligt grundlag inden forfatningstraktatens
ikrafttraeden.

13.4 Adgang til at opgive forbeholdene
Bestemmelsen i artikel 8 er identisk med artikel 7 i den nugaldende protokol
bortset fra en enkelt redaktionel @ndring.

13.5 Adgang til at omdanne det retlige forbehold

Bestemmelsen i artikel 9 giver Danmark adgang til ensidigt at bestemme, at det
nugeldende retlige forbehold (som, nar forfatningstraktaten er tradt i kraft, vil
fremgé af artikel 1-4 i protokollen vedrerende Danmark) erstattes af et forbehold,
som vil dekke det samme sagsomrade, men hvor retsvirkningerne af forbeholdet
vil veere anderledes. Bestemmelsen giver ikke Danmark nogen pligt til at udnytte
denne mulighed, men regeringen har under forhandlingerne om protokollen
vedrerende Danmark givet udtryk for, at den agter at benytte sig af denne mulig-
hed, nér det er muligt, i overensstemmelse med sine forfatningsmassige be-
stemmelser. Denne danske holdning er gengivet i protokollens praeambel.

Hvis Danmark ensker helt at ophaeve det retlige forbehold i stedet for at omdan-
ne det, bestir denne mulighed fortsat, jf. protokollens artikel 8. Hvis forbeholdet
omdannes efter artikel 9, kan det omdannede forbehold fortsat senere opgives
efter reglerne i protokollens artikel 8

De narmere regler for et omdannet forbehold, som fremgar af bilaget til proto-
kollen, er inspireret af det forbehold, som Storbritannien og Irland har vedreren-
de visse retlige og indre anliggender. Denne britisk/irske ordning er opretholdt
ved en protokol til forfatningstraktaten. Den britisk/irske ordning betegnes som
en opt-in”-ordning, dvs. en tilvalgsordning, hvor hver af de to regeringer, nar et
forslag til ny retsakt fremlaegges, kan valge, om de vil deltage i vedtagelsen af
retsakten og dermed vaere bundet af den. De kan ogsé efter vedtagelsen veelge at
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blive omfattet af retsakten pa lige fod med de evrige medlemslande, selv om de
ikke har deltaget i vedtagelsen af retsakten.

De grundleggende regler i bilagets artikel 1, 2 og 7 om, at Danmark ikke delta-
ger 1, og ikke er bundet af, foranstaltninger, der vedtages inden for retlige og
indre anliggender, svarer til det konsekvensrettede forbehold.

Tilvalgsordningen fremgar af artikel 3 og 4 i bilaget. Efter artikel 3 kan Dan-
mark, inden tre maneder efter at et forslag eller initiativ inden for retlige og indre
anliggender er forelagt Rddet, meddele Rédets formand, at det ensker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af den foresldede foranstaltning. Lige som tilfaldet
er for den britisk/irske ordning fremgér det af stk. 2, at hvis en manglende vedta-
gelse af foranstaltninger beror pd Danmarks holdning, kan Rédet til syvende og
sidst vedtage foranstaltningen uden Danmark. Danmark er i sa tilfeelde ikke
bundet af vedtagelsen.

Danmark har ogsa adgang til efterfolgende at “tilvaelge” en retsakt, jf. artikel 4.
Pa samme méde som for Storbritannien og Irland skal denne “tilvalgsret” ske i
overensstemmelse med reglerne for optagelse af nye medlemmer 1 et forsterket
samarbejde i artikel 111-420, stk. 1. Dette indebeerer, at Kommissionen, og even-
tuelt 1 sidste instans Radet, skal pase, at de nedvendige betingelser for deltagelse
er opfyldt.

Artikel 6 fastslar, at hvor Danmark tilvelger en foranstaltning, finder traktatens
relevante bestemmelser anvendelse for Danmark med hensyn til at deltage i den
pageldende foranstaltning. Det betyder, at alle traktatens regler vil galde for
Danmark i relation til den pagaldende retsakt, f.eks. reglerne om Kommissio-
nens befojelser til at pase, at medlemslandene overholder deres forpligtelser, og
reglerne for Domstolens virksomhed.

Artikel 5 indeholder et searligt regelsat for foranstaltninger, der er en videreud-
bygning af Schengen-reglerne. Her skal Danmark tilvaelge den pagaeldende rets-
akt inden tre maneder efter, at et forslag eller initiativ er fremlagt for Radet. Hvis
foranstaltningen ikke tilvaelges inden for dette tidsrum, skal den tilvaelges senest
seks maneder efter foranstaltningens vedtagelse. Tilvelger Danmark ikke senest
pa dette tidspunkt en foranstaltning, der er en videreudbygning af Schengen-
samarbejdet, gaelder ganske som nu, at de gvrige bererte medlemslande og Dan-
mark overvejer, hvilke passende skridt der skal tages.
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Artikel 5, stk. 2, indeholder en sarregel, der indebzrer, at tilvalg til en foran-
staltning, der er en udbygning af Schengen-reglerne, altid skal anses som tilvalg
af ethvert yderligere forslag eller initiativ til udbygning af denne foranstaltning,
forudsat at forslaget eller initiativet ligeledes er en udbygning af Schengen-
samarbejdet. Tilvalget i relation til udbygning af Schengen-samarbejdet er sale-
des lidt videregaende end tilvalget inden for resten af omréadet for retlige og indre
anliggender.

Endelig indeholder artikel 9, stk. 2, i selve protokollen en yderligere serregel,
der skal gaelde for alle de vedtagelser om videreudvikling af Schengen-reglerne,
som Danmark allerede har tilsluttet sig indtil det tidspunkt, hvor det retlige for-
behold omdannes til en tilvalgsordning. Bestemmelsen indebarer, at den tilslut-
ning, som Danmark allerede har givet til disse retsakter pd mellemstatsligt
grundlag, bevirker, at retsakterne ved en overgang til en tilvalgsordning skal
gaelde for Danmark som EU-ret.

13.6 Regeringskonferencens erklaering om forbeholdene

I en erklering til protokollen vedrerende Danmark bemerker konferencen sig, at
Danmark har erklaret, at Danmark ikke vil benytte sin stemmeret til at forhindre
vedtagelsen af bestemmelser, der i kraft af det retlige forbehold ikke skal geelde
for Danmark. Erklaeringen sigter pa situationer, hvor bestemmelser om retlige og
indre anliggender, der ikke er bindende for Danmark, matte vere indeholdt i en
retsakt, der ogsa har hjemmel i andre dele af traktaten og dermed ogsé indeholder
bestemmelser, som er bindende for Danmark. Erkleringen bygger saledes pa den
forudseaetning, at Danmark bevarer sin stemmeret, hvor en siddan tveergdende
retsakt vedtages, men ikke er bundet af de dele af retsakten, der métte falde ind
under det retlige forbehold.

I erklaeringens andet afsnit bemeerker konferencen sig, at Danmark erkleerer, at
dansk deltagelse i tiltag eller retsakter med grundlag i den sékaldte solidaritets-
bestemmelse i artikel 1-43 og I11-329 vil ske i overensstemmelse med de dele af
protokollen vedrerende Danmark, som angéar det retlige forbehold og forsvars-
forbeholdet.
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Bilag 1: Nye og a&ndrede retsgrundlag

Som led i tydeliggerelsen af EU’s kompetencer opstiller forfatningstraktaten
udtrykkelige retsgrundlag pa forskellige omrader, hvor EU hidtil har handlet i
medfor af mere generelle retsgrundlag. P& enkelte begraensede omrader udbygger
forfatningstraktaten EU’s befejelser, men gennemgaende er de nye retsgrundlag
udtryk for en tydeliggerelse af eksisterende kompetencer. Det bemarkes, at
sporgsmalet om overladelse af befgjelser efter grundlovens § 20 behandles i
Justitsministeriets redegarelse for visse forfatningsretlige spergsmal i forbindelse
med Danmarks ratifikation af forfatningstraktaten.

De fleste nye, udtrykkelige retsgrundlag giver mulighed for vedtagelsen af lov-
givningsmaessige retsakter. De vasentligste af disse retsgrundlag er opregnet
nedenfor sammen med eksisterende, udtrykkelige retsgrundlag, hvis raekkevidde
udvides med forfatningstraktaten:

e Borgerinitiativ, art. 1-47, stk. 4: Med forfatningstraktaten far EU-borgere
mulighed for at opfordre Kommissionen til at fremlaegge forslag til retsakter.
Der skal vare tale om en opfordring fra mindst en million borgere, der
kommer fra et vist minimumsantal medlemslande. De narmere betingelser
fastsaettes ved europeisk lov.

o Beskyttelse af personoplysninger, art. I-51: Der kan vedtages regler for
behandling og udveksling af personoplysninger i EU’s institutioner mv.
samt mellem medlemslandene under udevelse af aktiviteter, der er omfattet
af EU-retten.

e EU’s flerdrige finansielle ramme, art. I-55: Der indfejes et udtrykkeligt
retsgrundlag vedrerende vedtagelse af EU’s flerdrige finansielle ramme.

e Tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, art. II1-122: Ved europeisk
lov kan der fastsettes visse principper og vilkar for medlemslandenes leve-
ring af tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse. Medlemslandenes
kompetence til at levere, udlegge og finansiere sddanne tjenesteydelser an-
feegtes ikke herved.
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Pas mv., regler med henblik pa fri beveegelighed, art. ITI-125, stk. 2: Der kan
vedtages foranstaltninger vedrerende pas, identitetskort mv. med henblik pé
at sikre den fri bevaegelighed for unionsborgere mellem medlemslandene.

Diplomatisk og konsular beskyttelse af unionsborgere i tredjelande, art. I1I-
127: EU kan vedtage foranstaltninger, der gor det lettere at yde diplomatisk
og konsular beskyttelse til unionsborgere i tredjelande.

Ramme for indgreb mod kapitalbevaegelser (indefrysning), art. I11I-160: Der
indfejes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag for vedtagelsen af en ramme for
administrative indgreb mod kapitalbevagelser, f.eks. indefrysning, med
henblik pa forebyggelse og bekaempelse af terrorisme eller lignende. Den
pageldende ramme skal indeholde bestemmelser om retsgarantier for de
omfattede.

Intellektuel ejendomsret, beskyttelsesbeviser mv., art. [1I-176: Der kan ved-
tages regler vedrerende indferelsen af europziske beskyttelsesbeviser for in-
tellektuelle ejendomsrettigheder, herunder vedrerende den relevante sprog-
ordning for beviserne, samt indferelsen af centraliserede tilladelses-, koordi-
nations- og kontrolordninger pd EU-niveau.

Gennemfprelse af det europaiske forskningsrum, art. I1I-251, stk. 4: EU kan
ved europzisk lov vedtage foranstaltninger til gennemforelse af det europae-

iske forskningsrum.

Europeisk rumprogram, art. 111-254: Der kan vedtages foranstaltninger til
fremme af faelles initiativer, stette til forskning mv. vedrerende udforskning
og udnyttelse af rummet.

Energi, art. I[I-256: Der indfejes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag for vedta-
gelse af foranstaltninger pé energiomradet. De pageldende foranstaltninger
har til formal at sikre energimarkedets funktion, energiforsyningssikkerhe-
den i EU og at fremme energieffektivitet samt udvikling af nye og vedva-
rende energikilder. Foranstaltningerne vil skulle overholde de avrige dele af
forfatningstraktaten og bererer ikke et medlemslands ret til at veelge mellem
forskellige energikilder mv.
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Integration af tredjelandsborgere, art. I111-267, stk. 4: EU kan vedtage foran-
staltninger, der stetter medlemslandenes indsats med henblik pa at fremme
integration af tredjelandsborgere, der opholder sig lovligt pad deres omrade.
Foranstaltningerne indebarer ikke harmonisering af medlemslandenes lov-
givning.

Straffeprocessuel harmonisering, art. 111-270, stk. 2, litra d: EU kan som i
dag harmonisere visse straffeprocessuelle regler, bl.a. hvis det er nedvendigt
for at lette den gensidige anerkendelse af domme og retsafgerelser. Reglerne
er begraenset til at anga visse nermere angivne elementer inden for straffe-
retsplejen. Det nye, udtrykkelige retsgrundlag giver mulighed for med en-
stemmighed i Rédet og efter Europa-Parlamentets godkendelse at udvide
disse elementer. Retsgrundlaget ledsages af en sakaldt nedbremse samt en
serlig adgang for medlemslandene til at ivaerksatte et forstaerket samarbej-
de. Se kapitel 7 om et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Strafferet, tilneermelse af straf mv. for grov, graenseoverskridende kriminali-
tet, art. ITI-271, stk. 1: EU kan som i dag vedtage regler om, hvad der anses

for strafbare handlinger og om den relevante strafferamme, pa omrader for
serlig grov kriminalitet, der har en granseoverskridende dimension. De re-
levante kriminalitetsomrader angives i bestemmelsen. Det nye, udtrykkelige
retsgrundlag giver mulighed for med enstemmighed i Radet og efter Europa-
Parlamentets godkendelse at udvide listen over omrader, der opfylder betin-
gelserne for harmonisering. Retsgrundlaget ledsages af en sékaldt nedbrem-
se og en sarlig adgang for medlemslandene til at iveerksatte et forstaerket
samarbejde. Se kapitel 7 om et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdig-
hed.

Strafferet, tilnaermelse af straf mv. pad harmoniserede omréder, art. 111-271,
stk. 2: Der kan vedtages regler om, hvad der anses for strafbare handlinger
og om den relevante strafferamme, nar det viser sig absolut nadvendigt for
at sikre effektiv gennemforelse af en EU-politik pa et omrade, der har veret
omfattet af harmoniseringsforanstaltninger. Reglerne vedtages efter samme
procedure som de harmoniseringsforanstaltninger, reglerne knytter sig til,
med den forskel, at medlemslandene her har initiativret. Retsgrundlaget led-
sages af en sékaldt nedbremse og en serlig adgang for medlemslandene til
at iveerksaette et forstaerket samarbejde. Se kapitel 7 om et omrade med fri-
hed, sikkerhed og retfaerdighed.
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Forebyggelse af kriminalitet, art. [II-272: Der kan vedtages foranstaltninger
med henblik pa at fremme og stette medlemslandenes indsats inden for kri-
minalitetsforebyggelse, uden at der er tale om indbyrdes tilnermelse af med-
lemslandenes lovgivning.

Oprettelse af en europaisk anklager, art. [1[-274: Forfatningstraktaten giver
mulighed for med enstemmighed at oprette en post som europeisk anklager.
Anklagerens virkefelt vil som udgangspunkt vare begrenset til sager om
lovovertradelser, der skader EU’s finansielle interesser.

Folkesundhed, art. III-278, stk. 4 og 5: EU’s nuvarende befojelser pa folke-
sundhedsomradet udstreekkes til at omfatte vedtagelsen af foranstaltninger i
forbindelse med overvégning, varsling og bekaempelse af alvorlige granse-
overskridende sundhedstrusler (delt kompetence).

Turisme, art. II1-281: Der indfejes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag vedre-
rende turisme, der giver mulighed for vedtagelse af foranstaltninger, der
supplerer medlemslandenes indsats pé turistomradet.

Sport, art. 111-282: EU far mulighed for at vedtage tilskyndelsesforanstalt-
ninger pa sportsomradet, uden at der er tale om harmonisering af medlems-
landenes lovgivning.

Civilbeskyttelse, art. 11I-284, stk. 2: Der indfejes et nyt, udtrykkeligt rets-
grundlag vedrerende civilbeskyttelse, der giver mulighed for vedtagelse af
foranstaltninger til stotte og supplering af medlemslandenes tiltag vedreren-
de risikoforebyggelse, beredskab og indsats i aktuelle katastrofer samt for-
anstaltninger til fremme af samarbejdet mellem de nationale tjenester pd om-
radet. Der er ikke tale om harmonisering af medlemslandenes lovgivning.

Stette til medlemslandenes administrative gennemforelse af EU-retten, art.
I11-285, stk. 2: EU kan yde bistand til forbedring af medlemslandenes admi-

nistrative kapacitet til at gennemfore EU-retten, f.eks. i form af stette til ud-
dannelsesprogrammer. Der er ikke tale om harmonisering af medlemslande-
nes lovgivning.
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EU’s humanitere bistand, art. 111-321, stk. 3 og 5: EU kan vedtage en euro-
paisk lov eller rammelov om rammerne for gennemforelsen af EU’s huma-
niteere bistandsaktiviteter. Forfatningstraktaten forudser ogsa oprettelsen af
et frivilligt europaisk korps for humaniter bistand. De narmere bestemmel-
ser fastseettes ved europzeisk lov.

EU-forvaltningslov, art. 111-398, stk. 2: Der indfejes et nyt, udtrykkeligt
retsgrundlag for vedtagelse af en forvaltningslov for EU’s institutioner mv.

Flere af de nye, udtrykkelige retsgrundlag giver EU mulighed for at vedtage
ikke-lovgivningsmeessige retsakter. De vasentligste retsgrundlag er folgende:

Tiltreedelse af Den Europaiske Menneskerettichedskonvention (EMRK)
art. 1-9, stk. 2: Med forfatningstraktaten forudses EU at tiltrede EMRK.

Et medlemslands udtraeeden af EU, art. I-60, stk. 2: Det fastslds nu udtrykke-
ligt, at et medlemsland frit kan valge at treede ud af EU. En aftale vil i den

forbindelse skulle indgas mellem det pagaeldende medlemsland og resten af
EU.

Tjeneste for EU’s Optreeden Udadtil, art. I11-296, stk. 3: Forfatningstraktaten
forudser oprettelsen af en EU-udenrigstjeneste bestdende af tjenestemaend
fra medlemslandene og fra Rédssekretariatet og Kommissionen. Der indfe-
jes et retsgrundlag for vedtagelsen af de nermere gennemforelsesforanstalt-
ninger i den forbindelse.

ESDP, fxlles forsvarsagentur, art. I1I-311: Der indfejes et nyt, udtrykkeligt
retsgrundlag for oprettelsen af et europeisk agentur for forsvarsmateriel,
forskning og militere kapaciteter. Se kapitel 6 om den europaiske sikker-
heds- og forsvarspolitik.

ESDP, adgang til struktureret samarbejde, art. I1I-312: Forfatningstraktaten
giver mulighed for en form for forsterket samarbejde inden for EU’s falles
sikkerheds- og forsvarspolitik, ESDP, et sékaldt struktureret samarbejde”.
Se kapitel 6 om den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik.
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e Den felles handelspolitik, vedrerende direkte udenlandske investeringer, art.
11-315: Forfatningstraktaten udstrekker omradet for EU’s fzlles handelspo-
litik til ogsa at omfatte direkte udenlandske investeringer.

e  Akut finansiel bistand til tredjelande, art. I1I1-320: Der indfgjes et nyt, ud-
trykkeligt retsgrundlag for tildeling af akut finansiel bistand fra EU til tred-
jelande.

e Solidaritetsbestemmelsen, art. 11I-329: Der indfejes et nyt, udtrykkeligt
retsgrundlag for gennemforelse af den sakaldte solidaritetsbestemmelse,
hvorefter medlemslandene efter anmodning bistar hinanden i tilfelde af ter-
rorangreb eller natur- eller menneskeskabte katastrofer. Gennemforelsesfor-
anstaltninger vedtages med kvalificeret flertal i Radet. Safremt de pagel-
dende foranstaltninger har indvirkning pa forsvarsomradet, treeffer Rédet af-
gorelse med enstemmighed, hvor hvert medlemsland har mulighed for at af-
sta 1 vedtagelsen og i den efterfolgende deltagelse, jf. art. I11-300, stk. 1.

o Forsterket samarbejde, mulighed for endring af beslutningsprocedure, art.
111-422: Der introduceres en mulighed for at overga til kvalificeret flertal 1

Rédet eller for at overga til almindelig lovgivningsprocedure inden for et
omréde, der er genstand for forstaerket samarbejde. Udnyttelse af mekanis-
men kraever enstemmighed i Radet og kan ikke ske pa omrader, der har ind-
virkning pa militer- eller forsvarsomradet. Se kapitel 12 om tilpasningsmu-
ligheder og forsterket samarbejde.
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Bilag 2: Nye omrader med almindelig
lovgivningsprocedure

Med forfatningstraktaten bliver den almindelige lovgivningsprocedure, hvor
Europa-Parlamentet er medlovgiver, hovedreglen for vedtagelse af europaiske
lovgivningsmaessige retsakter.

Nedenfor opregnes de retsgrundlag i forfatningstraktaten (ekskl. protokoller),
herunder nye retsgrundlag, hvor Europa-Parlamentet som noget nyt bliver med-
lovgiver efter den almindelige lovgivningsprocedure. Hvor relevant angives
samtidig udstreekningen af Europa-Parlamentets medbestemmelse i dag (ingen
rolle, haringspligt, samarbejdsprocedure eller samstemmende udtalelse).

Det bemerkes, at Europa-Parlamentets lovgivningsmassige befejelser foruden

de opregnede tilfaelde ogsa styrkes i forbindelse med vedtagelsen af den europze-
iske lov om EU’s érlige budget, jf. art. [11-404.

Liste 1: Retsgrundlag, hvor Europa-Parlamentet som noget nyt bliver medlovgiver

1-37, stk. 3 (ex TEF art. 202, hgring)  Kontrol med gennemfarelses-
bestemmelser (komitologi)

1-47, stk. 4 (ny) Regler om borgerinitiativ

I-51 (ny) Beskyttelse af personoplysninger

11-122, 2. pkt. (ny) Tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse

111-139, 2. pkt. (ex TEF art. 45, ingen) Undtagelser vedr. etableringsret

111-144, 2. pkt. (ex TEF art. 49, ingen) Restriktionsforbud vedr. tjeneste-
ydere fra tredjelande

1I-157, stk. 2 (ex TEF art. 57, ingen) Kapitalbevaegelser til eller fra
tredjelande

111-160 (ny) Ramme for indgreb mod kapital-
beveegelser

11I-174, 2. pkt. (ex TEF art. 96, ingen) Fjernelse af fordrejninger i
feellesmarkedet

11-176, stk. 1 (ny) Intellektuel ejendomsret/
beskyttelsesbevis

11-179, stk. 6 (ex TEF art. 99, samarb.)  @MU/multilateral overvagning
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111-187, stk. 3
111-191

111-223, stk.1
111-230

11-231, stk. 2
111-236

I1-251, stk. 4
111-254, stk. 2
111-256, stk. 2
111-265
111-266
11-267, stk. 2

111-267, stk. 4
11-270, stk. 1

I11-270, stk. 2
11-271, stk. 1,
1-272

1-273

111-275, stk. 2
11-276

11-278, stk. 4
111-281

I1I-282, stk. 3
111-284, stk. 2
111-285, stk. 2
111-315, stk. 2
111-319, stk. 2
I11-321, stk. 3
111-321, stk. 5

111-359, stk.

—_

(ex TEF art.
(ex TEF art.

(ex TEF art.
(ex TEF art.

(ex TEF art.
(ex TEF art.

(ny)
(ny)
(ny)

(ex TEF art.

(ex TEF art.
(ex TEF art.

(ny)

(ex TEU art.
(ex TEU art.

1. afs. (ex TEU art.

(ny)

(ex TEU art.

107, samst.)
123, stk. 4)

161, samst.)
36, hgring)

37, hgring)
71)

62, hering)
63, haring)
67, hearing)
31, haring)

31, hgring)

31, hgring)

31, hgring)

(ex TEU, art. 30, haring)
(ex TEU, art. 30, hgring)

(ny)

(ny)
(ny)
(ny)
(ny)

(ex TEF art.

(ex TEF art. 181a, hgring)

(ny)

(ny)

(ex TEF art. 225a, hgring)

133, ingen)

@MU/statut for ESCB og ECB
@MU/ngdvendige foranstaltninger
for euroens anvendelse.
Strukturfonde (tidsbestemt)
Konkurrence inden for land-
brugsomradet

Landbrug og fiskeri
Transport/ophaevet undtagelse om
levestandard

Europeeisk forskningsrum
Europeaeisk rumprogram

Energi (foranstaltninger af fiskal
karakter undtaget)

Personkontrol ved graenserne
Asyl

Indvandring og bekempelse af
menneskehandel

Integration af tredjelandsborgere
Straffeproces/anerkendelse, dom
(ngdbremse)
Straffeproces/anerkendelse, bevis
(ngdbremse)
Strafferet/minimumsregler om straf
(ngdbremse)

Forebyggelse af kriminalitet
Eurojust

Politisamarbejde

Europol

Medicinsk udstyr, visse sundheds-
trusler

Turisme

Sport

Civilbeskyttelse

Stette til medlemslande/
gennemfgrelse af EU-ret
Handelspolitik/gennemfarelses-
foranstaltninger

@konomisk samarbejde mv. med
tredjelande

Rammer for EU’s humaniteere
bistand

Frivilligt europeeisk korps for
humanitzer bistand

Specialretter tilknyttet Retten/
oprettelse
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111-364 (ex TEF art. 229a, hgring) Intellektuel ejendomsret,
Domstolens kompetence

111-381 (ex TEF art. 245, hgring)  Zndring af Domstolens statut
111-398, stk. 2 (ny) EU-forvaltningslov

111-412, stk. 1 (ex TEF art. 279, hgring)  Budget/gennemfgrelse mv.
11-427 (ex TEF art. 283, hgring)  Personalevedtaegt

Europa-Parlamentet far pé flere retsgrundlag i forfatningstraktaten desuden som
noget nyt adgang til at godkende lovgivningsmassige retsakter. Disse omrader
opregnes nedenfor. Nye retsgrundlag er medtaget i listen.

Liste 2: Retsgrundlag, hvor Europa-Parlamentet som noget nyt skal godkende

EU-lovgivning

I-18 (ex TEF art. 308, hgring)  Fleksibilitetsbestemmelsen

I-54, stk. 4 (ny) EU’s egne indtaegter/
gennemfgrelsesbestemmelser

I-55, stk. 2 (ny) Flerarige finansielle ramme

111124, stk. 1 (ex TEF art. 13, hgring) Lovgivning til bekeempelse af
forskelsbehandling

111-129 (ex TEF art. 22, hgring) Unionsborgerskab/udvidelse af
rettigheder

11-274, stk. 1 (ny) Anklagemyndighed/oprettelse
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Bilag 3: Nye omrader med kvalificeret flertal

Med forfatningstraktaten bliver kvalificeret flertal i Radet hovedreglen, idet en
anden afstemningsregel kun galder, hvor denne specifikt er anfort, jf. art. [-23,
stk. 3.

Videreforelse af eksisterende retsgrundlag i forfatningstraktaten (ekskl. protokol-
lerne), hvor Radet vil treffe afgerelse med kvalificeret flertal, og hvor Radet
efter de tilsvarende retsgrundlag i de galdende traktater traeffer afgerelse med
enstemmighed, omfatter folgende:

Liste 1: Overgang til kvalificeret flertal i Radet pa eksisterende retsgrundlag

1-37, stk. 3 (ex TEF art. 202) Kontrol med gennemfarelsesbestemmelser
(komitologi)

I-54, stk. 4 (ex TEF art. 269) EU’s egne indteegter/gennemfarelses-
bestemmelser

111-136 (ex TEF art. 42)  Social sikring (ngdbremse)

11-141 (ex TEF art. 47)  Adgang til selvsteendig erhvervsvirksomhed

111-187, stk. 3 (ex TEF art. 107) Andring af statut for ESCB og ECB

111-223, stk. 1 (ex TEF art. 161) Strukturfonde (tidsbestemt)

111-236 (ex TEF art. 71)  Transport/ophaevet undtagelse om
levestandard

111-265 (ex TEF art. 62)  Personkontrol ved graenser

111-266 (ex TEF art. 63)  Asyl

111-267, stk. 2 (ex TEF art. 63)  Indvandring

11I-270, stk. 1 (ex TEU art. 31)  Straffeproces/anerkendelse, dom
(ngdbremse)

11-270, stk. 2 (ex TEU art. 31)  Straffeproces/anerkendelse, bevis
(ngdbremse)

II-271, stk. 1, 1. afs. (ex TEU art. 31)  Strafferet/minimumsregler om straf
(ngdbremse)

111-273, stk. 1 (ex TEU art. 31)  Eurojust

11-275, stk. 2 (ex TEU art. 30) Politisamarbejde

11-276 (ex TEU art. 30) Europol

111-280, stk. 5 (ex TEF art. 151)  Kultur

111-315, stk. 4 (ex TEF art. 133) Handelspolitik/indskreenkning af
enstemmighed

111-359, stk. 1 (ex TEF art. 225a) Specialretter tilknyttet Retten/oprettelse
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111-364 (ex TEF art. 229a) Intellektuel ejendomsret, Domstolens

kompetencer
111-381 (ex TEF art. 245) AEndring af Domstolens statut
111-412, stk. 1 (ex TEF art. 279) Budget/gennemfarelse mv. (fra 1.1.2007)
11-412, stk. 2 (ex TEF art. 279) Budget/indteegtsprincip mv. (fra 1.1.2007)

To af de opregnede retsgrundlag vedrerer vedtagelsen af ikke-
lovgivningsmaessige retsakter. Det drejer sig om art. III-315, stk. 4, om handels-
aftaler, som Radet indgér pa grundlag af europaiske afgerelser, og art. 111-412,
stk. 2, vedr. principper om EU’s budgetindtegter mv., hvor Radet vedtager euro-
paiske forordninger.

Nye retsgrundlag i forfatningstraktaten (ekskl. protokoller), hvor Rédet traeffer
afgarelse med kvalificeret flertal er opregnet nedenfor. Der er tale om nye rets-
grundlag i den forstand, at de ikke udtrykkeligt optraeder i de geeldende traktater.
Eksisterende retsgrundlag, hvis raekkevidde udvides med forfatningstraktaten,
medregnes ogsa.

Det bemarkes, at det af listen ikke fremgar, om EU i dag har mulighed for at
vedtage samme foranstaltninger, som de nye retsgrundlag giver mulighed for.
Der vil ofte vaere tale om retsgrundlag vedr. befojelser, der allerede er overladt til
EU 1 henhold til geldende traktater. Spergsmaélet om overladelse af befojelser
efter grundlovens § 20 behandles ikke her, men i Justitsministeriets redegearelse
for visse forfatningsretlige spergsmal i forbindelse med Danmarks ratifikation af
forfatningstraktaten.

Liste 2: Indfarelse af nye retsgrundlag med kvalificeret flertal i Radet

I-9, stk. 2 Tiltreedelse af Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention

I-47, stk. 4 Regler om borgerinitiativ

I-51 Beskyttelse af personoplysninger

I-54, stk. 4 EU’s egne indteegter/gennemfgrelsesbestemmelser

1-60, stk. 2 Udmeldelse af EU

11I-122, 2. pkt. Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

111-127 Unionsborgeres diplomatiske og konsuleere beskyttelse i
tredjelande

111-160 Ramme for indgreb mod kapitalbeveegelser/indefrysning

I1-167, stk. 2, ¢ Statsstgtte, ophaevelse af seerregel vedr. Tysklands deling

1I-176, stk. 1 Intellektuel ejendomsret/beskyttelsesbevis

111-194 @MU/seerlige bestemmelser for eurolande (budgetdisciplin mv.)

BILAG 3: NYE OMRADER MED KVALIFICERET FLERTAL 149



111-196 @MU/euroens internationale repraesentation

111-243 Transport, ophavelse af seerregel vedr. Tysklands deling
11I-251, stk. 4 Europaeisk forskningsrum

111-254, stk. 2 Europeeisk rumprogram

111-256, stk. 2 Energi (foranstaltninger af fiskal karakter undtaget)

111-260 Evalueringsregler inden for RIA

111-267, stk. 4 Integration af tredjelandsborger

1I-271, stk. 2 Strafferet/tilneermelse af straf mv. pa harmoniserede omrader

111-272 Forebyggelse af kriminalitet

111-278, stk. 4 Kvalitetsstandard, medicinsk udstyr, greenseoverskridende
sundhedstrusler

111-281 Turisme

111-282, stk. 3 Sport

111-284, stk. 2 Civilbeskyttelse

111-285, stk. 2 Administrativ gennemfgrelse af EU-retten/stgtte til medlemslande

111-296, stk. 3 Tjeneste for EU’s optreeden udadtil

111-300, stk. 2, b FUSP/afggrelser om EU-aktion mv. pa forslag af EU-
udenrigsminister pa specifik anmodning fra DER

111-311, stk. 2 ESDP/agentur for forsvarsmateriel mv., oprettelse

IlI-312, stk. 2-5  ESDP/struktureret samarbejde, deltagelse, optagelse af nye
medlemmer, suspension, udtreeden

111-315 Handelspolitik (nu ogs& omfattende direkte udenlandske
investeringer)

111-320 @konomisk samarbejde/akut bistand

111-321, stk. 3 Rammer for EU’s humaniteere bistand

11I-321, stk. 5 Frivilligt europaeisk korps for humaniteer bistand

111-329, stk. 2 Solidaritetsbestemmelsen/gennemfarelse (forsvarsindvirkning
undtaget)

111-357 Domstolen/bedgmmelsesudvalg

111-398, stk. 2 EU-forvaltningslov

To af de opregnede retsgrundlag knytter sig til andre bestemmelser i forfatnings-
traktaten, saledes at Radet treffer afgerelse med kvalificeret flertal eller en-
stemmighed, alt athengigt af hvad der folger af en relevant bestemmelse andet-
steds i forfatningstraktaten. Det drejer sig om art. 11I-194 (budgetdisciplin mv.
for eurolande) og art. I1I-271, stk. 2 (tilneermelse af strafferammer mv. pa har-
moniserede omrader).
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Ordliste

A

Almindelig lovgivningsprocedure

Den almindelige lovgivningsprocedure svarer til den nugazldende fzlles beslut-
ningstagen og ligestiller Radet og Europa-Parlamentet. Et forslag skal herefter
forhandles mellem Rédet og Europa-Parlamentet — om nedvendigt i tre omgange
og efter en serlig forligsprocedure — med henblik pa opnéelse af enighed. Forst
nar begge institutioner har stemt for en retsakt, er den vedtaget.

C

Charteret
Se EU’s charter om grundleggende rettigheder.

COSAC

Forkortelse for Konferencen for Organer med Ansvar for Europa- og EU-
anliggender. I COSAC samarbejder de nationale parlamentarikere dels med
hinanden, dels med Europa-Parlamentet. Samarbejdet fastholdes og udvikles
med forfatningstraktaten.

D

Deltagelsesdemokrati

EU’s funktionsmade bygger pa princippet om det reprasentative demokrati
(s.d.). EU’s institutioner skal dog samtidig sikre et deltagelsesdemokrati, bade
ved at vere i lebende dialog med civilsamfundet om EU’s arbejdsomrader og
ved at foretage heringer af relevante parter med henblik pé at sikre sammenhang
og gennemsigtighed i EU’s handlinger. Princippet om deltagelsesdemokrati
indebarer endvidere, at et antal unionsborgere (s.d.) fra et vist antal medlems-
lande, kan anmode Kommissionen om at fremsatte et bestemt forslag.

Delt kompetence

Delt kompetence betyder, at selv om EU har kompetence pé et omréade, kan med-
lemslandene fortsat lovgive pa omrédet, dog ikke pa en méde, der er i strid med
vedtagelser truffet af EU pa det samme omrade.

orouiste 151



Demokratisk lighed
Princippet om demokratisk lighed betyder, at EU’s borgere skal behandles lige
og nyder lige stor opmerksomhed fra EU’s side.

Domstolen
Se EU-domstolen.

E
ECB

Forkortelse for Den Europaiske Centralbank. ECB har ansvaret for eurolandenes
feelles pengepolitik.

ECOFIN
Rédet i dets sammensatning af EU-landenes okonomi- og finansministre. Be-
handler emner af gkonomisk og finansiel karakter.

Edinburgh-afgerelsen
Resultatet af forhandlingerne i 1992 mellem Danmark og de gvrige 11 EU-lande
1 opfelgning af det danske nej til Maastricht-traktaten. Danmarks fire forbehold
(s.d.) fremgér af Edinburgh-afgerelsen. Forbeholdene videreferes uandret med
forfatningstraktaten.

EF-Domstolen
Se EU-Domstolen

EF-traktaten

Forkortelse for traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab. EF-
traktaten tradte i kraft i 1958 og er @ndret flere gange siden. Se ogsa EF. Forfat-
ningstraktaten ophaver og erstatter EF-traktaten.

Enekompetence

Medlemslandene kan beslutte at tildele EU enekompetence pa bestemte omrader.
Pé de omrader, hvor EU har enekompetence, er det kun EU, der kan lovgive og
vedtage juridisk bindende regler.

Erklzering

Erkleringer til regeringskonferencens slutakt kan af et eller flere lande anvendes
til at udtrykke deres opfattelse af et bestemt forhold eller lignende. Der findes
ogsa erkleringer, hvor alle medlemslande og Kommissionen udtrykker deres
feelles forstéelse eller fortolkning i et spergsmal. Erkleringer har ikke samme
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formelle status som den retlige bindende traktat- eller protokoltekst, men tilleeg-
ges alligevel stor betydning af institutionerne og EU’s medlemslande.

ESDP
Forkortelse for det europaiske sikkerheds- og forsvarssamarbejde (European
Security and Defence Policy).

Eurogruppen
Gruppen af EU-lande, der anvender euroen som falles valuta. Samarbejdet og
koordinationen i eurogruppen styrkes med forfatningstraktaten.

EU’s charter om grundleeggende rettigheder

Pa topmedet i Nice i december 2000 godkendte EU’s stats- og regeringschefer
EU’s charter om grundlaeggende rettigheder. Charteret bygger pa en reekke andre
menneskerettighedsdokumenter, herunder Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention, og medlemslandenes forfatningsmeessige traditioner. Med forfat-
ningstraktaten bliver EU’s charter om grundleggende rettigheder traktatfaestet,
og det bliver muligt for EU at tiltrede Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention.

EU-Domstolen

EU-Domstolen dekker som fzllesbetegnelse over bdde Domstolen (i dag EF-
Domstolen), Retten (i dag Retten i Forste Instans) og specialretter. EU-
Domstolens hovedopgaver er at afgere tvister om EU-lovgivnings gyldighed og
at hjeelpe nationale domstole med at fortolke EU-lovgivning.

EU-traktaten

Forkortelse for Traktaten om Den Europeiske Union. EU-traktaten rummer bl.a.
en rakke vigtige feelles bestemmelser om EU’s mal, den institutionelle opbyg-
ning mv. samt det nuverende samarbejde i sojle 2 og sejle 3 (s.d.). Forfatnings-
traktaten ophaver og erstatter EU-traktaten.

EU-udenrigsministeren

Forfatningstraktaten introducerer et nyt embede som EU-udenrigsminister. EU-
udenrigsministeren varetager den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (s.d.) pa
mandat fra Radet og Kommissionens eksterne forbindelser. EU-
udenrigsministeren er fast formand for Udenrigsradet og neastformand i Kom-
missionen. EU-udenrigsministeren kaldes derfor ogsa “dobbelt-hattet”.
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Euratom-traktaten

Betegnelse for Traktat om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab.
Traktaten etablerede et samarbejde om at fremme og udvikle en europaisk ker-
neenergiindustri. Traktaten tradte i kraft i 1958. Traktaten bestér fortsat som en
selvsteendig traktat som led i EU-samarbejdet.

Eurojust

Eurojust er et agentur, der har til opgave at efterforske og forfelge grov krimina-
litet, der bererer to eller flere medlemslande. Eurojust skal primert beskaftige
sig med overtreedelser, der skader EU’s finansielle interesser. Grundlaget for
Eurojusts virke er operationer foretaget af medlemslandenes myndigheder og
Europol, samt oplysninger fra disse.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er EU-landenes fzlles direkte valgte parlament. Europa-
Parlamentet er sammen med Rédet medlovgiver pa en stor del af EU’s lovgiv-
ning. Med forfatningstraktaten bliver Europa-Parlamentet ligestillet med Rédet i
forbindelse med vedtagelse af EU’s budget. Med forfatningstraktaten forhgjes
maksimumsantallet af parlamentarikere til 750, hvoraf intet land ma vere repree-
senteret ved flere end 96.

Europeeisk afgerelse

En europaisk afgerelse er en ikke-lovgivningsmessig retsakt, der er bindende i
alle enkeltheder. Nar afgerelsen angiver, hvem den er rettet til, er den kun bin-
dende for disse adressater. Europziske afgerelser anvendes i forfatningstrakta-
ten pa omrader, hvor der i dag typisk vedtages afgerelser og beslutninger.

Europaeisk forordning

En europeisk forordning er en ny retsaktsform. Betegnelsen dakker over en
almengyldig ikke-lovgivningsmessig retsakt til gennemferelse af europaiske
love og rammelove samt visse specifikke bestemmelser i forfatningstraktaten. En
europeisk forordning kan enten vere bindende i alle enkeltheder eller overlade
det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforel-
sen. Den kan siledes have virkning enten som en forordning eller som et direktiv
idag.

Europeeisk lov

En europzisk lov er en almengyldig lovgivningsmessig retsakt. Europaiske love
er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hvert medlemsland. Euro-
paiske love er en ny betegnelse for forordninger.
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Europeaeiske rammelove

En europzisk rammelov er en lovgivningsmeessig retsakt, der er bindende for
ethvert medlemsland, den er rettet til, med hensyn til det tilsigtede mal. En euro-
paisk rammelov overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og
midler for gennemforelsen. Europaiske rammelove er en ny betegnelse for di-
rektiver.

Europeeiske Rad

Det Europziske Rads medlemmer er EU’s stats- og regeringschefer, udenrigs-
ministrene og Kommissionens formand. EU-udenrigsministeren deltager i dets
arbejde. Séfremt dagsordenen kraver det, kan det Europaiske Rads medlemmer
beslutte at lade sig bista af en minister (ofte skonomi- og finansministrene) og
for Kommissionens formands vedkommende et medlem af Kommissionen. Det
Europziske Rad udstikker pa EU’s topmeder de strategiske og overordnede
politiske retningslinjer for EU-samarbejdet.

F
Fleksibilitetsbestemmelsen

Fleksibilitetsbestemmelsen giver Radet mulighed for med enstemmighed at ved-
tage passende foranstaltninger, som forfatningstraktaten ikke indeholder forne-
den hjemmel til. Dette kan dog kun foregé inden for rammerne af de politikker,
der er fastlagt i traktatens del III. Europa-Parlamentet skal som noget nyt god-
kende anvendelsen af bestemmelsen.

Forbeholdene

De fire danske forbehold omfatter unionsborgerskabet, den felles valuta, for-
svarsdimensionen samt retlige og indre anliggender. Disse forbehold viderefores
i forfatningstraktaten. Der tilfajes en mulighed for at @ndre forbeholdet vedre-
rende retlige og indre anliggender.

Forfatning

En forfatning er et dokument, som beskriver de grundleeggende principper og
spilleregler for en stat eller en organisation.
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Forrang

Med forfatningstraktatens art. I-6 traktatfaestes princippet om, at retsakter fra EU
har forrang for nationale retsakter. Bestemmelsen afspejler Domstolens nuva-
rende praksis.

Forskelsbehandling

Forfatningstraktaten videreferer et overordnet forbud mod enhver forskelsbe-
handling pa grundlag af nationalitet inden for forfatningstraktatens anvendelses-
omrade.

Forsteerket samarbejde

Med Amsterdam- og Nice-traktaterne er der skabt mulighed for, at mindst otte
medlemslande kan etablere et videregdende samarbejde inden for rammerne af
EU’s traktater. Denne mulighed videreferes med forfatningstraktaten, som kree-
ver deltagelse af mindst /5 af medlemslandene. Forsteerket samarbejde betegnes
undertiden ogsa “fleksibilitet” eller “tettere samarbejde”.

Forsvarsdimension
Se sikkerheds- og forsvarspolitik.

FUSP

Forkortelse for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Med Maastricht-
traktaten indfertes den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik — ogsé kaldet FUSP.
EU kan vedtage falles strategier, holdninger og aktioner pa omradet. Forfat-
ningstraktaten fastholder i store treek samarbejdet, der fortsat grundleeggende er
mellemstatsligt. Beslutninger traeffes som hovedregel med enstemmighed.

G

Grundlaeggende friheder

EU’s grundleggende friheder omfatter fri bevaegelighed for personer, tjeneste-
ydelser, varer og kapital samt etableringsfrihed.

Grundlaeggende rettigheder
Se EU’s charter om grundlaeggende rettigheder.
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Initiativretten

Udtrykket initiativretten henviser til, at Kommissionen pa langt de fleste omrader
har enekompetence til at fremsette lovgivningsforslag.

Institutioner

EU’s institutioner udgeres af Europa-Parlamentet, Rddet, Kommissionen, Det
Europeiske Rad, Domstolen og Revisionsretten. Andre vigtige organer er Det
@konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Central-
bank.

J

Juridisk personlighed

Forfatningstraktaten fastslar at EU som helhed har status som juridisk person.
Dette betyder is@r, at EU vil kunne indga internationale aftaler, der ligger inden
for EU’s kompetenceomréde.

K

Kommissionen

Kommissionen bestar af én kommisser fra hvert medlemsland indtil 2014. Her-
efter skal Kommissionen sammensattes af et antal medlemmer, der svarer til 2/3
af antallet af medlemslande p& grundlag af fuld og lige rotation mellem med-
lemslandene. Kommissionen fremsatter forslag til de retsakter, som Radet og
Europa-Parlamentet behandler, og overvager, at reglerne overholdes. Kommissi-
onen skal i sit arbejde tage hensyn til alle medlemslandes interesser.

Kompetencetildelingsprincippet

Kompetencetildelingsprincippet betyder, at EU kun har de befajelser, som med-
lemslandene har tildelt EU. Befojelser, der ikke er tildelt EU i forfatningstrakta-
ten, bliver dermed hos medlemslandene. (Se ogsé enekompetence og delt kom-
petence).

Konventet om EU’s Fremtid

Konventet blev oprettet i december 2001 og afsluttede sit arbejde den 10. juli
2003 med et udkast til den nye forfatningstraktat. Medlemmerne reprasenterede
EU-landenes og kandidatlandenes regeringer og parlamenter samt Europa-
Parlamentet og Kommissionen.
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Kvalificeret flertal

Med forfatningstraktaten geres kvalificeret flertal til hovedreglen for Radets
beslutninger. Der er som hovedregel kvalificeret flertal sifremt mindst 55 % af
Rédets medlemmer, der representerer mindst 65 % af EU’s befolkninger, stem-
mer for.

M

Mellemstatsligt samarbejde

Et internationalt samarbejde er mellemstatsligt, hvis beslutningerne skal godken-
des i1 hjemlandet af de nationale parlamenter, for de far direkte og bindende be-
tydning i de stater, der indgar i samarbejdet.

Mal
EU’s overordnede mal er at fremme freden, sine vardier (s.d.) og befolkninger-
nes velfaerd.

N

Neerhedsprincippet

Nearhedsprincippet betyder, at EU kun handler, nar malet ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemslandene, men bedre kan nés pa EU-plan. Nerheds-
princippet gelder ikke pa omréder, hvor EU har enekompetence, og hvor med-
lemslandene dermed har overladt al lovgivningskompetence til EU.

0

Overstatsligt samarbejde

Et samarbejde er overstatsligt, hvis der kan vedtages regler, som har direkte og
bindende virkning i de stater, som indgar i samarbejdet.

P

Passerelle

Mulighed for at @ndre en beslutningsprocedure fra enstemmighed til kvalificeret
flertal eller fra en sarlig lovgivningsprocedure til den almindelige lovgivnings-
procedure kaldes passerellebestemmelser efter det franske ord for en gangbro.

Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet betyder, at EU’s handlinger ikke ma ga videre end
nedvendigt for at na forfatningstraktatens mal.
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Protokol

Traktaterne bestar af en raekke almindelige artikler og en slags bilag, der kaldes
protokoller. Protokoller bruges f.eks. til regler, som kun gelder for ét land. Et
eksempel er Protokollen om Danmarks stilling, som vedrerer de danske forbe-
hold. Protokoller har samme vardi som traktaten og skal godkendes i medlems-
landene sammen med traktaten.

R

Ratifikation

Nye traktater og traktateendringer skal godkendes af de nationale parlamenter i
hvert medlemsland i overensstemmelse med hvert lands forfatningsmassige
bestemmelser. Godkendelsen kaldes ratifikation.

Regeringskonference

Almindelige traktatendringer sker efter forhandlinger mellem alle EU-landenes
regeringer pa en sakaldt regeringskonference. I regeringskonferencen kan alle
medlemslande og Kommissionen foresla endringer til traktaten. Alle medlems-
lande skal vaere enige, for @ndringerne kan vedtages.

Repraesentativt demokrati

EU’s funktionsméade bygger pa princippet om reprasentativt demokrati. Reprae-
sentativt demokrati foregar pd EU-plan gennem EU’s borgeres direkte repraesen-
tation i Europa-Parlamentet og medlemslandendes reprasentation i Det Europzi-
ske Réd af deres stats- eller regeringschef og i Radet af deres regeringer.

RIA

Forkortelse for retlige og indre anliggender. Betegnelsen deekker ud over visum-
politik ogsé strafferetligt samarbejde mv., politisamarbejde, asyl- og indvan-
dringspolitik, grensekontrol og civilretligt samarbejde. Med forfatningstraktaten
gores hele RIA-samarbejdet grundleeggende overstatsligt, selv om visse sa@rtrak
bevares.

Radet

Rédet bestar af en minister fra hvert medlemsland - derfor kaldes det ogsa for
Ministerradet. Rédet bestir af landbrugsministrene, nar der skal dreftes land-
brugsspergsmal, miljeministrene, nar der skal dreftes miljospergsmal osv. Rédet
vedtager som hovedregel EU-lovgivning sammen med Europa-Parlamentet.
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S

Schengen

Schengen er et samarbejde, der drejer sig om at skabe abne, indre greenser mel-
lem de deltagende lande. Storbritannien og Irland er ikke med. De nordiske lande
— herunder Norge og Island, der ikke er medlem af EU — har besluttet ogsa at
gennemfore Schengen-reglerne. Reglerne viderefores med forfatningstraktaten.

Sikkerheds- og forsvarspolitik, EU’s

Samarbejdet om den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP) vedrerer civil
og militer krisestyring. Der er grundlaeggende tale om et mellemstatsligt samar-
bejde.

Stemmeveegte

Nar beslutninger i EU tages med et kvalificeret flertal, har medlemslandene
forskelligt antal stemmer (stemmevagte). Systemet andres med forfatningstrak-
taten, der indferer det sdkaldte dobbelte flertal af lande og befolkninger ved
beslutning med kvalificeret flertal (s.d.).

Subsidiaritetsprincippet
Se n@rhedsprincippet.

Sgjler

Den Europaiske Union treffer i dag beslutninger pé tre separate politikomrader,
ogsa kaldet de tre sgjler i EU-samarbejdet. Den forste sgjle er fellesskabsomra-
det, som deekker de fleste af de fzlles politikker, den anden sgjle er den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, mens den tredje sgjle vedrerer politisamarbejde
og retligt samarbejde i kriminalsager. Med forfatningstraktaten ophaeves EU’s
sojlestruktur.

T
Tiltreedelsesforhandlinger
Forhandlinger mellem kandidatlande og EU om optagelse i Unionen.

Tredjelande
Lande som ikke er medlem af EU.
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U

Unionsborgerskab

Unionsborgerskabet blev indfert med Maastricht-traktaten og indebarer, at en-
hver, der er statsborger i et medlemsland, ogsa er i besiddelse af et unionsborger-
skab, som giver visse supplerende rettigheder. Med Edinburgh-afgerelsen blev
det praciseret, at unionsborgerskabet ikke traeder i stedet for det nationale stats-
borgerskab. Med Amsterdam-traktaten blev denne pracisering skrevet ind i
traktaten, og unionsborgerskabet viderefores med forfatningstraktaten.

Vv

Veerdier

Forfatningstraktaten preciserer, at EU bygger pa vardierne om respekt for den
menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder mindretalsrettigheder.

£

ZAndring i traktaten
Se regeringskonference.
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Links

EU’s hjemmeside om forfatningstraktaten, hvor traktaten kan downloades pa alle
EU-sprog:
http://www.europa.eu.int/constitution/index_en.htm

Det Europeiske Konvents hjemmeside:
http://european-convention.eu.int/

Europa-Parlamentets hjemmeside om forfatningstraktaten:
http://www.europarl.eu.int/europe2004/index_en.htm

Kommissionens hjemmeside med flere links vedrerende forfatningstraktaten:
http://europa.eu.int/comm/index_da.htm

Debatside om Den Europaeiske Unions Fremtid:
http://www.europa.eu.int/futurum/index_da.htm

Folketingets EU-oplysning:
http://www.eu-oplysningen.dk

EU’s egen ordliste med ca. 250 ord vedrerende det europziske samarbejde, EU-
institutionerne og EU-aktiviteterne:
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/da/cig/g4000.htm

EF-Domstolen og Retten i Forste Instans:
http://www.curia.eu.int

EUR-Lex — Database med EU’s lovgivning:
http://www.europa.eu.int/eur-lex
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