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1. Indledning

1.1. Kommissorium

Regeringens politik vedrgrende EU’ s landdistriktspolitik og gennemfarel sen heraf i Danmark
respekterer den dagsorden, Folketinget vedtog den 5. november 2002 om den fadles
landbrugspolitik. Det er siledes regeringens politik " at arbejde for en langsigtet afvikling af den
direkte landbrugsstette, at arbejde for at udfase alle eksportsubsidier og prisstatteordninger i
forbindelse med WTO- forhandlingerne, at arbejde for en afkobling af den samlede statte fra
produktionen i naeste budgetomrade, at arbejde for, at landdistriktspolitikken tillssgges starre
betydning og malrettes indsatser der stetter forbrugerhensyn, fedevaresikkerhed, fadevarekvalitet,
milj@ og dyrevelfaad....”.

| sommeren 2003 blev der ndet enighed mellem EU’ s landbrugsministre om en omfattende reform af
den fadles landbrugspolitik, som i betydeligt omfang imadekommer regeringens politik om reduceret
direkte stette, afkoblet stette og @get vesgt pa EU’s landdistriktspolitik. Der er sdledes indfart en
raskke nye EU-medfinansierede indsatsomrader under landdistriktspolitikken, som ger det muligt at

| efte farnaavnte regeringsprioriterede indsatsomrader, ligesom der overfares betydelige finansielle
midler fra markedspolitikken til landdistriktspolitikken.

De ovennaavnte forhold fremhaeves ligeledes i det udvidede regeringsgrundlag fra august 2003,
hvoraf det fremgar, at "med EU’s landbrugsreform overferes fra 2006 EU-midler fra direkte tilskud
til tilskud via landdistriktsprogrammet, som sammen med nationale midler kan anvendestil bl. a.
innovation, fedevaresikkerhed, fedevarekvalitet, miljg og dyrevelfaad”.

Landdistriktsprogrammet er den nationale udmentning af EU's landdistriktspolitik, som fremover
forventes medfinansieret af EU med 50-60 pct.

Foranstaltninger i form af stetteordninger under landdistriktsprogrammet kan medvirke til opfyldelse
af regeringens malsaininger og internationale forpligtelser. Dette gedder sivel pa natur- og
miljgomradet, herunder bl.a fordag til Vandmiljeplan 111, som opfaigning af ”Vakst med vilje’
indsatsen og regeringens regionale strategi, hvormed regeringen vil sikre en balanceret regional
udvikling, slledes at alle egne af landet kan bidrage til vasksten. Regeringen gnsker, at alle egne af
landet skal vaare attraktive omréder at bo og drive virksomhed i.

Pa den baggrund besluttede regeringen i september 2003 at nedsate et tvaarministerielt udvalg med
deltagelse af Fedevareministeriet (ansvarlig for landdistriktsprogrammet), Miljgministeriet
(skovordninger omfattet af landdistriktsprogrammet), @konomi- og Erhvervsministeriet
(sammenhaang til Den regional politiske vakststrategi og Vakst med vilje), Indenrigs- og
Sundhedsministeriet (Generel landdistriktspolitik) samt Finansministeriet, om udvikling og fornyelse
af landdistriktsprogrammet med to hovedsigtelinjer: Vakst og udvikling samt Natur og milj@.

Udvalget fik falgende kommissorium for arbejdet med fornyelse af landdistriktsprogrammet i
Danmark.

" EU’ slanddistriktspolitik i medfer af radsforordning 1257/99 er i Danmark primeart udmentet pa
grundlag af landdistriktsstettel oven og et landdistriktsprogram godkendt af EU-kommissionen. EU’s
landdistriktspolitik omfatter en raskke indsatsomréder for at fremme en bazredygtig udvikling i
landdistrikterne rettet mod primaa producenter, forarbejdningsvirksomheder, miljg- og naturforhold
samt generel landdistriktsudvikling. De nationale programmer skal indeholde et balanceret udvalg
heraf, hvori de miljavenlige jordbrugsforanstaltninger skal indga.

Grundlaget for den danske gennemferelse af EU’ s landdistriktspolitik har eandret sig fra en
overvejende virksomhedsrettet indsats til i hgjere grad at afspejle generelle samfundsmesssige



prioriteringer i landdistrikterne, og som bl.a. understatter en afbalanceret regional udvikling i
Danmark, jf. det supplerende regeringsgrundlag. Hertil kommer, jf. det supplerende
regeringsprogram, at der i medfer af EU’ s landbrugsreform (2003) fra 2006 vil blive overfart
EU-midler fra direkte tilskud til tilskud via Landdistriktsprogrammet, som sammen med nationale
midler kan anvendestil en fornyelse af indsatsen for landdistrikterne, bl.a. med nye fokusomrader
som innovation, fedevaresikker hed, fadevarekvalitet, miljg og dyrevelfaad.

Grundlaget for landdistriktspolitikken er endvidere den dagsorden, Folketinget vedtog den 5.
november 2002, hvori regeringen opfordrestil at arbejde for afvikling af den direkte
landbrugsstette, udfasning af eksportsubsidier og prisstetteordninger under WTO-forhandlingerne,
afkobling af den samlede stette samt ” at arbejde for, at landdistriktspolitikken tillaagges sterre
betydning og malrettes indsatser, der stetter forbrugerhensyn, fedevaresikkerhed, fadevarekvalitet,
miljg og dyrevelfaard” .

Med henblik p& udarbejdelse af et solidt bedutningsgrundlag for regeringen nedsadtes et
tvaaministerielt udvalg, der skal overveje en fornyelse af Landdistriktsprogrammet i Danmark.
Udgangspunktet for overvejelserne er, at Landdistrikisprogrammet skal omfatte 2 hovedsigtelinier,
dels vakst og udvikling, og dels natur og miljga.

Indsatsen for veskst og udvikling i landdistrikterne skal understette en afbalanceret udvikling i
Danmark og skal omfatte en sarlig indsats for, at ogsd udkantsomraderne kommer med i den
ekonomiske udvikling og for, at der gares en indsats for sm&- og mellemstore virksomheder inden for
fadevaresektoren. Indsatsen baseres endvidere pa initiativer under Vaskst med vilje og under Den
regionale vakststrategi.

Indsatsen for natur og miljg skal understatte en baaedygtig udvikling i landdistrikterne issa med
fokus pa sikring af vandmiljeet (VMP 3) og gget pladstil naturen og den biol ogiske mangfol dighed
(Handlingsplan for biologisk mangfoldighed).

Det skennes pt., at de nuvaarende EU-bevillinger til landdistriktspolitikken i DK pa knap 400 mio. kr.
arligt @ges med ca. 130 mio. kr. i 2006 stigende til ca. 240 mio. kr. i 2008 og frem. Aktivering af
EU-midlerne kraaver national medfinansiering. EU-medfinansieringssatsen vil vaare 50-60 pct.
Safremt det besluttes at aktivere de ggede EU-betalingsrammer fra 2006 og frem, kan dette medfere
behov for supplerende tilsagnsbevillinger fra 2005.

Udvalget skal pa dette grundlag overveje og udarbejde fordag til:

hvilke konkrete malsagninger og initiativer, der skal opstilles for det danske
landdistriktsprogram inden for hovedsigtelinierne veekst/udvikling, herunder en vurdering
af landdistriktsstetten i et bredere erhvervspolitisk perspektiv og natur/miljg. Behovet for
lovandringer skal indgd i overvejelserne.

i hvilket omfang eksisterende stetteordninger kan indga under det nye landdistriktsprogram.

hvorledes der skabes balance, sammenhaang og koordination mellem indsatsomrader ne,
herunder i forhold til andre landdistriktsorienterede regeringsinitiativer og den generelle
landdistriktspolitik

behovet for offentlige, danske midler til medfinansiering af Landdistriktsprogrammet, herunder
til administration af programmet.

hvorledes den offentlige danske medfinansiering tilrettelaagges, herunder i hvilket omfang, der
kan tilvejebringes og paregnes anden medfinansiering end statdig.

Udvalget skal i muligt omfang inddrage den midtvejsevaluering af det nuvaarende
landdistrikisprogram, der afdluttesi efteraret 2003, i overvejelserne.

Udvalget bestar af reprassentanter for Fedevareministeriet, Miljeministeriet, @konomi- og



Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Finansministeriet. Fadevareministeriet
varetager formandskabet og sekretariatsbetjener udval get.

Udvalget skal afdutte sit arbejde senest den 1. februar 2004”

1.2.Udval gets medlemmer

Udvalget bestdr af repraesentanter for Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljeministeriet,
Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Fadevareministeriet,

Medlemmer Ingtitution

Anders Mikkelsen (formand) Fadevareministeriet

Niels Jergen Mau Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Lene Anderson Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Saren S. Kjeg Skov- og Naturstyrelsen

Peter Brostrgm Skov- og Naturstyrelsen
Flemming Pedersen Finansministeriet

Sarah Barner Finansministeriet

Ulla Lieberkind @konomi- og Erhvervsministeriet
Susanne Johansen Erhvervs- og Boligstyrelsen
Saren Sgrensen Fadevareministeriet

Knud Mortensen Direktoratet for FadevareErhverv

Direktoratet for FedevareErhverv er sekretariat for udval get.



2. Overordnede anbefalinger og den videre proces.

Udgangspunktet for overvejelsernei det tvaer ministerielle udvalg har vaeret, at Danmark i
henhold til landdistriktsforordningen er forpligtet til at gennemfare et EU-medfinansier et
landdistriktsprogram.

| henhold til udvalgets kommissorium skal det fremtidige landdistriktsprogram have 2
hovedsigtelinier vedr grende henholdsvis vaskst og udvikling samt natur og milja.

Indsatsen for vakst og udvikling i landdistrikterne har til formal at under stette en
afbalanceret udvikling i Danmark, jf. regeringsgrundlaget og L anddistriktsredeger elsen. Der
skal geresen sarligindsats for, at ogsd udkantsomr aderne kommer med i den gkonomiske
udvikling og for virksomhederneinden for fadevar esektoren. Indsatsen skal respektere
initiativerne under regeringens strategier for " Vaskst med vilje” og ” Den regionale
vakststrategi” samt koordineres med indsatser under andre EU-fonde.

Indsatsen for natur- og miljgomradet har til formal at understette en baeredygtig udvikling i
landdistrikterne, isser med fokus pé flersidig arealanvendelse, der kan medvirketil at sikre
vandmiljget og den biologiske mangfoldighed og med saerlig vaegt pad internationale
forpligtelser i Natura 2000 omrader. Indsatsen skal fglge malsagtninger ne under en kommende
Vandmiljgplan |11 og Handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse.

Rapporten er et idekatalog til brug ved tilrettelaaggelsen af et nyt landdistriktsprogram.

| dekataloget indeholder siledesforslag til en rakke mulige indsatsomrader, der kan

under stgtte regeringens overordnede prioriteringer —innovation, fadevaresikker hed,

fadevar ekvalitet, miljg, dyrevelfaerd, samt det regionale veskstsamar bejde. Kataloget kan
endvideredanne grundlag for drgftelse med statdige og regionale myndigheder og bestyrelser
for offentlige fonde om muligheder ne for medfinansiering af evrige indsatsomr ader, der falder
inden for landdistriktsfor ordningen.

For i fremtiden i det gnskede omfang at kunne anvende de medfinansieringsmuligheder, som
EU stiller til radighed for Danmark under landdistriktsprogrammet, herunder via
medfinansiering fra ikke-statslige kilder, foreddr udvalget, at landdistriktsforordningens
brede vifte af stettemuligheder i videst muligt omfang indgar i det danske
landdistriktsprogram. Som noget nyt indfares eksempelvisindsatser vedr grende forbedring og
omstilling af produktion og vedr grende ar bejdsmiljg. Der er dog enkelte stattemuligheder, som
pa forhand ikke vurderesrelevantei en dansk sammenhaeng, f. eks. stattetil jordbrugeres
ophgar.

Hovedindsatsomraderne vil kunne vage fglgende temaer:

« Innovation og formidling heraf i fadevarekasden, f.eks. med saalig fokus pa eget vaarditilvaekst
gennem vidensbaseret udvikling og brug af partnerskaber inden for og uden for
fadevaresektoren.

 Mangfoldighed og kvalitet i udbuddet af fadevarer. F.eks. forbrugernes gnske om et stort
udbud af fedevarer med saalige specifikationer, kvalitet, sikkerhed og sporbarhed.

»  Kompetenceudvikling. F.eks. gennem vaadiforggel se i fedevareproduktionen ogi avrige
erhverv i landdistrikterne baseret pa viden.

» Beskadftigelse, bossetning og godt naboskab i landdistrikterne. F.eks. er konkurrenceevnen af
afgerende betydning for udviklingen i landdistrikterne. Gode bosagnings-, indtjenings- og
beskadtigel sesmuligheder gar landdistrikterne attraktive.



» Dyrevelfaerd, f.eks. med fokus pa kaaden frajordbrugsbedrifterne til slagterierne.

« Natur og miljg, f.eks. med fokus pa at fremme
- et renere vandmilj@ med reduceret nagingsstof- og pesticidbelastning

- en rigere natur gennem naturpleje og naturgenopretning
- etablering af mere og bedre skov

For at sikreinformation og koordination kan der i bredt samarbejde mellem derelevante
akterer etableresen samlet elektronisk baseret indgangsportal/guide vedr grende
landdistriktsinitiativer, herunder landdistriktspr ogrammet.

Ved udarbejdelsen af det reviderede landdistriktsprogram vil der blive opstillet konkrete mal for
programmet og de enkelte omraders virke.

Landdistriktsstettel oven og skovloven fastlaggger rammerne for stetteordningerne under
landdistriktsprogrammet.

Dele af de anferte indsatsomrader indgér i den udvidede |anddistriktsforordning,(RFO 1257/1999
andret ved RFO 1783/2003) som led i reformen af EU's landbrugspolitik, men er ikke dakket af den
gaddende landdistriktsstattelov fra 2000. Andre dele er ikke omfattet af forordningsgrundlaget. Der
er sdledes behov for en aandring af landdistriktsstettel oven og af forordningsgrundlaget. Lovaadring
kan ske i 2004 og forordningseendring med virkning fra 2007.

Forhold som gget brugervenlighed, matchning af landdistriktsmidler med nationale midler fraen
bredere gruppe af offentlige aktarer samt det, at strukturfondenes indsats fortsat skal supplere
hinanden vil kraave et stadig tedtere samarbejde og dialog mellem de involverede myndigheder.
—Dette arbejde kan som udgangspunkt tage afsadt | de eksisterende koordineringsfora.

Der bar etableres et bredt landdistriktsprogram. Hvor indsatsen har en klar positiv vaadi for
samfundet, kan den obligatoriske, nationale, offentlige medfinansiering ske med statslige midler. P&
andre omréder vil andre offentlige myndigheder og fonde f&a mulighed for at udnytte
EU-medfinansieringen til initiativerne af relevans for dem. Private erhvervsprojekter under
landdistriktsprogrammet forudsadter dog altid anden medfinansiering end regional — fra eksempelvis
Fedevareministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljgministeriet og @konomi- og
Erhvervsministeriet eller landbrugets fonde - da kommunalfuldmagten forhindrer de regionale
myndigheder i at investere i sddanne projekter.

| et sddant fornyet program ber der derfor vaare mulighed for at give adgang til at hjemtage
EU-medfinansiering til projekter, der er daskket af EU-forordningens rammer, hvor andre aktarer end
staten vil indskyde den offentlige nationale medfinansiering.

Landdistriktsprogrammet blev evalueret i 2003. Evalueringen omfatter
landdistriktsprogrammet som helhed og de enkelte stgtteor dninger. Evaluator har anfart en
raskke anbefalinger pa programniveau og for de enkelte stetteordninger, jf. bilag 2.

Udvalgetsforslag er udarbejdet under hensyntagen til evaluators over or dnede anbefalinger pa
programniveau. Opfelgningen pa de or dningsspecifikke anbefalinger vil skei forbindelse med
programudar bej delsen og ved revision af ordningerne.

Hovedparten af de potentielleinitiativer, der er foredaet i naerveerende rapport, vil kunne



gennemfares med hjemmel i den gaddende landdistriktsforordning, der er geddende frem til
udgangen af 2006 og forudsatter derfor alene programaendring.

Andreinitiativer forudssetter imidlertid en ny landdistriktsforordning, der bl. a. i hgjere grad
retter fokus mod udviklingsarbejdet i fedevar evirksomheder ne og de virksomheder, der
leverer ny viden og teknologi hertil.

Forhandlingernei EU om en ny landdistriktsforordning gaddende for programperioden 2007 -
2013 forventes pabegyndt i efter &ret 2004.

Udvalgetsidekatalog udger farstefasei processen, der farer til det fremtidige
landdistriktsprogram. Udvalgsrapporten er sdledes udarbejdet som et idekatalog til brug ved
bedlutningstagen om tilrettelaeggel se af et nyt landdistriktsprogram og indeholder fordagtil en
raskke mulige indsatsomr &der, som kan vaer e udgangspunktet ved udar bejdelse af et fordag til
aendring af landdistriktspr ogrammet.

Programindholdet skal herefter i lebet af for &ret/sommeren 2004 dr gftes med de danske
akterer palanddistriktsomradet

Ifalge forordningen er medlemslandene forpligtedetil at praesentere et balanceret og
velbegrundet landdistriktsprogram, der pa en fyldestger ende made ger Kommissionen i stand
til at foretage en vurdering af den overordnede udviklingsstrategi, herunder blandt andet
indsatsomr ader nes relevans, stettebel gbenes starrelse og administrations- og kontrolrutinerne.
Ferst nar der er opnaet enighed med Kommissionen om programindholdet, vil
godkendelsesprocedur erne blive indledt, dvs. for elaegges blandt de gvrige medlemslande.

Den nationale for beredelse for iveerkseettelse af et nyt program — udar bejdelse af
bekendtgerelser, vejledninger m.v. - af nye og revider ede statteordninger vil forega
sidelgbende med Eur opa-K ommissionens godkendelsespr ocedur er. Den nationale for ber edelse
vil omfatte kontakter med de ber arte ministerier, regionale myndigheder, fondene, erhvervene
i landdistrikterne og inter esseor ganisationer om indholdet af udviklingsindsatser ne, herunder
endelig afklaring af finansieringsmuligheder ne, statslige sdvel som andre.

Landdistrikterne — Udgangspunkt og sigtelinier

Landdistrikterne er af stor betydning og vaadi for det danske samfund. Dette kommer til udtryk i
regeringens politik om, at landdistriktspolitikken tillaagges starre vasgt med henblik pa at sikre en
balanceret og bagredygtig udvikling af landdistrikterne svel gkonomisk, miljgmaessigt som socialt.

Landdistrikterne yder et saligt bidrag, ndr det gedder produktion af bl.a fedevarer, men ogsa af
offentlige goder som fx landskab, kulturarv og rekreative vaardier. Attraktive muligheder for
bosatning er samtidig en forudsagning for levende og aktive landdistrikter.

Det er samtidig vigtigt, at landdistriktspolitikken er i harmoni med og vassentligt understetter
regeringens regional politik.

Det danske landdistriktsprogram har overvejende vagret fokuseret pa primaajordbruget, herunder
fremme af saarlig miljevenlig arealanvendel se. Politikomrédet er nu nationalt og internationalt inde i
en udvikling, hvor fokusi sterre grad bredes ud til hele fadevarekasden og aktiviteter i
landdistrikterne uden direkte tilknytning til fe@devaresektoren. Denne udvikling ber fortsadte, s&
sigtet for det danske landdistriktsprogram i hgjere grad bliver den generelle udvikling i
landdistrikterne. Hermed skabes behov for en tadtere koordinering med regeringens generelle
landdistriktspolitik.
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Udviklingen i landdistrikterne har traditionelt vaaret knyttet tast sammen med udviklingen i
jordbruget og det agro-industrielle kompleks. Med gget globalisering og sterre krav fra det
omgivende samfund, stilles der ggede krav til dynamik og omstillingsevne. Denne udvikling
forudsadter et stadig mere innovativt erhverv. Et erhverv, der b&de udvikler nye produkter og
processer, der gger vaaditilvaksten — og som gar nye veje og skaber udvikling i partnerskab med
andre erhverv.

Landdistriktsprogrammet kan fremme en vidensbaser et produktion, innovation og udvikling
og under stegtte miljg - og naturforvaltningen. Det kan medvirketil at give landdistrikterne
den robusthed, som er en forudsaetning for en positiv udvikling.

3.1. Udgangspunktet for indsatsen i landdistrikterne

Set i et europagsk og nordisk perspektiv har Danmark en god balance mellem regionerne begunstiget
af geografisk naerhed samt en tad og effektiv infrastruktur. Der er endviderei forhold til situationen
tidligere sket en markant indsnaevring af de regionale indkomstforskelle. Dog er der de seneste &r
tendenstil fornyet divergens. Der er afgarende forskelle mellem landdistrikter, som
forstaader/bynaare omrader og de egentlige udkantsomrader. Savel befolkningsudviklingen som
beskadtigelsen i udkantsomréderne er i tilbagegang. En raskke udkantsomréder er praaget af mindre
gunstig erhvervsudvikling samt afvandring af dygtige unge og udger derfor en regional udfordring.

Landdistrikterne er vassentlig pavirket af udviklingen i primaarjordbruget, hvor en fortsat
strukturtilpasning har medfart faare — men sterre — specialiserede bedrifter og et faldende antal
beskadftigede, jf. bilag 1. Samtidig er den danske fodevaresektor fortsat en af hovedhjarnestenene
savel lokalt somi den danske samfundsgkonomi.

Mens beskadtigelsen i det primaare jordbrug er i tilbagegang over hele landet, har landkommunerne
de seneste 10 &r oplevet en markant fremgang inden for bygge- og anlaggsbranchen og en mindre
fremgang inden for fremstillings- og transportsektoren. Disse erhverv er traditionelt

konjunkturf@ somme, hvilket gger landdistrikternes sérbarhed. Der er sket en centralisering af
service- og videnserhverv omkring de store byomrader med hgjteknol ogiske produkter og
hgjtforaadlede serviceydeler med stor veerdiskabel se. En vidensbaseret produktion, som gger byernes
robusthed.

En stor del af befolkningen i landdistrikterne har ikke langere nogen erhvervsmasssig tilknytning til
hverken jordbruget eller falgeerhvervene dertil. Befolkningen i landdistrikterne arbejder i stigende
omfang i byomraderne, hvilket medferer en stigende pendling. Dette pavirker ogsa forbrugsmenstret.
Kgb af vare- og tjenesteydel ser foretages ofte i byerne og forstaarker derfor tendensen til en aandring
af erhvervsstrukturen i landdistrikterne.

Det fremgdr af bl.a. regeringsgrundlag 20010g af landdistriktsredegerel sen 2002, at det er
regeringens mal, at den danske befolkning skal sikres gode og ligelige levevilkar - uanset hvor i
landet man bor. Alle omréder af landet skal vage attraktive for udvikling og beskedtigel se, siledes at
béde befolkning og @konomisk aktivitet er geografisk spredt. Landdistrikterne er en vigtig del af
denne balance. Den regionale udvikling skal fere til mindre ulighed i service, beskadtigelse og
gkonomiske vilkar.

Indsatsen skal sesi sammenhaang med en rackke initiativer, der samlesi de arlige landdistrikts- og
regional politiske redegerelser. Mange ministerier, amter og kommuner har medansvar for
landdistrikternes udvikling.

En raskke redskaber er taget i anvendelse:
e Initiativer under Vakst med vilje-strategien
» Initiativer i forlangel se Landsplanredegarel sen 2003
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+  Mal 2-programmet

+  Mal 3-programmet

* Landdistriktspuljen

*  Tilskud til kommunale udviklingsprojekter i landdistrikterne
e Tilskud til kommuner til medfinansiering af EU-projekter

*  O-stetteloven

e LEADER+ programmet 2000-2006

*  FIUF programmet 2000-2006

* Innovationsloven

e Landdistriktsprogrammet 2000-2006

| bilag 1 er der redegjort naamere for situationen i de danske landdistrikter med fokus pa udvalgte
temaer, der har kendetegnet udviklingen gennem de senere &r i de danske landdistrikter, og der er
anfart en neamere omtale af ovennaevnte initiativer. Endvidere er der i bilag 2 redegjort for den i
2003 gennemferte midtvejsevaluering af landdistriktsprogrammet. Programmet afspejler de behov og
problemer, der i vid udstrakning ger sig geddende i de danske landdistrikter. De vasentligste
anbefalinger i evalueringen er at:

sikre starre kontinuitet i programgennemfarel sen og et mere sammenhaangende program med
henblik pa at udnytte synergi og vaarditilvakst i kraft af gensidigt understettende ordninger
og projekter rettet mod tveergdende indsatsomrader. F.eks. fedevarekvalitet,
fadevaresikkerhed, innovation, miljg og energi.

bevare den nuvaarende programstrategi med fokus pa landbrugsproduktion, milj@ og
landdistriktsudvikling, men slledes at der i starre grad rettes fokus mod generel
landdistriktsudvikling.

der opstilles bade kvalitative og kvantitative malsaaninger for alle ordninger.

fokusere indsatsen, isaar inden for miljgomradet.

Disse overordnede anbefalinger er inddraget i neavaaende idékatalog, hvor det er relevant.

3.2. Fadevaresektoren som kilde til vaskst

Fadevaresektoren og dens produkter har i mere end 100 &r vaaret med til at skabe fundamentet for
Danmarks vakst og velfazd. Sammenlignet med andre store danske erhvervsbrancher har
fadevaresektoren en speciel betydning, fordi dens struktur er regionalt forankret. Fadevaresektoren
er slledes en af de brancher, der har mulighed for at opretholde arbejdspladser og eksistensgrundlag i
de danske landdistrikter.

Jordbrugs- og fadevaresektoren giver samtidig grundlag for en betydelig hgjteknologisk udvikling og
produktion inden for f.eks. male- og kaleteknik, ingredienser og bioteknologi. Herved har sektoren
f.eks. varet medvirkende ttil, at virksomheder som Novozymes, Foss og Chr. H. Hansen har faet en
betydelig vaat.

Men vilkérene for den danske fadevaresektor er under hastig forandring. Udfordringerne er bl.a. nye
forbrugerkrav, den accelererende teknol ogiske udvikling og den skearpede konkurrence. Svaret pa
disse udfordringer er en fortsat vidensgenerering med henblik pa at udnytte vaskstpotentialet og nye
markeder.

Udviklingen i bruttovaaditilveksten i fadevareindustrien for perioden 1991-2001 er ikke pa hgjde
med den generelle udvikling i gkonomien. | denne periode var bruttoveerditilvaeksten i

fedevareindustrien 12,1 pct., mens tilvaksten inden for mere forskningstunge omréader, f.eks.

medicin, plast m.v. var 106 pct. Sigtet ma sdledes vage, at produkterne tilfares et hgjt vidensindhold
for at opna en hgjere vaaditilvakst og fastholde fedevaresektorens staarke position. Danmark har i de
senere & opbygget en jordbrugs- og fedevareforskning, som pa mange omréder er farende i verden,
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og som samtidig er kendetegnet ved en god kontakt mellem forskning og anvendel se, men der er
behov for en sterre indsats. Bygges der videre pa dette fundament, er der mulighed for at konkurrere
pé hgjvaadiprodukter, hvad enten det er f.eks. specialiserede graesfra, convenience produkter eller
avanceret maleudstyr. @get forskning og udvikling indikerer sdledes gode muligheder for vakst.

Og mere kan geres. Saledes har kun ca. 10 pct. af virksomhederne i fedevaresektoren strukturerede
procedurer for gennemfarelse af innovation og udvikling. Samtidig med at netop en stor indsats af
formaliseret innovation alt andet lige sikrer fadevarevirksomhederne stigende eksport og omsagning.
Det er derimod ikke virksomhedsstarrelsen, som er bestemmende for succesen, jf. analysen
"Vakstmuligheder gennem innovation for fadevaresektoren i Danmark”.

Dynamikken og ideskabelsen i jordbrugs- og fadevaresektoren kan fremmes gennem
landdistriktspolitikken. Der synestilmed at vaare et sagligt potentiale for udvikling af
landdistrikterne ved en gget indsats over for virksomheder i landdistrikterne, idet virksomhederne
med starst afstand til byerne, har mindst forskning og udvikling.

Det er derfor ngdvendigt lokalt, regionalt og palandsplan at etablere rammer for, at innovation og
udvikling kan styrkes pa bedrifter, i virksomheder og i erhvervsmaessige partnerskaber - bade mellem
ravareproduktionen og forarbejdningsindustrien, og mellem forskellige industrier inden for
levnedsmiddel produktionen og andre erhverv. Her taankes f.eks. pa bioprodukter og processer i bred
forstand, proces- og udstyrsfabrikanter, automatiserings-, sensorteknik- og dokumentationsomradet i
samarbejde med de forskellige levnedsmiddel producenter.

Et vigtigt element i at styrke innovationen kan vegre at styrke videnudvekslingen gennem strategiske
partnerskaber eller mere uformelle netvaark. Netvaark mellem virksomheder fra samme erhverv, kan
f.eks. styrke samarbejdet mellem underleveranderer, mens netvaak mellem flere dele af
fadevaresektoren eller med andre erhverv kan fare til helt nye produkter eller produktionsprocesser —
i fadevaresektoren —eller i andre erhverv. Partnerskaber og netvaak kan vagre snaa/re — men kan
0gsa med fordel omfatte videningtitutioner pa alle niveauer, virksomheder, brugere og myndigheder.

Der kan sdledes vaae argumenter for at fremme udviklingen i den danske fadevaresektor og fremme
samarbejdet mellem forskning, det fadevareindustrielle kompleks og myndighederne.

3.3. Jordbruget som arealforvalter, natur og miljghensyn

En vasentlig del af livskvaliteten i landdistrikterne er knyttet til det abne land. Primearjordbruget
spiller en helt afgerende rollei forhold til forvaltningen af det dbne land. Et landskab med gode
rekreationsmuligheder og adgangsforhold til den omkringliggende natur samt godt naboskab ger
landdistrikterne attraktive for bosagning. Det gadder bade med hensyn til at fastholde og tiltrackke
nye ressourcestaake familier.

Danmark er et af de lande i Europa, der har det relativt starste dyrkede areal. Ca. 62 procent af
landets areal, og mere end ¥ af de tilbagevaaende halvkulturareaer forvaltes af landbruget. Intensiv
dyrkning og en relativ stor husdyrproduktion har betydning for milj@et og naturen.

Det er vigtigt at give jordbrugserhvervet og den enkelte producent muligheder for at leve op til det
ansvar for natur- og miljgbeskyttelse, der skal sikre, at en stor del af landets naturveadier bevares for
eftertiden.

Vandmiljgplanerne og pesticidplanerne har inden for de seneste 10 — 15 &r skabt gode resultater for
vandmiljget. Udvaskningen af nitrat frajordbruget er halveret, og behandlingshyppigheden med
pesticider er reduceret. Samtidig er udledningen af fosfor fraindustri og husholdninger reduceret
markant. Der kan nu males positive effekter, men der er fortsat behov for en indsats for beskyttelse
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af vandmiljget.

| regeringens oplagg til Vandmiljgplan 111 indgdr en indsats med henblik pa reduktion af
fosfor-overskuddet i jordbruget og fosforudledningen, samt konsolidering af den opnaede reduktion
af kvadstofudledningen.

Landdistriktsforordningen er fra EU's side tiltaankt en vaesentlig rolle for, at de enkelte medlemslande
kan fremme milj@ og naturbeskyttel sen generelt, herunder opfyldelse af direktiverne og samtidig
afbade de gkonomiske virkninger for de berarte jordbrugere.

3.4. Principper for erhvervsstette
Fornyelsen af Landdistriktsprogrammet skal overordnet skei overensstemmelse med regeringens
velfaadsgkonomiske principper for erhvervsstatte og — service. De to overordnede principper er:

1. Stette eller anden regulering er alene samfundsgkonomisk berettiget, hvor der er
samfundsmaessige fordele ved en given aktivitet, som ikke hgstes fuldt ud af de udfgrende
virksomheder mv., sdledes at virksomhederne ikke uden tilskud tilvejebringer denne aktivitet i et
omfang, som er samfundsmaessigt enskveardigt. Der skal med andre ord vagre tale om en sakaldt
eksternalitet. Der kan typisk vaare tale om eksternaliteter inden for milja og forskning, men ogsa
innovation og videnspredning.

2. Midlertidig stette kan vaare berettiget, hvor der er barrierer for, at virksomheder udfolder
privatgkonomisk rentable aktiviteter, enten fordi de mangler information, ikke har tilstraskkelig
intern kompetence til implementering af prioriterede samfundsmal, eller fordi de ikke har
tilstraekkelig adgang til kapital.

Disse principper kan udmentes i fglgende praktiske spilleregler for aktiviteter, hvor
virksomhederne er centrale aktarer, hvad enten det gadder erhvervsfremme eller andre politiske
mal saetninger:

Hvor virksomheder modtager en individuel konkret ydelse, som har karakter af ydelser, dei
princippet kunne kabe pa det private marked, og som alene kommer de berarte til gode, ber
der ikke ydes tilskud til ydelsen.

Hvor grupper af virksomheder eller en branche har en betydelig fordel af et givet tiltag, ber de
levere en tilsvarende del af finansieringen.

Hvor virksomheder og brancher anvendes som akterer i forhold til at n&videre
samfundsmaessige mal, skal tilskuddet tilpasses, saledes at virksomhederne under ét ikke
overkompenseres for de opgaver, som gnskes udfgrt.

Principielt er regulering at foretraskke, hvor der sigtes efter hgjere mindstekrav til
produktionsprocesser og produkter, frem for tilskud til adfeard pa et hgjere niveau end
eksisterende lovgivning. | det omfang eksternaliteter og forvridning stdr mal hermed, kan
der eventuelt vaare supplerende — primaat frivillige — virkemidler og offentlig medvirken
hertil.

Afgifter/kvoter vil som udgangspunkt vage at foretrakke frem for tilskud pa omréder, hvor
nogle virksomheders aktiviteter har negativ samfundsvirkning, f. eks. pamiljget, i hvert fald
i fraves af klare begraansninger frainternational konkurrence. Der gadder som
udgangspunkt, at " forureneren betaler”. Indtil sddanne virkemidler er pa plads, kan det
overveies at anvende midlertidige tilskud, sifremt disse er i overensstemmelse med
ovenstaende principper.

Ifelge principperne kan statslig stette dog endvidere vagre begrundet i specifikke politiske
prioriteringer eller forhold vedrerende EU. Det kan f.eks. vazre tilfaddet, hvor erhvervsstette og
—sarvice er bundet op pa politiske aftaler, eller hvor Danmark er retligt forpligtet til at bidrage il at
fremme konkrete EU-politikker og EU-malsagninger og lignende.
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Den statdige stette til aktiviteter under landdistriktsprogrammet skal derfor medvirketil en
samfundsmaessigt ansket aktivitet, som jordbrugere og fedevarevirksomheder og andre
stettemodtagere under programmet ikke uden tilskud gennemfarer i gnsket omfang. Det kan f. eks.
vage fordele inden for natur- og miljgomradet, hvor der kan ydes tilskud til natur- og
miljaforbedrende aktiviteter med betydelig eksternalitet. Eller det kunne vaere inden for innovation,
hvor der er samfundsmaessigt behov for betydelig videnspredning, men uden tilstrakkelig incitament
og dermed eksternalitet for den enkelte akter.

Et eksempel pa midlertidig stette kan vaae udvikling og anvendelse af ny teknologi pa
landbrugsbedrifter eller forarbejdningsvirksomheder, der ikke her og nu er rentabel, men hvor
udvikling, afprevning og udbredelse af ny teknologi er en bredere samfundsmeessig fordel. Et andet
eksempel er kompetenceudvikling til afhjad pning af mangel pa viden og manglende kompetence
inden for prioriterede samfundsmal — f.eks. pa milja- og dyrevelfaadsomradet. Et tredje eksempel
kan vaae et politisk gnske om at yde midlertidig stette til eksempelvis at fremme en saalig
produktionsform, hvor der ikke umiddelbart er den tilstraskkelige efterspargsel til at honorere
produktionen.

For visse af aktiviteterne gedder det, at stetten efter en periode kan konverterestil regelsad eller
optrasde som vilkar for anden stette, dvs. " cross compliance”.

De aktiviteter, som EU med landdistriktsforordningen kan medfinansiere, er mere omfattende, end
principperne for erhvervsstette og de statslige bevillinger til landdistriktsprogrammet giver mulighed
for.

Der er sdledes grundlag for - inden for EU-programmidierne til Danmark og i overensstemmel se med
eksternalitetsprincipperne - at stille EU-midler til radighed for flere akterer. Disse akterer far dermed
mulighed for at tilvejebringe den national e offentlige medfinansiering til aktiviteter ud over den
statdige indsats.

Disse andre midler kan omfatte

e Kommunale/amtskommunale midler, som det allerede i dag sker for en del af artikel
33-ordningen.

»  Fondsmidler i jordbrugets promille- og produktionsafgiftsfonde.

»  Eventuelt andre midler (f. eks. fravandvaaker og visse private fonde med et almennyttigt sigte)

De ovenfor beskrevne principper for statslig erhvervsstette vil som naavnt vaae bestemmende for, i
hvilket omfang staten vil medfinansiere initiativer under et dansk landdistriktsprogram. Forskellige
aktarer vil vaardisadte eksternaliteten af initiativerne forskelligt. Heraf falger, at initiativer - som
staten ikke finder hensigtsmasssigt at stette — af andre aktarer kan findes hensigtsmasssige. Herved
opstar muligheden for, at de ovenfor naavnte ikke-statslige midler kommer ind som mulige
medfinansieringskilder.

Derved kan aktiviteterne under landdistriktsprogrammet udbredestil flere akterniveauer afhaangig af
eksternaliteterne. Medfinansieringskilden til en bestemt indsats bestemmes sdledes af, hvem der pa
egne praamisser opndr en afgerende eksternalitet ved den pataankte indsats. Princippet kan anvendes
malrettet, sdledes at " noget for noget” tankegangen altid vil vaare gaddende for
landdistriktspolitikken.

Er der f.eks. tale om, at bekaampelse af en bakterie skaber store samfundsmaessige eksternaliteter,
sdledes at @get viden om bakterien og veje til bekaampelse heraf indebaarer en stor gevinst, kan der i
henhold til regeringens principper for erhvervsstette ydes statslig medfinansiering.

Sadanne midler kan tillige stillestil radighed for alle inter esserede uden hensyn til, om der
f.eks. er taleom sma eller storevirksomheder. Det centralei denne sammenhaeng er, hvad der
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stattes - ikke hvem der stattes. Ved andreindsatser kan der f.eks. vaere et politisk gnske om at
prioritere sma og mellemstor e virksomheder .

Et andet eksempel kan vaae, at der i forbindelse med skovrejsnings- og naturprojekter produceres en
rakke positive eksternaliteter for borgerne, herunder biodiversitet, rent drikkevand, binding af CO2
og rekreative vaadier.

Et tredje eksempel er sektorspecifikke udfordringer. Hvis madkeproducenterne kan se vaesentlig
positiv eksternalitet ved kompetenceudvikling pa et bestemt omrade, men ikke enkeltvis vil kunne
skaffe sig kompetencen, kan det vaae berettiget, at madke-af giftsfonden yder medfinansiering.
Ved at udnytte de forskellige offentlige medfinans eringsmuligheder er der bedre mulighed for at
aktivere de EU-midler, der afsadtes til Danmark. Der er samtidig bedre mulighed for at understatte
og fremme udval gte indsatsomrader i en samlet veardikaadetilgang — eksempelvis udvikling,
produktion, forarbejdning og af ssgning af @kologiske produkter.

3.5. Finansiering fra stat, amter og kommuner

Den nationale medfinansiering kan tilvejebringes fra flere forskellige kilder. Den kan stamme fra
statslige myndigheder, herunder Fadevareministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Miljeministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Ogsa amter og kommuner, promille- og
produktionsafgiftsfonde og private fonde med almennyttig karakter kan bidrage med den nadvendige
national e offentlige medfinansiering, der skal tilvejebringes for at kunne udnytte den til radighed
vagende EU-ramme.

Nedenfor anfares tilskudsomrader inden for Miljgministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Fedevareministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet, som
ikke indgér i det nuvagrende landdistriktsprogram, men hvor EU-medfinansiering vil
blive undersggt og overvejet.

Miljaministeriet har en raskke aktiviteter p& naturforvaltningsomradet, herunder naturbeskyttelse og
friluftdiv pa statsskovbrugets arealer, herunder arealer inden for Natura 2000 omréderne. Det drejer
sig arligt i perioden 2004-2007 om nettoudgifter p& henholdsvis 60,4 mio. kr., 58,3 mio. kr., 58,3
mio. kr. og 57,4 mio. kr.

Staten gjer ca. en femtedel af Natura 2000 omrédernes samlede landareal pa ca. 359.000 ha
Miljeministeriet har i starrelsesordenen 40 mio. kr. arligt til naturforvaltning, der ikke er knyttet til
den Igbende drift af statens naturarealer. Politisk er disse midler prioriteret til 3
hovedindsatsomrader, nemlig statslig skovrejsning, friluftdiv og naturgenopretning/naturbeskyttel se.
Dele af disse indsatsomrader kan indgadi et nyt landdistriktsprogram.

Miljaministeriet har i gvrigt to mindre stetteordninger. Stette til de sma gsamfund
og stette til Vandlgbsforbedringer, som kunne blive omfattet af et kommende
landdistriktsprogram. @-stetten administreret af Skov- og Naturstyrelsen gives enten
som |an eller tilskud.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne udger &rligt ca. 22
mio. kr. Puljen kani et vist omfang medfinansiere artikel 33 projekter under
Landdistriktsprogrammet, séfremt projekterne falder inden for puljens formal. Ministeriet har
endvidere afsat en pulje, pA 17 mio. kr. arligt som stetter kommuners medfinansiering af
EU-projekter. Det er dog forudsaaning for stette, at der er tale om en saaligt vanskeligt stillet
kommune, som defineret i 819 ai loven om kommunal udligning og generelle tilskud. Puljens formdl
er at bidrage til erhvervsudvikling og beskadtigelsesfremme i landdistrikter.
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En del af foranstaltningerne under Fadevareministeriets innovationslov forudses at kunne
medfinansieres under et nyt landdistriktsprogram. Det drejer sig farst og fremmest om den del, der
vedrarer udviklingsprojekter, somi 2004 udger i starrelsesordenen 50-60 mio. kr.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen puljer eller programmer, der ”up front” kan matches med
EU-midlerne i landdistriktsprogrammet. Omvendt ma det forventes, at en udvidelse af programmet
vil betyde, at en ragkke konkrete projekter under f.eks. de regionale vaskstsamarbejder
hensigtsmaessigt vil kunne finde supplerende statte via landdistriktsprogrammet.

Der ligger formentlig ogsa et vist potentiale for fremskaffelse af yderligere national medfinansiering
hos amter og kommuner.

| overvejelserne om at sikre tilskudsordninger EU-medfinansiering under landdistriktsprogrammet,
ber indga de administrative omkostninger, der er forbundet hermed.

3.6. Fondsfinansiering

Med andringen af bemyndigelsesloven ultimo 2003 er der skabt hjemmel til, at promille- og
produktionsafgiftsfondenes midler kan anvendes til medfinansiering af EU-programmer, herunder
ogsa landdistriktsprogrammet. Jordbrugets produktions- og promilleafgiftsfonde stetter i dag en lang
rakke innovations- og udviklingstiltag. Det skal veere muligt at koble disse midler sammen med
landdistriktsmidler fra EU.

| henhold til bemyndigelsesioven er det bestyrelsernefor de enkelte fonde, der udarbejder
fordag til budget for anvendelsen af de opkraevede midler. Budgetter ne godkendes af
fadevareministeren. Der er tale om offentlige midler, som bade efter
EU-forordningsgrundlaget og det danske lovgrundlag kan anvendes som national
medfinansiering af initiativer under landdistriktsprogrammet.

Som udgangspunkt vil EU-midlerne under landdistriktsprogrammet blive anvendt til
medfinansiering ved statslige midler pd omrader med stor eksternalitet. Efter arlige dreftelser
med inter essenter ne pa landdistriktsomr &det vil der herefter af restbelgbet blive stillet
EU-bevillingsrammer til radighed, hvilket blandt andet vil give fondene mulighed for at kunne
medfinansier e indsatsomr &der, som fondene salv finder for malstjenligei forhold til de formal,
de enkelte fonde vurderer kommer alletil godeinden for de pagaddende fondes virkefelt.

De statsige myndighedersrollevil vaere at sta for tilsagn om stgtte baseret pa indstillinger fra
fonde. Det vil i den forbindelse veer e de statdige myndighedersansvar at sikre det juridiske
grundlag for tilsagnsgivningen og at var etage kontrolopgaven i forhold til EU-bestemmelserne.

Dennefinansieringsmulighed forudssetter et brederelanddistriktsprogram end i dag for at
udnytte alle programomr ader ne. Det vil derfor veere nadvendigt med en naer mer e dr gftelse
med fondsbestyr elser ne herom.

Der er 14 produktionsafgiftsfonde, 2 promilleafgiftsfonde og en fond for gkologisk landbrug.
Fondenes overordnede formél er at bidrage til at finansiere en rackke fadles erhvervs- og
fadevarerelaterede aktiviteter inden for fadevare-, jordbrugs- og fiskerisektorerne. Fondenes midler
kan anvendes inden for formalene:

Afsaningsfremme
Forskning og forsag
Produktudvikling
Rédgivning
Uddannelse
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Sygdomsforebyggel se,

Sygdomsbekaampel se

Kontrol

Dyrevelfaad

EU-programmer, det vil sige hele EU-forordningernes grundlag
Andreinitiativer (som fagdevareministeren giver tilladel se til)

Ved anvendelse af fondsmidler i forbindelse med landdistriktsprogrammet vil indsatser
vedr arende bade vaskst- og udvikling og milj@ og natur kunne stettes af fondsmidler.

Resultater af stgttede aktiviteter, skal veeretilgeengeligt for en bred kreds og komme alle il
godeinden for en bestemt erhvervssektor. Forudsat denne betingelse er opfyldt, vil der ogsa
veere mulighed for at fremme aktiviteter pa primaeer bedrifter.

3.7 Principper for finansiering af EU-landdistriktspolitikken

Under det nuvagrende landdistriktsprogram for perioden 2000-2006 har Kommissionen bevilget
Danmark en arlig udbetalingsramme pé ca. 46-51 mio. €. En oversigt over udbetalt stette i drene
2000 — 2003 er anfert i bilag 3.

Med vedtagel sen af reformen af den fadles landbrugspolitik i EU blev det bedluttet, at styrke
landbrugets konkurrenceevne og samtidig gge fokus pa fedevaresikkerhed og en generel baaredygtig
udvikling af landdistrikterne gennem overfarsel af midler fra den traditionelle stettepolitik (Sgjlel)
til landdistriktspolitikken (Sgjle I1) jf. bilag 4. Ved fremtidige reformer mé det antages, at denne
udvikling vil forstaerkes, sledes at der bliver en fortsat starre fokusering pa en mere malrettet indsats
i landdistrikterne og udvikling heraf, mens den traditionelle politik udfases.

Den finansielle mekanisme til styrkelse af landdistriktspolitikken er modulation, hvorved den direkte
stette over 5.000 € til den enkelte landmand reduceres med 3 pct. i 2005, 4 pct. i 2006 og med 5 pct.
fra 2007 og &rene frem.

Disse midler allokeres via EU-budgettet til EU-15-landene gennem en fordelingsnggle, sammensat
ud frafalgende kriterier: landbrugsareal, landbrugsbeskadtigel se og bruttonati onal produkt pr.
indbygger i kabekraft. Medlemslandene er sikret at fa stillet mindst 80 pct. af det belagb, der er
moduleret i den pagaddende mediemsstat, til radighed. For Danmark betyder disse regler for
modulation, at Danmark modtager 80 pct. af de modulerede midler, samt at disse vil kunne udbetales
gennem det danske |anddistriktsprogram aret efter de er moduleret, mens 20 pct. af de modulerede
midler i Danmark omfordelestil andre medlemslande. Anvendelse af de nye modulerede EU-midler
er frivilligt for det enkelte medlemsland, men forudsadter national offentlig medfinansiering.

Tabel 3.1 giver et overblik over den forventede tilfersel af stattemidler fra EU-budgettet til det
danske landdistriktsprogram. Foruden de modulerede midler antages det som arbejdshypotese, at der
fra 2007 vil vazre en uandret basistilfersel fralanddistriktsbudgettet, i starrelsesordenen 370 mio. kr.
arligt.

Tabellen viser, at tilfarden af de modulerede midler i 2008 vil kunne indebagre en samlet
EU-udgiftsramme pa 611 mio. kr. og en national medfinansiering pa godt 500 mio. kr. med en
vaatet national medfinansiering p& 45 pct. ved fuld anvendelse af de modulerede midler.
Forudsagtningen herfor er, at halvdelen af udbetalingerne vedrarer MV J-foranstaltningerne, og
dermed en EU-medfinansiering pa 60 pct. Det vil eksempelvis vaze tilfaddet med en udgiftsfordeling
mellem ”vakst og udvikling” og ”natur og miljg’ pa40/60 pct. samt ca. 83 pct. af
miljgudbetalingerne inden for miljavenligt jordbrug. Sterre vasgtning af vakst og udvikling samt
aktiviteter under natur og miljg, der ikke kan opna 60 pct. medfinansiering, vil medfere sterre krav
til den national e medfinansiering.
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Tabel 3.1 Overforsd af stettemidler fra EU til det danske landdistriktsprogram og det danske
medfinansieringskrav mio. kr.

Ar Stette-redu Fra EU Samlet DK Maksmal
ktion pct.2 modulation  basis-bevilling EU-ramme  medfi  samlet
mio. kr.  ramme dil nansi
landdistriktspro erings
gram kravC
2004 0 0 379 379 315 694
2005 3 0 388 388 322 710
2006 4 130 396 526 437 963
2007 5 185 371 556 461 1.017
2008 5 240 371 611 507 1.118

a Stettereduktionen finder sted aret far midlerne er til radighed under
landdistriktsprogrammet for Danmark.

b Det antages, at der fra 2007 og falgende ar vil veere en usendret tilfarsel af midler til
landdistriktspolitikken fra EU svarende til den gennemsnitlige arlige EU-ramme for
indeveerende programperiode 2000-2006. Som falge af de forestaende forhandlinger om
EU-budgettet for den kommende finansielle periode (2007-2013) vil der kunne ske
endringer i dette niveau.

¢ Medfinansieringskravet er 50-75 pct., dog for MVJ-foranstaltningerne 40-75 pct. Kravet til
den danske medfinansiering er sat til gns. 45 pct.

d Belgbene omfatter fuld anvendelse af EU-midlerne til landdistriktsprogrammet, herunder
midlerne fra modulation.

Anvendelsen af EU-midlerne forudseetter, at de enkelte medlemslande gennemfarer et
landdistriktsprogram. Det er ifglge Landdistriktsforordningen obligatorisk at gennemfgre
landdistriktsprogrammer af en vis bredde — bade indholdsmaessigt og finansielt, og
programmet skal under alle omsteendigheder omfatte en landsdaekkende indsats for
miljgvenligt jordbrug. Det er desuden en betingelse, at der fra de nationale offentlige kasser
ydes medfinansiering til de konkrete initiativer. Da Landbrugsfonden, Garantisektionen,
alene arbejder med udbetalingsrammer (og ikke tilsagnsrammer), skal initiativer principielt
for visse indsatser iveerkseettes allerede i 2004 og 2005 for at kunne ggre brug af de ggede
midler i 2006.

For at udnytte det potentiale, der ligger i de modulerede midler fra og med 2006, indebaerer
dette, at der allerede nu skal udarbejdes tilpasninger til landdistriktsprogrammet. En anden
vigtig aktivitet vil veere at sgge aktiv medindflydelse pa den nye EU-forordning, der skal
deekke den nye programperiode fra 2007. Disse forhandlinger begynder i efteréret 2004.

Safremt et medlemsland ikke udnytter de EU-midler, der er stillet til radighed et givent ar,
overfares disse til andre medlemslande. Dette princip gaelder for sdvel modulerede midler
som eksisterende landdistriktsmidler. Hvis f. eks. Danmark ikke stiller den forngdne
nationale medfinansiering til radighed vil den overskydende del af EU-rammen blive
overfgrt til udvikling af landdistrikterne i de gvrige EU-lande, som kan udnytte disse ekstra
midler.
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4. Veekst og udvikling
Regeringens malsaetning om vaekst og udvikling forudseetter en mangesidet indsats i
landdistrikterne.

Det nye danske landdistriktsprogram kan udformes bredere, end det geeldende f. eks. via
indsatser vedrgrende innovative investeringer, forbedring, omstilling af produktionen,
arbejdsmiljg, samt partnerskabsdannelse i lokalomradet. Der er imidlertid enkelte
muligheder i landdistriktsforordningen, som pa forhand ikke vurderes relevante i en dansk
sammenhaeng, herunder ophgrsordningen.

| et nyt bredt landdistriktsprogram bar der dbnes mulighed for erhvervsfremmende
investeringer uden for fgdevaresektoren i landdistrikterne. Private erhvervsprojekter under
landdistriktsprogrammet forudsaetter imidlertid anden medfinansiering end regional — fra
eksempelvis Fgdevareministeriet, Indenrigsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet
og fondene - da kommunalfuldmagten forhindrer de regionale myndigheder i at investere i
sadanne projekter.

| det nedenstaende er anfart falgende forslag til en reekke mulige indsatsomrader, der kan
understatte regeringens overordnede prioriteringer — innovation, fadevaresikkerhed,
fodevarekvalitet, miljg, dyrevelfeerd, samt regionalt vaekstsamarbejde:

* Innovation og anvendt forskning i fadevarekseden

» Mangfoldighed og kvalitet i fsdevareudbuddet

» Kompetenceudvikling

» Beskaeftigelse, bosaetning og godt naboskab i landdistrikterne
» Dyrevelfeerd

| forbindelse med udarbejdelse af et nyt landdistriktsprogram vil der samtidig blive foretaget
en revurdering af det eksisterende programs formal og malsaetninger for de enkelte
indsatsomrader. Det er hensigten at opstille konkrete mal for programmets virke, men
samtidig gere brug af erfaringerne for at kunne definere realiserbare mal.
Landdistriktsprogrammet vil Igbende blive fulgt af overvagningsudvalget.

4.1. Innovation og formidling heraf
For alle erhverv geelder, at viden, kompetencer og kreativitet i stigende grad er en
forudsaetning for at kunne klare sig i den stadigt staerkere internationale konkurrence.

Dette geelder ikke mindst inden for fgdevaresektoren, hvor den forsteerkede
konkurrencesituation samt de ggede forbrugerkrav fordrer en malrettet innovation.
Indsatsen skal fremme en vidensbaseret udvikling af sektoren, der gger veerditilveeksten.
@get brug af partnerskaber og netvaerk — horisontalt i fsdevaresektoren og vertikalt i forhold
til andre erhvervssektorer - vil kunne understgtte udviklingen af fgdevaresektoren.

Der er pavist en sammenhaeng mellem indsatsen af ressourcer til innovation og
virksomhedernes muligheder for at @ge deres vaekst pa basis af veerdiforggelse.
Mulighederne for, at Danmark kan bevare og udbygge en frontposition i udviklingen af
fadevareerhvervet, afheenger saledes i hgj grad af erhvervets evne til hele tiden at udnytte
den nyeste viden. Det er samtidig afgarende, at vaeksten sker pa en baeredygtig méade, det
vil sige uden gget belastning af isaer miljg og natur samt dyrevelfaerd.

Der kan imidlertid veere en raekke barrierer, der afholder virksomheder fra innovation.
Beslutningen om at udvikle produkter og processer bestemmes af den enkelte virksomhed
eller bedrift ud fra en forventning om et fremtidigt afkast af indsatsen. En barriere for
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innovation vil derfor ogsa veere, at der pa kort sigt ikke er udsigt til afkast pa investeringen.

Adgang til kapital er blevet anfgrt som en anden vigtig begraensning for innovation. Det
geelder i udstrakt grad i fadevareindustrier, som ligger i udkantsomrader, hvor blandt andet
investeringer i fabrikationsanlaeg er vanskelige at finansiere pa grund af en forventning om
meget lav genanvendelsesveerdi.

Generelt kan der overvejes differentierede stgttesatser til fordel for udkantsomrader.

Barrierer som de ovennaevnte haemmer investeringsvilligheden. Et fornyet
landdistriktsprogram vil kunne indeholde en indsats fra staten og andre aktarer for at
fremme innovation inden for en raekke specifikke omrader i alle led i keeden fra jordbrug til
forbruger.

Investeringer, der foretages for at leve op til forbrugernes krav til miljg, fadevarekvalitet,
dyrevelfaerd og sundhed, vil ligeledes kunne fremmes under landdistriktsprogrammet,
forudsat kravene ligger ud over lovgivningskravene. Begrundelsen er, at sddanne indsatser
umiddelbart giver positive effekter for samfundet, men ikke ngdvendigvis gget afkast pa kort
sigt for virksomhederne.

For sa vidt angar aktiviteter, der alene har til formal at @ge veerditilvaeksten og
konkurrenceevnen kan midlerne malrettes sma- og mellemstore virksomheder. For
tilsvarende aktiviteter i de store virksomheder vil der vaere mulighed for at opna
EU-medfinansiering. Dette forudseetter imidlertid en anden offentlig medfinansiering end
statslig.

Forskning kan ikke EU-medfinansieres under landdistriktsforordningen. Men gennem
landdistriktsforordningen kan fgdevarevirksomhedernes udvikling og innovation fremmes i
det omfang, at udgifterne hertil er teet forbundet med gennemfgrelse af et konkret projekt
inden for forarbejdning og afsaetning og ikke overstiger 12 pct. af projektudgifterne.

| EU-sammenhaeng vil man fra Fadevareministeriets side arbejde for at fa udvidet
mulighederne for, at der kan ydes EU-stgtte til udviklingsaktiviteter — ikke blot i
fadevarevirksomheder, men ogsa i virksomheder, der leverer ny viden inden for
produktionsmetoder og teknologi til fadevaresektoren. Eller hvor fgdevaresektoren leverer
rastoffer eller produktionsprocesser til andre erhverv. Dette kreever en forordningsaendring.

Det fulde udbytte af anvendelse af nyeste forskning og innovation inden for
fedevaresektoren opnads kun ved en samtidig kompetenceudvikling af relevante akterer i
sektoren.

Nedenfor beskrives initiativer, der knytter sig mere specifikt til innovation i fadevarekaeden.

Innovation vedrgrende bedre fadevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i
det primeere jordbrug.

Der kan udvikles og anvendes ny viden og teknologi til forbedring af produktkvalitet,
husdyrsundheden, fgdevaresikkerhed, dyrevelfaerden, samt effektiviteten i det primaere
jordbrug. Indsatser kan ske i hele kaeden fra forskning til den faktiske anvendelse. F.eks.
omkring bedre udstyr og metoder til overvagning af dyr og produkter med henblik pa at
sikre en hgj standard for dyrevelfeerd og produktkvalitet. Der kan etableres et grundlag for
kvalitetsdokumentation af produktionsforlgbet. Yderligere kan naevnes indsatser for
reduktion af energiforbrug i gartnerisektoren, samt sammenhangen mellem foder og
lugtgener.
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Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer til implementering af miljgrestriktioner i
jordbruget

Fra flere sider er der regelstramninger pa vej, der vil pavirke jordbrugets produktion.
Vandmiljgplan, pesticidhandlingsplan, vandrammedirektiv, Habitatdirektiv og naturparker vil
influere p& produktionsmulighederne. Det kan betyder, at produktionssystemerne ma
tilpasses og udvikles, hvortil der kraeves viden og beslutningsstatte.

Innovation vedrgrende bedre fgdevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i
forarbejdningsvirksomheder.

Forarbejdning af kvalitetsfgdevarer stiller store krav til den enkelte
forarbejdningsvirksomheds produktionsfaciliteter. | forarbejdningsdelen af veerdikeaeden i
den danske fgdevaresektor er der derfor lgbende behov for nye og bedre teknikker og
processer til forarbejdning af sunde, sikre produkter samt til en forbedret handtering af de
levende dyr p& slagterierne. Ikke blot for at veere konkurrencedygtige, men ogsa for at leve
op til omverdenens krav til miljg, fadevarekvalitet, dyrevelfeerd samt dyre- og folkesundhed.
Endvidere kan innovationsmulighederne i landdistriktsforordningen udvides til ogsa at
omfatte tilknyttede virksomheder og/eller radgivningsvirksomheder.

Fremme af fgdevaresikkerhed

Danske fgdevarevirksomheder er internationalt farende pé bl.a. fadevaresikkerhed og
hygiejne. Virksomhederne skal i stigende omfang leve op til differentierede forbruger- og
kundekrav i relation til produkterne. Dette stiller krav om differentierede
dokumentationssystemer og en indsats for sporbarhed. | takt med nye krav til bl.a.
fedevaresikkerhed m.v. vil der ogsa blive stillet krav om udvikling af nye
dokumentationssystemer og dermed implementering af nye innovative lgsninger.

Arbejdsmiljg

Arbejdsmiljget er af central betydning for jordbruget og fadevarevirksomhederne.
Arbejdspladsen skal veere karakteriseret ved et godt arbejdsmiljg, veere udfordrende,
attraktivt og rumme muligheder for videreudvikling. De stigende krav til miljg,
fadevaresikkerhed m.v. skaber ggede udfordringer for medarbejderne. Der er derfor pa den
ene side behov for en fortsat indsats inden for arbejdsmiljgomradet i jordbruget og pa
virksomhederne. Og p& den anden side er der behov for at efteruddanne personale til
tidens produktioner og nye lgsninger/metoder.

Partnerskaber

Fremover vil forskellige samarbejder veere vigtige for bedrifternes tilpasning og udvikling set
i lyset af strukturudviklingen med starre produktionsenheder og hgjere grad af
specialisering. F. eks. et samarbejde mellem planteavls- og husdyrbrug om foderproduktion
og afseetning af husdyrggdning.

Opfyldelse af krav til dokumentation og sporbarhed vil stille nye krav til
kontraktudformningen mellem bedrifter og aftagervirksomheder. Der indgas eksempelvis
aftaler med slagterier ved levering af specialgrise, ligesom oprindelsesdeklarationer og
seerlige foranstaltninger vedrgrende fadevaresikkerhed kraever seerlige aftaler.

Der kan desuden etableres partnerskaber inden for natur og miljg, f. eks. i forbindelse med
naturplaner.

Behandling af husdyrggdning og rensning af staldluft.

For at leve op til krav om bedre naeringsstofudnyttelse og reduktion af lugtgener er der
behov for at fremme udviklingen og anvendelsen af nye metoder. Separation, biogas,
syretilseetning til gyllen og luftrensning skal videreudvikles og ggres bredt anvendelige for
erhvervet. Der er behov for en indsats i hele kaeden fra den egentlige forskning til den
faktiske anvendelse af teknologierne. Landdistriktsprogrammet kan veere relevant i
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forbindelse med fremme af anvendelsen af teknologierne.

Yngre jordbrugeres etablering

De stgrre jordbrug med store veerdiskabende produktioner stille store krav til finansieringen
iseer ved fgrstegangsetableringen. Sigtet er at lette yngre jordbrugers adgang til
etableringskapital og dermed generationsskiftet i det primaere jordbrug. Der stilles
lAnegaranti op til et vist belab til yngre jordbrugere, der investerer i deres farste bedrift.
Ordningen er tilpasset pr. januar 2004, sa ydelsestilskuddet udgéar, mens garantibelagbet
heeves.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til innovation og formidling

* Innovation vedrgrende bedre fgdevaresikkerhed, produktkvalitet og
produktionsprocesser i det primaere jordbrug, herunder gartneri. Forudseetter
programeaendring.

* Fremme af fgdevaresikkerhed gennem dokumentation og sporbarhed.

* Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer til implementering af miljgrestriktioner i
jordbruget.

* Innovation vedrgrende bedre fgdevaresikkerhed, produktkvalitet og
produktionsprocesser i forarbejdningsindustrien. Forudseaetter programaendring og
senere forordningsmaessig udbygning.

« Udvidelse af mulighederne for at finansiere udviklings- og radgivningsomkostninger i
fodevarevirksomheder og virksomheder, der leverer ny viden og teknologi til
fodevaresektoren. Forudseetter forordningseendring.

* Enindsats for at styrke arbejdsmiljget.

« Partnerskab bade inden for og uden for jordbrugs/fedevaresektoren. Forudsaetter
programaendring nu og senere forordningsmaessig udbygning.

* Teknologier til behandling af husdyrggdning og rensning af staldluft.

» Der indfgres differentierede stgttesatser inden for de enkelte stgtteordninger for at
tilgodese szerlige prioriteter som f. eks. udkantsomrader.

4.2. Mangfoldighed i udbuddet af fadevarer

Skal forbrugerne tilbydes en reekke af muligheder for produkter med specielle karakteristika,
er der behov for at understgtte mangfoldigheden i produktionen i primaerhvervet og i
fedevareindustrien. Dette kan bl.a. sikres gennem en gget fokus pa udvikling, produktion og
afseetning af et varieret produktudbud - herunder regionale kvalitetsprodukter. Den
gkologiske produktionsform rummer i den forbindelse ogsa gode muligheder for at bidrage
til mangfoldigheden.

Med den seneste sendring af EU’s landdistriktsforordning, er der mulighed for at statte
certificering af kvalitetsprodukter m.v.

Til fremme af malsaetningen kan en reekke af instrumenter anvendes. Hele keeden fra den
primaere jordbruger over forarbejdningsleddet til afsaetningen af jordbrugsprodukterne er
omfattet. Det kan overvejes at stille krav om, at nye ideer bliver testet pd en mindre gruppe
forbrugere, forud for en egentlig projektgennemfgrelse. Nedenfor beskrives en raekke
initiativer:

Certificering af primeerproduktionen

Certificering giver mulighed for at spore ravarerne tilbage til producenten og giver aftagerne
dokumentation for, at kravene til produktionsprocesserne er overholdt. Certificering vil
kunne lette markedsadgangen for producenter, der producerer efter normer, for
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eksempelvis dyrevelfeerd, dyresundhed, og miljgvenlig produktion — f. eks. ISO - lignende
standarder.

Den gkologiske produktionsform rummer allerede kombinationen af strenge normer og
kontrol gennem hele fgdevarekseden, som via udvikling af dokumentationssystemer herfor
kan anvendes ved markedsfaring over for detailhandel og forbrugere i ind- og udland.

Certificering af primaerproduktionen bidrager til at gge fadevaresikkerheden og
sporbarheden, og dermed til at opfylde regeringens malsaetninger pa omradet.

Nye standarder

Strenge normer for miljg, folke-, dyre-, og plantesundhed, dyrevelfeerd og arbejdssikkerhed,
der er baseret p& EU-lovgivningen har positive effekter p& den produktkvalitet,
fodevareerhvervet producerer, og som forbrugerne efterspgrger. De gkologiske
produktionsregler er et eksempel herpd. Der er en bred interesse i, at erhvervet hurtigst
muligt opfylder sddanne standarder. Derfor giver landdistriktsforordningen mulighed for at
yde tilskud til delvist at udligne omkostninger og indkomsttab for jordbrugerne i en
begraenset periode. Der er positiv veerdi i forhold til en hurtigere opnaelse af danske
malsaetninger omkring bedre fadevaresikkerhed, dyrevelfeerd og miljgvenlig produktion.

Statte til etablering og produktion under maerkningsordninger, herunder den gkologiske
produktion

Med eendringer af landdistriktsforordningen kan der ydes stgtte til meerkningsordninger.
Indsatsen under dette initiativ er tredelt. For det farste vedrgrende etablering af
kvalitetsmaerkningsordninger. Desuden kan der ydes stgtte til at producere under meerker,
der dokumenterer kvaliteten over for forbrugerne. Endeligt er der mulighed for at opna
stgtte til salgs- og markedsfgringsinitiativer for produkter under maerkningsordningerne.

Der skal som betingelser for maerket veere detaljerede forpligtelser om produktionsmetoder
og produktionsprocesser med specifikke kendetegn. Det kunne eksempelvis veere regionale
produktionsmetoder eller saerlige produktionsforhold. Ordningerne skal ligeledes sikre
fuldsteendig sporbarhed og veere tilpasset markedsmulighederne. Ordningerne skal
indeholde bindende produktspecifikationer, og kontrolleres af et uafhaengigt organ.

Ved etablering af rammerne for maerkningsordningerne bgr der sikres koordinering med det
igangveerende arbejde i den tveerministerielle forbruger taskforce.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til mangfoldighed i udbuddet af fadevarer

» Certificering af primeerproduktionen. Forudsaetter programaendring.

* Nye standarder. Forslaget kan iveerksaettes i indeveerende programperiode.
Forudsaetter programaendring.

» Etablering, produktion og afsaetning under meerkningsordninger, herunder den
gkologiske produktion. Forudseetter programaendring.

4.3. Kompetenceudvikling
| et moderne samfund er veerdiforggelse i hgj grad baseret pa viden. Denne udvikling slar
ogsa igennem i den danske fgdevaresektor og i de danske landdistrikter. Der er derfor i et
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vaekstperspektiv megen fornuft i at udbrede og styrke investeringerne i
kompetenceudvikling. Ikke mindst i udkantsomraderne.

Kompetenceudvikling i forhold til landdistrikterne og fadevaresektoren kan vaere mange
ting, bl.a. driftsledelse, vidensdeling og netveerksdannelse. Vidensdeling og
netvaerksdannelse er relevant for savel virksomhederne i fgdevaresektoren, andre erhverv i
landdistrikterne, som for de ikke-erhvervsrettede aktiviteter, der foregar i landdistrikterne.
Det medvirker til at styrke konkurrenceevnen og gge effekten af gvrige aktiviteter i
landdistrikterne.

Investeringerne i kompetenceudvikling kan ikke forventes umiddelbart at give gkonomisk
afkast, og kan derfor ikke uden videre forventes foretaget af virksomhederne. For
ikke-erhvervsrettet kompetenceudvikling geelder det i endnu hgjere grad, at noget
umiddelbart afkast af investeringerne ikke kan forventes.

Nedenfor beskrives initiativer til fremme af kompetenceudviklingen i landdistrikter og
fodevareerhverv.

Erhvervsvejledning og kompetencelgft til landdistriktsaktiviteter

Erhvervs- og Boligstyrelsen har pr. 1. januar 2004 sgsat 15 nye erhvervsservicecentre.
Centrene yder vejledning til iveerksaettere og mindre virksomheder. Disse centre skal bl.a.
medvirke til at informere og vejlede, kortleegge problemer og behov, tilbyde/anvise kurser,
etablere netveerk og mentorordninger, henvise til andre aktgrer, herunder private radgivere.
Erhvervs- og Boligstyrelsen finansierer op til 50 pct., mens regionale og lokale parter
finansierer resten.

Landdistriktsprogrammet kan supplere og styrke den radgivning, der er rettet mod
virksomheder i landdistrikter, f. eks. gennem radgivning om alle de seerlige aspekter
vedrgrende erhvervsaktiviteter i landdistrikter.

Det vil samtidig vaere muligt at stgtte aktiviteter som radgivning og netveerksdannelse for
aktgrer i landdistrikterne. Der teenkes her pa personer, foreninger og organisationer, der
enten pa frivillig basis eller professionelt arbejder med at udvikle landdistrikterne og gare
dem attraktive som bosaetningsomrader. Det vil vaere hensigtsmaessigt at etablere en
sadan funktion i tilknytning til erhvervsservicecentrene.

Kompetencelgft i fadevarekseden

De udfordringer, jordbrugserhvervet star overfor med ggede krav til produktionen,
kombineret med en stigende konkurrence, stiller store krav til radgivning og
kompetenceudvikling. Der kan veere behov for at udvikle bedre og mere helhedsorienterede
radgivningsmetoder inden for driftsledelse, naturforvaltning, dyrevelfzerd og
netveerksdannelser.

Der er ikke tale om at genindfgre konsulentordningen, men derimod at fremme en mere
helhedsorienteret kompetenceudvikling i forhold til jordbrugere, fadevarevirksomheder og
andre interessenter, der er involveret i erhvervsudviklingen i landdistrikterne.

Endvidere skal der ifglge EU-lovgivningen inden den 1. januar 2007 veere oprettet et
bedriftsradgivningssystem. Dette skal mindst omfatte de lovgivningsbestemte
forvaltningskrav og betingelserne for god landbrugs- og miljgmaessig stand.

Kompetenceudvikling er et af de redskaber, der skal hjeelpe virksomhederne i
fodevareindustrien til at fremme den innovation, der er en forudsaetning for fortsat veekst. |
rapporten Veekstmuligheder gennem innovation for fadevaresektoren i Danmark anbefales
det bl.a., at forbedre virksomhedernes adgang til en bedre udnyttelse af offentlige
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forskningsresultater samt forbedre vidensdelingen mellem sektorforskning, universiteter og
fodevareerhvervene.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til kompetenceudvikling

« Der skal etableres en obligatorisk bedriftsradgivning pr. 1. januar 2007 (EU-krav).

»  Styrket indsats for rddgivning og netvaerksdannelse. Der eksisterer i dag i
landdistriktsforordningen visse muligheder for at yde stgtte til erhvervsradgivning.
Forudsaetter programaendring nu og senere forordningsmaessig udbygning.

4.4. Beskeeftigelse, bosaetning og godt naboskab i landdistrikterne
Landdistrikterne skal veere attraktive steder at bo i.

Det gode naboskab og forholdet mellem befolkningen i landdistrikterne og de stadigt starre
enheder inden for jordbrugserhvervet bgr styrkes. Mere konkret bgr f.eks. lugt- og stgjgener
fra jordbruget reduceres som en del af indsatsen for det gode naboskab.

En indsats, der skal fremme bosaetningen, skal sigte bredt. Indsatsen kan bl.a. omfatte
udbud af offentlig og privat service for borgere savel som erhvervsliv, udbud af kulturelle
muligheder, attraktive omgivelser sdsom frisk luft, natur og landsbymiljg, samt ikke mindst
muligheder for lokale arbejdspladser.

Bedre rammer for lokal beskaeftigelse

| landdistriktsforordningen er der mulighed for at statte investeringer i basale
servicefaciliteter for befolkningen og erhvervslivet i landdistrikterne. Servicefaciliteter for det
lokale erhvervsliv og eventuelle iveerksaettere kan sdledes etableres og medvirke til bade at
skabe nye virksomheder og styrke de eksisterende. Der kan eksempelvis veere tale om at
styrke lokale erhvervsaktiviteter, fiernarbejdspladser og arbejdsfaellesskaber.

Derudover kan der ydes stgtte til mere direkte jobskabende aktiviteter inden for turisme og
handveerk samt til alternative erhvervsaktiviteter pa jordbrugsbedrifterne.

Bedre udbud af privat og offentlig service

Serviceudbuddet i landdistrikterne er en vaesentlig parameter, hvis det skal gares attraktivt
at bosaette sig eller blive boende i landdistrikterne. Det kan eksempelvis dreje sig om bedre
adgang til indk@bsmuligheder, posthuse, internet via bredband, fritidsaktiviteter og
fiernarbejdspladser.

Bedre udbud af kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter
Landdistrikterne har et potentiale for at mobilisere og organisere faellesskabet omkring
kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter.

Mere attraktive omgivelser for sa vidt angar landskab, bebyggelse og lugt

Naturen og landskabet kan ligeledes ggres mere attraktivt, dels gennem de generelle
initiativer pa miljg- og naturomradet, dels som konkret landskabspleje, der modvirker, at
jordbrugsbedrifterne skeemmer landskabet. Forbedret adgang til naturen og de
landskabelige veerdier er ligeledes af stor betydning for lokalbefolkning og turister.

Lokale partnerskaber, der planleegger udviklingen af omraderne og dialog pé tvaers af
erhverv

Etablering af partnerskaber, hvor aktgrerne i et landdistrikt gdr sammen om at skabe en
balanceret og baeredygtig udvikling, er vigtig. Erhvervsliv, herunder jordbrugserhvervet,
myndigheder, og befolkning i landdistrikterne skal have mulighed for med stgtte at arbejde
strategisk og systematisk med udvikling af deres lokalomrade. Modellen kendes fra
LEADER+ samarbejdet og de regionale vaekstsamarbejder.
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Idekatalog for mulige indsatser i forhold til beskeaeftigelse og boseetning

» Bedre rammer for lokal beskaeftigelse. Kan forudseette programaendring.

» Bedre udbud af privat og offentlig service. Kan forudseette programaendring.

» Bedre udbud af kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter. Kan forudsaette
programeaendring.

« Mere attraktive omgivelser for s vidt angar landskab, bebyggelse og lugt. Kan
forudsaette programaendring.

» Lokale partnerskaber, der planleegger udviklingen af omraderne og dialog pa tveers af
erhverv. Forudseetter programaendring.

4.5. Dyrevelfeerd
Der er stigende krav fra samfundet og fra forbrugerne om, at produktionen skal finde sted
med mest mulig hensyntagen til dyrevelfaerd.

Der er ikke altid sammenhaeng mellem indtjening og hgje krav til dyrevelfaerd.

En fortsat udviklingsindsats inden for produktionssystemer vil i hgj grad medvirke til, at
husdyrproduktionen i Danmark kan udvikle sig pa en hensigtsmaessig made for bade
producent og samfundet.

Dyrevelfeerd er et element i hele kaeden fra “jord til bord”. En indsats pa dette omrade skal
tage udgangspunkt i den enkelte dyreart. Produktionsdyrene udviser forskellig adfaerd, og

behovene er ikke ens, hvorfor en lgsning, der f. eks. er optimal for svin, ikke ngdvendigvis
ogsa er optimal for kreaturer.

Videreudvikling af produktionssystem

Flere dyr er i dag opstaldet i flok, men der er fortsat perioder, hvor det er ngdvendigt at
opstalde dyrene individuelt ud fra savel pasnings- som produktionsmaessige grunde. Der er
isger behov for udvikling af stisystemer, hvor moderdyr og afkom kan opstaldes i lgsdrift.
Nye stikoncepter skal udvikles med baggrund i sdvel den store starrelsesforskel, der er
mellem moderdyr og afkom, som de forskellige krav, der er til det termiske miljg. Der er
behov for at udvikle stisystemer, der i gget omfang tager hensyn til dyrenes behovsadfeerd.

Fremtidens stier og stalde skal designes og indrettes, s& dyrene ikke pafgres laesioner af
hinanden eller af materialerne. Der skal udvikles nye staldkonstruktioner og materialer, som
er konkurrencedygtige og samtidig er mere skdnsomme over for dyrene.

Overvagning af husdyr

| takt med at besaetningerne udvikler sig starrelsesmeessigt og husdyrene opstaldes i
flokke, bliver det vanskeligere at tilse, kontrollere og fglge det enkelte dyr. | denne
forbindelse bliver der behov for udvikling af ny IT-teknologi, som kan bidrage til at indsamle
og behandle data om dyrenes placering i stalden, aktivitetsniveau, foderoptagelse samt
fysiologiske rammer med henblik pa aktiv lgsning af problemer.

For visse dyrearter er der behov for udvikling af mere hensigtsmeessige systemer til
bedgvelse og aflivning, som tilgodeser savel dyrevelfeerd som arbejdsforhold, herunder
arbejdssikkerhed.

Dyrevelfeerd pa landbrugsbedrifter

Med den nuvaerende forordning er det muligt at fremme investeringer, der forbedrer
dyrevelfeerden pa bedrifterne. Med den seneste aendring af forordningen fra september
2003 er det blevet muligt ogsa at fremme dyrevelfeerd ved en arlig statte pr. dyreenhed.
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Idekatalog for mulige indsatser i forhold til dyrevelfserd

« Dyrevelfeerd geres til et tveergdende udviklingsomrade.

» Udvikling af nye systemer til overvagning af husdyr. Kraever forordningsaendring

»  Forbedring af dyrevelfeerden pa landbrugsbedrifter. Kan forudsaette programaendring.
« Handtering af dyr pa slagterierne.

5. Natur og miljg
Danskernes praeferencer for natur og miljg er stigende. Tendensen gar mod rekreative
naturoplevelser og gnsker om et rent miljg og rig natur.

Desuden stiller de nationale malsaetninger og de internationale forpligtelser krav om en
aktiv medvirken fra det offentliges side, da det ikke kan forventes, at jordbruget i en
international konkurrencepraeget gkonomi kan eller skal Igfte denne opgave alene.

12 bar forureneren betale, men en reekke andre hensyn bl.a. til vicksomhedernes
konkurrenceevne er ogsa vigtige. Hvor der er tale om store vaerdier for samfundet, kunne
det overvejes, om det bar veere muligt , at evt. tilskud fastseettes pa et niveau, der neermere
svarer til den veerdi samfundet tillaegger en natur- og miljgindsats. Herved kunne
samfundets gnsker bedre kunne tilgodeses.

Balancen mellem hvilke opgaver erhvervet skal lgfte som fglge af ggede krav fra
samfundets side til miljg- og naturhensyn i landbrugsproduktionen, og hvilke opgaver det
offentlige understgtter via ordningerne under landdistriktsprogrammet, fastlaegges lgbende.
Regeringens forslag til Lov om miljgmal, forslag til sendring af Naturbeskyttelsesloven og
forslag til lov om drift af landbrugsjorder giver i sammenhaeng med beslutningerne om en
ny vandmiljgplan et aktuelt og vigtigt signal om balancen mellem regelstyring og
adfeerdsregulerende gkonomiske virkemidler som afgifter og tilskud.

Landdistriktsprogrammet udmaeerker sig ved pa samme tid at kunne medbvirke til at opfylde
de internationale forpligtelser og nationale malsaetninger p& natur- og miljgomradet. Ud
over nationale malsaetninger i forhold til vandmiljget drejer det sig om indsatsen for
beskyttelse af den biologiske mangfoldighed, beskyttelse af de mest veerdifulde adale,
skovrejsning og baeredygtig udvikling generelt.

5.1. Internationale og nationale forpligtelser

Danmark har veesentlige forpligtelser pa natur- og miligomradet i relation til en reekke
EU-direktiver, f. eks. Natura 2000, (Habitatdirektivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet) og
Vandrammedirektivet. Disse forpligtelser spiller en central rolle for den fremtidige natur- og
miljgindsats.

Regeringen har i handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse fastlagt
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folgende klare prioritering af den fremtidige indsats for at opfylde natur- og
biodiversitetsmalene:
Bestdende naturomrader, herunder smabiotoper og halvkulturarealer (§3-arealer) i
Natura 2000 omrader og nationalparker
@vrige bestdende naturomrader, herunder smabiotoper og halvkulturarealer
(83-arealer) uden for Natura 2000 omrader og nationalparker
Nye smabiotoper og halvkulturarealer i Natura 2000 omraderne og nationalparker
Nye smabiotoper og halvkulturarealer uden for Natura 2000 omraderne og
nationalparker.

Natura 2000 forpligtelserne pahviler alle EU’s medlemslande. | forbindelse med
implementeringen af disse forpligtelser er der behov for at prioritere ordninger inden for
naturforvaltningen, vandmiljgforvaltningen og ordninger inden for landbrugspolitikken. Der
forventes en meddelelse fra EU-Kommissionen om EU’s medfinansiering af Natura
2000-forpligtelserne i lgbet af 2004. | det forelgbige udkast peges der pa
landdistriktsprogrammet som et vigtigt instrument til formalet, og EU-forordningen blev bl. a.
derfor aendret i september 2003 for at opfylde dette formal.

Natura 2000-direktiverne - natur og biodiversitet

Rammerne for naturpolitikken er fastlagt i Danmarks nationale strategi for beaeredygtig
udvikling — "Feelles fremtid — udvikling i balance” fra juni 2002. Malet er at opna en betydelig
reduktion i tabet af biodiversitet inden 2010 samt at beskytte de mest veerdifulde
naturomrader og fremme nationale og regionale biodiversitetsnetvaerk.

Biodiversitetspolitikken i EU udgar en vigtig del af regeringens handlingsplan for biologisk
mangfoldighed og naturbeskyttelse 2004-2009.

Et vigtigt bidrag til malretning af indsatsen pa naturomradet er udpegningen af Natura 2000
omraderne i henhold til EU's habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver. De 112
fuglebeskyttelsesomrader og 254 habitatomrader daekker tilsammen ca. 359.000 ha af
svarende til 8,4 pct. af landets samlede landareal, jf. bilag 5.

3.

Som led i den samfundsmaessige udvikling er ca. 200.000 ha vddomrader blevet afvandet,
tarlagt og dreenet som fglge af landvindingsprojekter. Udviklingen er vendt og offentlig
naturgenopretning har siden 1989 reetableret omkring 10.000 ha vadomrader. Der sker
samtidig en lgbende restaurering af vandlgb og genopretning af sger og etablering af vade
enge som led i vandmiljgplanerne. Aktuelt er der mulighed for at etablere ca. 40.000 ha
vade engarealer inden for Natura 2000 omrader.

Det er skannet, at ca. 180.000 ha med enge, overdrev og andre lysabne naturtyper i dag
enten ikke plejes eller ikke bliver det i tilstreekkeligt omfang. Omkring halvdelen af landets
abne naturtyper er saledes ved at gro til. Ca. 40 procent af de lysdbne arealer er
beliggende inden for Natura 2000 omré&der.

Der er i 2002 pa bestilling fra Kommissionen udarbejdet sken over de forventede
gkonomiske konsekvenser af en gennemfgrelse af Natura 2000 forpligtelser4, udarbejdet af
konsulentfirmaet Rambgill, viser, at der i de seneste ar i Danmark har vaeret anvendt i
gennemsnit 152 mio. kr., heraf en betydelig del fra landdistriktsprogrammet, om aret pa
naturbeskyttelse i Natura 2000 omraderne, og at en gennemfgrelse af Natura 2000
forpligtelserne skgnnes at ville kreeve yderligere mellem 14 og 106 mio. kr. arligt. Det store
spaend viser, at det pa nuvaerende tidspunkt er meget usikkert, hvor udgiftskreevende
opfyldelsen af de internationale forpligtelser samlet vil blive for Danmark.



29

567 og 6,5 mio. kr. til planlsegning og administration. Af de lgbende udgifter udger den
egentlige naturpleje 110-176 mio. kr.

Selv om det samlede omfang af den ngdvendige indsats ikke endeligt kan beregnes for i
2009, vil der lgbende i arene frem over veere udgiftsbehov som felge af beskyttelsen af
arter og naturtyper inden for saerligt Natura 2000 omraderne, ligesom der i de situationer,
hvor det konstateres, at arter og naturtyper omfattet af den internationale beskyttelse er i
tilbagegang, kan opsté nye behov. Den nationale forpligtelse til en indsats i Natura 2000
omraderne eksisterer saledes allerede i dag.

Pesticidplan 2004 — 2009

| regeringens pesticidplan er der ud over en generel nedseettelse af
behandlingshyppigheden blandt andet fastsat mal om udleegning af i alt 25.000 ha spraijtefri
randzoner langs vandlgb og langs sger over 100 kvm. Der er hidtil udlagt ca. 8.000 ha.
Regeringen har samtidig sat sig som mal at fremme omlaegning til pesticidfri dyrkning.

| den forbindelse har regeringen peget pa, at mélet for pesticidfrie randzoner skal opnas
ved udlaegning af randzoner under bl.a. arealstgtten, gkologisk omlaegning samt
omlaegning til anden pesticidfri dyrkning. Regeringen peger i pesticidhandlingsplanen pa de
konkrete muligheder for at anvende tilskudsordningerne under landdistriktsprogrammet for
omlaegning til gkologisk jordbrug samt den nye miljgbetingede tilskudsordning.
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Vandmiljgplanerne

Af regeringsgrundlaget fra august 2003 fremgar det: "Vort vandmiljg skal sikres.
Regeringen vil fremlaegge forslag til ny Vandmiljgplan 11l, som skal begreense landbrugets
udledning af naeringsstoffer til et niveau, som sikrer vandmiljget”.

Af regeringens udspil af 28. januar 2004 vedrgrende vandmiljgplan Ill fremgar, at de
danske vandmiljgplaners malsaetning om halvering af kveelstofudvaskningen er opfyldt, og
at Nitratdirektivets mal overholdes ved den danske regulering af landbrugets
nitratudledning. De gode resultater skal fastholdes og udbygges gennem en forebyggende
indsats, der primeert skal rettes mod s@er og lukkede fjorde, hvor vandmiljgets tilstand ikke
er tilfredsstillende, iseer pa grund af udledning af fosfor.

Regeringens udspil til VMP 1l geeldende for perioden 2005-2009 fokuserer pa 4
hovedomrader: Fosforoverskud, fosforudledning, lugtgener samt pa forenkling og
effektivisering af kveelstofreguleringen.

Regeringen foreslar fglgende indsatsomrader:

@get forskningsindsats i fodring samt handtering af gylle og husdyrgedning, idet
forskningen fokuseres pa fosfor og lugt (100 mio. kr.) og mere effektiv formidling af
viden.

Generel reduktion af landbrugets fosforoverskud via administrativ regulering eller
afgifter.

Kortleegning af omrader med forhgijet risiko for udvaskning af fosfor og udleegning af
dyrkningsfrie randzoner med vaegt pa fosfortilbageholdelse bl.a. ved udbud af
stgtteordninger under Landdistriktsstatteprogrammets MVJ foranstaltninger (I alt
300 mio. kr. over 5 ar, incl. 50% EU-medfinansiering).

For at mindske lugtgener vil regeringen udarbejde en gyllehandlingsplan.

Reetablering af yderligere 4.000 ha vadomrader i 2004 og 2005 (140 mio. kr.).

Pilotprojekt ivaerksaettes for at videreudvikle mulighederne for, at etablere en
balancemodel for bedrifters input og output af naeringsstoffer.

De naevnte 300 mio. kr. forudsaettes omprioriteret fra de afsatte midler under
landdistriktsprogrammet til gkologisk jordbrug / miljgbetinget jordbrugsproduktion.
Omdisponeringen sker dog med respekt af de ngdvendige midler til at imgdekomme
behovet under de nuvaerende tilskudsordninger til gkologisk jordbrugsproduktion, der p.t.
omfatter ca. 175.000 ha.

EU's Vandrammedirektiv

Efter Vandrammedirektivet er Danmark forpligtet til at saette mal for bade grundvandet og
overfladevandet, der senest i 2015 skal vaere i en miljgmaessig god tilstand. Malet med
vandrammedirektivet er at sikre beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande
og grundvand i EU. Der skal veere fokus pa baeredygtig indvinding og reduktion af
forurening.

Med vedtagelsen af miljgmalsloven (Lov nr. 1150 af 17. december 2003) har Danmark
implementeret vandrammedirektivet i dansk lov. Danmark er herved opdelti 13
vanddistrikter afgraenset langs vandskel, som er fastlagt pd baggrund af placeringen af aer,
vandlgb, sger osv. Amterne skal som hidtil sta for forvaltningen af vandet. Deres farste
opgave bliver en basisanalyse, som skal gere rede for vandets karakteristika, pavirkninger
og effekter. Analysen, som fgrste gang gennemfares i 2004, udger grundlaget for de
overvagningsprogrammer, indsatsprogrammer og vandplaner, som skal udarbejdes frem til
2009 og herefter revideres hver sjette ar.

| vandplanen skal der i 2009 fastsaettes mal for alle forekomster af vand. Udgangspunktet



31

er, at alt vand skal have "god tilstand” senest i 2015. Er grundvandsdannelsen langsom, sa
er der mulighed for at udskyde malopfyldelsen i to gange seks ar. Er malopfyldelse ikke
mulig eller uforholdsmaessig dyrt, kan der fastsaettes lavere mal.

Amterne har i de senere ar medtaget vandindvindingsomrader i deres udpegning af Seerligt
Folsomme Landomrader (SFL-omrader). Gennem den eksisterende palet af MVJ-ordninger
er der séledes allerede nu mulighed for at opna tilskud til beskyttelse af
vandindvindingsinteresser. Denne udpegning forventes vaesentligt udvidet i de kommende
ar.

Farst efter udarbejdelse af en basisanalyse for hvert vanddistrikt i 2004 vil der veere et
nationalt overblik over hvor mange vandomrader, der er i risiko for ikke at kunne opfylde
miljgmalene i 2015. P& baggrund heraf kan det generelt udledes hvor stort indsatsomfang,
der forventes i indsatsprogrammet i 2009. Der er dog allerede nu opfattelsen, at det fordrer
en betydelig indsats at fa reduceret nitrat, fosfor og pesticidindholdet i det gvre grundvand
og i overfladevandet i ngdvendigt omfang.

Pa denne baggrund kan det overvejes at udnytte de muligheder, der ligger i
landdistriktsprogrammet for gennem frivillige tilskudsordninger at forebygge en ophobning
af naeringssalte og pesticider i vandmiljget, og for at forbedre naturkvalitet, jf. beskrivelsen
af bl.a. pesticidplanen og Vandmiljgplan 1lI

5.2. Natur og miljg — indsatser i landdistriktsprogrammet

De eksisterende miljg- og naturvendte tilskudsordninger under landdistriktsprogrammet kan
pa afgarende made medvirke til at fremme de nationale og internationale forpligtelser,
naevnt under 5.1. En raekke ordninger fremmer saledes flere forskellige forpligtelser pa
samme tid. Disse forpligtelser omfatter Natura 2000, Vandmiljgplan Ill, EU’s
Vandrammedirektiv samt Handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse
2004 — 2009.

Vadomrader

Etablering af vadomrader bidrager bade til formalene i Vandmiljgplanen og opfyldelse af
EU’s vandrammedirektiv samt Habitatdirektivet, fordi vadomrader bidrager til en reduktion
af kveelstof og fosfor, samt til naturbeskyttelse.

Etableringen af vddomrader sker pa nuvaerende tidspunkt ved to foranstaltninger, nemlig
under den eksisterende MVJ-foranstaltning (Etablering af vadomrader) i
Fgdevareministeriet og ved engangskompensation under Miljgministeriet. Af disse
ordninger har lodsejerne haft klar preeference for engangskompensation i forhold til den
20-arige MVJ-ordning. | forbindelse med Vandmiljgplan 1l har regeringen peget pa en
viderefarsel af MVJ-foranstaltninger fra 2005 til etablering og opretholdelse af vadomrader.
Samtidig vil bevillingen til engangskompensation, der udggre i alt ca. 140 mio. kr. i 2004 og
2005 udlgbe .

Pa baggrund af brugernes praeference kunne det overvejes at arbejde for, at der gives
mulighed for at indfgre engangskompensationer i landdistriktsprogrammet, enten som en
artikel 33-foranstaltning eller under MVJ-ordningen. Dette forudseetter imidlertid en sendring
af landdistriktsforordningen.

Udgifter til forprojektering og anleeg deekkes i dag af nationale midler via amterne og
Miljgministeriet. Det bgr overvejes via art. 33 i landdistriktsforordningen at sgge EU
medfinansiering af disse udgifter i det omfang, de vedrarer eksterne udgifter til
konsulentfirmaer og entreprengrer. Dette kreever som minimum en programaendring.
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Det er ofte en veesentlig forudsaetning for en succesfuld etablering af et sammenhaengende
vadomradeprojekt, at der som en del af projektet gennemferes jordfordeling med adgang til
puljejord.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til vadomrader

» Enindsats for vadomrader.

» Undersgge mulighederne for EU-medfinansiering af engangskompensation til
jordbrugere omfattet af vddomradeprojekter. Forudsaetter som minimum
programaendring.

* MVJ-foranstaltninger tilpasses i gvrigt resultaterne af VMP |1l arbejdet

« EU medfinansiering af forprojekter og anleeg af vddomrader. Forudseetter som
minimum programaendring.

Fosforindsats

Det indgar i overvejelserne vedrgrende VMP-III at etablere nye tilskudsordninger under
MVJ til reduktion af fosforudvaskningen i sékaldte saerlige risikoomrader, hvor
udvaskningen af fosfor kan veere seerlig stor.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til fosfor

» Nye MVJ foranstaltninger for en malrettet indsats mod fosforudvaskning i
risikoomrader. Forudsaetter programaendring.

« De nuveerende MVJ foranstaltninger tilpasses i ngdvendigt omfang, saledes at de s&
vidt muligt ogsa bidrager til nedbringelse af udvaskningen af fosfor. Forudsaetter
programaendring.

Buffer- og randzoner

En raekke naturtyper som de neaeringsfattige heder, keer, overdrev og klarvandede sger
pavirkes negativt af nzeringsstoftilfarsel fra de omkringliggende arealer og aktiviteter.
Bufferzoneudvalget vil i Igbet af foraret 2004 fremleegge overvejelser om etablering af
bufferzoner til sikring af en reekke seerligt truede naturtyper, bl.a. hgjmoser, overdrev og
klarvandede sger.

Projekter for vdadomrader og randzoner vil primaert bidrage til at opfylde EU’s
Habitatsdirektiv og Regeringens pesticidplan, men vil derudover selvfglgelig ogséa bidrage
til at opfylde EU's Vandrammedirektiv.

En made ville veere genskabelse af vandlgbsnaere engarealer, hvilket kan give positiv veerdi
i form af reduceret udvaskning af kveelstof, fosfor og pesticider samt naturveerdier.

En samfundsgkonomisk analyse af genopretning af 100.000 ha vandlgbsneere engarealer
er ved at blive gennemfgart, og resultaterne vil foreligge primo 2004. Genskabelsen af disse
vandlgbsnaere enge kan fremmes gennem malrettet udtagning af agerjord, etablering af
greesningsselskaber og eventuelt en fleksibel tilskudsordning til etablering af randzoner
bredere end 10-12 meter, hvilket kan give positive eksternaliteter i form af reduceret
udvaskning af kveelstof, fosfor og pesticider samt naturveerdier. En anden made kan veere
etablering af bufferzoner omkring kveelstoffalsomme naturomréader.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til buffer- og randzoner

e Genopretning af vandlgbsnaere engarealer via MVJ-ordninger.
»  FEtablering af bufferzoner omkring kveelstoffglsomme naturomréder via MVJ-ordninger

Pleje i Natura 2000 omrader
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For at sikre opfyldelsen af forpligtelserne i Natura 2000 omrader er der i forslag til
naturbeskyttelsesloven indfgrt mulighed for at paleegge lodsejere en seerlig
vedligeholdelsespligt til seerligt naturfglsomme omrader.

Ved den seneste revision af landdistriktsforordningen er der nu skabt mulighed for, at der
gennem artikel 16 kan ydes et arligt tilskud pa op til 200 €. pr. ha/ar for sddanne forpligtelser
med mulighed for at ydeet lidt sterretilskud i deferste5 ar. Tilskuddet kan ydes arligt til
udligning af paferte omkostninger og indkomsttab som falge af miljerestriktioner palagt med
henblik pa opfyldelse af mindstekrav i direktiverne.

Ud frateksten i landdistriktsforordningen og pa grundlag af en forelabig forespergsel i EU-
Kommissionen forventes det, at en tilskudsordning under artikel 16 kan anvendestil at
begranse det skonomiske tab hoslodsgjere, der far palagt ovennaevnte miljerestriktioner,
medens de miljevenlige jor dbrugsfor anstaltninger kan anvendes som supplement til at opna en
forbedret tilstand end de palagte forpligtelser. Der er tale om en stgtte til opfyldelse af allerede
eksisterendeforpligtelser, der skal sesi sammenhaeng med for or dningens nye afsnit om
opfyldelse af normer.

Muligheden for at yde stette efter artikel 16 omfatter efter den seneste andring af
forordningen alene omr&der med miljarestriktioner som falge af EU habitatdirektivet og EU
fuglebeskyttelsesdir ektivet.

Opfyldelse af habitat- og fuglebeskyttelsesdir ektiverne kan ogsd skei henhold til de nye
bestemmelser i landdistriktsforordningen om opfyldelse af normer. Den nye bestemmelsei
artikel 16 i landdistriktsforordningen omfatter en degressiv stettesats begraenset til 5 ar.
Gennemfgarelsen skal ske enten efter den ene eller den anden ordning. Da naturplejei Natura
2000 omr ader er en kontinuerlig procesud over 5 ar, peges pa art. 16-ordningen som mest
hensigtsmaessige alternativ. En naarmer e analyse af mulighederne for at kombinere artikel
16-stette og MV J-statte vil vear e hensigtsmaessig inden en evt. endelig beslutning.

I dekatalog for mulige indsatser i forhold til plejei Natura 2000 omrader

. Art. 16 til plejeforpligtelser tagesi anvendelsetil palagte plejeforpligtelser i
Natura 2000 omr &der . For udszetter programaendring.

Graes- og naturarealer

Den eksisterende M VJ-tilskudsor dning " Miljavenlig drift af graes- og naturarealer” har til
formal at under stette en miljgvenlig etablering, fastholdelse og drift af graes- og naturarealer i
SFL-omrader. Amtet og landmanden kan i samar bej de fastszette en kombination af betingelser
for etablering og drift, som er tilpasset de lokale behov for natur- og miljgbeskyttelse.
Betingelserne kan varieresfra en egentlig drift af arealet, til pleje eller til udtagning af arealet.

Et fokusomrade il bevarelse af natur og biodiversitet er bevarelsen af delysabne arealer.
Grees-

ning og hgslaet er en made at sikre dette pa. Driften af disse er ofte urentabel, og halvdelen af
de eksisterende arealer er ved at gro til —ca. 40 pct. af dissearealer er beliggendei Natura
2000 omr ader . Det vil derfor veare hensigtsmaessigt at etabler e graesningsselskaber, evt.
kombineret med finansiering af konsulentar bejde inden opnelse af lodsgj er accept.

| alt skennesder at vaere potentialetil pleje af naturarealer pa 30-50.000 ha via en sadan
ordning. Indfarelsen af ordningen vil blive baseret paerfaringer fraigangveerende
pilotproj ekter.

Idekatalog for muligeindsatser i forhold til graes- og naturarealer

»  Fremme af graesningsselskaber. Indholdet af ordning fastleagges pa grundlag af erfaringer
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fraigangvaa ende pilotprojekter. Forudssgter programaendring.

@kologi og miljabetinget tilskud

Landdistriktsprogrammet indeholder i dag to ordninger vedr grende omlasgning til gkologi og
miljgbetinget tilskud. Begge ordninger bidrager til en generel og landsdeskkende indsatstil
forbedring af milj@ og natur, samt til forbedret dyrevelfaerd, arbejdsmiljg og fadevarekvalitet
og reducer et pesticidfor brug gennem den gkologiske produktionsmetode.

Ordningerneindebaerer forbud mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler og loft over
anvendelse af kvadstof og begge tilskudsordninger vil ogsa fremadrettet kunneindgai et
fornyet landdistriktsprogram for fremme af en baer edygtig gkologisk og miljavenlig drift i
Danmark.

I dekatalog for mulige indsatser i forhold til gkologi mv.

* Ordningernetil fremme af gkologi og miljgbetinget tilskud vider efgres

Naturplaner og grgnne regnskaber

Der findesto former for " gren” bedriftsplanlaagning: Natur planer og Grgnneregnskaber,
hvoraf den ferstnaevnte er et pilotprojekt. Ordningerne fremmer issr jordbrugerens
bevidsthed om bedriftens miljz- og natur pavirkning. De nuvaerende or dninger medferer dog
ikkei sig selv en forbedring af natur- og miljetilstanden pa bedriften. Begge ordninger vil ogsa
fremadrettet kunneindgdi et fornyet landdistriktsprogram som generelle foranstaltninger,
evt. kombineret med krav om gennemferelse af natur- og miljgfor bedringer pa bedriften med
henblik p& at opnd en dokumenter et miljgeffekt. Men erfaringer ne, som geres med grenne
regnskaber, kan indgd som et element i den bedriftsradgivning, der skal etableresi henhold til
midtvej sreformen af den fadleslandbrugspolitik.

Demonstrations- og pilotprojekter

Under det nuveerende landdistriktsprogram kan der gennemfar es demonstrations- og
pilotprojekter af betydning for MV J, gkologisk jordbrug samt gkologisk frugt- og baeravl.
Disse ordninger vil ogsa fremadrettet kunneindgar i et for nyet landdistriktsprogram for at
udbrede kendskabet og erfaringerne med mer e ekstensiv jordbrug ligesom or dninger ne kan
udvidestil at omfatte bredere milj@- og naturfor mél, hvorved der bl.a. kan ydestilskud til
pilotprojekt om neeringsstofbalance, jf. udspillet til VMP 11,

Sadanne demonstrations- og pilotprojekter kunne ogsa spille en rollei for bindelse med
oprettelse af nationalparker.
Idekatalog for muligeindsatser i forhold til demonstrations- og pilotpr oj ekt

» Demonstrations- og pilotpr oj ektor dninger ne udvidestil at omfatte bredere miljg- og
naturfor mal

Skovomradet

Regeringen fastholder pa skovomradet malsatningen om en udvidelse af arealet med skovetil
20-25 procent over en trasgeneration (80-100 &r). M ed Radets seneste landdistriktsforordning
er der skabt mulighed for medfinansiering af statslig skovre sning og investeringer i statens
skove, med henblik pa at gge skovenes gkologiske og sociale veer di.

Den statdige skovrejsning i de kommende ar vil i vid udstraskning ske med medfinansiering
fravandveaerker og kommuner.

Ved andring af landdistriktsprogrammet i 2003 blev der skabt mulighed for at opna
medfinansiering til at indga aftaler om saerlig drift til sikring af Natura 2000 arealer i skov.
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Denne mulighed vil bliveiveerksat, ndr den nye skovlov er vedtaget.

Indsatser ne pa skovomr adet bidrager bredt til opfyldelse af deinternationale for pligtelser og
de nationale malsatninger naevnt under afsnit 5.1 og tjener endvidererekreative formal.

Idekatalog for muligeindsatser i forhold til skov

e Statdig skovrejsning samt investeringer i statens skove skal medtagesi et kommende
landdistriktsprogram. Forudssetter programaendring.

e Saligdrifti private skove bar medtages under et kommende landdistriktsprogram.

»  Skovordningernetilpassesi gvrigt gennemfar elsen af Natura 2000 -indsatserne
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6. Behov for eendring af program, lovhjemler og forordning

6.1. Behov for programeendringer
Implementering af nye foranstaltninger under programmet og aendringer i de eksisterende
foranstaltninger under programmet, vil kraeve en eendring af Landdistriktspr ogrammet.

Implementering af nye foranstaltninger under programmet kraever en egentlig godkendelse af
EU-K ommisssionen. Tilsvarende gadder for visse starre aendringer i en eksisterende
foranstaltning.

Sterre eendringer i det gaddende landdistriktsprogram kan kun for etages samlet én gang
arligt.

Mindre aandringer i en gaddende foranstaltning skal ogsa godkendes af EU-K ommissionen,
men dette kan ske ved at notificere Kommissionen herom — senest 3 maneder far
ivaer ksattelsen.

6.2. Behov for loveendringer
Landdistriktsstatteloven fastlsegger rammernefor stgtteordninger ne efter
landdistriktsprogrammet pd Fadevar eministeriets omrade.

Landdistriktsstettel oven er en bemyndigel seslov, der giver fadevareministeren mulighed for
administrativ at kunne tilpasse stetteordningerne som falge af smdrede forudsagninger, der kan
skyldes strukturelle eller gkonomiske aandringer i landdistrikterne, budgetmaessige forhold,
andringer i EU-grundlaget eller en anderledes prioritering inden for de budgetmaessige og
forordningsmaessige rammer.

Tilpasninger i de eksisterende statteordninger under landdistriktsprogrammet vil derfor kunne
gennemfares uden at aandre landdistriktsstettel oven. Det gedder f. eks. en udvidel se af
MV J-ordningerne og udvidelse af artikel 33-ordningen.

Derimod vil indfarelse af stette til foranstaltninger, der ikke er omfattet af den oprindelige
landdistriktsforordning 1257/1999, kreeve en andring af landdistriktsstettel oven. Implementering af
de nye foranstaltninger i forordningen, som blev vedtaget i forbindelse med den i september 2003
vedtagne midtvejsreform af den fadles landbrugspolitik, vil derfor kraeve en lovaadring. Som
eksempler herpd kan naevnes stette til brug og etablering af bedriftsradgivning og stette til forbedring
af fedevarekvalitet.

Med den landdistriktsforordning, der vil vaere gaddende fra 2007, vil der blive behov for yderligere
andringer af landdistriktsstetteloven og evt. af innovationsloven under Fadevareministeriet. Der kan
evt. blive behov for tilpasning af andre ministerierslovgivning.

6.3. Behov for forordningssendringer

Gennemferelse af initiativerne i naarvagrende idekatal og indebagrer pa en raskke omrader behov for
andring af landdistriktsforordningen, der skal gadde fra 2007. Det drejer sig eksempelvis om
udvidelse af mulighederne vedrarende innovative investeringer og spargsmalet om
engangskompensationer i vadomrader.

Forhandlingernei EU om tilpasning af forordningsgrundlaget indledesi efterdret 2004.

6.4 Administration

Udvidelse af landdistriktsprogrammet med nye foranstaltninger vil som udgangspunkt medfare
agede administrative udgifter, herunder for at sikre den nadvendige sagsbehandling og kontrol i
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overensstemmel se med EU-reglerne. Det er ikke muligt eller hensigtsmaessigt at foretage et skan
over de administrative konsekvenser pa grundlag af naavarende idekatal og.

7. Koordinering af landdistriktstiltagene

Aktarernei landdistrikterne har i dag adgang til en raskke forskellige ordninger med det formal at
stette omradernes udvikling og baaredygtighed. Disse ordninger administreres af en rakke
myndigheder, herunder @konomi- og Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Miljgministeriet, Fadevareministeriet og amterne. Ordningerne har forskellige regel sset og
forskellige indgange for brugeren, men er i gvrigt indbyrdes supplerende. Ordningerne vil ogsa
fremover supplere hinanden.

| regeringens regional e vakststrategi er der nedsat en tvaaministeriel arbejdsgruppetil at informere
og drefte tvaargdende emner samt koordinere til sagnsgivning vedrerende vakstsamarbejderne, samt
de projekter vakstsamarbejderne har indsendt som ansaggninger til midlerne under

K onkurrenceevnepakken. Arbejdsgruppen orienterer ogsa om puljer og stettemuligheder i de
forskellige ministerier.

Endvidere har indenrigs- og sundhedsministeren nedsat et tvaaministerielt koordinationsudvalg med
reprassentanter fra en raskke ministerier. Formalet med gruppen er bl. a. at sikre udveksling af
informationer patvaars af ministerierne samt at bidrage til en koordinering af regeringens forskellige
initiativer p& omrédet.

For at supplere de allerede igangsatte initiativer inden for rammerne af det regionae
vakstsamarbej de og opna en endnu hgjere grad af statslig koordinering er der behov for en
landdistriktsportal over hele det erhvervs- og miljgpolitiske stetteomrade, der er relevant for
erhvervsudviklingen i landdistrikterne.

Den elektroniske guide over stetteomradet skal vaare malrettet projekthol dernes saarlige behov og
interesser og skal samtidig give de informationer, der er ngdvendige for, at projektholderne hurtigt
og pa egen hand kan skaffe sig et overblik over, hvilke muligheder der stillestil rédighed for de
landdistriktsrettede projekter.

Udvikling og vedligeholdelse af portalen pa landdistriktsomrédet kan omfatte en bred vifte af
erhvervs- og miljgrettede aktiviteter i landdistrikterne - ogsa uden for den egentlige jordbrugssektor.

En landdistriktsportal laser ikke alene det eksisterende koordineringsbehov mellem myndighederne.
Landdistriktsomradet er et politikomréde med gget kompleksitet og med mange akterer og stiller
derfor store krav til myndighederne om at gere adgangen til omradet mere brugervenligt. Dette
forudsedtter et stadig tedtere samarbejde og dialog mellem de involverede myndigheder. Portalen skal
derfor udviklesi et bredt samarbejde mellem de relevante akterer, sledes at det sikres, at portalen
supplerer eksisterende portaler og er i stand til at kommunikere med disse.

Idekatalog for information og koordinering

» Etablering og drift af en landdistriktsportal. Der arbejdesi EU-sammenhamng for at etablere en
hjemmel. Forudsadter forordningsaandring.
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Bilag 1
Situationen i landdistrikterne — en oversigt.

Strukturelle udviklingstrask

Mange &rs strukturaandringer i landbrugserhvervet har sat sine spor i landdistrikterne. @get
specialisering har pragget udviklingen i retning af faare og sterre bedrifter samt faare beskadtigede.
Landbruget har stadig stor betydning, men mange af de mennesker, somi dag lever i
landdistrikterne, har ingen tilknytning til hverken jordbruget eller falgeerhvervene dertil. Pendlingen
er gget, og befolkningen i landdistrikterne arbejder i tigende grad i byomréderne. Dette har ogsa
andret forbrugsmansteret. Kgb af varer og tjenesteydel ser foretages ofte i byen, og dermed aandrer
erhvervsstrukturen i landdistrikterne sig yderligere.

Som det pa forskellig vis er dokumenteret i Regeringens &rlige Landdistriktsredegerel se har
landdistrikterne nogle fadlestra, bl.a. ved at veare tyndt befolkede omréder og ved en
erhvervsstruktur pragget af smé& og mellemstore virksomheder. Der er dog forskelle pa landdistrikter,
afhaangig af beliggenhed.

Beskaftigel sesudviklingen

@konomi og beskadtigel se udger grundlaget for udviklingen i landdistrikterne og er vigtige
forudsagtninger for, at servicefaciliteter kan opretholdes, og at landdistrikterne kan vaare attraktive
bosagningsomrader.

Udviklingen i beskadtigelsen i udkantskommunerne er faldende. Hvor landet som helhed over en 10
ars periode generelt har oplevet en vakst i arbejdspladser, har udkantskommunerne haft et fald. Den
Starste vakst i antallet af arbejdspladser har vegret i byomraderne. Figur 1.1 viser denne udvikling,
som har fert til, at befolkningen mé pendle laangere eller flytte.

Figur 1.1: Udviklingen i beskadtigelsen efter arbejdssted og kommunegruppe (1993 — 2001)
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Kilde: Landdistriktsredegar else 2002.

Udviklingen i beskadtigelsen pavirker det lokale indkomstgrundlag. Indkomstgrundlaget er dels
afhaangigt af antallet af beskadtigede og bosiddende i omrédet, dels af indkomstniveauet.
Udkantskommunerne har med 96.000 kr. det laveste gennemsnitlige udskrivningsgrundlag pr.
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indbygger i 2002. | hele landet var det 116.000 kr. Der er over en lamgere arraekke sket en vassentlig
indsnaevring af forskellene mellem land og by, men der er tegn pd, at forskellenei disse &r igen

vokser.

Erhvervsudviklingen
Der er stor forskel pa erhvervsstrukturen i landkommuner og i bykommuner. Det primagre erhverv og
fremstillingsvirksomhed udger en starre andel af beskadtigelsen i landkommunerne end i
bykommunerne. Til gengadd udger serviceerhverv en starre andel i byerne. Offentlige og private

tjenesteydel ser samt bygge- og anlagg udger omtrent samme andel af beskadftigelsen i bade land- og
bykommuner, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1: Beskadtigel sen fordelt pa erhvervsgrupper og kommuner (2001)

Udkant | 9vrige Landkom | @vrige. Bykommu | Bykommu | Hele
skom [landkom-m | muner Bykommu ner ner lande
uner i alt ner Hovedstad i alt t
muner en
Primege 14 12 12 4 1 3 4
erhverv
Fremstillings-v 17 22 21 20 11 16 17
irksomhed
Bygge- og 8 9 9 7 6 7 7
anlaggsvirksom
hed
Serviceerhverv 28 26 27 34 46 39 38
Offentlige og 33 30 31 35 36 35 35
private
tjenesteydel ser
| alt 100 100 100 100 100 100 100

Kilde: Landdistriktsredegar elsen 2001. Danmarks Statistik.

Det primaare jordbrug er i tilbagegang i alle kommunetyper. Landkommunerne har dog i de seneste
10 &r oplevet en markant fremgang inden for bygge- og anlaggsbranchen, og en mindre fremgang
inden for fremstillingssektoren (ofte pladskraavende produktioner) og transportsektoren. Disse er
traditionelt konjunkturfelsomme erhverv og mere sarbare over for samfundsmaessige aandringer. Der
er sket en centralisering af service- og videnserhverv omkring de store byomrader med
hgjteknol ogiske produkter og hgjtforaadlede serviceydel ser med stor vaerdiskabel se.
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Tabel 1.2: Udviklingen (i pct.) i beskedtigelsen fordelt pa erhverv og kommunegrupper 1993-2001
Udkants- | @vrige |Landko |@vrige Bykom. | Bykom. | Hele
kom. Landko | m. Bykom. Hoveds. Landet

m.
Primage Erhverv -25,5 -25,7 -25,6 -251 -13,0 -24,1 -24,7
Fremstillings-virkso | -2,5 7,6 55 -2,6 -12,5 -5,4 -4,0
mhed
Bygge- og 25,3 30,1 29,1 175 20,6 18,6 20,0
Anlagysvirksomhed
mv.
Serviceerhverv 04 13,1 9,7 12,5 19,1 15,6 151
Offentlige og private | 5,1 9,4 8,3 71 6,7 6,9 71
tjeneste-ydel ser
Beskadtigelseniadt | -0,4 6,4 4,7 5,8 9,2 7,2 6,9

Beskadtigelsen er opgjort efter arbejdssted. Uoplyst erhverv er ikke medtaget i tabellen.
Kilde: Landdistriktsredegerel se 2002.

Befolkningsudviklingen

Samlet set er andelen af befolkningen, som er bosiddende i landdistrikterne svagt faldende. Der bor i
dag knap 800.000 personer i landdistrikterne, hvilket svarer til 14,8 pct. af den samlede befolkning.
Befolkningsudviklingen i landdistrikterne er imidlertid ikke jeavnt fordelt. De bynaare landdistrikter
har fremgang, mens udkantsomrader gér tilbage, ligesom befolkningssammensagningen i disse
omrader andres.

De unge flytter mod byerne, f. eks. i forbindelse med uddannelse, og de vender ikke i samme
udstraskning tilbage efter endt uddannelse. Der er en tendenstil, at det saaligt er de yngre kvinder,
som fraflytter landdistrikterne.

Den amndrede befolkningssammensagning er en stor udfordring. Det private og offentlige
serviceudbud skal bl. a. tilpasses den befolkning, som er bosiddende i et omrade. Ligeledes er det
afgerende, at der skabes tiltraskkende beskadtigel sesmuligheder i €ller omkring landdistriktet, s&
bosatning fortsat er attraktiv og realistisk.

Natur- og milj gomr adet

En vasentlig del af livskvaliteten i landdistrikterne er knyttet til det 8bne lands naturvaardier og
miljgkvalitet, men naturenstilstand og miljgets kvalitet er, trods en betydelige indsats fra erhverv og
samfund gennem 20-30 &r, fortsat ikke god nok.

Strukturudviklingen i jordbruget

Det primaare landbrug har siden 1960’ erne gennemgaet en kraftig strukturudvikling, bade med
hensyn til g endoms- og bedriftsstruktur samt husdyrtagthed. Produktivitetsstigning og specialisering
af produktionen har afgerende betydning for primealandbrugets strukturudvikling. Det samme ger
sig gaddende for gartnerisektoren.

| 2002 var der i alt 48.762 landbrugsbedrifter og 1769 gartneribedrifter i DK (Danmarks Statistik)
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Antallet af heltidsbedrifter og deltidsbedrifter falder —isear antallet af heltidsbedrifter. | 2002 var der
ca. 21.000 heltidsbedrifter8i landbruget. Der sker en polarisering i bedriftsstrukturen med flere store
specialiserede heltidsbedrifter, faare mellemstore bedrifter og relativt flere bolig- og fritidslandbrug.
De smé og mellemstore familielandbrug er under et strukturelt pres.

Ifalge en prognose fra 20039 anglas det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter at falde til ca.
32.400i 2015. Antallet af heltidsbedrifter andas at faldetil ca. 12.900 - og antallet af deltidsbrug til
19.500. Det gennemsnitlige areal pr. heltidsbedrift ventes at vokse fra87 hai 2001 til 161 hai 2015.
Heltidsbedrifterne stér i dag for driften af ca. 75 procent af landbrugsarealet.

Den husdyrintensive produktion falder geografisk sammen med omréder, som f.eks. Vest- og
Nordjylland, hvor der er en tendenstil en svag gkonomisk udvikling.

De store bedrifter forventes at tegne sig for en fortsat stigende andel af det samlede areal. Bedrifter
pa 100 ha og derover forventesi 2015 at réde over 69 procent af det samlede dyrkede areal mod
godt 45 procent i 2001. Formélet med regeringens forslag til ny landbrugsov er bl.a. at give
erhvervet gode muligheder for at tilpasse bedrifts- og produktionsstrukturen til de fremtidige
produktionsvilkdr — bade de mere frie markedsvilkar og de forventede teknol ogiske muligheder.

Det primaare jordbrug spiller saledes ikke antals- og beskadtigel sesmaessigt laangere den samme
betydningsfulde rolle som tidligere, og den befolkning, der bor palandet, har ikke laangere samme
tilknytning til landbrug og landbrugsdrift som tidligere. Stadig feare bedrifter stér for en stort set
uandret fadevareproduktionen og varetager natur- og miljgforvaltningen af ca. 2/3 af Danmarks
areal.

Forarbejdnings- og forsyningssektoren er organisatorisk meget koncentrerede, men geografisk spredt
i landdistrikterne. Inden for svinesektoren er der to slagteriselskaber med i alt 18 produktionsanlaag.
Inden for mejerisektoren er der 42 virksomheder med i alt 78 produktionsanlaag og med Arla som det
altdominerende selskab. Der findes 9 fjerkraeslagterier, 10 kreaturslagterier og 51
grovvarevirksomheder10.
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Strukturkommissionen - Konsekvenser for landdistrikterne

Strukturkommissionen har primo 2004 afleveret en betaankning, som indeholder et
beslutningsgrundlag for aandringer i rammerne for lgsningen af den offentlige sektors opgaver.
Betamkningen prassenterer en raskke bud p& modeller for den fremtidige struktur i den offentlige
sektor. Hvisder i en fremtidig struktur for den offentlige sektor skabes mere baaedygtige enheder
lokalt, er der ogsa mulighed for, at landdistriktsudviklingen kan pavirkes positivt. Betamkningen er
til hering indtil april 2004.

Initiativer i landdistrikterne

Det er regeringens mal, at den danske befolkning skal sikres gode og ligelige levevilkar, uanset
bopad. Alle omréder af landet skal vaare attraktive for udvikling og beskadtigel se, sdledes at bade
befolkning og gkonomisk aktivitet er geografisk spredt. Landdistrikterne er en vigtig del af denne
balance.

Landdistriktspolitikken skal bidrage til, at landomraderne fortsat er attraktive for erhverv og
bosatning. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en koordinerende rolle, men mange
sektorministerier har fokus pa landdistrikterne i forskellige sammenhaange. Dette redegeres der bl.a.
for i Regeringens Landdistriktsredegarel se.

Ogsa den regiona e udvikling skal feretil mindre ulighed i service, beskadtigel se og gkonomiske
vilkér. Regeringens hovedstrategi er, at udviklingen i regionerne skal ske ved, at regionerne generelt
far bedre rammebetingelser for lokal foretagsomhed i sdvel den offentlige som den private sektor.
Herudover er det nadvendigt at yde en saalig malrettet indsats over for de regioner, hvor det gér
mindre godt.

Set i et europadsk og i nordisk perspektiv har Danmark en god balance mellem regionerne,
begunstiget af geografi og ted og effektiv infrastruktur. Der er endvidere i Danmark gennem de
sidste 30 ar sket en markant indsnaevring af de regionale indkomstforskelle. Alligevel byder
udviklingen i Danmark paregional udfordring, isaa i en rakke udkantsomréder, praaget af en mindre
gunstig erhvervsudvikling samt afvandring af dygtige unge.

Regeringen laggger vaat pa, at der skabes en balanceret udvikling, og har gennemfart en rackke
initiativer med sigte pa at fastholde den regionale balance. Initiativerne samlesi den arlige

regional politiske redegerel se fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Endvidere er der i forbindelse
med Landsplanredegerel sen 2003 ivaaksat en rakke initiativer for at fremme en mere balanceret
regional udvikling. Ved vurderingen af et landdistrikts udviklingsmuligheder er det vigtigt at
inddrage relationerne til de nagrliggende byer. Samspillet mellem by og land kan udviklesi takt med,
at pendlingsafstanden gges.

Opgaven med udviklingen af landdistrikterne hviler pd mange skuldre. Der er sdledes allerede i dag
en lang rakkke andre parter end myndigheder, der har engageret sig i at | gfte opgaven.

Det drejer sig f. eks. om Det jysk-fynske erhvervssamarbejde, Landdistrikternes Fadlesrad, lokale
landdistriktsrad og -udvalg, Sammens utningen af smager i Danmark samt de nyetablerede
landdistriktsgrupper palandscentret i Skejby.

Endelig skal naevnes arbejdet p& Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (CFUL).

Alti alt er der siledes en lang rackke akterer, der har mulighed for at medvirke til og pavirke
udviklingen af landdistrikterne.

Vakst med vilje-strategien
Den bedste strategi for udvikling af et balanceret samfund er gkonomisk vakst. Regeringen
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fremlagde derfor i maj 2002 vakststrategien Vaekst med vilje. Der er tale om en bred strategi, der
sigter mod at ivearksadte langsigtede reformer og strukturforbedringer.

Den Regionale Vakststrategi skal sikre, at Danmark fortsat er et af de landei Europa med den hgje
ste grad af gkonomisk balance mellem regionerne.

| strategien lasgges der op til at fokusere indsatsen i udkantsomraderne gennem:

»  Udvikling af det erhvervsmaessige grundlag
»  Udnyttelse af bosagningsmulighederne

Der er etableret 9 regionale vakstsamarbejder for i at 44 af landets udkantskommuner.
Vakstsamarbejderne bestdr af kommunerne og amter samt evt. arbejdsmarkedsparter, relevante
uddannel sesingtitutioner, erhvervsserviceaktarer, erhvervslivet og relevante ministerier. @konomi-
og Erhvervsministeriet er den gennemgéende statslige deltager.

@konomi- og Erhvervsministeriet har marettet 60 mio. kr. over 3 &r til at udvikle og medfinansiere
nye initiativer, som udspringer af erhvervsudviklingsstrategierne.

En tvaaministeriel arbejdsgruppe drefter tvaargdende emner samt projekter indsendt til tildeling af
midlerne under Konkurrenceevnepakken.

Et af vakstsamarbejderne omfatter de fiskeriafhaangige omréder, der som udgangspunkt omfatter
Hanstholm, Thyborgn-Harbogre, Holmsland (Hvide Sande) og Ulfborg-Vemb (Thorsminde), idet
disse omrader i saarlig grad er pavirket af restriktionerne i torskefiskeriet. | farste instans er der
udarbejdet en fadles strategi med henblik pa gget vakstskabelse i de 4 omréder.

Fedevareministeriet har til veskstsamarbejdet i de fiskeriafhaagige omrader afsat 25 mio. kr. i
EU-midler, som forudsadter medfinansiering af et tilsvarende bel gb fra de regionale parter, og 20
mio. kr. i EU-midler under fiskeriudviklingsprogrammet.

| februar 2003 fremlagde Fadevareministeriet en analyse af vakstmulighederne gennem innovation
for fedevaresektoren. Innovationsanalysen kortlagde den danske fadevaresektors potentialer,
vurderede status for den hidtidige indsats vedr@rende innovation og belyste veskstmulighederne i
forhold til de sm& og mellemstore virksomheder i fedevaresektoren.

Analysen indeholder en rakke anbefalinger til fremme af innovationsindsatsen, hvor
hovedelementerne er, at:

tilskynde til aktiviteter i virksomhederne, der kan styrke innovationsindsatsen, f.eks. gennem
stette til formulering af handlingsplaner og strategier for virksomhedernes
innovationsindsats,

offentlige programmer, herunder forsknings- og udviklingsprogrammer malrettes innovation i
virksomhederne,

skabe bedre samarbejde- og vidensdeling mellem den offentlige og private sektor, herunder ogsa
p& uddannel sesomradet, samt

forbedre fadevaresektorens muligheder for at tiltragkke risikovillig kapital.

Som opfelgning pa analysen har Innovationsudvalget udarbejdet en handlingsplan og en raskke
initiativer, der kan medvirke il at forbedre vakstskabel sen gennem aget fokus pa innovation i
fadevaresektoren.

Fadevar egkonomisk I nstitut har i 2003 gennemfart en analyse af innovation i primaersektoren,
hvor mulighederne for at fremme vaskst og udvikling med udgangspunkt i gartnerisektoren og



i landbrugssektoren belyses.

Gartnerirapporten omfatter en rakke fordlag til initiativer, der kan medvirke til
vakst i gartnerisektoren inden for afsagning og logistik; gerformer og
generationsskifte; forskning, uddannel se og vidensdeling samt produktion.

| landbrugsrapporten er der for hver af sektorerne — planteavl, kvaeg, svin, pelsdyr
og fjerkree- opstillet en raskke mulige initiativer, der kan fremme vagkst og
udvikling inden for f@lgende omrader:

Udvikling af nye lgnsomme produktioner

Forbedring af konkurrenceevnen via omkostningsreduktioner

Udvikling af teknologier og metoder der kan fjerne barrierer i produktionen
Forbedring af ledel se og styringsvaaktgjer

Etablering af bedre muligheder for samarbejde

Forbedring af rédgivning og undervisning i primeaproduktionen

Pa baggrund af analyserne er der opstillet flereinitiativer daskkende det samlede
landbrug. Fire initiativer vurderes at have saalig hgj prioritet. Det omfatter:

 Forbedret ledelse og rédgivning

» Teknologier til behandling af husdyrgedning og rensning af staldluft mhp.
forbedret
naaringsstofudnyttel se og reduktion af lugtgener

» Caertificering af primaaproduktion mhp. sporbarhed, kvalitetssikring og
fadevaresikkerhed

» Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer ved implementering af
vandmiljgplan,
pesticidhandlingsplan, vandrammedirektiv og naturplaner

Mal 2 programmet

Det danske mal 2-program medfinansieres af Den Europadske Fond for Regionaludvikling og Den
Europad ske Socialfond. Malsaaningen er at styrke betingelserne for en udvikling og omstilling, der
sikrer velstand, beskedtigelse og ligestilling samt et bagedygtigt milj@i regioner med
strukturproblemer. Ma 2-programmet er malrettet regioner med et udviklingsefterslag, som blandt
andet viser sig i form af et lavt uddannelsesniveau, lav gennemsnitsindkomst og relativ hgj ledighed.
Investeringer i eksisterende og nye virksomheder ma sammentaankes med de menneskelige
ressourcer.

Europa-Kommissionen har tildelt Danmark i alt 162 mio. EURO til at nd mal sastningen. Danmark
har fordelt midlerne med 2/3 til Regionalfonden og 1/3 til Socialfonden. Hertil kommer 27 mio.
EURO fra Den Europad ske Fond for Regionaludvikling til overgangsomréder.

Virksomheder og offentlige myndigheder, offentligt lignende institutioner og andre organi sationer
kan f& stette fra det danske mal 2-program til projekter, der er lokaliseret i et stetteberettiget omréde.

Programmet har 3 prioriteter:

» Udvikling af regionen, herunder isaa udvikling af nye og eksisterende rammebetingel ser.
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« Virksomhedsudvikling - primaat udvikling af smé& og mellemstore virksomheder.
» Kompetenceudvikling - udvikling af menneskelige ressourcer.

Efter mal 2-programmet ydes ikke stette til projekter, der vedrarer skov og landbrugsvarer, og
programmet er supplerendei forhold til Landdistriktsprogrammet.

Mal 3-programmet

M3 3-programmet dakker hele landet og er det sterste af programmerne under Den Europadske
Socialfond i Danmark. Programmets formdl er at udvikle de menneskelige ressourcer, fremme aktive
arbejdsmarkeds- og beskadtigel sestiltag samt at understgtte Danmarks nationale handlingsplan for
beskadtigelsen. Der kan sgges statte til projekter, der mindsker ledigheden, fremmer integrationen af
udsatte grupper pa arbejdsmarkedet, efteruddanner og udvikler kompetencer hos dem, der er i
arbejde og til ivagksadteri. Programmet har pa arsbasis godt 400 mio. kr. til projekter malrettet

arbej dsmarkedet.

Mal 3 er opdelt i fire brede prioriteter, der dbner store muligheder for at styrke og videreudvikle den
danske beskadtigel sespolitik pa alle niveauer.

Styrke den aktive arbejdsmar kedspolitik.

Fremme lige muligheder for at kommeind pa ar bejdsmarkedet.
Kompetenceudvikling.

Udvikling af en iveerksagtter- og innovationskultur.

Programmet er supplerende i forhold til indsatsomréder under Landdistriktsprogrammet.

Landdistriktspuljen

Det overordnede mal med Landdistriktspuljen er at forbedre landdistrikternes udviklingsmuligheder.
Landdistriktspuljen yder ca. 22 mio. kr. arligt i tilskud, primaat til forsagsprojekter. Herudover yder
Landdistriktspuljen tilskud til forsknings- og informationsprojekter. Der ydes ikke tilskud til egentlig
erhvervsaktivitet eller til enkeltstdende anlasgsaktiviteter, til almindelige vedligehol del sesopgaver, til
turistanlaey og -faciliteter samt til erhvervelse af fast jendom.

Efter tilskudsordningen ydes i mindre omfang tilskud til projekter til national matching af
EU-tilskuddet efter landdistriktsprogrammet.

Tilskud til kommunale udviklingsproj ekter i landdistrikterne

Formalet med tilskudsordningen er at fremme erhvervsudvikling, service og boszning i
landdistrikter i vanskeligt stillede kommuner. Bel gbsrammen for de samlede tilskud udger op til 5
mio. kr. Der ydes alene tilskud til kommuner, der ivaarksadtter forsggsprojekter. Der ydes normalt
ikke tilskud til enkeltstdende anlaagsaktiviteter, til almindelige vedligehol delsesopgaver, til
turistanlaay og -faciliteter eller til erhvervelse af fast jendom.

Tilskudsordningen er supplerende i forhold til indsatsomréderne under Landdistriktsprogrammet.

Tilskud til kommuner til medfinansiering af EU-projekter

For mélet med tilskudsordningen er at bidrage til erhvervsudvikling og beskedtigel sesfremme i
vanskdligt stillede kommuner. Bel gbsrammen for de samlede tilskud udger ca. 17 mio. kr. i 2003.
Der ydes alene tilskud til projekter, som har f&et eller forventer at fatilskud fra de regionale
EU-stetteordninger.

Efter tilskudsordningen ydes tilskud til projekter til national matchning af EU-tilskuddet efter
landdistriktsprogrammet sdvel som efter andre EU-programmer.
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@-stetteloven

Hvert & gives 2,6 mio. kr. i stette - som rentefri 1an eller direkte tilskud - til projekter, der kan vaare
med til at holdeliv i de sma danske ger som levende, velfungerende samfund. For 2001 — 2005 gives
der dog arligt 3 mio.. kr. ekstratil puljen til projekter vedr. byggeri, gkologiske spildevands gsninger
m.v. med henblik pd at styrke de mindre gers muligheder for at fungere pa et bagredygtigt grundlag.

Der er i et begramset omfang mulighed for at vedge at sage stette efter g-stetteloven eller efter
Landdistriktsprogrammet.

LEADER+ - programmet

M 8l sztningen med det danske LEADER+ program for 2000-2006 er at tilskynde lokal e aktarer,
private som offentlige, til at ivarksadte aktiviteter af nyskabende karakter inden for gkonomiske,
sociale og kulturelle felter i landdistrikterne. Projekterne skal kunne danne eksempel og vaare mulige
at gennemfgre i anden sammenhaang.

Danmark har faet tildelt 17 mio. EURO svarendetil ca. 126 mio. kr., til at realisere LEADER+ -
programmet i Danmark i perioden 2000-2006. Hertil kommer en statslig bevilling pa 4,4 mio. kr. pr.
& som national medfinansiering. Ethvert EU-tilskud skal ledsages af et nationalt offentligt tilskud af
mindst samme starrelse. Amterne yder typisk medfinansiering.

LEADER+ - programmet daekker 12 udvalgte lokale omrader i landets udkantsomréder, og supplerer
indsatsomraderne under |anddistriktsprogrammet.

FIUF

FIUF — De Finansielle I nstrumenter til Udvikling af Fiskeriet har til forma at stette udvikling og
strukturtilpasning inden for fiskerisektoren. Ordningen indgér i EU’ s fadles fiskeripolitik ogi EU’s
strukturfonde. Tilskudsordningerne medfinansieres af nationale midler.

Der kan bl.a. ydes tilskud til flg. formal:

» Modernisering og forbedring af fiskerfartgjer
» Ophugning af fiskerfartgjer
 Akvakulturanlagy
* Fiskerihavne
* Forarbejdning af fisk og fiskevarer
» Fremme af afsagning af fisk og akvakulturprodukter
* Kollektive projekter til at udvikle og til passe fiskerisektoren
* Pilot- og demonstrationsprojekter
* Oplaggning af fiskerfartgjer

Den gkonomiske ramme for programmet er 204 mio. Euro (ca. 1.500 mio. kr.) for perioden 2000 -
2006. Den danske medfinansiering er pa 76 mio. kr. i 2004.

FIUF-programmet supplerer indsatsomréderne under landdistriktsprogrammet.

Innovationsloven

Innovationsloven har til formal at fremme fadevare-, jordbrugs- og fiskerisektorens innovations-,
forsknings- og udviklingsindsats med henblik pa at bidrage il at sikre, at de producerede fedevarer
er sunde og af en hgj kvalitet, samt forbedre forbrugernes mulighed for at opna relevante og
palidelige produktoplysninger. Y derligere skal indsatsen bidrage til at styrke konkurrenceevnen
og/eller bevare ressourcegrundlaget.

Inden for landbrug og fedevarer giver innovationsloven mulighed for at yde tilskud til
udviklingsprojekter inden for falgende omrader:
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Innovation, forskning og udvikling i det primaae jordbrug

Innovation, forskning og udvikling til forarbejdning og foraedling af jordbrugsprodukter
Kollektiv markedsfaring af jordbrugsprodukter, udfert af brancheorganisationer og lign.
. Fremme af gkologiske udviklingsprojekter inden for jordbrug m.v.

Der er pa Finangloven for 2004 afsat 127 mio. kr. under innovationsoven. Der anvendes
skeansmaessigt 40 pct. til udviklings- og markedsfaringsprojekter, der udfares af sm& og mellemstore
virksomheder, herunder primaerproducenter samt brancheorganisationer. Ca. 10 pct. anvendes til
information og saaligeinitiativer vedragrende fremme af gkologisk produktion. Der anvendes derfor
skgnsmaessigt 63 mio. kr. til udviklingsprojekter. De resterende stattemidler anvendes til projekter
med forskningsindhold.

Innovationsloven er supplerende og understettende i forhold til indsatsomraderne under
landdistriktsprogrammet.
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Det nuveerende landdistriktsprogram 2000 — 2006

Raédet for den Europadske Union vedtog den 17. maj 1999 en bred |anddistriktsforordning (EF) nr.
1257/1999. Forordningen omfatter en bred vifte af mulige stetteforanstaltninger, rettet mod
jordbrugs- og fedevarevirksomheder, milj@ og natur samt generel landdistriktsudvikling. | henhold til
forordningen har medlemslandene udarbejdet national e programmer for perioden 2000-2006.

Formal og indhold

Hovedformalet med landdistriktsprogrammet er at sikre en baredygtig udvikling af landdistrikterne,
som kan medvirke il at |@se natur- og miljgproblemer, samt forstagrke jordbrugets og skovbrugets
positive bidrag til beskadftigelsen og samfundsgkonomien. Den baaedygtige udvikling af
landdistrikterne har henholdsvis et socialt, et gkonomisk og et miljgmasssigt sigte.

| programmet er defineret 3 omrader, hvor en konkret indsats er ngdvendig:
Forbedring af levevilkérenei landdistrikterne
Udvikling af nye og bedre produkter
Integration af miljg, natur og kulturmiljgi jord- og skovbruget

M &l satni ngerne seges realiseret gennem udval gte stetteforanstaltninger, der sammen kan bidrage il
en baaredygtig udvikling af landdistrikterne.

Falgende foranstaltninger indgar i dag i det danske landdistriktsprogram:
Tilskud til investeringer i jordbrugsbedrifter, knyttet til dyrevelfaad (Forbedringsordningen),
lukket for nye tilsagn ved finanslov for 2003
Garanti for |an til yngre jordbrugers etablering
Tilskud til efteruddannelse af jordbrugere
Tilskud til jordbrugere pd mindre ger
Tilskud til jordfordeling — ivaarksat august 2003
Tilskud til miljgvenligt jordbrug (MVJ)
Tilskud til gkologisk jordbrugsproduktion
Tilskud til demonstrationsprojekter inden for gkologi, MV J, naturplaner og graesningssel skaber
e Tilskud til plantning af laghegn mv.
Tilskud til forbedring af forarbejdning og afseetning af jordbrugsprodukter
(Strukturprojektordningen) - Lukket for nye tilsagn 2002 og 2003, men gendbnet 2004.
Tilskud til skovbrugsforanstaltninger — ny skovforanstaltning er under udarbejdelse
e Tilskud til fremme af tilpasningen og udviklingen af landdistrikterne (artikel 33
foranstaltninger).

En rakke af de mulige foranstaltninger under forordningen udnyttes endnu ikke i Danmark Disse
omfatter bl.a tilskud til fertidspensionering (opher), kompensation til jordbrugere i ugunstigt stillede
omréder med miljarestriktioner som felge af EU-direktiver (Natura 2000-omréder) og en rakke
foranstaltninger under forordningens art. 33 (grundforbedring, oprettelse af vikar- og
driftskonsulentordninger, forvaltning af landbrugets vandressourcer mv.).

Fedevareministeriet har det overordnede ansvar for gennemferelse af landdistriktsforanstaltningerne.
Skovbrugsforanstaltningerne administreres af Skov- og Naturstyrelsen og dele af administrationen af
foranstaltninger for fremme af tilpasningen og udviklingen af landdistrikterne (artikel 33 ordningen)
og visse miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger gennemferes pa amtsligt niveau.

Programmet er godkendt for 7 & med mulighed for én gang om éret at fremsende ansggning om
andring af landdistriktsprogrammet til Europa-K ommissionens godkendelse. Der er hvert ar
foretaget justeringer i programmet.

Programmet falges af et Overvagningsudvalg med en lang raskke offentlige og private organisationer
med interesser inden for landdistriktsudvikling.
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Bilag 2

Evaluering af Landdistriktsprogrammet 2000-2006

Landdistriktsprogrammet er netop evalueret. Evalueringen omfatter dels landdistriktsprogrammet
som helhed og dels de enkelte ordninger. Evaluator har anfart en raskke anbefalinger pa hhv.
programniveau og for de nuvaarende ordninger under programmet.

En overordnet konklusion er, at der er tale om et yderst relevant program, hvis malsaeninger for
programmet som helhed sdvel som for de enkelte ordninger afspejler de behov og problemer, der i
vid udstrakning ger sig gaddende i de danske landdistrikter. Programmets resultater og effekter
vurderes under et som vaarende tilfredsstillende, idet der dog er stor variation patvaas af de enkelte
ordninger.

Det er evaluators vurdering, at det samlede landdistriktsprogram i mindre omfang bidrager til
stabilisering af landbefolkningen. Det samme gar sig gaddende mht. sikring af beskegftigelsen pd og
uden for bedrifterne, og mht. opretholdelse eller forbedring af landbefolkningens indkomstniveau.
Generelt er det sdledes, at en raskke omverdensfaktorer som f.eks. strukturudviklingen, skonomiske
konjunktursvingninger mv. er af starre betydning for den socio-gkonomiske situation i
landdistrikterne end landdistriktsprogrammet.

Det er vurderingen, at der ikke er den sasmmenhaang i programmet, som kan sikre optimal udnyttelse
af ressourcerne gennem synergi og additionalitet. Implementeringsforl gbet har veaet ujsant med et
deraf afledt ujaevnt finansielt forbrug under programmet. Dette skyldes bl.a. prioriteringerne i
programperioden 2000-2003 med bevillingsmaessig nulstilling af investeringsstetteordningerne
(forbedringsordningen og strukturprojektordningen) under programmet.

For at sikre en ngdvendig sammenhaang vurderes det af evaluator, at kontinuiteten i
programimplementeringen er yderst vigtig, og at denne er en forudsagtning for, at et strategisk
program kan feres ud i livet med mulighed for en optimal udnyttelse af de samfundsmaessige
ressourcey.

Pa programniveau anbefaler evaluator, at:

der arbejdes for at sikre et mere sammenhaagende program med henblik pd at udnytte synergi
og vaaditilvakst i kraft af gensidigt understattende ordninger og projekter. Dette kan gares
bade bottom-up, hvor mulighederne for stette under flere ordninger promoveres eller
top-down, hvor f.eks. fadevarekvalitet eller fadevaresikkerhed bliver prioriterede
indsatsomrader i flere af ordningerne. Sammenhamngen mellem de forskellige ordninger vil
dermed kunne skabe positive synergieffekter. Af andre tvargdende prioriteter kan naavnes
miljg, energi og innovation.

bevare den nuvaarende programstrategi med fokus pa landbrugsproduktion, milj@ og
landdistriktsudvikling, men justere sammensagtningen af programmet sdledes, at der i starre
grad rettes fokus mod generel landdistriktsudvikling.

bibeholde de nuvaaende ordninger, herunder Forbedringsordningen og
Strukturprojektordningen, der alle er relevante og modsvarer behovene i landdistrikterne.
Visse tilpasninger er ngdvendige.

der opstilles bade kvalitative og kvantitative malseaninger (operationelle og specifikke mal) for
alle ordninger.

overvagningen og den |gbende monitering af ordningerne styrkes, og at der udvikles og
indsamles indikatorer pa output-, resultat- og effektniveau.

Programmet bar benyttes til opfyldelse af krav fra Fugle — og Habitatdirektivet samt
Vandrammedirektivet.

Evalueringen er oversendt til Fedevareudvalget i februar 2004.
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Bilag 3

Udgifterne til landdistriktsprogrammet

| indevagrende programperiode 2000-2006 har Europa-K ommissionen bevilget en arlig
udbetalingsramme pa mellem 46 og 51 mio. EURO til indsatsen for udvikling af landdistrikterne i
Danmark. En ngdvendig betingelse for at kunne aktivere disse EU-midler er, at der kan tilvejebringes
offentlig dansk medfinansiering af mindst samme starrel sesorden.

Tabel 3.1. viser udviklingen i udbetalingerne til de forskellige foranstaltninger.

| alt blev der i perioden 2000 — 2003 udbetalt 3,1 mia. kr., heraf 56 procent blev anvendt til miljg-
og naturformer. Denne andel forventes at stige til ca. 70 —80 procent i 2006. Udbetalingerne i 2000
0g 2001 har vaaret mindre end den til rédighed vaarende EU-ramme. En sen godkendelse af
landdistriktsprogrammet og en deraf falgende forsinket ivaaksadtelse af en rakke ordninger under
programmet har bevirket, at forbruget har vaeret mindre i disse & end EU-rammen.

EU-rammen for 2002 blev fuldt udnyttet og rammen for 2003 er naesten blevet udnyttet. Til gengadd
er der opnaet EU-medfinansiering til gennemfarelsen af stormfaldsordningen , og
medfinansieringssatsen er blevet forhgjet pa @-stetteordningen, efteruddannel sesordningen og
forbedringsordningen fra 25 procent til 50 procent. | den resterende del af programperioden er der
pladstil allokering af flere midler til medfinansiering fra de regionale myndigheder.

Forbedringsordningen blev stoppet i 2002, men har stadig store afl gb. Desuden er Y J-ordningen
amndret primo 2004. Baseret pa den nuvaarende programprofil forventes det, at den andel af
programmet, der udbetales til fremme af vakst og udvikling, vil udgare 20 — 30 procent i 2006.

En rakke foranstaltninger under landdistriktsprogrammet er investeringsstette-foranstaltninger, der
forudsedtter en privat medfinansiering af de statteberettigede udgifter. Beregninger foretaget i
forbindel se med rapporteringer til Europa-Kommissionen viser, at de private bidrag varierer fra
omkring 50 procent pa Artikel 33-ordningen til omtrent 85 procent pa Strukturprojektordningen,
hvilket bevirker, at omfanget af programmet er betydelig starre end anfert i tabellen. Det samlede
private bidrag har saledes udgjort ca. 940 mio. kr. i 2000, ca. 860 mio. kr. i 2001 og ca. 930 mio. kr. i
2002.

Tabelnoter:
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2000 2001 2002 2003
Opgijort i mill. kr Offentlige heraf EU- Offentlige heraf EU- Offentlige heraf EU- Offentlige  heraf EU-
udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter bidrag
Foranstaltning

MVJ og gkologi 324,75 97,37 288,76 138,20 274,31 137,08 269,84 134,92
Skovbrugsforanstaltninger 73,31 36,65 56,92 28,46 236,76 80,39 97,07 50,51
Demoproj. og laehegn 3,13 1,56 12,37 6,18 14,60 7,30 24,14 12,07
Fartidspension 22,50 11,25 17,43 8,72 12,81 6,41 10,43 5,22
Jordfordeling 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
J-statte 1,19 0,30 10,13 2,53 10,43 2,61 10,21 5,14
Strukturprojektordningen 4,32 2,16 12,52 6,26 34,27 17,06 18,03 9,01
Art.33-ordningen 3,43 1,71 8,34 4,17 17,14 8,57 24,59 12,29
Forbedringsordningen 274,16 80,91 267,16 57,59 174,63 49,92 167,03 83,51
Yngre jordbrugere 68,54 20,19 73,98 10,88 122,78 61,39 71,37 35,69
Efteruddannelse 8,05 2,01 3,58 0,97 4,17 1,04 3,43 1,71
Evaluering 0,15 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 1,04 0,52
| alt 783,53 254,18 751,19 263,96 901,90 371,77 697,18 350,59
EU-ramme 346.42 354,62 368,82 371,01

Miljg 423,69 146,83 375,48 181,56 538,48 231,18 401,48 202,72
Veaekst & udvikling 359,69 107,28 375,71 82,40 363,42 140,59 294,66 147,35|

2003 opger forel ghige regnskabstal .
Opgarelsen omfatter ogsa afl gbet af tidligere indgaede forpligtelser.
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Bilag 4

Reform af den fadles landbrugspolitik

Den fadles landbrugspolitik i EU hviler pato sgjler med hver sin budgetlinie. Den ferste sgjle
udgeres af den traditionelle landbrugspolitik med fadles pris- og markedspolitik, samt direkte stette
til landbrugerne inden for de forskellige sektorer, som f. eks. korn, madk og oksekad. Den anden
sejle udgares af landdistriktspolitikken med en raskke forskellige instrumenter til udvikling af
landdistrikterne i EU.

Begge sgjler i den fadles landbrugspolitik undergik en vigtig reform i sommeren 2003. Reformens
mal er at skabe en baaredygtig og markedsorienteret |andbrugspolitik. Instrumenterne hertil er en
2get vaagt og fokus pa sgjle |1 samt en afkobling af store dele af stetten til landbrugernei sgjlel.

Markedet skal vaare den helt bestemmende faktor for primaaproducenternes produktion, samtidig
med at konkurrenceevnen skal styrkes. Det betyder ogs3, at der skal vaare gget fokus pa at stette en
bredere udvikling af landdistrikterne. Ved fremtidige reformer ma det antages, at denne udvikling vil
forstaakes, sdledes at der bliver en fortsat starre fokusering pa en mere malrettet indsats i
landdistrikterne og udvikling heraf, mens den traditionelle politik afvikles.

Denne trend afspejler udviklingen i samfundets krav til landbruget og gnsket om en optimal
anvendelse af midlerne. Samtidig kan denne politik understettes inden for rammerne af WTO under
den sdkaldte grenne boks.

Som led i reformen blev landdistriktsforordningen udvidet med felgende nye indsatsomrader, som
primeat retter sig mod jordbrugssektoren:

«  Stattetil opfyldelse af kraavede standarder, herunder omrader med miljerestriktioner

»  Stettetil brug/etablering af bedriftsradgivning m.v.

»  Stettetil fremme af fadevarekvalitet og promotion

»  Stattetil at gennemfare hgje dyrevelfaadsstandarder, der ligger ud over de lovbefalede krav
e Stettetil innovative investeringer i fadevarevirksomhederne
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Bilag 5
Natura 2000 arealer

Natura 2000 omr ader ne bestar dels af habitatomr &der, dels af fuglebeskyttelsesomrader. En
del arealer er omfattet af begge udpegninger, mensnogle arealer er enten habitatomr ade eller
fuglebeskyttelsesomr &de. Hovedparten af de 112 fuglebeskyttelsesomr dder og 254
habitatomrader er helt eller delvist beliggende pa land, men 1 fuglebeskyttelsesomr ade og 26
habitatomrader er udelukkende marine.

Omr adeudpegninger Natura 2000

Fuglebeskyttelsesomrader | Habitatomr ader
Paland 58 175
Bade land og hav 53 53
Pa hav 1 26

Arealet for Natura 2000 omréderne og arealfordelingen paland (ca. 43.000 km2) og hav (ca. 106.000
km2) er som falger:
Arealfordelingen Natura 2000

Areali ha % Forklaring
| alt 1.417.412
P& land 358.976 8,4 Af Danmarks |andareal
25,3 Af samlet Natura 2000 areal
P& hav 1.058.436 10,0 Af Danmarks haveareal
74,7 Af samlet Natura 2000 areal

Til opgerelsen af arealet af de forskellige arealtyper er der brugt falgende grundlag, hvor

kodenumrene refererer til AlS-systemet og ikke til habitatdirektivets naturtyper:

o §3aredernefor kode 3210, 3220, 4110, 4120, 4210 og 5120 er hentet fra sagskort ” Beskyttede
naturtyper (8 3)".

*  Fraarealanvendelseskortet er suppleret med brede vandlgb, kode 5121.

» Fraarealanvendel seskortet er suppleret med skovtyperne kode 3100, 3110, 3120 og 3130.
Skovtyperne er kun angivet som et samlet areal, da der ikke er gennemfeart en analyse og
opdeling af kode 3100 (skov) i lavskov, ndleskov eller blandet skov i hele landet.

»  Fraarealanvendel seskortet er suppleret med kode 2112 landbrug og 2300 graesarealer.

@vrige vandlgb (under 8 m bredde) er kun angivet med stregsignatur i arealanvendel seskortet, og der
kan derfor ikke beregnes areder.

Arealerne af de enkelte omr &detyper er oplyst som en total sum og en beregnet sum for de
dele, der er beliggende inden for Natura 2000, dvs. de samlede arealer af fuglebeskyttelses- og
habitatomr &der. | nedenstaende tabel er disse arealer vist, samt angivet i procent som den
arealandel, der er beliggendei Natura 2000 i forhold til det samlede areal af arealtypen og i
forhold til det samlede areal af Natura 2000 pa land (358.976 ha).
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Arealtyper fordeling inden for og uden for Natura 2000

Arealtype Hektar Hektar i % af % af
i alt Natura 2000 arealtype Natura 2000
3210 Overdrev 28.376 7.171 25,3 2,0
3220 Hede 83.777 41.128 49,1 11,5
4110 Eng 102.154 25.182 24,7 7,0
4120 Mose 90.675 31.124 34,5 8,7
4210 Marsk og strandeng 42.690 33.683 78,9 94
5120 Sg 58.155 32.737 56,3 9,1
5121 Vandlgb > 8-12 m 4.921 3.475 70,6 1,0
3100-3130 Skov 526.712 66.268 12,6 18,5
2112 Landbrug 2.848.069 92.277 3,2 25,7
2300 Grassareder 15.451 2.238 14,5 0,6
Samlet ared 335.257 93,5
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Bilag 6.
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Kort over struktur- og miljabetingede udpegninger i Danmark

Bilag 7
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1 Regeringen (2002). Fadles fremtid — udvikling i balance. Danmarks nationale strategi for
bagedygtig udvikling. Juni 2002.

2 Miljastyrelsen (2003). Grgn markedsgkonomi — mere miljg for pengene. Baggrund og status.

3 Sehilag 6 for et kort over udpegede Saaligt Fel somme Landomrader (SFL omrader). Omréderne
udpeges af amterne og en miljz- og naturvenlig drift af disse omrader sgges tilvejebragt gennem de
Miljavenlige Jordbrugsforanstaltninger (MV J) under landdistriktsprogrammet. Aktuelt daskker disse
frivillige aftaler et samlet areal p& knapt 100.000 ha ud af i alt ca. 900.000 ha samlede SFL omréder.
4 Danish Forest and Natura Agency (2002). Estimation of present and future costs associated with
the designation and management of Natura 2000 sites in Denmark (" den sakaldte Rambel|-rapport”).
5 Jf. det danske bidrag til Working Group on Article 8 of the Habitats Directive (2002). Final Report
on Financing Natura 2000.

6 Naturgenopretning og forbedring af habitater eller status for arter, kompensationer til private for
tabte rettigheder og indkomster, tab af arealvaardi og offentlig arealerhvervel se.

7 Plgje af habitater eller af hensyn til arter, forvatningsaftaler med ejere/forpagtere, overvagning,
publikumsservice og information

8 Fadevaregkonomisk Institut. Landbrugsregnskabsstatistik 2002

9 Betamkning nr. 1429 om Forenklinger i jordlovgivningen
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