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1998/0360 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Réadets faelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om koordinering af de sociale sikringsordninger

BAGGRUND

Den 21. december 1998 forelagde Kommissionen Europa-Parlamentet og Rédet et
forslag til forordning, KOM(1998) 779 endelig udg. Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg afgav udtalelse den 27. januar 2000. Europa-Parlamentet afgav
udtalelse ved forstebehandlingen den 3. september 2003 og vedtog 47
@ndringsforslag. Af disse bibeholdt Kommissionen 40 i deres helhed, 3 delvis og 4
blev ikke accepteret.

P4 baggrund af Europa-Parlamentets udtalelse og i1 henhold til EF-traktatens
artikel 250, stk. 2, vedtog Kommissionen et @ndringsforslag
(KOM(2003) 596 endelig udg.), som blev forelagt Europa-Parlamentet og Radet den
10. oktober 2003.

I Radet blev der opndet delvis politisk enighed om en falles holdning den
1. december 2003, og derefter blev den falles holdning enstemmigt vedtaget den
26. januar 2004.

FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forordning (EQF) nr. 1408/71" sikrer koordineringen af medlemsstaternes sociale
sikringsordninger med henblik pa at beskytte personers rettigheder, nir de flytter
inden for EU.

Siden forordningen blev vedtaget i 1971, har den undergaet en lang raekke a@ndringer
med det formal at tage hensyn til udviklingen i de nationale lovgivninger, forbedre
visse bestemmelser, udfylde huller eller atklare bestemte personkategoriers situation.
Desuden er det nedvendigt at tydeliggere visse bestemmelser for at undga
fortolkningsproblemer, hvilket fremgar af det store antal domme, som Domstolen har
afsagt om koordineringen. Det mél, der forfelges med koordineringen, skal endvidere
vere afpasset udviklingen 1 EU som helhed. Koordineringsreglerne har nemlig ikke

Radets forordning nr. 1408/71/EQF af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet, EFT L 149 af 5.7.1971,
s. 2. Forordningen er blevet ajourfert ved Réadets forordning (EF) nr. 118/97 (EFT L 28 af 30.1.1997,
s. 1) og senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1386/2001 (EFT L 187 af
10.7.2001, s. 1).



3.1.

leengere kun til formal at sikre arbejdstageres frie bevegelighed, men tilsigter ogsa at
beskytte de sociale sikringsrettigheder for alle personer, som flytter inden for EU.
Koordineringen skal fremover ses i lyset af EU-borgerskabet og etableringen af et
socialt Europa.

For at imedekomme disse behov har Kommissionens forslag derfor et dobbelt
formal, der dels gér ud pa at forenkle koordineringen af de sociale sikringsordninger,
dels at modernisere dem.

KOMMENTARER TIL DEN FALLES HOLDNING
Generelle bemazrkninger

Den politiske aftale, der blev opndet med enstemmighed i Radet den 1. December
2003, er inkorporeret i den fzlles holdning, som blev vedtaget den 26. Januar 2004.

I Radets fzlles holdning bibeholdes de vasentligste mél 1 Kommissionens
oprindelige forslag, séledes som @ndret ved @ndringsforslaget.

Den fzlles holdning omfatter sdledes bl.a. felgende vasentlige elementer:

— Den personkreds, forordningen dakker, udvides til at omfatte alle statsborgere
1 medlemsstater, der er omfattet af en medlemsstats lovgivning om social
sikring. Dette betyder, at ikke blot lenmodtagere, selvstendige
erhvervsdrivende, tjenestemend, studerende og pensionister, men ogsa ikke-
erhvervsaktive personer er beskyttet af koordineringsreglerne. Dette forenkler
og afklarer den lovgivning, der geelder for grenseoverskridende forhold.

—  Forordningens saglige anvendelsesomrdde udvides til at omfatte lovbestemte
efterlonsordninger, hvilket medferer, at efterlonsmodtagere far garanti for, at
ydelserne udbetales, og at de er dekket af sundhedsplejeordninger og modtager
familieydelser, selv om de er bosiddende i en anden medlemsstat.

—  Princippet om ligebehandling og ligestilling af begivenheder styrkes.

— Forsikrede personer, der midlertidigt opholder sig 1 en anden medlemsstat, vil
kunne modtage den sundhedspleje, der - set fra et medicinsk synspunkt - er
nedvendig under dette ophold.

— Der sigtes mod en eget forpligtelse til samarbejde og gensidig bistand mellem
medlemsstaternes institutioner til gavn for borgerne.

Kommissionen accepterer den falles holdning, der, selv om den er mindre ambitigs
end Kommissionens oprindelige forslag, som @ndret som folge af Parlamentets
udtalelse, udviser et passende balance mellem de forskellige bindinger og
karakteristika ved medlemsstaternes forskellige sociale sikringsordninger. Den udger
et vigtigt fremskridt for borgernes frie bevagelighed, samtidig med, at den sikrer
bevarelsen af deres sociale sikringsrettigheder.
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Europa-Parlamentets 2endringsforslag ved ferstebehandlingen
Europa-Parlamentet vedtog 47 &ndringsforslag ved forstebehandlingen.

Andringsforslagene 3, 4, 5, 6, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 39 og 55 er blevet medtaget i deres helhed i
savel Kommissionens @ndrede forslag som i Rédets feelles holdning.

ZEndringsforslag 7 og 52 er blevet accepteret i det @ndrede forslag og har undergaet
en omformulering i den falles holdning, som Kommissionen kan godkende (jf.
artikel 1, nr. 1), og artikel 76, stk. 6, i den faelles holdning).

ZAndringsforslag 11, 44 og 51 er blevet delvis medtaget i det @ndrede forslag og
den falles holdning.

Stk. 1 i sendringsforslag 11 er blevet medtaget i sin helhed i den falles holdning,
mens stk. 2 er blevet gjort smidigere, saledes at det kun omfatter arlige erklaringer,
hvilket forekommer at vaere i storre overensstemmelse med bestemmelsens formal.

De samlede @ndringsforslag 51 og 44, som delvis er blevet medtaget 1 det @endrede
forslag, gar, hvad det veesentlige angar, igen i den felles holdning, n&ermere betegnet
1 artikel 72, litra ¢), hvoraf det fremgar, at Den Administrative Kommission har til
opgave “at fremme og udvikle samarbejdet mellem medlemsstaterne og deres
institutioner pa den sociale sikrings omrdde, iser med henblik pa at inddrage
specifikke spergsmal vedrerende visse personkategorier; lette gennemforelsen af
grenseoverskridende samarbejde med henblik péd koordinering af den sociale
sikring”.

I sit @ndrede forslag havde Kommissionen accepteret sendringsforslag 48, der
understreger nedvendigheden af at skabe storre konvergens mellem koordineringen
af de sociale sikringsordninger og visse bestemmelser 1 aftalerne om
dobbeltbeskatning. Dette @ndringsforslag er ikke medtaget i Radets faelles holdning.

ZEndringsforslag 56 er blevet integreret 1 det @ndrede forslag, men ikke medtaget i
den felles holdning. Rédet har ikke fundet det nedvendigt pa grund af de @&ndringer,
der er blevet indfojet 1 bestemmelserne om arbejdsleshedsydelser til arbejdslese, der
i deres seneste arbejdsaktive periode var bosiddende i en anden medlemsstat end den
kompetente stat (jf. punkt 3.3.9.).

Zndringsforslagene 46, 47, 50, 53 og 54 er i deres helhed blevet medtaget i det
@ndrede forslag og indgér, hvad substansen angér, 1 den faelles holdning.

ZAndringsforslag 46 vedrorende en forbindelse mellem de sociale
sikringsbestemmelser og visse aftalebestemmelser indgér 1 betragtning 6 i den fzlles
holdning. Radet onsker at ga etapevis frem ved i forste omgang at gennemfore en
evaluering af erfaringerne 1 de medlemsstater, der har indfert sadanne
aftalebestemmelser. Kommissionen stotter denne holdning, der ger det muligt at
evaluere nedvendigheden af eventuelt at indfere en lovgivning, hvis sigte er at
koordinere visse aftalebestemmelser.



ZEndringsforslag 47 er blevet indfert i betragtning 8 1 den felles holdning. Det er
blevet udvidet til at omfatte alle arbejdstagere, der ikke er bosiddende i den
medlemsstat, hvor de arbejder. Kommissionen gér ind for denne bredere formulering,
idet princippet om ligebehandling er vigtigt for samtlige arbejdstagere og ikke kun
for grensearbejdere, som anfort i forordningen.

/Endringsforslag 50 om retten til naturalydelser for medlemmer af en
graensearbejders familie 1 den stat, hvor greensearbejderen har arbejde, er for en stor
dels vedkommende medtaget i betragtning 23 og i artikel 18, stk. 2, 1 den falles
holdning. Radet har vedtaget, at grensearbejderes familiemedlemmer kan modtage
naturalydelser, nar de opholder sig i den kompetente stat, med mindre denne stat
afviser det ved at vare opfert pa listen 1 forordningens bilag III. I sa tilfelde
praeciseres det, at familiemedlemmer alligevel kan modtage sddanne naturalydelser,
som matte veere nedvendige under et ophold i den kompetente stat. Selv om der er
syv medlemsstater, der er opfert pd listen 1 bilag III, kan Kommissionen acceptere
denne losning, der udger en reel forbedring af familiemedlemmers rettigheder i
forhold til den nuvarende situation.

Zndringsforslag 53 er delvis medtaget i betragtning 21 og artikel 20 i den falles
holdning. Réadet har bibeholdt princippet om forhandsgodkendelse for at opna
refusion af udgifter til anden form for behandling end hospitalsbehandling.
Kommissionen beklager imidlertid, at dette fremskridt ikke har kunnet gennemfores
inden for rammerne af forordningen. Den ensker dog at gere opmaerksom pa, at det
principielt er muligt, at den kompetente institution kan patage sig udgifterne for en
sadan behandling i udlandet uden forhandsgodkendelse pa grundlag af traktatens
artikel 49 i overensstemmelse med Domstolens retspraksis®. P4 denne baggrund og
under hensyn til forordningens sarlige karakter og madlsatning, som det senest
fremgar af Domstolens dom i Inizan-sagen’, kan Kommissionen acceptere
synspunktet.

/Endringsforslag 54 er delvis medtaget i artikel 28, stk. 2. I denne bestemmelse
preciseres det, at en pensioneret grensearbejder fortsat har mulighed for at fa
naturalydelser 1 den stat, hvor han sidst har veret beskaftiget, dog under
forudsaetning af, at den stat, han sidst har vaeret beskeftiget i, og den stat, der skal
udbetale ydelserne, har valgt denne losning og stir opfert i bilag V. Eftersom
allerede syv medlemsstater star opfort i dette bilag, kan Kommissionen acceptere
denne losning som et kompromis, idet den udger en forbedring af pensionerede
graensearbejderes rettigheder.

/Endringsforslag 38, 40, 45 og 49 er ikke blevet medtaget, hverken i1 det @ndrede
forslag eller i den falles holdning. Kommissionen er af den opfattelse, at
bestemmelser af den art, der er omhandlet 1 2endringsforslag 38 og 40, snarere horer
hjemme i gennemforelsesforordningen. Andringsforslag 45 og 49 rekker ud over
det anvendelsesomrdde, der gelder for koordineringen af de sociale
sikringsordninger jevnfer EF-traktaten.

Domme af 28.4.1998, Kohll (sag C-158/96) og Decker (C-120/95); dom af 12.7.2001, Smits og
Peerbooms (C-157/99), dom af 13.5.2003, Miiller-Fauré/Van Riet (C-385/99).
Dom af 23.10.2003, sag C-56/01.
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Nye bestemmelser, som Ridet har indfert, og Kommissionens holdning hertil
Betragtninger

Et vist antal betragtninger er blevet @ndret eller tilfojet for at skabe sterre koharens
med de @ndringer, der er indfert gennem Kommissionens forslag (betragtning 1a, 2,
5,8,9,10, 11, 18, 20, 22, 23, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 41, 42, 43, 44).

Bestemmelser vedrorende afsnit I — Almindelige bestemmelser

Bortset fra Parlamentets @ndringsforslag, som er integreret i den felles holdning, er
det kun artikel 4, der har vaeret genstand for visse &ndringer:

—  Af retssikkerhedsmassige grunde har Rédet foretrukket en udtemmende liste
over de sociale sikringsgrene 1 stedet for den indikative liste, der er anfort 1
Kommissionens forslag, idet grenen "efterlon" er blevet fojet til den
eksisterende liste.

— I forbindelse med definitionerne anfores ” lovgivning vedrerende sociale
sikringsgrene", som vedrerer diverse ’ydelser"; det praciseres, at forordningen
finder anvendelse pa sarlige ikke-bidragspligtige ydelser, men ikke pa ydelser
til ofre for krig eller folgerne af krig.

Kommissionen kan acceptere disse @ndringer, der afspejler EU-retten og udger et
beskedent, men positivt skridt fremad i forhold til den nuvarende situation.

Bestemmelser vedrorvende afsnit Il — Fastleggelse af, hvilken lovgivning der skal
anvendes

I den fzlles holdning @ndres artikel 11 og 13.

Der indferes en r&ekke praciseringer 1 den geldende lovgivning i disse artikler, dels 1
tilfeelde af arbejdsleshed, dels i tilfeelde af udevelse af beskeftigelse pa to eller flere
medlemsstaters omrade. Disse praciseringer har Kommissionens fulde tilslutning, da
de vil kunne bidrage til en bedre anvendelse af koordineringen.

Bestemmelser vedrorende afsnit 11l — Kapitel I: Sygdom, moderskab og faderskab
Kapitlets struktur er blevet @ndret i den falles holdning.

Der er blevet indsat afdelinger, séledes at man adskiller bestemmelserne for
pensionister og deres familiemedlemmer fra dem, der gelder for andre kategorier af
forsikrede personer. Endvidere adskilles naturalydelser fra kontantydelser. Disse
strukturelle eendringer skaber storre klarhed 1 bestemmelserne, uden at dette i sig selv
medforer tab af rettigheder for de forsikrede.

Ydelser ved dedsfald, der i Kommissionens forslag blev betragtet som naturalydelser
1 forbindelse med sygdom, stir ikke lengere anfort 1 dette kapitel, men 1 et andet
serligt kapitel (jf. punkt 3.3.6.).

Specielt hvad pensionister angdr, indferes der i den fzlles holdning en raekke
@ndringer, der hovedsagelig har indvirkning pa fordelingen af udgifterne mellem
institutionerne. I denne forbindelse har Radet for sével naturalydelser som for



3.3.5.

3.3.6.

kontantydelser foretrukket at bibeholde den aktuelle situation. Da der er tale om
finansielle ordninger mellem medlemsstaternes institutioner, der ikke principielt
@ndrer retten til sygeforsikring for de forsikrede, kan Kommissionen acceptere
Radets holdning.

Som folge af de @ndringer, der er blevet indfert vedrerende fordelingen af udgifterne
til pensionister, har Radet ikke bibeholdt lesningen 1 forslaget fra Kommissionen om
udpegelse af den stat, som har til opgave at opkraeve ydelserne til finansieringen af
sygeforsikringen. Det fastslds, at ydelserne 1 princippet opkraeves af den
medlemsstat, der pd grundlag af sin lovgivning skal udbetale ydelserne til
pensionisten.

Der indsattes ligeledes en bestemmelse til lgsning af spergsmalet vedrerende
samtidig ret til kontantydelser ved plejebehov af ubegranset varighed (plejeydelser),
der behandles som ydelser ved sygdom. Kommissionen kan acceptere denne
@ndring, der drager konsekvenserne af Domstolens galdende retspraksis”.

Bestemmelser vedrarende afsnit Il — Kapitel 2: Arbejdsulykker og
erhvervssygdomme

Ordlyden i den felles holdning @ndrer ikke Kommissionens forslag vedrerende dette
kapitel 1 nogen vasentlig grad. De vigtigste @ndringer bestar 1 fjernelsen af en rekke
bestemmelser, der er blevet overfladige (bl.a. artikel 42 i Kommissionens forslag) pa
grund af tilfejelsen 1 artikel 5 om det generelle princip om ligestilling af
begivenheder. Visse bestemmelser, der var blevet indsat 1 artikel 46 1
Kommissionens forslag for at tage hensyn til visse lovgivningers sarlige
bestemmelser, er blevet fjernet som folge af de @ndringer, der har fundet sted i de
pagaldende lovgivninger.

Hvad angar udgifter ved transport af en person, som rammes af en arbejdsulykke
eller padrager sig en erhvervssygdom, fastslar den falles holdning princippet om
overtagelse af udgifterne under forudsetning af, at ”institutionen i forvejen har givet
sit samtykke til en sddan transport under beherig hensyntagen til de grunde, der taler
herfor". Kommissionen er af den opfattelse, at dette problem kunne have varet lost
pd en mere radikal mdde. Den understreger, at dette spergsmél ber tages op til
behandling pa et senere tidspunkt i forbindelse med gennemforelsesforordningen.

Bestemmelser vedrorende afsnit 11l — Kapitel 3: Ydelser ved dodsfald

I den fzlles holdning har Radet indfojet et sarligt kapitel vedrerende ydelser ved
dedsfald, séledes som det star anfort 1 den nuverende forordning (EQF) nr. 1408/71;
1 Kommissionens forslag blev disse ydelser behandlet som naturalydelser ved
sygdom.

Kommissionen kan acceptere denne holdning, idet de geldende bestemmelser ikke
synes at have givet anledning til sarlige vanskeligheder for s vidt angar deres
gennemforelse.

Dom af 5.3.1998, sag C-160/96.
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3.3.8.

Bestemmelser vedrorende afsnit 11l - Kapitel 4: Ydelser ved invaliditet

Med henblik pa en forenkling havde Kommissionen foresldet at erstatte den
nuverende “dualistiske” koordineringsordning med en enkelt ordning for
koordineringen, sédledes at ydelser ved invaliditet altid blev beregnet i
overensstemmelse med bestemmelserne i kapitlet ”pensioner”.

Ifolge den nuvaerende ordning har en person, safremt vedkommende udelukkende har
varet forsikret 1 henhold til lovgivning, hvorefter ydelsen ved invaliditet ikke er
athengig af lengden af forsikringsperioderne (den sékaldte type”A”-lovgivning),
udelukkende ret til én ydelse, som skal ydes af den medlemsstat, hvor den
pageldende person var forsikret pa det tidspunkt, hvor han blev invalid
("enkeltpensionsordningen™).

Safremt den pageldende har vearet forsikret enten udelukkende i1 henhold til
lovgivning, hvorefter belobet athaenger af varigheden af forsikringsperioderne (den
sékaldte type”B”-lovgivning), eller i henhold til de to typer forsikring, har
vedkommende ret til ydelser, der beregnes i overensstemmelse med kapitlet
”pensioner” ("pro rata”-ordningen).

I den feelles holdning opretholdes den “dualistiske” ordning, men udelukkende for de
medlemsstaters vedkommende, der har type”A”-lovgivning, og som har valgt at
opretholde denne ved at std opfort i et bilag.

Kommissionen finder dette et acceptabelt kompromis. Selv om den beklager, at
forenklingen ikke blev gennemfort, ma den konstatere, at den nuverende ordning
ikke synes at give anledning til sterre vanskeligheder.

Bestemmelser vedrorende afsnit I1I - Kapitel 5: Alders- og efterladtepensioner

Kommissionens forslag betod 1kke nogen grundleggende @ndring af
bestemmelserne i dette kapitel, idet forenklingen is@r bestod i at gore de gaeldende
regler mere forstdelige gennem en forbedring af den anvendte terminologi og
kapitlets struktur. Radets felles holdning @ndrer ikke bestemmelserne i dette kapitel.

En @ndring vedrerer artikel 55: den drejer sig om kumulation af pensioner med
ydelser af anden art, hvilket ikke kan anses for berettiget. Kompromiset er
acceptabelt for Kommissionen.

I den falles holdning viderefores ligeledes den gldende bestemmelse i forordning
(EQF) nr. 1408/71, hvorefter en medlemsstat ikke er forpligtet til at yde en pension,
hvis varigheden af de tilbagelagte perioder i henhold til den pagzldende stats
lovgivning er pd under ét ar, og hvis der udelukkende pé grundlag af disse perioder
ikke er erhvervet nogen ret til ydelser i medfer af bestemmelserne i denne
lovgivning. 1 s& fald tages de pédgaeldende perioder med i1 de andre berorte
medlemsstaters beregninger. Eftersom bestemmelsen fastsatter, at den pagaeldende
ikke ma lide noget tab af rettigheder, kan Kommissionen acceptere denne holdning.

I den felles holdning opretholdes de serlige bestemmelser for tjenestemaend
ligeledes, hvilket er acceptabelt for Kommissionen pa grund af disse ordningers
specielle karakter.



3.3.9.

Bestemmelser vedrorende afsnit I1I - Kapitel 6: Arbejdslashedsydelser

I Kommissionens forslag indfegjedes der 2 vasentlige @ndringer 1 dette kapitel:

en udvidelse fra 3 til 6 maneder af den periode, i hvilken den arbejdslese kan
soge arbejde 1 en anden medlemsstat uden at miste retten til
arbejdsleshedsydelser.

afskaffelse af den nuvarende ordning, i henhold til hvilken den arbejdslese
grensearbejder modtager arbejdsleshedsydelser fra bopalsstaten i stedet for fra
den kompetente stat (den stat, hvor en person senest var beskeftiget).

Rédet naede ikke frem til enighed om disse to punkter. For at opna et kompromis har
man skelnet mellem to aspekter: dels behandlingen af arbejdslese, dels fordelingen af
betalingen af arbejdsleshedsydelserne mellem den stat, hvor den arbejdslese senest
var beskeftiget, og bopalsstaten.

Hvad personer angér, stir der folgende anfort i den felles holdning:

Opretholdelse af den nuvarende periode pa 3 maneder, i lobet af hvilken den
arbejdslese kan sgge arbejde i en anden medlemsstat uden at miste sin ret til
arbejdsloshedsydelser, samtidig med, at den kompetente institution har
mulighed for at udvide denne periode til 6 maneder.

Opretholdelse af den nuvarende ordning, hvorefter den arbejdslose
greensearbejder modtager arbejdsleshedsydelser fra bopalsstaten (med
forpligtelse til at sta til radighed for bopaelsstatens arbejdsformidling).

Ordningen suppleres imidlertid med en bestemmelse, der gar ud pi, at den
arbejdslose gransearbejder ligeledes skal stille sig til radighed for den
kompetente stats arbejdsformidling.

Med hensyn til den finansielle fordeling af udgifterne mellem medlemsstaterne
gelder folgende:

det galdende princip 1 forordning (E@QF) nr. 1408/71 om bopelsstatens
kompetence opretholdes fortsat.

imidlertid skal den kompetente stat (den stat, hvor en person senest var
beskaftiget) refundere bopelsstatens udgifter til arbejdsleshedsunderstottelse 1
3 maneder.

denne refusionsperiode forlenges til 5 méneder, nar den pdgaldende person i
lobet af de forudgdende 24 maneder har afsluttet beskeftigelsesperioder af
mindst 12 maneders varighed i den medlemsstat, hvis lovgivning han senest
var underlagt.

For at tage hensyn til Luxembourgs s@rlige problemer er der blevet indfert en serlig
overgangsbestemmelse 1 artikel 87, nr. 10 (hvorefter bestemmelserne 1 artikel 65,
stk.2 og 3, forst gelder for Luxembourg to &ar efter den nye forordnings
ikrafttreedelse).



Kommissionen kan generelt acceptere denne holdning. For det forste ensker den at
understrege, at de vilkér, pa hvilke den arbejdslese kan sage beskaftigelse 1 en anden
medlemsstat uden at miste arbejdsleshedsydelser, er blevet forbedret, sdledes at den
pageldende far lettere ved at finde beskeftigelse. Endvidere stilles graensearbejderen
bedst muligt med hensyn til at finde beskeftigelse, eftersom han kan melde sig som
arbejdssegende 1 sdvel bopalsstaten som 1 den stat, hvor han senest var beskaftiget.
Disse to faktorer, der giver den arbejdslese de bedst mulige chancer for at finde
beskaftigelse, er i1 overensstemmelse med Kommissionens mél og udger en
forbedring i forhold til den aktuelle situation. Desuden pavirker ordningerne
vedrerende den finansielle fordeling af arbejdsleshedsydelserne mellem
medlemsstaterne ikke den arbejdslases ret til ydelser.

3.3.10. Bestemmelser vedrarende afsnit Il — Kapitel 7. Efterlon

I Kommissionens forslag indgik der en sarlig bestemmelse om sammenlagning pa
grund af efterlonsydelsernes s@rlige karakter, og fordi lovgivningen 1
medlemsstaterne ikke gor retten til sddanne ydelser betinget af, at der er tilbagelagt
bopalsperioder.

I Radets feelles holdning er reglen om sammenlaegning af perioder med henblik pa
fastsaettelse af ydelser ikke medtaget. Udelukkelsen skyldes, at der kun findes
lovbestemte efterlonsordninger (forordningen, der er baseret péd artikel 42 1 EF-
traktaten, gaelder kun for lovbestemte socialsikringsordninger) i et begraenset antal
medlemsstater (jf. betragtning 33 i den fzlles holdning).

P& grund af efterlonsordningernes serlige karakter kan Kommissionen acceptere
denne holdning, da der herved sker et vigtigt fremskridt: indfejelsen af
“efterlonsgrenen” 1 forordningens anvendelsesomrdde, som indtil nu har varet
udelukket, bevirker, at principperne i afsnit I nu bliver anvendt pa efterlonsydelser,
hvilket igen betyder, at princippet om ligebehandling, eksport af efterlensydelser
samt tilkendelse af familieydelser og sygehjelpsydelser til de padgaldende sikres.

3.3.11. Bestemmelser vedrarende afsnit II1l — Kapitel 8: Familieydelser

Kommissionens forslag sigtede mod en omskrivning af dette kapitel gennem
indferelsen af én enkelt bestemmelse geldende for samtlige familieydelser, ndr den
pageldende har rettigheder i flere medlemsstater: den stat, der fastsatter det hojeste
beleb, udbetaler ydelserne, og udgiften fordeles derefter proportionelt pd de berorte
medlemsstater.

I den fzlles holdning er der valgt en mindre ambities lesning, som dog omfatter et
samlet kapitel og ensartede bestemmelser for samtlige personkategorier, séledes at
der ikke leengere skelnes mellem pa den ene side pensionister og bern, der har mistet
en af foreldrene eller dem begge, og pa den anden side de eovrige kategorier af
forsikrede.

For at kunne afgere, hvilken lovgivning der gelder, nér der bestar rettigheder i flere
medlemsstater, har Radet indfejet et sammenhangende sat prioriteringsregler,
hvorefter der gives prioritet til lovgivningen i den medlemsstat, hvor den padgaldende
senest var beskaftiget. Gennem denne ordning sikrer man sig endvidere, at det
hojeste ydelsesbelob udbetales 1 form af et forskelsbetinget supplement, der
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3.3.12.

3.3.13.

udbetales af en anden medlemsstat, hvis lovgivning ligeledes giver mulighed for
udbetaling af ydelser.

Den fzlles holdning indeholder ligeledes gunstige bestemmelser for bern, der har
mistet en af foraeldrene eller dem begge (artikel 69), og slar endvidere til lyd for et
oget samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa anvendelsen af
prioritetsreglerne (artikel 68, stk. 3).

Kommissionen finder dette standpunkt acceptabelt, da det dels afklarer og letter
anvendelsen af bestemmelserne i dette kapitel, dels bevarer retten til de hejst mulige
familieydelser til de forsikrede.

Derimod har Radet besluttet at fjerne forskud p& underholdsbidrag fra forordningens
anvendelsesomrade (jf. artikel 1, nr. z), og betragtning 36). Det har endvidere
opretholdt udelukkelsen af serlige ydelser ved fodsel og adoption (jf. artikel 1, nr. z),
som allerede findes i forordning (EQF) nr. 1408/71, eftersom sddanne bestemmelser
er snevert forbundet med den pageldende medlemsstats sociogkonomiske struktur.

Kommissionen kan acceptere Radets standpunkt vedrerende forskud pa
underholdsbidrag pd grund af disse ydelsers serlige karakter og pa grund af de
serlige problemer, som koordineringen giver 1 praksis. Derimod beklager
Kommissionen, at man ikke kunne opna enighed om at indfeje de sarlige ydelser
ved fodsel og adoption. Kommissionen kan ikke desto mindre acceptere Radets
holdning pa grund af dette kapitels velafbalancerede opbygning og pa grund af den
omstendighed, at bestemmelserne for ydelser udvides til at omfatte ikke-
arbejdsaktive personer.

Bestemmelser vedrorende afsnit Il — Kapitel 9: Scerlige ikke-bidragspligtige ydelser

Parlamentets andringsforslag 55 indgar i1 dette kapitel i den felles holdning;
@ndringsforslaget var i sin helhed blevet indfejet i Kommissionens @ndrede forslag.

Bestemmelser vedrorende afsnit IV — Den Administrative Kommission og Det
Radgivende Udvalg for Koordinering af Sociale Sikringsordninger

I den felles holdning klarleegges Den Administrative Kommissions opgaver pa en
rekke punkter (artikel 72, litra b), c¢), d), f) og g)); det samme gelder for Det
Tekniske Udvalg (artikel 73, litra d)).

Endvidere indfejes der i forordningen en bestemmelse om Revisionsudvalget, idet
denne bestemmelse for gjeblikket star anfort 1 gennemforelsesforordningen.

Kommissionens forslag indeholdt ikke nogen bestemmelser om Det Radgivende
Udvalg for Koordinering af Sociale Sikringsordninger, da der foreligger et forslag fra
Kommissionen om en fusion af Det Radgivende Udvalg for Vandrende
Arbejdstageres Sociale Sikring og Det Radgivende Udvalg for Vandrende
Arbejdstagere’. Da dette forslag endnu ikke er blevet vedtaget, forekommer det
rimeligt, at der indfejes en bestemmelse med henblik pad at fastlegge udvalgets
sammens&tning og opgaver.

5

KOM(1998) 394.
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3.3.14. Bestemmelser vedrarende afsnit V — Forskellige bestemmelser

I den fzlles holdning indfejes der vaesentlige forbedringer 1 artikel 76 med henblik pa
at styrke forpligtelsen til samarbejde mellem institutionerne, men ogsd mellem
institutionerne og de forsikrede. Kommissionen er af den opfattelse, at disse aspekter
er serdeles positive. Dette kan kun fremme anvendelsen af forordningens
bestemmelser, og endvidere gor bestemmelserne det muligt for de forsikrede at
kreve en afklaring af deres situation pa grundlag af den egede forpligtelse til
samarbejde institutionerne indbyrdes.

3.3.15. Bestemmelser vedrorende afsnit VI — Overgangsbestemmelser og afsluttende
bestemmelser

I den felles holdning @ndres artikel 87, bl.a. med henblik péd at tage hgjde for de
folgevirkninger, som de indferte @ndringer vil kunne fé for visse forsikrede (jf. nr. 8
0g 9). Denne type bestemmelser er klassiske og nedvendige, nar koordineringsregler
udbygges, og Kommissionen kan derfor acceptere denne holdning, der tager hensyn
til de forsikredes almene interesser.

Endvidere indferes der en overgangsperiode for Luxembourg vedrerende
gennemforelsen af artikel 65, stk. 2 og 3 (jf. punkt 3.3.9), hvilket er i
overensstemmelse med den generelle aftale 1 Radet om kapitlet
"Arbejdsleshedsydelser”.

Rédet har ligeledes tilfojet en bestemmelse for at sikre, at medlemsstaterne traeffer de
fornedne foranstaltninger med henblik pa at oplyse de forsikrede om @ndringerne i
den nye forordning. Kommissionen kan fuldt ud bifalde dette initiativ, som vil vare
til gavn for samtlige personer, der er omfattet af forordningen.

Endelig har Radet fastlagt de vilkar, pd hvilke overgangen fra den geldende
forordning (EQF) nr. 1408/71 til det nye koordineringsinstrument finder sted. I denne
forbindelse er der indfejet en sa@rlig bestemmelse 1 artikel 90 med henblik pa at sikre,
at forordning (EQF) nr. 1408/71 fortsat er geeldende indtil det tidspunkt, hvor visse
forordninger og aftaler, der refererer til denne forordning, er blevet annulleret eller
@ndret. Kommissionen tilslutter sig denne holdning.

4. KONKLUSIONER /GENERELLE BEMZAZRKNINGER

Kommissionen bifalder i sin helhed den felles holdning, der i stort omfang afspejler
malene 1 Kommissionens forslag. Endvidere tages der i den faelles holdning hensyn
til de fleste af Parlamentets @ndringsforslag. Efter en lang forhandlingsrunde, og selv
om en storre forenkling kunne have varet onskelig pa visse omréader, udger den nu
generelt for alle kapitlers vedkommende et velatbalanceret og positivt kompromis for
de forsikrede. Pa denne baggrund mener Kommissionen, at dette instrument er af
vaesentlig betydning for at borgerne kan udeve deres ret til fri bevagelighed og
samtidig bevare deres sociale sikringsrettigheder.

5. ERKLZARINGER FRA KOMMISSIONEN

Se bilag.
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BILAG

UDKAST TIL ERKLARING TIL OPTAGELSE I RADETS PROTOKOL

Falleserkleering fra Radet og Kommissionen

"Idet det anerkendes, at denne forordning ikke finder anvendelse, for alle bilag er endeligt
udformet og gennemforelsesforordningen vedtaget, er Radet og Kommissionen enige om, at
folgende  passager  eller  bestemmelser  skal indsattes 1  bilagene og
gennemforelsesforordningen:

1) Bilag XI (ad artikel 3, stk. 2. og artikel 70, stk. 2, litra c¢)):

I betragtning af de serlige forhold, der gor sig gaeldende for estrigsk og tysk lovgivning om
serlige ikke-bidragspligtige ydelser, hvis anvendelse er begranset til en del af deres omréde,
og som pa nuvarende tidspunkt er undtaget i medfor af artikel 4, stk. 2b, i forordning (EQF)
nr. 1408/71, ber folgende tekst indsattes 1 forordningens bilag XI:

"OSTRIG"

Denne forordning geelder ikke for ydelser, der er tilkendt i henhold til Bundeslinder-
lovgivningen for handicappede og personer, der har behov for pleje.

"TYSKLAND"

Denne forordning geelder ikke for ydelser, der er tilkendt i henhold til Linder-lovgivningen
for handicappede og navnlig for blinde.

2) Gennemforelsesforordningen og bilag XI (ad artikel 5 og 6)

De sarlige bestemmelser, der skal fastlegges i gennemforelsesforordningen, ber tage sigte
bade pa at forebygge en eventuel kumulationseffekt pa grund af princippet om sidestilling af
forhold eller begivenheder i henhold til to eller flere medlemsstaters lovgivning og pa, i ana-
logi hermed, at supplere de prioritetsregler, der allerede findes i den eksisterende artikel 15 i
forordning (EQF) nr. 574/72, og som vil blive genindfert 1 den nye gennemforelsesforordning.

Hvis det med sikkerhed er konstateret, at ubetinget anvendelse af princippet om sidestilling af
forhold og begivenheder kan fore til objektivt urimelige resultater pa grund af de serlige traek
ved en medlemsstats lovgivning, bestraeber den pageldende medlemsstat sig pa at fa optaget
en passende tekst 1 bilag XI, der sikrer koordinering i det konkrete tilfelde under hensyn til
proportionalitetsprincippet.

3) Gennemforelsesforordningen (ad artikel 24-26 og artikel 35)

Der skal etableres en velafbalanceret fordeling mellem staterne af udgifter til naturalydelser til
pensionister og deres familiemedlemmer. I de tilfelde, hvor den mellemstatslige refusion af
udgifter til naturalydelser til pensionister og deres familiemedlemmer - efter artikel 24-26 -
foretages pd grundlag af faste beleb, vil det faste beleb udgere 85% af de beregnede arlige
gennemsnitsudgifter til naturalydelser til pensionister og deres familiemedlemmer i bopels-
staten. De resterende 15% forventes at vedrere udgifter til naturalydelser til pensionister og
deres familiemedlemmer under ophold i andre medlemsstater end bopzlsstaten. For at undga,
at medlemsstater, som har valgt muligheden efter artikel 27, stk. 2, og som er opfort i
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bilag IV, bliver overbebyrdet i sammenligning med medlemsstater, som ikke har valgt denne
mulighed, vil de stater, der er opfert i bilag IV, refundere et nedsat forudfastsat beleb pa 80%
af udgiften til den stat, hvor pensionisten eller hans familiemedlemmer er bosat.

Denne forudsatning skal afspejles i de bestemmelser om refusion af udgifter til naturalydelser
til pensionister og deres familiemedlemmer, som skal fastsattes i gennemferelsesforordnin-
gen.

Bestemmelsen skal ogsa findes i gennemforelsesforordningen for at sikre, at en medlemsstat,
som beregner de gennemsnitlige arlige udgifter, ikke palegger andre medlemsstater dobbelt
betaling.

4) Gennemforelsesforordningen (ad artikel 27, stk. 5)

Irland, Tyskland og Nederlandene er bekymret over de administrative og eventuelle ekono-
miske folger af artikel 27, stk. 5, og mener, at der ber findes en tilfredsstillende losning 1
gennemforelsesforordningen, s man undgar problemer vedrerende dobbeltbetalinger og
omkostningskontrol.

5) Gennemforelsesforordningen (ad artikel 30)

Anvendelsen af artikel 5 1 forhold til artikel 30 vil blive taget op i gennemforelsesforord-
ningen.

6) Bilag XI (ad artikel 34)

Folgende litra indsattes 1 bilag XI:

"b)  Nederlandene vil i henhold til artikel 34 fremkomme med en liste over skon over belo-
bene, der ligger sd teet som muligt pd de nuveerende faktiske udgifter."

7) Bilag XI (ad artikel 46)

Folgende tekst vedrerende Det Forenede Kongerige indsettes i bilag XI:

Hvor artikel 46 finder anvendelse, vil Det Forenede Kongerige, sdfremt den pdgeeldende
bliver uarbejdsdygtig med invaliditet til folge, medens han er omfattet af lovgivningen i en
anden medlemsstat, for sa vidt angar afdeling 304, stk. 5, i Social Security Contributions and
Benefits Act 1992, medregne enhver periode, hvor den pdageeldende pa grund af uarbejdsdyg-
tighed har modtaget

i) kontantydelser i forbindelse med sygdom eller i givet fald lon,

ii) vdelser som omhandlet i kapitel 4 og 5, der er tilkendt for invaliditet efter neevnte
uarbejdsdygtighed i henhold til den anden medlemsstats lovgivning, som var det perioder med
kortvarig ydelse ved uarbejdsdygtighed, der er tilkendt i overensstemmelse med afdeling 304,
stk. 1-4, i Social Security Contributions and Benefits Act 1992.
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Folgende tekst vedrerende Irland indsattes 1 bilag XI:

Hvor artikel 46 finder anvendelse, vil Irland, safremt den pageeldende bliver uarbejdsdygtig
med invaliditet til folge, medens han er omfattet af lovgivningen i en anden medlemsstat, for
sd vidt angar afdeling 95, stk. 1, litra a), i Social Welfare (Consolidation) Act, 1993, med-
regne enhver periode, hvor den pageeldende i forbindelse med invaliditet efter ncevnte
uarbejdsdygtighed blev anset for ude at stand til at arbejde efter irsk lovgivning.

8) Gennemforelsesforordningen (ad artikel 50)

I betragtning af den generelle interesse 1 at fastlegge en falles procedure for en ensartet
anvendelse af denne artikel for sa vidt angar den dato, der skal betragtes som datoen for frem-
settelse af et krav for sd vidt angdr hver enkelt berort institution, 1 de "ekstraordinaere" til-
feelde, hvor den pagaeldende ved fremsattelsen af det oprindelige krav overhovedet ikke op-
lyser noget om forsikrings- eller bopalsperioder, som er tilbagelagt efter en bestemt med-
lemsstats lovgivning, og ferst pa et senere tidspunkt giver fuldstendige oplysninger om sin
fulde forsikringsperiode (andet krav eller faktisk fremsattelse af det oprindelige krav, hvilket
sommetider sker lang tid efter), besluttede man, at spergsmalet om de administrative og eko-
nomiske folger af en sddan tilbagevirkende - "udskudt" - inddragelse af de bererte institutio-
ner bade for sd vidt angdr institutionen som den pagzldende anseger, skal behandles i en
samlet, generel bestemmelse, der skal fastlegges i forbindelse med gennemforelsesforordnin-
gen, og som udtrykkeligt og udferligt skal definere de samlede, gensidige rettigheder og for-
pligtelser, bade for den forsikrede og for de bererte institutioner.

Pa baggrund af principperne om sidestilling og effektivitet og med henblik pd at nd malene i
traktatens artikel 42 (som artikel 50 bygger pa) ber det, i det omfang et sddant forsinket -
efterfolgende faktisk - krav kan sidestilles med en udtrykkelig anmodning om at udsatte
udbetalingen af ydelser (bevidst undladelse), for det forste udtrykkeligt anfores, at en sddan
sidestilling gelder efter den pageldende lovgivning, der indeholder gunstigere bestemmelser
med hensyn til et kravs tilbagevirkende kraft end gennemferelsesforordningen, og for det
andet, at den pdgaeldende, selv om vedkommende har fremsat det oprindelige krav pa en for-
mular, hvor der klart anmodes om detaljerede oplysninger om forsikrings-, beskaftigelses-
eller bopalsperioder pa en anden medlemsstats omrade, og er blevet informeret om folgerne
af eventuelt at undlade at svare herpa, enten ikke har svaret noget eller blot har svaret med nej
i de pageldende rubrikker i formularen.

9) Bilag XI (ad artikel 51)

Folgende tekst vedrerende Danmark indsattes 1 bilag XI:

1. Uanset forordningens artikel 6 har personer, der ikke har haft lonnet beskceftigelse i
en eller flere medlemsstater, kun ret til dansk social pension, hvis de har haft eller tidligere
har haft fast bopcel i Danmark i mindst tre ar, inden for de aldersgreenser, der geelder i
henhold til dansk lovgivning. Artikel 7 finder ikke anvendelse pd dansk social pension, som
sddanne personer har erhvervet ret til, jf. dog artikel 4.

2. Ovenncevnte bestemmelser finder ikke anvendelse pa ret til dansk social pension for
familiemedlemmer til personer, der har eller har haft lonnet beskceftigelse i Danmark, og
heller ikke for studerende eller deres familiemedlemmer.
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10)  Bilag XI (ad artikel 52)

Der er enighed om, at det spergsmaél, som Sverige har rejst 1 forbindelse med artikel 52, forst
ber behandles af Den Administrative Kommission, og at det, hvis der ikke kan findes en egnet
losning 1 den forbindelse, sa ber lases ved hjelp af en tekst 1 bilag XI - under "SVERIGE".

11)  Bilag XI (ad artikel 54)

Folgende tekst vedrerende Finland indsattes 1 bilag XI:

Med henblik pa at fastscette retten til finsk national pension og beregne belobet herfor i hen-
hold til artikel 52-54 ligestilles pensioner erhvervet efter en anden medlemsstats lovgivning
med pensioner erhvervet efter finsk lovgivning.

12) Gennemforelsesforordningen (ad artikel 56)

For beregning af ydelser eller dele af ydelser, som udelukkende betales af en fondsbaseret
pensionsordning, tages der kun hensyn til den i den forbindelse opsparede kapital i denne ord-
ning. Det vil ath@nge af den igangvaerende yderligere gennemgang af dette spergsmal, om det
er nodvendigt med en eksplicit bestemmelse 1 den forbindelse 1 gennemforelsesforordningen.

13)  Bilag XI (ad artikel 60)

De eksisterende tekster i bilag VI i forbindelse med sarordninger for tjenestemend vil blive
bevaret af Spanien i bilag XI.

14)  Bilag XI (ad artikel 62, stk. 1)

Irland understregede, at enighed om dette stykke ikke ma foregribe resultatet af dreftelserne
om bilag XI.

15)  Gennemforelsesforordningen (ad artikel 87, stk. 8)

Gennemferelsesforordningen skal omfatte bestemmelser om, at den pigaldende person eller
den nye kompetente institution skal underrette den tidligere kompetente institution.

Rédet og Kommissionen anerkendte desuden folgende:

16) Internationale aftaler (ad artikel 11, stk. 3. litra c), og artikel 65, stk. 6-7)

Portugals accept af artikel 11, stk. 3, litra c), og artikel 65, stk. 6-7, bererer ikke Portugals
anmodning om rimelig behandling i forbindelse med omkostningsdelingen mellem Portugal
og andre stater, der ikke er EU-medlemmer, som led i de aftaler, der skal forhandles efter
vedtagelsen af denne forordning.

Rédet og Kommissionen er ogsd enige om, at folgende artikler skal fortolkes séledes:
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17) ad artikel 20, stk. 2

Med forbehold af bestemmelserne 1 artikel 20, stk. 2, sgger Irland preciseret, at nationale
kriterier ud over "den frist, der er legeligt forsvarlig" efter artikel 20, stk. 2, kan anvendes af
de kompetente institutioner i Irland, nar de overvejer henvisning af patienter til en anden
medlemsstat i henhold til forordningen. Irland tilslutter sig dog fuldt ud, at anvendelsen af
sddanne yderligere nationale kriterier skal vaere i overensstemmelse med bestemmelserne i
Fellesskabets lovgivning.

18) ad artikel 35, stk. 2

Det er op til hver enkelt medlemsstat som kreditor at afgere, om dens lovgivningsmassige
eller administrative struktur er sddan, at en refusion pa grundlag af faktiske udgifter er hen-
sigtsmaessig eller ej. Denne afgorelse galder alle medlemsstater, medmindre der er aftalt
andre metoder for refusion i henhold til stk. 3.

19) ad artikel 84, stk. 2

Artikel 84, stk. 2, skal ikke fortolkes séledes, at medlemsstaterne palegges forpligtelser til at
gore mere, end national lovgivning eller nationale procedurer kraever eller tillader."
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