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Resumé

Kommissionen har fremlagt direktivforslag vedrgrende et regelsaet, som skal
fjerne hindringer for tjenesteyderes etableringsfrihed og for den frie udveksling



af tjenesteydelser imellem medlemsstaterne. Forslaget er et veesentligt element i
Lissabon-processen, som sigter mod at gagre EU til den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden inden 2010.

Vedtagelse af direktivforslaget i den nuverende form forudsaetter en
gennemgang af danske regler vedrgrende etableringsregler og udveksling af
tjenesteydelser, herunder anerkendelse af oprindelseslandsprincippet. Endvidere
forudsaettes det, at der etableres sarlige kvikskranker med henblik pa mere
gennemskuelige og brugervenlige godkendelsesprocedurer i forbindelse med
andre medlemsstaters tjenesteydere, som gnsker at etablere sig i Danmark.

Gennemfarelsen sker efter forslaget successivt pa en sadan made, at forslagets
fulde lovgivningsmassige konsekvenser farst vil fremga efter analyser, der
gennemfgres efter forslagets vedtagelse. Baggrunden er iser, at forslaget
opererer med en undersggelse af de enkelte  medlemsstaters
markedsadgangsvilkar i en periode pa 2 ar efter vedtagelsen. Det kan ikke
udelukkes, at gennemfarelse af direktivforslaget vil kraeve &ndringer i geldende
dansk lovgivning.

Hjemmelsgrundlaget er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55 samt traktatens
artikel 71 og artikel 80, stk. 2. Vedtagelsen af forslaget skal ske med kvalificeret
flertal i Radet i feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. Traktatens
artikel 251.

Beslutningsgrundlag for dansk stillingtagen fremsendes, nar igangveerende
analyser kan afsluttes.

En farste teknisk gennemgang af direktivforslaget er ivaerksat i en arbejdsgruppe
under Radet i form af 4 meder i foraret 2004.

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved aktuelt
notat dateret 25. februar 2004 og mundtlig praesentation den 3. marts 2004.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 13. januar 2004 direktivforslaget om
tjenesteydelser i det indre marked. Forslaget blev fremsendt til medlemsstaterne
af Radet for den Europaeiske Union den 10. februar 2004.

Forslaget er en vigtig del af det gkonomiske reformprogram, som Det
Europziske Rad vedtog i Lissabon i marts 2010, og hvis mal er at gere EU til
den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede gkonomi i verden
inden 2010.

Kommissionen har som mal at praesentere et endeligt forslag til vedtagelse i
Radet i fgrste halvar 2005. Forslaget sigter mod en gradvis implementering af
bestemmelserne, saledes at direktivet har fuld virkning i 2010.

Direktivet implementeres i medlemsstaterne inden udgangen af 2007 for sa vidt
angar de bestemmelser, som sigter mod liberalisering af handelen med
tjenesteydelser. Dette drejer sig om afskaffelse af reguleringer, der er “forbudte”
som folge af deres diskriminerende karakter, samt gennemfgrelse af



screeningsprocesser for regulering, som kan veere ungdigt heemmende for
tjenesteyderes etablering og adgang til fri udveksling.

Senest med udgangen af 2008 etablerer medlemsstaterne de foreslaede
administrative lettelses- og abenhedsprocedurer i form af oprettelse af
kvikskranker (one stop shops) og adgang til elektroniske procedurer.

Forslagets hjemmelsgrundlag er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55 samt
traktatens artikel 71 og artikel 80, stk. 2, Vedtagelse af forslaget skal ske med
kvalificeret flertal i Radet i feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf.
Traktatens artikel 251.

Folketingets Europaudvalg har modtaget aktuelt notat dateret 25. februar 2003
og blev mundtligt orienteret om forslaget den 3. marts 2004 forud for den
preesentation af forslaget, som fandt sted i Radet (konkurrenceevne) den 11.
marts 2003.

Forslaget er et rammedirektiv, som omfatter alle tjenesteydelser, som ikke
eksplicit er undtaget fra forslaget, idet tjenesteydelser samtidig defineres som
“enhver selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. traktatens artikel 50, der bestér i at
udfgre en ydelse, for hvilken der betales en ekonomisk modydelse”.
Kommissionen anfgrer i forslaget, at definitionen i henhold til Domstolens
retspraksis udelukker ikke-gkonomisk virksomhed eller virksomhed, hvor der
ikke foreligger betaling, saledes som det er tilfeeldet med virksomhed, som staten
udfgrer uden gkonomisk modydelse som led i sine opgaver pa det sociale,
kulturelle, uddannelsesmassige og retlige omrade. Derudover er salg af
arbejdskraft per definition ikke omfattet af bestemmelserne om serviceydelser,
idet arbejdskraftens fri  beveaegelighed er karakteriseret ved en
instruktionsbefgjelse og et over-/underordnelsesforhold i modsetning til
traktatens art. 50 om tjenesteydelser, der fremhaver den selvstendige
erhvervsudgvelse.

Folgende tjenesteydelsessektorer er undtaget fra direktivforslaget:

Finansielle tjenesteydelser, der allerede er omfattet af handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser, elektroniske kommunikationstjenester og netveerk,
der er reguleret af direktiverne i "telepakken” fra 2002, transporttjenester, der er
underlagt andre fallesskabsinstrumenter baseret pa traktatens artikel 71 eller
artikel 80, stk. 2 samt virksomhed, som direkte og specifikt er forbundet med
udevelse af offentlig myndighed i det omfang, disse aktiviteter er omfattet af
traktatens artikel 45.

Endvidere fremgar det af forslaget, at beskatningsomradet ikke er omfattet. Dog
omfatter direktivforslaget diskriminerende beskatningsregler, som efter
Domstolens praksis strider mod traktatens artikel 43 om etableringsretten og
artikel 49 om den frie udveksling af tjenesteydelser.

Etableringsadgang: Forslaget sigter for det ferste mod at effektivisere
tjenesteyderes ret til etablering i andre medlemsstater. De vigtigste instrumenter
i denne sammenhang er, at direktivet fastslar en reekke principper for kriterierne
i de etablerings- og autorisationsordninger, som vertslandet kan kreeve, at
servicevirksomheder skal honorere i de forskellige tjenesteydelsessektorer. |
serdeleshed er der tale om eksplicit at forbyde krav, som diskriminerer i forhold




til etableringsmulighederne for tjenesteydere fra andre medlemsstater,
eksempelvis nationalitets- og bopelskrav.

Med henblik pa at sikre at tilladelsesordninger i de enkelte medlemsstater ikke
har diskriminerende karakter i forhold til andre feellesskabsvirksomheder, skal
der i forlengelse af forslagets ikrafttreeden gennemfgres en screening af de
enkelte medlemslandes tilladelsesordninger.

For at sikre effektivitet og administrativ enkel behandling af
tilladelsesansggninger fra andre medlemsstaters tjenesteydere, etablerer de
enkelte medlemsstater serlige “kvikskranker” eller “one stop shops”, som far til
opgave at afvikle de administrative formaliteter 1 forbindelse med
ansggningerne.

Granseoverskridende levering og kegb af tjenesteydelser: Forslaget fastslar
for det andet, for sa vidt angdr udveksling af tjenesteydelser mellem
medlemsstaterne, at denne sker pa basis af oprindelseslandsprincippet, dvs. at
det med forbehold for generelle, midlertidige og individuelle undtagelser er
lovgivningen i tjenesteyderens oprindelsesmedlemsstat, der er gaeldende for den
pageldende ydelse. Det er ogsa oprindelsesmedlemsstaten, der har ansvaret for
kontrollen med tjenesteyderen og dennes tjenesteydelser. Medlemsstaterne har
dog adgang til at treeffe serlige foranstaltninger for sa vidt angar sikkerheden i
forbindelse med tjenesteydelser, udgvelse af erhverv i sundhedssektoren samt
beskyttelse af den offentlige orden.

Det bemeerkes, at Kommissionens forslag er omfattende og komplekst. Pa en
raeekke omrader udestar det derfor at fa fastslaet det preecise indhold af forslagets
bestemmelser. Endvidere vil forslaget for sa vidt angar en lang rekke
lovregulerede erhverv skulle ses i sammenhang med resultatet af de
igangveerende forhandlinger om Forslag til direktiv om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer (KOM (2002) 119).

Erhvervs- og Boligstyrelsen har pa baggrund af det fremsatte direktivforslag
gennemfart en hgring.

2. Europa-Parlamentets holdning

Direktivforslaget er sendt i hgring i Europa-Parlamentet. Parlamentets holdning
foreligger endnu ikke og forventes ikke at veere klarlagt inden valget til Europa-
Parlamentet.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, da det ikke sigter mod detaljeret og systematisk
harmonisering af national regulering pa tjenesteydelsesomradet, men alene
tilvejebringer en retlig ramme til sikring af den traktatfestede etableringsfrihed
og den frie udveksling af tjenesteydelser.

For sa vidt angar proportionalitetsprincippet er det Kommissionens opfattelse, at
de foreslaede instrumenter er afbalanceret i forhold til de indsatsomrader, som er



ngdvendige for at sikre gennemfgrelsen af et reelt indre marked for
tjenesteydelser.

Regeringen er i udgangspunktet enig med Kommissionen i disse betragtninger.

4. Gazldende dansk ret

EU's regler om etableringsadgang omfatter enhver EU statsborger, som gnsker at
etablere sig i en anden medlemsstat indenfor rammerne af de nationale
godkendelsesordninger.

Reglerne om fri udveksling af varer og tjenester gaelder tilsvarende ethvert firma
etableret i EU.

Omfanget af konsekvenser for geldende dansk ret skal kortleegges analytisk.
Resultatet af analysen fremlaegges for udvalget.

Det anfares hertil, at resultatet af den screening af markedsadgangsvilkarene,
som er forudset at blive afsluttet inden udlgbet af 2007 eventuelt kan fare til
behov for efterfglgende lovaendringer.

5.  Hering

Ved skrivelse af 27. februar 2004 er nedenstdende organisationer blevet hgrt
vedrgrende direktivforslaget om tjenesteydelser i det indre marked. De samme
parter blev desuden ved brev af skrivelse af 19. februar inviteret til en
praesentation af forslaget ved Kommissionen den 2. marts i Erhvervs- og
Boligstyrelsen. | hgringsskrivelsen blev det betonet, at som fglge af forslagets
kompleksitet forestar efter hgringsrunden et omfattende arbejde med ngjere
analyse af forslagets konsekvenser forud for endelig afklaring af regeringens
holdning til forslaget.:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Den Almindelige Danske

Leegeforening, Den Almindelige Danske Jordemoderforening,
Amtsradsforeningen i Danmark,  Arbejderbevaegelsens  Erhvervsrad,
Arbejdsmiljginstituttet, Arbejdstilsynet, BAT-kartellet, BFID,
Bibliotekarforbundet, Brancheforeningen for Saebe, Parfume og
Teknisk/kemiske artikler, Bryggeriforeningen, Byggefagenes Kooperative
Landssammenslutning, Byggeriets Arbejdsgivere (BYG),

Bagrsmeglerforeningen, CO-Industri, DAKOFA, DANAK, Danmarks
Apotekerforening, Danmarks Lererforening, Danmarks Miljgundersggelser,
Danmarks Nationalbank, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Turistrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Danske entreprengrer, Danske kloakmestre, Den Danske
Dyrlageforening, Den Danske Landinspektgrforening, Dansk
Ejendomsmeglerforening, Dansk Forening for Industriens Patent- og
Varemarkespecialister, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk
Kiropraktorforening, Dansk magisterforening, Dansk Metalarbejderforbund,
Dansk Navigatgrforening, Dansk Patent- og varemerkekonsulentforening af
1953, Dansk Optikerforening, Dansk Psykologforening, Dansk Standard, Dansk



Sygeplejerad, Dansk Sg-restaurationsforening, Dansk Tandlaegeforening, Dansk
Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Dansk Transport og Logistik, Dansk Vand- og
Spildevandsforening, Dansk Varefakta Neevn, Danske Andelsselskaber, Danske
bandagister, Danske Bioanalytikere, Danske Busvognmand Direktoratet for
Fedevare Erhverv, Danske Fysioterapeuter, Danske Maritime, De Danske
Patentagenters Forening, DSB, DS Handveaerk & Industri, Elektricitetsradet,
Ergoterapeutforeningen,  Farmakonforeningen, @ FDB,  Finansforbundet,
Finansradet,  Fodterapeuterne,  Forbrugerradet,  Foreningen  Industriel
Retsbeskyttelse, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Foreningen af
Kliniske Digtister, Foreningen af Radiografer 1 Danmark, Foreningen
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og
Pension, Frederiksberg Kommune, FTF, Fargernes Landsstyre, Grenlands
Hjemmestyre, Gymnasieskolernes Lererforening, HK Handel, HTS,
Handverksradet, Ingenigrforeningen i Danmark, IT-brancheforeningen, ITEK,
Jernbanetilsynet, Kiropraktorforeningen, Det Kommunale Beredskabspersonales
Landsforbund, Det Kommunale Kartel, Kommunernes Landsforening,
Kgbenhavns Fondsbars, Kgbenhavns Kommune, Landsforeningen af Kliniske
Tandteknikere,  Landsforeningen  af  statsautoriserede  fodterapeuter,

Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Lego,
Leegemiddelindustriforeningen-LIF,  Maskinmestrenes Forening, MEGROS,
Parallelimportgrforeningen af Leegemidler, Psykologforeningen,

Psykolognavnet, Holger Rasmussen, Realkreditradet, Sammenslutningen af
Danske  Andelskasser, Sammenslutningen af Danske Smager,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, De Samvirkende
Kgbmend, SID, Statens Lufthavnsveesen, Statens og Kommunernes
Indkabsservice, Statens Serum Institut, Tandlegeforeningen, Teknisk
Landsforbund, Telestyrelsen, Teqnik—Installatgrernes Forening,
Verdipapircentralen A/S, Det @kologiske Rad.

Heraf har folgende parter haft bemerkninger til direktivforslaget:

Advokatradet, Den Almindelige Danske Lageforening, BAT-Kartellet,
Danmarks Apotekerforening, Danmarks Rederiforening, Dansk Byggeri, Dansk
Ejendomsmeeglerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk
Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Danske
Maritime, FTF, HK Handel, HTS, Handverksradet, Landsorganisationen i
Danmark, Realkreditradet, De Samvirkende Kgbmand.

Folgende parter har meddelt, at de ikke har bemarkninger til direktivforslaget:

CO-Industri, DANAK, Danmarks Miljgundersggelser, Foreningen Registrerede
Revisorer, Verdipapircentralen A/S.

Nedenfor resumeres en rekke af de betragtninger, der fremgar af
hagringssvarene.

Generelle _bemarkninger _til _direktivforslaget: Advokatradet, Danmarks
Apotekerforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmegler Forening, Dansk
Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Rederiforening, Dansk Textil Union,
Danske Maritime, HTS, Handverksradet og Landsorganisationen i Danmark
udtrykker generel stotte til forslagets intentioner om en realisering af det indre
marked for tjenesteydelser.




Advokatradet, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Vand- og
Spildevandsforening, Den Almindelige Danske Lageforening, HK Handel og
Landsorganisationen i Danmark, giver udtryk for enighed i behovet for fortsat
analyse forud for endelig stillingtagen til detaljerne i forslaget, ligesom de alle
endvidere har givet tilsagn om interesse for at blive inddraget i dette analytiske
arbejde.

Etableringsadgangen og geeldende autorisationskrav. En reekke bemarkninger
knytter sig til adgangen for andre medlemsstaters tjenesteydere til udevelse af
lovregulerede erhverv i forbindelse med etablering.

Generelt peger Dansk Industri pa, at ved et begrenset antal tilladelser bar
auktioner undgas som fordelingsprincip.

Apotekersektoren. Danmarks Apotekerforening peger pa, at salg af legemidler
ikke er blevet gjort til genstand for fuld feaellesskabsharmonisering, og at der
derfor kan argumenteres for, at omradet bar holdes udenfor direktivet. Efter
foreningens opfattelse vil de geldende danske regler ikke veere omfattet af
“forbudt” regulering (forslagets artikel 14), hvorimod de vil veere omfattet af
screeningskravet (artikel 15).

Seerlige handveerksmaessige ydelser, herunder vand, spildevand, VVS- og
elarbejde. FTF og Dansk Vand- og Spildevandsforening udtrykker
beteenkelighed ved a&ndrede regler for vandforsyning og spildevandsbehandling
med serlig henblik pa forsyningssikkerhed og overholdelse af kvalitetsnormer.
Handvaerksradet finder, at visse artikler i forslaget kan give problemer i forhold
til visse nugezldende danske autorisationsordninger, herunder el, gas og
kloakering, og anbefaler, at der sikres adgang til opretholdelse af krav om
sikkerhedskvalitetssikringssystemer og sarlig uddannelse som betingelse for
adgang til at udfare visse installationer m.v.

Vagtvirksomhed. HTS laegger vagt pa at opretholde godkendelsesprocedurerne
for vagtselskaber, men ser en mulighed i at flytte udstedelsen fra den enkelte
politikreds til et centralt kontor.

Restaurations- og  hotelvirksomhed. HTS finder, at den danske
autorisationsordning sikrer, at udgveren har den rette uddannelse og viden til at
handtere vanskelige situationer pa en sikkerhedsmaessigt forsvarlig made.

Degrmand. HTS konstaterer, at den igangveerende lovproces (L 163) med
autorisationsproces for dgrmand vil sikre den enkelte dermands ngdvendige
kvalifikationer indenfor omraderne kommunikation og konflikthandtering,
personlig sikkerhed, retsregler, farstehjelp og praktisk handtering af store
menneskemangder.

Neringsloven. HTS finder det afgerende, at malsatningerne i den kommende
”Lov om naringsbrev til fedevarebutikker” ogsd skal opfyldes af udenlandske
virksomheder, der etablerer sig i Danmark. Dansk Textil Union gnsker
bestemmelserne i Neeringslovens § 10 om etablering og udferelsen af erhverv
opretholdt, men finder samtidig, at lovens bestemmelser er indenfor rammerne
af, hvad der er tilladt i henhold til forslagets art. 15.



Spilletjenester. Dansk Tipstjeneste udtrykker usikkerhed om, i hvilket omfang
etablering af spilletjenester er omfattet af forslaget, men finder, at omradet ber
undtages fra direktivets anvendelsesomrade.

Advokatvirksomhed. Advokatsamfundet har opregnet en raekke spargsmal om
advokaters etableringsadgang, som man mener kraever en nermere afklaring.

Oprindelseslandsprincippet. En rekke hgringsparter har kommenteret pa
forslaget om introduktion af oprindelseslandsprincippet som det grundleeggende
element i forbindelse med den frie udveksling af tjenesteydelser.

Generelt anfgrer Advokatradet en rakke problemer af overvejende juridisk
karakter.

Handveerksradet er generelt positiv overfor princippet.

HTS anfgrer, at princippet forst bgr tages i brug efter grundig overvejelse af
hvert enkelt autorisationshaserede omrade.

Dansk Handel & Service tilslutter sig generelt princippet, men finder, at det bar
sikres, at princippet ikke farer til konkurrenceforvridning.

FTF finder, at princippet ber overvejes ngje med searlig henblik pa
forsyningssikkerheden.

HK Handel, BAT Kartellet og Landsorganisationen i Danmark finder det mere
hensigtsmaessigt at operere med et bestemmelseslandsprincip.

Seerlige  handveerksmeessige ydelser. Handveerksradet anferer, at de
sikkerhedsmaessige betenkeligheder, som er anfgrt ovenfor vedrgrende
etablering, ogsa ger sig geldende for sa vidt angar introduktion af
oprindelseslandsprincippet. Dansk Vand- og Spildevandsforening noterer med
tilfredshed visse erhvervs undtagelse for oprindelseslandsprincippet og @nsker
undtagelsen eksplicit udvidet til kloak- og spildevand.

Ejendomsomsztning. Dansk Ejendomsmagler Forening og Realkreditradet
tinder det risikabelt for retstilstanden, at reglerne i den danske lov om
omsztning af fast ejendom ikke vil kunne finde anvendelse pa
grenseoverskridende ejendomsmaglerydelser.

Spilletjenester. Dansk Tipstjeneste og Dansk Handel & Service onsker
spilletjenester undtaget.

Med hensyn til forslaget om, at oprindelseslandsprincippet ogsa omfatter

anvendelsen af kommerciel kommunikation/reklame, anforer Dansk Industri og
Den Almindelige Danske Lageforening betankeligheder.

For sa vidt angar princippets adgang til udstationering af medarbejdere finder
FTF, HK Handel og BAT Kartellet, at danske myndigheder fortsat bor have
adgang til at afvise udstationering af medarbejdere, som ikke har de fornedne
kvalifikationer til den pagzldende opgave i henhold til dansk lov.

BAT Kartellet giver desuden udtryk for, at et eventuelt servicedirektivs regler bor
vige for de danske sikringsmekanismer overfor de nye EU-landes statsborgere.
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Derimod er Handvarksradet af den opfattelse, at de swrlige regler for
udstationering i forslagets artikel 24 og 25 udgoer en anbefalelsesverdig
administrativ lettelse.

Dansk Industri opfordrer til, at der i forbindelse med tjenesteyderes
pligtindberetninger om udsendte medarbejdere indferes en minimumsgranse
for den arbejdsperiode, der er indberetningspligtig.

Landsorganisationen i Danmark og FTF finder, at det 1 kontrol- og
skattemaessig henseende er problematisk, at tjenesteydere i henhold til
forslagets bestemmelser om retten til fri udveksling af tjenesteydelser ikke
skal registreres.

Vikartjenester. FTF, Landsorganisationen 1 Danmark og HK Handel frygter,
at princippet vil medfere en uhensigtsmessig stigning af vikararbejde.

Kvikskranker. Kommissionens forslag om obligatorisk oprettelse af
kvikskranke(r) giver ligeledes anledning til en reekke kommentarer:

Generelt. Dansk Industri, Dansk Handel & Service finder tanken om en
kvikskranke og kravet om adgang til elektronisk information nyttig for
realiseringen af direktivets malsetning.

Advokater.  Advokatradet formoder, at Advokatsamfundets virke i
registreringshenseende i praksis fungerer som en kvikskranke i direktivets forstand,
saledes at Advokatsamfundet ogsa i fremtiden vil kunne varetage denne funktion.

Tjenesteydelser leveret i sammenhaeng med andre leverancer. Dansk Industri
og Danske Maritime finder, at det ikke fremgar tilstreekkelig klart af forslagets
tekst, at det ogsd omfatter tjenesteydelser i forbindelse med levering af
hardware, f.eks. maskininstallation.

Planloven og Nzringsloven. Dansk Handel & Service, Dansk Textil
Union, De Samvirkende Kebmand giver udtryk for den formodning, at disse
danske lovgivninger falder udenfor Kommissions definition af “forbudte
krav” (direktivforslagets art. 14).

HK Handel onsker sikkerhed for, at den danske planlov ikke berores af et
kommende direktiv.

Forsikring. Forsikring og Pension og Handvarksradet anbefaler, at det mere
precist fastlegges, hvad der er indholdet af forslagets artikel 27 om
erhvervsansvarsforsiking.

Danmarks Rederiforening peger pa, at uagtet visse transporttjenester er
undtaget fra forslaget, er dansk skibsfarts interesse i et frit marked for sofart
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og havnetjenester 1 EU af et saidant omfang, at man onsker det vurderet i
lyset af konsekvenserne for dansk skibsfart og relaterede tjenesteydelser.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelse af forslaget vil krave konsekvensvurderinger i forhold til en
rekke danske forskrifter iser for sa vidt angar tlladelses- og
autorisationsordninger for en rekke lovregulerede erhverv, hvor udevelsen af
erhvervet beror pa opfyldelsen af specifikke forskrifter.

Endvidere kan det ikke pa forhand afvises, at gennemfarelse af
oprindelseslandsprincippet for den grenseoverskridende udveksling af
tjenesteydelser vil have konsekvenser for eksempel i forhold til dansk
lovgivning pa forbrugeromradet.

Regeringen vil i de kommende maneder i samarbejde med de bergrte parter
foretage en ngjere vurdering af konsekvenserne, herunder i videst muligt omfang
afdekke de forventede konsekvenser af den screening af de bergrte
tilladelsesordninger, som forudsattes gennemfert i forleengelse af forslagets
vedtagelse.

Vurdering af lovgivningsmeassige konsekvenser analyseres siledes i lyset af
indkomne horingssvar og pa basis af de afklarende droftelser, der finder sted
mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Grundleggende kan lovgivningsmassige konsekvenser falde i to faser som
resultat af direktivet:

For det forste 2endringer, der mitte vare behov for som et umiddelbart resultat
af indholdet af et direktiv.

For det andet @ndringer, som matte vare pavist nodvendige i lyset af den
screening af national lovgivning, som isar relaterer sig til direktivets artikel 15.

For sa vidt angar eventuelle statsfinansielle konsekvenser, er det forventningen,
at disse ikke vil vare af vasentlig betydning, men alene vil relatere sig til den
forudsatte etablering af kvikskranker.

Forslaget har efter regeringens opfattelse ikke umiddelbart konsekvenser for
Planloven, idet tilladelser i henhold til Planloven bygger pa objektive og ikke-
diskriminerende bestemmelser. Planloven vil dog veere omfattet af det
screeningskrav, som fremgar af direktivforslagets art. 15.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenset

Det er Kommissionens opfattelse, at etablering af et indre marked for
tjenesteydelser vil have vasentlige positive effekter for den europaiske
okonomis vakst, beskaftigelse og konkurrenceevne. 1 saxrdeleshed vil den
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skabe grundlag for, at de sma og mellemstore virksomheder i
tjenesteydelsessektorerne vil kunne realisere deres vakstpotentialer.

Det danske markeds relativt beskedne volumen betyder i udgangspunktet, at de
samfundsekonomiske potentialer i forhold til dansk ekonomi vurderes som
overgennemsnitlige. Dels vil adgangen til et integreret indre marked give
konkurrencedygtige og innovative danske tjenesteydere reel adgang til et langt
storre marked, dels vil den forenklede adgang til det danske marked styrke
dansk  erhvervslivs  konkurrenceevne ved at sikre adgangen til
konkurrencedygtige tjenesteydelser. Endelig vil forbrugerne hoste gevinsterne
af en storre konkurrence pa det danske marked.

8. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved aktuelt
notat dateret 25. februar 2004 og mundtlig preesentation den 3. marts 2004.

Folketingets Europandyalg modtog grundnotat af 29. april 2004 _om forslaget.
Nearvarende grundnotat korrigerer alene navnte notat for sa vidt angdr henvisningen ti/
geldende beslutningsprocedure for forslaget.
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